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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolskie Centrum Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie (dalej: WCO, Szpital),
ul. Garbary 15, 61- 866 Poznan

Prof. dr hab. Julian Malicki, Dyrektor, od 1 pazdziernika 1995 .

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;
2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

Lata 2017-2021 do dnia zakonczenia kontroli (tj. 20 pazdziernika 2021 r.),
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem (dalej: okres objety
kontrolg)

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Daniel Braciszewski, Starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli
nr LPO/126/2021 z 4 sierpnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-5, 10, 23)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Planowanie w WCO zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej byto
oparte o rzetelnie ustalone potrzeby i nastepowato z zachowaniem procedur
okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Na podstawie badania trzech
postepowan o udzielenie zamowien publicznych na zakup wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej stwierdzono, ze WCO prawidtowo stosowato przepisy ustawy

Pzp? oraz wewnetrzne regulacje w tym zakresie. Terminy realizacji zakupu, dostawy

| instalacii tej aparatury, a takze wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcdw byty zgodne

z postanowieniami zawartych umow. WCO prawidtowo rozliczyto dofinansowanie

zakupu aparatury medycznej otrzymane w ramach dotacji i refundacji poniesionych

wydatkow. Organizacja udzielania $wiadczen w WCO zapewniata optymalne
wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Zatrudniony personel
medyczny udzielajgcy $wiadczen przy uzyciu tej aparatury posiadat kwalifikacje
zgodne z zawartymi umowami i warunkami realizacji $wiadczen. Szpital prawidtowo
udzielat zamowien na wykonywanie $wiadczen zdrowotnych, z wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
lecznicza lub osobom legitymujacym sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania tych

Swiadczen. WCO zapewnito bezpieczne uzytkowanie wysokospecjalistyczne;

aparatury medycznej, w szczegdlnosci wymagang czestotliwos¢ kontroli parametrow

fizycznych urzadzen radiologicznych.

W wyniku kontroli NIK stwierdzone zostaty nieprawidtowosci polegajace na:

- wydatkowaniu srodkéw publicznych na zakup dwdch wysokospecijalistycznych
urzadzen medycznych w wysokosci wyzszej o 2 238 259,81 zi, niz przewidziane
w aktualnym planie inwestycyjnym na ten cel oraz bez uzyskania poprzedzajacej
te wydatki akceptacji Rady Spotecznej Szpitala i bez wprowadzenia stosownych
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej:
WPFWW) na 2018 r., 2020 r.i 2021 r.,

- niezapewnieniu  pacjentom  korzystajgcym z badan z  wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej procedury ustalajacej kolejnos¢
dostepu do tych badan,

- niezgtoszeniu  w  wymaganym terminie organowi prowadzacemu Rejestr
Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza (RPWDL), tj. Wojewodzie
Wielkopolskiemu, rozpoczecia dziatalnosci jednej z pracowni tomografii
komputerowych,

- nieaktualizowaniu w zatgczniku do uméw z Wielkopolskim Oddziatem
Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia pn. ,Harmonogram-zasoby”,
niektorych danych dotyczacych potencjatu wykonawczego,

- niedostosowaniu postanowien regulaminu organizacyjnego do obowigzujacych
przepisow ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej*,

- nieudokumentowaniu czynno$ci oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia
w trzech konkursach ofert oraz w dwéch z trzech uméw objetych badaniem,

- niedopetnieniu obowigzku prowadzenia, poczawszy od 24 wrze$nia 2021 r.,
ewidencji urzadzen radiologicznych, przewidzianej w ustawie z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe®.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z2019 . poz. 1843, dalej: ustawa Pzp z 2004 r. (uchyl. z dniem 1 stycznia 2021 r.)

4Dz.U.z2021r. poz.711.

5Dz. U.z2021 r. poz. 623, ze zm., zwane dalej ustawa Prawo atomowe.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakupy wysokospecijalistycznej aparatury medycznej’

1.1. WCO, wedtug stanu na 1 stycznia 2017 r. posiadato, w formie wtasnosci,
27 wysokospecjalistycznych urzadzen medycznych (o wartoSci poczatkowej
powyzej 100 tys. zt). Stanowity je: dwie gammakamery, jeden PET-CT, dziewie¢
akceleratorow liniowych, trzy aparaty do brachyterapii bezposredniej, jeden
medyczny akcelerator CYBERKNIFE, cztery tomografy komputerowe, jeden
rezonans magnetyczny, dwa mammografy, dwa stacjonarne aparaty RTG, jeden
echokardiograf oraz jeden mobilny akcelerator liniowy. Warto$¢ poczatkowa
tych 27 urzadzen wynosita: 169 881 922,13 zt.
W poréwnaniu ze wskazanym wyzej, stan posiadania wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej WCO na dzieh 30 czerwca 2021 r. zwigkszyt sie 0 sze$¢
urzadzen: jeden akcelerator liniowy, jeden tomograf komputerowy, jeden rezonans
magnetyczny, jeden mammograf, jeden echokardiograf, system da Vinci. Warto$¢
poczatkowa tych 33 wysokospecjalistycznych urzadzen w WCO na 30 czerwca
2021 r. wynosita 211 654 087,64 zt.
Warto$¢ odpisébw umorzeniowych dla 33 urzadzen na 31 lipca 2021 r. wyniosta
164 200 564,97 zt (77,6% wartoSci poczatkowe;).
W okresie od stycznia 2017 r. do 30 czerwca 2021 r. wycofano z eksploatacji lub
zlikwidowano nastepujacych pie¢ urzadzen: dwa akceleratory (2017 r. i 2021 r.),
aparat do brachyterapii (2020 r.), dwa mammografy (2018r. i 2020 r.) i aparat RTG
(2019r.).

(akta kontroli str. 526, 1083-1164)

Sposrod wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, pozostajacej na stanie WCO

na 30 czerwca 2021 r. wykorzystywano:

— w okresie do trzech lat: dwa akceleratory liniowe, jeden aparat do brachyterapii,
jeden tomograf komputerowy, trzy mammografy, jeden stacjonarny aparat RTG,
jeden echokardiograf, system da Vinci,

— w okresie od czterech do siedmiu lat: jedng gammakamere, cztery akceleratory
liniowe, dwa tomografy komputerowe, jeden rezonans magnetyczny, jeden
stacjonarny aparat RTG,

— w okresie od o$miu do 11 lat: jedng gammakamere, jeden akcelerator liniowy,
jeden aparat do brachyterapii, jeden medyczny akcelerator CYBERKNIFE, dwa
tomografy komputerowe, jeden echokardiograf,

— powyzej 11 lat: jeden skaner PET-CT, trzy akceleratory, jeden aparat do
brachyterapii, jeden rezonans magnetyczny, jeden mobilny akcelerator liniowy.

(akta kontroli str. 1086-1087, 1116-1117, 1155-1164)

WCO nie prowadzito ewidencji urzadzen radiologicznych, co byto niezgodne
zart. 33j ustawy Prawo atomowe, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 737-741, 2648-2666)

1.2. W Szpitalu nie opracowano, w formie pisemnej, wewnetrznych regut planowania
zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej dotyczacych przeprowadzenia
oceny rzeczywistego zapotrzebowania, okreslenia wymagan funkcjonalnych,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dla potrzeb niniejszej kontroli do takiej aparatury zakwalifikowano urzadzenia o wartosci poczatkowej powyzej 100 tys. zt,
ktérych stosowanie ogranicza si¢ do relatywnie waskich, specjalistycznych zastosowan i ktdrych liczba jest ograniczona, tak
ze wzgledéw epidemiologicznych (zapotrzebowanie na dang technologie medyczng) jak i ekonomicznych (koszt zakupu,
instalacji eksploatacii).
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analizowania celowosci zakupu i mozliwosci wykorzystania. W latach 2017 - 2019
WCO planowato inwestycje zakupowe w oparciu o wnioski®, skladane przez
kierownikdw komorek organizacyjnych oraz osoby zajmujace samodzielnie
stanowiska, dotyczace zakupu urzadzen, przeprowadzania remontdéw urzadzen
i pomieszczen, ktére wymagaty naktadéw finansowych ujetych w Planie finansowym
na rok nastepny. Planowane wydatki na zakup m.in. wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej okre$lane byty w planie inwestycyjnym, ktory byt zatacznikiem
do planu finansowego Szpitala. Dokument ten byt opiniowany przez Rade
Spoteczng Szpitala i podlegat akceptacji Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Ponadto, w przypadku przedsiewziecia zapisanego w Planie inwestycyjnym,
wniosek 0 zakup sprzetu oraz o przeprowadzenie prac remontowych i budowlanych
byt przedktadany, wraz z uzasadnieniem, Radzie Spotecznej Szpitala w celu
wyrazenia opinii w zakresie zakupu i/lub wydatkowania odpowiednich Srodkéw
finansowych.

(akta kontroli str. 159-484, 554-567)

Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych wyjasnita, ze w przypadku pojawienia sie
biezacych potrzeb, po wniosku ztozonym przez kierownika komaérki organizacyjnej
illub uzytkownika przeprowadzano ocene rzeczywistego zapotrzebowania i analize
celowos$ci zakupu oraz mozliwosci jego wykorzystania a takze okreslano wymagania
funkcjonalne dla sprzetu, co nastepowato na etapie konstruowania specyfikacii
warunkoéw zamdwienia (dalej: SWZ)8, a wczesniej specyfikacii istotnych warunkéw
zambwienia (dalej: SIWZ)'0, jako elementu niezbednego do prawidtowego
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia. Dodata, Zze pracownicy
WCO na biezaco $ledzili ogtoszenia Ministerstwa Zdrowia dotyczace konkursow
na zakup aparatury m.in. z Narodowej Strategii Onkologicznej (dalej: NSO)',
a wczesniej Narodowego Programu Zwalczania Chordb Nowotworowych (dalej:
NPZChN)'2. Podkres$lita, ze w przypadku pojawienia sie mozliwosci wyposazenia
Szpitala w nowoczesny sprzet, po zdobyciu finansowania ze zrédet zewnetrznych,
podejmowano decyzje, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie tworzenia
planu finansowego i inwestycyjnego. Zaznaczyta, ze z uwagi na specyfike Szpitala,
w wielu przypadkach trudno byto przewidzie¢ okres, w ktorym zostanie zakupiony
wysokospecjalistyczny sprzet medyczny.

(akta kontroli str. 556-558, 565)

Dyrektor WCO wyjasnit, ze brak planowania niejednokrotnie wynikat z faktu
otrzymywania dotacji z budzetu Wojewddztwa Wielkopolskiego. Podkreslit, ze jezeli
pojawiata sie konieczno$¢ wymiany sprzetu i WCO posiadato odpowiednie $rodki
finansowe na realizacje zakupu, to decyzja o tym byta podejmowana miedzy nim,
a personelem medycznym, ktorego zakup bezposrednio dotyczy. W sprawie
planowania zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej wyjasnit, ze proces
ten polegat m.in. na odbyciu rozméw migdzy nim, a osobami okre$lajacymi w WCO
parametry techniczne, specyfikacje oraz wymagania w zakresie lokalizacji i instalacji
sprzetu.

(akta kontroli str. 554-555, 562-564)

8 Przewidzianych w Zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora WCO: nr 56 z 3 listopada 2017 r., nr 64 z 12 grudnia 2018 r.,
nr 68 z 25 listopada 2019 r.

9 O ktorej mowa w art. 133 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129), dalej:
ustawa Pzp.

10O ktérej mowa w art. 36 Ustawy Pzp z 2004 r.

" Uchwata nr 10 Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia programu wieloletniego pn. Narodowa Strategia
Onkologiczna na lata 2020-2030 (M.P. 2020 poz. 189), Ustawa z dnia 26 kwietnia 2019 r. o Narodowej Strategii
Onkologicznej (Dz. U. 2019 poz. 969).

12 Uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. uchylajaca uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
na lata 2016-2024 pod nazwa, "Narodowy Program Zwalczania Choréb Nowotworowych" (M.P. 2020 poz. 190).
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W Regulaminie Organizacyjnym WCO™ nie przypisano konkretnym jednostkom
organizacyjnym zadan polegajacych na: prowadzeniu dziatalnosci inwestycyjnej,
w tym planowaniu zakupu aparatury medycznej, zarzadzaniu aparaturg, w tym
prowadzeniu spraw zwigzanych z zakupem, instalacjg i zapewnieniem sprawnosci
jej dziatania oraz wspotpracy z podmiotem tworzacym. Zadania zwigzane
z planowaniem zakupéw i inwestycji oraz funkcjonowaniem urzadzen zostaty
okreSlone w zakresach obowigzkow pracownikéw: Dyrekcji, Dziatu Inwestycii
I Remontoéw, Dziatu Zamowien Publicznych i Zaopatrzenia oraz Zaktadu Fizyki
Medycznej. Ponadto w ww. regulaminie, Zastepcy Dyrektora (ds. Lecznictwa,
Ekonomicznych, Eksploatacyjnych) oraz Gtowny Ksiegowy majg okreslone zadanie
polegajace na uczestniczeniu w opracowaniu planéw rzeczowo-finansowych WCO.
Dyrektor wyjasnit, ze za wspotprace z podmiotem tworzacym odpowiedzialny jest
Zastepca Dyrektora ds. Ekonomicznych.

(akta kontroli str. 159-468, 562-564, 576-630, 931)

W latach 2017 — 2021 w planach inwestycyjnych WCO zapisano wydatki oraz zrodta
finansowania zakupu nastepujacej wysokospecjalistycznej aparatury medycznej:

a) 2017 rok - wersje Planu z 31 grudnia 2016 r., 28 marca i 31 lipca 2017 r.: robot

chirurgiczny da Vinci (13800 000,00 zt - $rodki wiasne), akcelerator
tomoterapii nowej generacji (9 000 000,00 zt - $rodki wiasne), dwa
mammografy cyfrowe (2 165 484,00 zt - Srodki wiasne),
- wersje Planu z 31 pazdziernika i 31 grudnia 2017 r.: mammograf cyfrowy
(1155 534,00 zt, z tego 55 534,00 zt Srodki wtasne i 1100 000,00 dotacja
Wojewddztwa Wielkopolskiego), robot chirurgiczny da Vinci (13 800 000,00 zt,
w tym 5 000,00 zt - dotacja z budzetu Wojewodztwa Wielkopolskiego),

b) 2018 rok — wersje Planu z 31 grudnia 2017 r., 24 stycznia 2018 r., 22 maja

2018 r.: mammograf cyfrowy (1 000 110,00 zt — $rodki wiasne), akcelerator
(10 000 000,00 zt - $rodki wiasne), robot chirurgiczny da Vinci
(13800 000,00 zt, w tym: 1927000,00 zi'* - dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego, 143 000,00 zt — srodki wtasne, 11 730 000,00 zt - $rodki UE),
akcelerator tomoterapii nowej generacji (9 000 000,00 zt — $rodki wiasne),
- wersja Planu z 28 wrzes$nia 2018 r.: mammograf cyfrowy (1 000 110,00 zt -
srodki wtasne), akcelerator (11 500 000,00 zt, w tym 4 700 000,00 zt — Srodki
wiasne, 6 800 000,00 zt - dotacja Ministerstwa Zdrowia), robot chirurgiczny
da Vinci (13 800 000,00 zt, w tym: 1 932 000,00 zt - dotacja Wojewodztwa
Wielkopolskiego, 138 000,00 zt — $rodki wtasne, 11 730 000,00 zt — Srodki UE),
- wersja Planu z 31 grudnia 2018 r.: mammograf cyfrowy (1 000 110,00 zt -
srodki wiasne), akcelerator (6 800 000,00 zt, w tym 160 160,00 zt — Srodki
wiasne, 6 639 840,00 zt — dotacja Ministerstwa Zdrowia), robot chirurgiczny
da Vinci (13 955 920,00 zt, w tym: 1 932 000,00 zt - dotacja Wojewodztwa
Wielkopolskiego, 293 920,00 zt — $rodki wtasne, 11 730 000,00 zt — Srodki UE),
- sprawozdanie z wykonania Planu inwestycyjnego za 2018 r.. zmiana
w zakresie robota chirurgicznego da Vinci (13 955 920,00 zt, w tym:
1932 000,00 zt — dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 2 639 919,53 zt —
Srodki wtasne, 9 384 000,00 zt - $rodki UE),

c) 2019 r. — wersje Planu z 31 grudnia 2018 r., 18 marca 2019 r., 24 czerwca
2019 r.: akcelerator wysokoenergetyczny (4 161 040,00 zt — $rodki wiasne),

- wersja Planu z 10 pazdziernika 2019 r.: aparat HDR do brachyterapii
(2680989,00 zt, w tym 381 059,00 zt — $rodki wiasne, 2299 930,00 zt -
dotacja Ministerstwa Zdrowia), mammograf cyfrowy (598 727,00 zt, w tym
98 927,00 zt — $rodki wiasne, 499 800,00 — dotacja Ministerstwa Zdrowia),

13 Redakcje z dnia 11.05.2021, 14.10.2020, 14.01.2020, 07.02.2019, 31.12.2018, 26.01.2018,
14 W wersji Planu z 22 maja 2018 r. - 1 932 000,00 zt dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 138 000,00 zt - $rodki wasne.
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echokardiograf ze stacjg roboczg (500 000,00 zt — $rodki wiasne), akcelerator
wysokoenergetyczny (4 161 040,00 zt - Srodki wiasne), akcelerator
(10 660 395,00 zt, w tym 3 660 645,00 zt - $rodki wiasne, 6 999 750,00 zt —
dotacja Ministerstwa Zdrowia), aparat RTG stacjonarny (1246 376,00 zt -
srodki wiasne),

- wersja Planu z 31 grudnia 2019 r.. akcelerator wysokoenergetyczny
(4 161 040,00 zt — $rodki wiasne), aparat RTG stacjonarny (1 246 376,00 zt -
srodki wiasne), zakup aparatury i sprzetu medycznego w ramach Narodowego
Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych, m.in. aparatu HDR
do brachyterapii, = mammografu,  akceleratora ~ wysokoenergetycznego
(13559904,00 zt, w tym 304500000 z - dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego, 383 259,00 zt — $rodki wiasne, 10 131 645,00 zt - dotacja
Ministerstwa Zdrowia),

2020 r. — wersje Planu z 31 grudnia, 10 marca i 30 czerwca 2020 r..
echokardiograf ze stacjg roboczg (448 718,00 zt — Srodki wiasne),

- wersje Planu z 8 i 30 wrze$nia, 28 pazdziernika 2020 r.: echokardiograf
ze stacjq roboczg (448 718,00 zt — Srodki wtasne), akcelerator (8 800 000,00 zt,
w tym 800 000,00 zt — $rodki wtasne, 8 000 000,00 zt — dotacja Ministerstwa
Zdrowia),

- wersja Planu z 30 listopada 2020 r.. echokardiograf ze stacjg roboczg
(448 718,00 zt — $rodki wiasne), akcelerator (8 800 000,00 z, w tym
800 000,00 zt - $rodki wiasne, 8 000 000,00 zt — dotacja Ministerstwa Zdrowia),
cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator do radioterapii stereotaktycznej
(28 500 000,00 zt, bez wskazania zrodta finansowania),

- wersja Planu z 31 grudnia 2020 r.: echokardiograf ze stacjgq roboczg
(448 718,00 zt - Srodki wiasne), akcelerator (8 331 834,00 zt, w tym
331 834,00 zt - $rodki wiasne, 8 000 000,00 zt — dotacja Ministerstwa Zdrowia),
cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator do radioterapii stereotaktycznej
(28 500 000,00 zt, bez wskazania zrédta finansowania),

2021 r. — wersje Planu z 31 grudnia 2020 r., 28 stycznia 2021 r..
cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator do radioterapii stereotaktycznej
(28 500 000,00 z, w tym 14000000,00 - dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego, 14 500 000,00 zt - $rodki wtasne),

- wersje Planu z 10 i 30 czerwca 2021 r.: cybernetycznie zrobotyzowany
akcelerator do radioterapii stereotaktycznej (28 500 000,00 z'5, w tym
14 000 000,00 - dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 14 500 00,00 zt —
srodki wiasne), aparat HDR do brachyterapii (2 500 000,00 zt - dotacja
Ministerstwa Zdrowia),

- wersja Planu z 4 sierpnia 2021 r.: cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator
do radioterapii stereotaktycznej (33 900 000,00 zt, w tym 14 000 000,00 —
dotacja Wojewodztwa Wielkopolskiego, 19 900 000,00 zt — $rodki wiasne),
aparat HDR do brachyterapii (2 500 000,00 zt — dotacja Ministerstwa Zdrowia).

Wyszczegdlnione wyzej plany inwestycyjne WCO, bedace zatgcznikami do planu
finansowego, uzyskaty pozytywne opinie Rady Spotecznej WCO. Zmiany w planach
dotyczace ostatecznej kwoty zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej
byly opiniowane - co do zasady - po wydatkowaniu $rodkéw finansowanych przez
WCO na ten cel. Jednoczesnie Rada nie wydawata ponownych jednostkowych
opinii na zakup danej aparatury w sytuacji zmiany jego wartosci, w wyniku

15 Wedtug dokumentu ,Informacja o przebiegu wykonania planu inwestycyjnego za | pdtrocze 2021 r.” z 13 lipca 2021 r. na ten
zakup wydatkowano kwote 30 582 340,28 zt (14 000 000,00 zt — dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 16 582 340,28 zt —
$rodki wtasne).
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rozstrzygnietego postepowania przetargowego. Powyzsze kwestie zostaty szerze
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 1581-1582, 1723-1724, 1787-1788, 1999-2320)

W latach 2017-2021 (I pdtrocze) WCO, stosownie do art. 95d ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych'®, wystapito do Wojewody Wielkopolskiego z nastepujacymi piecioma
wnioskami'” o wydanie decyzji w sprawie oceny inwestycji, w ramach ktdrej miat by¢
dokonywany zakup wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;:

- wniosek z 14 grudnia 2020 r. dot. zakupu cybernetycznie zrobotyzowanego
akceleratora do radioterapii stereotaktycznej na kwote 28 500 000,00 zt,

- wniosek 21 lutego 2019 r. dot. zakupu tomografu komputerowego na kwote
2 800 000,00 zt,

- wniosek z 8 czerwca 2018 r. dot. zakupu wysokoenergetycznego akceleratora
medycznego na kwote 8 500 000,00 z,

- wniosek z 16 kwietnia 2018 r. dot. modernizacji zrobotyzowanego systemu
radiochirurgii  CYBERKNIFE, poprzez zakup  nowocze$niejszej  wersji
oprogramowania na kwote 5 022 045,00 zt,

- wniosek z 9 maja 2017 r. dot. zakupu robota chirurgicznego da Vinci na kwote
13 800 000,00 zt.

Wszystkie wnioski uzyskaly pozytywng ocene Wojewody Wielkopolskiego
w zakresie celowo$ci inwestycji, w tym jako pozostajace bez wptywu na zakres
udzielanych Swiadczen opieki zdrowotnej (zrobotyzowany akcelerator) oraz
skutkujace zmiang zakresu udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej (tomograf
komputerowy).

(akta kontroli str. 742-850)

W latach 2017 - 2019 WCO ztozyto do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Wielkopolskiego dziewie¢ wnioskow'® (w formie ,Kart przedsiewzie¢” zadan
majatkowych/inwestycyjnych w ramach procesu tworzenia projektu budzetu), w celu
sfinansowania zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Osiem z tych
wnioskow nie uzyskato akceptacji i finansowania ze Srodkéw podmiotu tworzacego
Dotyczyto to:

- zakupu robota chirurgicznego da Vinci (nowe urzadzenie) w 2017 r. na kwote
10 000 000,00 zt (300 000,00 zt — srodki wtasne,1200 000,00 zt - dotacja
Wojewddztwa Wielkopolskiego, 8 500 000,00 zt — srodki UE),

- zakupu akceleratora tomoterapii nowej generacji (wymiana akceleratora) w latach
2017-2018 na kwote 19 000 000,00 zt (570 000,00 zt — Srodki wiasne,

280 000,00 2t - dotacja Wojewodztwa Wielkopolskiego, 16 150 000,00 zt -
srodki UE),

- zakupu mammografu cyfrowego (doposazenie) 2018 r na kwote 1 000 110,00 zt
(50 110,00 zt - Srodki wiasne, 950000,00 zt - dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego),

- modernizacji systemu planowania leczenia brachyterapig wraz z zakupem dwadch
aparatow USG (modernizacja) w 2018 r. na kwote 2 172 000,00 zt (72 000,00 zt -
$rodki wiasne, 2 100 000,00 zt — dotacja Wojewodztwa Wielkopolskiego),

- zakupu akceleratora tomoterapii nowej generacji (wymiana akceleratora) w latach
2018-2019 na kwote 19000 000,00 =zt (570000,00 zt - $rodki wiasne,
2280 000,00 zt - dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 16 150 000,00 zt -
$rodki UE),

16 Dz.U. z 2021 r. poz.1285, dalej: ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

7.0 ktorym mowa w Art. 95e ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, tj. w formie ,Formularza Instrumentu Oceny
Whioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia”

8 We wrze$niu 2016 r., 2017 r., 2018 r., 2019 r.



- zakupu cyfrowego RTG z torem wizyjnym (doposazenie) w 2019 r. na kwote
1000 000,00 zt (100 000,00 zt - $rodki witasne, 900 000,00 z - dotacja
Wojewddztwa Wielkopolskiego),

- zakupu akceleratora tomoterapii nowej generacji (wymiana akceleratora) w latach
2019-2020 na kwote 19000 000,00 =zt (570000,00 zt - $rodki wiasne,
2280 000,00zt - dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego,16 150 000,00 zt -
srodki UE),

- zakupu echokardiografu z zewnetrzng stacjg roboczg (doposazenie) w 2020 r. na
kwote 500 000,00 zt (50 000,00 zt - $rodki wtasne, 450 000,00 zt — dotacja
Wojewddztwa Wielkopolskiego).

Pomimo niezakwalifikowania ww. projektdbw do udzielenia dotacji przez
Wojewddztwo Wielkopolskie, Szpital zakupit z witasnych $rodkow mammograf
cyfrowy, aparat RTG i echokardiograf USG. Zamiast dotacji na zakup akceleratora
tomoterapii nowej generacji Szpital uzyskat dotacje Wojewodztwa Wielkopolskiego
I Ministerstwa Zdrowia na zakup w 2019 r. i 2020 r. dwéch akceleratordw liniowych
wysokoenergetycznych. Natomiast w 2018 r., zamiast dotacji na modernizacje
systemu planowania leczenia brachyterapia, WCO uzyskato $rodki finansowe
od podmiotu tworzacego na zakup tomografu komputerowego do planowania
radioterapii z opcjg wirtualnej symulacii.

W przypadku projektu pn. Zakup robota chirurgicznego da Vinci (nowe urzadzenie)
w 2018 r. na kwote 13 800 000,00 zt (138 000,00 zt - $rodki wkasne, 1 932 000,00 zt
— dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego, 11730 000,00 zt — $rodki UE) Szpital
uzyskat akceptacje podmiotu tworzacego i dotacje na zakup we wnioskowanej
kwocie.

(akta kontroli str. 526-561)

Szpital 9 stycznia 2019 r. zlozyt w Urzedzie Marszatkowskim w Poznaniu wniosek
o dofinansowanie projektu ,Rozwdj metod chirurgii robotowej w Wielkopolsce”,
dotyczacy zakupu robota chirurgicznego da Vinci, w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Wielkopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014-2020 (O$ Priorytetowa 9 ,Infrastruktura dla kapitatu
ludzkiego®, Dziatanie 9.1. ,Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng’,
Poddziatanie 9.1.1. ,Infrastruktura ochrony zdrowia”. Projekt byt realizowany
w okresie od 15 pazdziernika do 4 grudnia 2018 r., na podstawie umowy
o dofinansowanie zawartej z Zarzagdem Wojewodztwa Wielkopolskiego 5 stycznia
2018 r."9 oraz aneksu pierwszego z 18 stycznia 2019 r.20. Catkowita warto$¢
projektu wyniosta 13 955919,53 z2', w tym wydatki kwalifikowane w kwocie
13 800 000,00 zt, dofinansowanie z budzetu S$rodkow europejskich w kwocie
11730 000,00 zt i 2070000,0 z wktadu wiasnego WCO. Wniosek zostat
zatwierdzony pozytywnie i WCO otrzymato $rodki finansowe z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w kwocie 11 730 000,00 z#22.

(akta kontroli str. 575, 1165-1166, 1452-1701)

W okresie objetym kontrolg WCO przystapito do udziatu w pieciu konkursach
w ramach Narodowego Programu Zwalczania Choréb Nowotworowych i Narodowej
Strategii Onkologicznej. W ich wyniku Szpital zawart z Ministerstwem Zdrowia
nastepujgce umowy:

-z 23 lipca 2018 r. na zakup wysokoenergetycznego akceleratora liniowego,

- trzy umowy z 9 wrzesnia 2019 r. na zakup wysokoenergetycznego akceleratora
liniowego, aparatu HDR do brachyterapii oraz mammografu cyfrowego,

19 Nr RPWP.09.01.01-30-0029/17-00.

20 Nr RPWP.09.01.01-30-0029/17-01.

21 Faktura nr FV/2018/11/030 z 16 listopada 2018 r.

2 Przelew z 4 grudnia 2018 r. w wysokosci 9 384 000,00 zt i z 8 marca 2019 r. w wysokosci 2 346 000,00 zt.
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- 2 13 pazdziernika 2020 r. na zakup wysokoenergetycznego akceleratora liniowego.
Dyrektor wyjasnit, ze bez dodatkowych $rodkéw finansowych i wsparcia
Ministerstwa Zdrowia, tak rozlegta wymiana i zakup nowej aparatury do leczenia
onkologicznego nie bytby mozliwy, gdyz WCO nie byto w stanie sfinansowac tych
zakupow z wiasnych srodkow.

(akta kontroli str. 557, 575, 1832-1857, 1870-1967)

W okresie tym planowanie inwestycji w WCO wynikato z:
a) dostosowania zasobow do faktycznych potrzeb zdrowotnych obstugiwane;
populaciji:
- akcelerator zakupiony w 2018 r. (uzupetnienie stanu akceleratoréw wptyneto
na skrdcenie czasu oczekiwania pacjentow na leczenie),
- robot chirurgiczny da Vinci zakupiony w 2018 r. (poprawa rezultatéw
dotychczasowych operacji wykonywanych klasycznie, tj. metodg otwartg oraz
umozliwienie kwalifikowania do zabiegdbw pacjentdw, ktdrzy nie mogli mie¢
wykonywanej operacji metodg klasyczng i laparoskopowa z powodu potozenia
guza, dostep pacjentow do zaawansowanych metod matoinwazyjnej chirurgii),
- cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator zakupiony w 2021 r. (umozliwienie
szerszej grupie pacjentow dostepu do nowoczesnej radioterapii
stereotaktycznej w celu umozliwienia leczenia guzéw nowotwordw
Zlokalizowanych w dowolnym migjscu ciata pacjenta),
b) zmiany zakresu udzielanych $wiadczen i wigzato si¢ z zaoferowaniem nowe;
ustugi medycznej:
- tomograf komputerowy zakupiony w 2019 r. (uzupetnienie linii technologiczne;
w Zaktadzie Radioterapii IV w Pile o etap planowania radioterapii i symulacii),
c) wycofania przestarzatej aparatury z uzytkowania:
- dwa mammografy cyfrowe zakupione w 2017 r. i 2018 r. (wymiana aparatu
analogowego na cyfrowy),
- aparat RTG zakupiony w 2019 r. (wymiana aparatu analogowego na cyfrowy),
- akcelerator zakupiony w 2019 r. (wymiana najstarszego akceleratora, ktory
ulegat czesty awariom, co wydtuzato proces leczenia),
- aparat HDR do brachyterapii zakupiony w 2019 r. (wymiana najstarszego
aparatu tego typu dziatajgcego w kraju),
- mammograf cyfrowy zakupiony w 2019 r. dla Zaktadu Radioterapii IlI
w Kaliszu (wymiana aparatu z analogowego na cyfrowy),
- echokardiograf USG zakupiony w 2020 r. (wymiana zuzytego aparatu
na nowy w Poradni internistyczno-kardiologicznej),
- akcelerator zakupiony w 2020 r. (wymiana aparatu w celu zapewnienia
szybszego rozpoczecia leczenia oraz jego kontynuacje bez zbednych przerw
w przypadku awarii pozostatych urzadzen).
(akta kontroli str. 485-525, 556-558, 562, 566-577, 1168-1173, 1407, 1581-1582,
1723-1724, 1787-1788, 1999-2013)

W WCO, w latach 2017 — 2021 za planowanie zakupdw ww. wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej oraz okreslenie jej parametrow technicznych, specyfikacji
i lokalizacji odpowiedzialni byli::
- Kierownik Zaktadu Radiologii (trzy mammografy cyfrowe i aparat RTG),
- Kierownik Zaktadu Fizyki Medycznej (cztery akceleratory, tomograf komputerowy)
i Kierownik Pracowni Dozymetrii Aparatury Medycznej (cztery akceleratory),
- Kierownik Zaktadu Brachyterapii (aparat HDR),
- asystent elektroradiologii w Zaktadzie Medycyny Nuklearnej (echokardiograf),
- Ordynatorzy Oddziatéw: Chirurgii Onkologicznej Choréb Przewodu Pokarmowego,
Ginekologii Operacyjnej, Onkologicznej i Endoskopowej (robot da Vinci).

(akta kontroli str. 562-564, 576-630, 931)



13. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) WCO zakupito nastepujacq

wysokospecjalistyczng aparature medyczna;

a) w2017 r.: mammograf cyfrowy o wartosci 1 155 534,00 zt (dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego: 1 100 000,00 zt, Srodki wtasne: 55 534,00 zt),

b) w 2018 r.. mammograf cyfrowy o wartosci 1 000 110,09 zt (tylko $rodki wtasne),
akcelerator liniowy wysokoenergetyczny o wartosci 10 961 040,00 zt ($rodki
wiasne: 4 321 000,00 zt, NPZChN: 6 639 840,00 zt), robot chirurgiczny da Vinci
o wartosci: 13 955 919,53 (Srodki wiasne: 293 919,53 zt, dotacja Wojewddztwa
Wielkopolskiego: 1 932 000,00 zt, $rodki UE: 11 730 000,00 zt),

c) w 2019 r.. aparat RTG o wartosci 1246 376,63 zt (tylko Srodki wiasne),
akcelerator liniowy wysokoenergetyczny o wartosci 9 800 715,00 zt ($rodki
wiasne: 200 965,00 zt, dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego: 2 600 000,00 zt,
NPZChN: 6999 750,00 zt), aparat HDR o warto$ci 2 611441,20 zt (Srodki
wiasne: 131 717,00 zI, dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego: 260 000,00 z,
NPZChN: 2 219 724,00 zt), mammograf cyfrowy o wartosci 573 142,50 zt (srodki
wlasne: 25972,00 zt, dotacja Wojewoddztwa Wielkopolskiego: 60 000,00 z,
NPZChN: 487 170,50 zt), tomograf komputerowy o warto$ci 2 764 908,92 zt
(w catosci dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego),

d) w 2020 r.: echokardiograf USG o warto$ci 448 718,40 zt (tylko $rodki wiasne),
akcelerator liniowy wysokoenergetyczny o wartosci 8 331 834,00 zt (Srodki
wiasne: 331 834,00 zt, NPZChN: 8 000 000,00 zt),

e) w 2021 r.: cybernetycznie zrobotyzowany akcelerator wartosci 30 582 340,28 zt23
(Srodki wiasne: 16 582 340,28 1z, dotacja Wojewddztwa Wielkopolskiego:
14 000 000,00 zt).

(akta kontroli str. 526, 1086-1088, 1118-1164, 1514-1522, 1733-1747, 1788-1792)

Zakup czterech akceleratorow w latach 2018 — 2021 wymagat zrealizowania prac

budowlanych zwigzanych z adaptacjq bunkréw oraz dostosowania pomieszczen.

Wydatki z tym zwigzane poniesione w latach 2019, 2020 oraz w | potroczu 2021 r.

wyniosty odpowiednio: 1 568 250,00 zt, 1 230 000,00 zt i 922 500,00 zt.

(akta kontroli str. 1760-1764, 1779-1787, 1862-1863, 1910-1911, 1937-1941, 1959-
1960, 1968-1998, 2321-2344, 2670-2703)

Korekty plandw inwestycyjnych dotyczace zwigkszenia wartosci inwestycii
zwigzanej z zakupem robota da Vinci i cybernetycznie zrobotyzowanego
akceleratora zostaly sporzadzone i przekazane Radzie Spotecznej WCO oraz
organowi tworzacemu dopiero po wydatkowaniu S$rodkédw finansowych, na
podstawie otrzymanych faktur. Poniesione wydatki przewyzszyty limit wydatkéw na
przedsiewziecia inwestycyjne przypisane dla WCO w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego?4. Powyzsze kwestie zostaty opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 1638-1701, 1755-1786, 2014-2066, 2193-2243, 2717-2718)

1.4. W wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na:
,Zakup, dostawe, instalacje i uruchomienie wraz z przeszkoleniem uzytkownikéw
cybernetycznie zrobotyzowanego akceleratora do radioterapii stereotaktycznej” (lata
2020-2021), ,Zakup, dostawe, instalacje i uruchomienie wraz z przeszkoleniem
uzytkownikdw akceleratora medycznego” (2020 r.), ,Rozw6j metod chirurgii
robotowej w Wielkopolsce - zakup robota chirurgicznego da Vinci” (2018 r.)
stwierdzono, ze dziatania Szpitala byty zgodne z:

— wewnetrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych?s,

2 Po opfaceniu przelewem dwdch faktur wg stanu na dzien 22 czerwca 2021 r., pozostato do zaptacenia 10% warto$ci umowy
po zainstalowaniu i uruchomieniu urzadzenia.

2 Art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych, dalej: WPFWW.

%5 Zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora WCO - w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w WCO:
nr 11z 1 marca 2017 r., nr 13 z 9 kwietnia 2018 r., nr 28 z 23 maja 2018 r., nr 55 z 13 listopada 2018 r., nr 15 z 20 marca
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— przepisami: ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?S,
aktdbw wykonawczych do ustawy Pzp?’ oraz/lub tarcz antykryzysowych
dotyczacych zamowien publicznych, odpowiednio w zakresie przygotowania
| przeprowadzenia postepowania, udzielenia jak i realizacji zamdwienia, w tym
ewentualnych zmian umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Przy ponoszeniu wydatkdéw przestrzegano postanowien art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®.
(akta kontroli str. 1530-1545, 1699-1722, 1816-1829, 1858-1861, 2345-2425)

W przypadku ww. postepowan oferty w procesie szacowania wartosci zamdwien
uzyskano od jedynych firm produkujacych urzadzenia spetniajgce wymagania
okreslone w SIWZ, kitoére nastepnie, jako jedyne ztozyty oferty w postepowaniu
przetargowym i z ktorymi WCO zawarto umowy. We wniosku z 18 grudnia 2020 r.
0 udzielenie zamowienia publicznego na zakup zrobotyzowanego akceleratora
okre$lono szacunkowg wartos¢ zamdwienia w kwocie 6 700 000,00 EUR netto i
7236 000,00 EUR brutto. Identyczna kwota znalazta sie w jedynej ofercie, ktora
wptyneta do WCO w postepowaniu przetargowym 17 lutego 2021 r., a takze
w Umowie do przetargu nieograniczonego nr 99/2020 z 3 marca 2021 .

W zwigzku z zakupem robota da Vinci Dyrektor wyjasnit, ze w momencie podjecia
decyzji 0 zakupie okazato sie, ze jedyny producent tego urzgdzenia nie miat plandéw
sprzedazy w Polsce. Zaznaczyt, ze w wyniku interwencji Szpitala w m.in.
w Ambasadzie USA w Polsce, Ambasadzie RP w USA oraz w Komisji Europejskiej
w Brukseli odbyto sie w Ministerstwie Zdrowia spotkanie z udziatem reprezentantow
firmy produkujacej robot da Vinci. W wyniku tych dziatarn producent ustanowit
przedstawicielstwo w Polsce i Szpital uzyskat oferte, ktora byta podstawg do
oszacowania wartosci zamdwienia i rozpoczecia procedury przetargowe.

Odnoszac sie do kwestii zakupu akceleratordw, Dyrektor oraz Kierownik Pracowni
Dozymetrii Aparatury Medycznej wyjasnili, ze zapytania w procedurze szacowania
ceny zostaty wystane bezposrednio do jedynych producentow urzadzen, od ktorych
juz wczesniej pozyskano akceleratory, w celu zachowania kompatybilnosci
z posiadanym sprzetem i systemem planowania leczenia, zapewnienia ciggtoSci
leczenia i mozliwoSci przenoszenia pacjenta miedzy aparatami, jak i zwigkszenia
dostepnosci do najbardziej zaawansowanych technik realizacji radioterapii.

(akta kontroli str. 575, 1649-1660, 1702-1722, 1755-1764, 1830-1832)

1.5. Terminy realizacji zakupu i dostawy cybernetycznie zrobotyzowanego
akceleratora do radioterapii stereotaktycznej oraz akceleratora medycznego, a takze
wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcow byly zgodne z postanowieniami zawartych
umdw. Nastgpito natomiast op6znienie w instalacji i uruchomieniu cybernetycznie
zrobotyzowanego akceleratora, ktére jednak nie spowoduje naruszenia §2
,Warunkéw dostawy” z Umowy do przetargu nieograniczonego nr 99/2020
z 3 marca 3021 r.2

(akta kontroli str. 1573-1577, 1725-1731)

Dostawa, instalacja i uruchomienie robota da Vinci (wraz z przeszkoleniem) zostata
zrealizowana do 16 listopada 2018r., a dotacje otrzymane z Wojewddztwa

2019 r., nr 20 z 13 maja 2020 r. oraz nr 13 z 2 marca 2017 r. w sprawie powotania statej Zaktadowej Komisji Przetargowe;j
oraz ustalenia regulaminu jej pracy.

%Dz U. z 2019 1. poz. 1843, ze zm., zwana dalej ustawg Pzp, uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. Obecnie obowigzuje
ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019, ze zm.), zwane dalej nowg ustawg Pzp.

21 W szczegolnoSci z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 1282,
uchylony z dniem 1 stycznia 2021 r.), obecnie obowigzuje Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczer, jakich moze
Z2gdac zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2115).

2Dz, U. 22021 r. poz. 305, zwana dalej ustawa o finansach publicznych.

2 |nstalacja i uruchomienie do 30 listopada 2021 r., lub w okresie trzech miesiecy od przekazania pomieszczenia
spetniajacego wymagania instalacyjne akceleratora oraz ochrony radiologiczne;.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wielkopolskiego oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego rozliczono
zgodnie z zapisami umoéw, co szerzej przedstawiono w pkt. 1.2. niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1546-1566, 1583, 1668-1682)

Akcelerator liniowy wysokoenergetyczny zostat dostarczony 9 grudnia 2020r.,
ainstalacja wraz z uruchomieniem zostata zrealizowana 22 kwietnia 2021r.,
po zakonczeniu 11 lutego 2021 r. prac adaptacyjnych bunkra. Urzgdzenie do pracy
klinicznej zostato oddane 27 wrzesnia 2021 r., po zakoriczeniu procesu zbierania
danych dozymetrycznych i przygotowaniu komputerowego planu leczenia
radioterapeutycznego. Jednocze$nie tego dnia rozpoczeto udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych, dochowujgc terminu
okreslonego w umowie z Ministerstwem Zdrowia na realizacie NSO, w zakresie
zadania pn. Doposazenie zaktaddw radiologiis?.

(akta kontroli str. 1725-1732, 1760-1764, 1777-1787, 1793-1803, 2670-2703)

Dostawa zrobotyzowanego akceleratora do radioterapii stereotaktycznej nastgpita
25 maja 2021 r. Wedtug wyjasnien Dyrektora, instalacja oraz uruchomienie
urzadzenia nie bedzie mozliwe w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg,
tj. do 30 listopada 2021 r., ale nastgpi to w okresie trzech miesiecy od przekazania
pomieszczenia spetniajgcego wymagania instalacyjne akceleratora oraz ochrony
radiologicznej. Zaznaczyt, ze przygotowywana jest dokumentacja projektowo-
kosztorysowa, obejmujaca zaréwno prace budowlane, jak i z zakresu instalacji
sanitarnych, elektrycznych i teletechnicznych oraz projekt ochrony radiologiczne;
| wyposazenia meblowego, ktdra bedzie podstawg do ogtoszenia przetargu na
wykonanie prac adaptacyjnych bunkra. Dodat, ze mozliwym terminem rozpoczecia
robét jest druga potowa listopada br. i Zze bedg one prowadzone przez ok. trzy
miesigce. Dyrektor wyjasnit, ze bunkier jest czynng kabing terapeutyczng innego
akceleratora, na ktorym codziennie sg naswietlani pacjenci i jego aktywnos¢ bedzie
utrzymana do czasu wdrozenia prac adaptacyjnych. Podkre$lit tez, ze z uwagi
na brak mozliwosci przekazania pomieszczenia w celu instalacji akceleratora
do 30 listopada uzgodniono z dostawcg urzadzenia, ze odpowiedni aneks do umowy
(zgodnie z procedurg opisang w §8 pkt. 10 i 11 umowy) okreslajacy precyzyjne daty
zostanie sporzadzony w momencie zawarcia umowy na realizacje prac
adaptacyjnych.

(akta kontroli str. 1744, 1760-1764)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. W WCO nie prowadzono, poczawszy od 24 wrzesnia 2021 r., ewidencji urzadzen

radiologicznych, co byto niezgodne z art. 33j ustawy Prawo atomowe. Obowigzek
prowadzenia przez jednostki ochrony zdrowia ewidencji urzadzen radiologicznych
zostat wprowadzony dyspozycjg art. 27 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 zmianie ustawy - Prawo atomowe oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej3!,
Ewidencja taka powinna zawiera¢ informacje okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 33r ust. 10 ustawy Prawo atomowe, tj. umieszczone w Krajowej Bazie
Urzadzen Radiologicznych3? prowadzonej przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Dyrektor wyjasnit, ze WCO dostosuje sie do art. 33j ustawy Prawo atomowe i bedzie
za to odpowiada¢ Petnomocnik Dyrektora ds. aparatury do radioterapii, diagnostyki

3 Uruchomienie oraz rozpoczecie udzielania $wiadczer w terminie nie p6zniej niz do 30 wrze$nia 2021 r.

31Dz U.z2019r. poz.1593.

32 W zakresie urzadzen znajdujacych sie w jednostkach ochrony zdrowia bedacych strong decyzji administracyjnych w sprawie
wydania, zmiany albo cofniecia: zezwolenia, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy prawo atomowe oraz zgody na udzielanie
$wiadczen zdrowotnych z zakresu radioterapii i leczenia za pomoca, produktéw radiofarmaceutycznych i zwigzanych
z podawaniem pacjentom produktéw radiofarmaceutycznych.
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obrazowej i medycyny nuklearnej we wspotpracy z Inspektorem ds. ochrony
radiologicznej. Jednocze$nie Dyrektor zadeklarowat, ze WCO bedzie prowadzi¢
ww. ewidencje od 18 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 737-741, 851-925, 2648-2666)

2. WCO w przypadku zakupu dwoch wysokospecjalistycznych urzadzen medycznych

wydatkowato $rodki publiczne w kwocie 2 238 259,81 zt z przekroczeniem kwot
wydatkoéw okreslonych na te cele w planie inwestycyjnym Szpitala, stanowigcym
zatgcznik do planu finansowego. Zmiany w planach inwestycyjnych dotyczace
faktycznej kwoty zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej zostaty
zaopiniowane przez Rade Spoteczng WCO po wydatkowaniu przez Szpital Srodkéw
finansowanych na ten cel. Jednoczesnie Rada nie wydata ponownych,
zindywidualizowanych opinii w zwigzku ze zmiang wartosci zakupu tej aparatury.
Ponadto poniesione przez WCO wydatki na zakup tych urzadzen przewyzszyty limit
wydatkéw na te przedsiewzigcia inwestycyjne, zapisane w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Wojewodztwa Wielkopolskiego3:. Dotyczyto to:
robota chirurgicznego da Vinci — w planie inwestycyjnym na 2018 r., zaopiniowanym
pozytywnie przez Rade Spoteczng (wersja z 31 grudnia 2017 r., 24 lutego, 22 maja
i 28 wrzesnia 2018 r.34) oraz w uchwale nr 11 (388)/2017 Rady Spotecznej Szpitala
z 21 czerwca 2017 r. w sprawie wydania opinii dotyczacej zakupu zapisano kwote
13 800 000,00 zt brutto (tj. 12 696 000,00 zt netto), przeznaczong na zakup tego
urzadzenia. WCO 4 grudnia 2018 r. wydatkowato na zakup robota chirurgicznego
daVinci kwote 1395591953z, na podstawie umowy do przetargu
nieograniczonego z 15 pazdziernika 2018 r. i faktury nr FV/2018/11/0030
z 16 listopada 2018 r. Korekta planu finansowego WCO (nr 4 z 31 grudnia 2018 r.),
obejmujaca kwote faktycznie wydatkowang na zakup tego urzadzenia zostata
zaopiniowana przez Rade Spoteczng® dopiero 31 stycznia 2019 r. Kwota
13955919,53 1zt faktycznie wydatkowana przez WCO na zakup robota
chirurgicznego zostata wykazana w sprawozdaniu z wykonania planu
inwestycyjnego za 2018 r., sporzadzonym 24 stycznia 2019 r.3¢ oraz jego kolejnej
wersji z 20 lutego 2019 r. W okresie od 15 pazdziernika do 4 grudnia 2018 r. Szpital
nie wprowadzit zmian w planie inwestycyjnym, bedacym zatgcznikiem do planu
finansowego, w ktorym uwzgledniona zostataby wieksza niz wczesniej planowana
kwota na zakup urzadzenia.
(akta kontroli str. 1514-1515, 1518-1522, 1554, 1565-1568, 1581-1583, 1618-1621,
2193-2243, 2316-2317)

Dyrektor wyjasnit, ze kwoty wpisywane do Planu inwestycyjnego i zatwierdzane
w drodze uchwat Rady Spotecznej WCO sg kwotami szacunkowymi w oparciu
o kurs NBP, wg ktorego nastepuje przeliczenie wartodci zamowienia. Zaznaczyt,
ze aktualizacja Planu z 10 pazdziernika 2018 r. obejmowata kwote szacunkowg
zambwienia. Wyjasnit tez, ze w zwigzku z informacjg o przyznaniu dodatkowych
dotacji, na ktére 20 grudnia 2018 r. sporzadzono umowe z Wojewddztwem
Wielkopolskim, decyzja o sporzadzeniu kolejnej korekty zawierajacej zmiany
dotyczace zakupionego robota, jak i nowych dotacji zostata przesunieta na
31 grudnia 2018 r. Dodat, ze z uwagi na caty proces zwotania Rady Spotecznej
I pozyskanie kworum, korekty planu sg kumulowane w ciggu roku, oszczedzajac tym
samym prace wielu osob zaangazowanych w ten proces. Podkreslit, ze czas
sporzadzenia korekt nie ma wptywu na wydatki i wynik finansowy WCO.

(akta kontroli str. 1585-1589, 1649-1660, 2717-2718)

33 Art. 226 i 227 ustawy o finansach publicznych, dalej: WPFWW.

3 Uchwata Rady Spotecznej WCO nr: 3(400)/2018 z 20 lutego 2018 r., 4(401)/2018 z 20 lutego 2018 r., 10(407)/2018
z 28 czerwca 2018 r., nr 18(415)/2018 z 10 pazdziernika 2018 r.

% Uchwata Rady Spotecznej WCO nr: 4(422)/2019 z 31 stycznia 2019 r.

% Przekazano Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewodztwa Wielkopolskiego 24 stycznia 2019 r. za pismem GK.071-3-
660/2019 ze Sprawozdaniem z wykonania planu finansowego.
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Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych, ktéra dokonata zatwierdzenia na fakturze kwoty
do wyptaty w wysokosci 13 955 919,53 zt, wyjasnita, ze WCO miato zachowang
ptynno$¢ finansowa, a wyzsza wartos¢ zakupu nie skutkowata przekroczeniem
w 2018 r. planowanych przez Szpital wszystkich zakupdw inwestycyjnych. W jej
ocenie zatwierdzenie faktury do zapfaty byto dziataniem racjonalnym i spotecznie
uzasadnionym. Dodata, ze decyzja o zakupie byta poprzedzona analizg dotyczacq
mozliwo$ci finansowych, jak réwniez technicznych i kadrowych wprowadzenia
nowoczesnych technik operacyjnych, umozliwiajagc podjecie leczenia tych
pacjentow, dla ktorych nie byto innej mozliwosci poza leczeniem paliatywnym.

(akta kontroli str. 1594-1597, 1608-1612, 1629-1632)

cybernetycznie zrobotyzowanego akceleratora do radioterapii stereotaktycznej —
w planie inwestycyjnym na 2020 r. (wersja z 30 listopada i 30 grudnia 2020 r.%7)
i na 2021 r. zaopiniowanym pozytywnie przez Rade Spoteczng (wersje z 31 grudnia
2020 r., 28 stycznia, 10 czerwca i 30 czerwca 2021 r.38) oraz w uchwale
nr 31(467)/2020 Rady Spotecznej Szpitala z 22 grudnia 2020 r. w sprawie wydania
opinii  dotyczace] zakupu przedmiotowego akceleratora, zapisano kwote
28 500 000,00 zt brutto przeznaczong na zakup tego urzadzenia. W planie
inwestycyjnym WCO, obowigzujagcym od stycznia do czerwca 2021 r. zapisano
wydatki na zakup akceleratora, pochodzace z dotacji Wojewodztwa Wielkopolskiego
w kwocie 14 000 000,00 zt i $rodki wlasne w kwocie 14 500 000,00 zt. WCO na
zakup tego urzadzenia wydatkowat od 19 marca do 22 czerwca 2021 r. kwote
30 582 340,28 zt (z tego 19 marca - 17 364 537,40 zt oraz 19 i 22 czerwca 2021 r. -
13217 802,88 zt.). Podstawg wydatkowania tych kwot byta umowa do przetargu
nieograniczonego z 3 marca 2021 r. na warto$¢ 32 846 374,80 zt (wg kursu walut
NBP na 3 marca 2021 r.3° kwota zakupu wynosita 6 700 000,00 EUR netto
i 7236 000,00 zt brutto), a 90% wartosci umowy w kwocie 29 561 737,32 zt ptatne
przed instalacjg i uruchomieniem), a takze dwie faktury nr NL-PL 210304-85
z4 marca 2021 r. (korekta z 18 marca 2021 r.) na kwote 3 618 000,00 EUR oraz
nr NL-PL 210525-86A z 25 maja 2021 r.40 na kwote 2 894 400,00 EUR. Aktualizacja
planu inwestycyjnego WCO (korekta nr 4) miata miejsce dopiero 4 sierpnia 2021 r.
poprzez wprowadzenie planowanej warto$ci zadania w kwocie 33 900 000,00 zt
(w tym $rodki wtasne 19900 000,00 zi). Zaktualizowany plan zostat pozytywnie
zaopiniowany przez Rade Spoteczng WCO w Uchwale nr 16(487)/2021
z 26 sierpnia 2021 r. Kwota 30 582 340,28 zt wydatkowana przez WCO na zakup
akceleratora do 22 czerwca 2021 r. zostata wykazana w Informaciji z 13 lipca 2021 r.
0 przebiegu wykonania planu inwestycyjnego za | potrocze 2021 r., przedtozonej
Zarzadowi Wojewddztwa Wielkopolskiego. W okresie od 3 marca do 22 czerwca
2021 r. Dyrektor WCO nie wprowadzit zmian w planie inwestycyjnym, bedacym
zatgcznikiem do planu finansowego WCO, w ktdrym uwzgledniona zostataby
wieksza niz wczesniej planowana kwota na zakup urzadzenia i nie przekazat

zmienionego planu do zaopiniowania Radzie Spotecznej.
(akta kontroli str. 1723-1724, 1733-1747, 1758-1762, 1777-1786, 2014-2112, 2294-
2307)

Dyrektor wyjasnit, Zze wartoS¢ urzadzenia w kolejnych korektach planu
inwestycyjnego nie byta zmieniana, poniewaz korekty muszg by¢ zgodne z WPFWW
zawartag w Uchwale nr XXIV/445/20 Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego
z 30 listopada 2020 r.

3 Uchwata Rady Spotecznej WCO nr: 30(466)/2020 z 22 grudnia 2020 r. i 1(472)/2021 z 10 marca 2021 r.

% Uchwata Rady Spotecznej WCO nr: 5(476)/2021 i 6(477)/2021 z 10 marca 2021 r., nr 9(480)/2021 z 24 czerwca
2021 r.,15(486)/2021 z 26 sierpnia 2021 r.

% https://www.nbp.pl/home.aspx?navid=archa&c=/ascx/tabarch.ascx&n=a042z210303 kurs 1 EUR/4,5393 PLN.

40 Zgodnie z umowg, trzecia ptatno$¢ w wysokosci 10% wartosci umowy bedzie dokonana po zainstalowaniu i uruchomieniu
akceleratora.
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(akta kontroli str. 1758-1762)

Gtoéwna Ksiegowa wyjasnita, ze Szpital posiadat Srodki finansowe na ww. kwote,
ktére nie zaburzyty ptynnosci finansowej WCO, a niepodpisanie umowy pozbawitoby
pacjentow leczenia na najwyzszym poziomie. Zaznaczyta, ze celem nadrzednym
WCO jest zapewnienie pacjentom onkologicznym leczenia najlepsza,
wysokospecjalistyczng aparaturg medyczng i nie bez znaczenia jest spoteczny
wymiar zakupu. Podkreslita, ze wyzsza wartoS¢ zakupu nie skutkowata
przekroczeniem planowanych catkowitych wydatkdw inwestycyjnych na 2021 r.

(akta kontroli str. 1592-1593, 1606-1607, 1645-1648, 1686-1688, 1782-1786)

Wydatki poniesione przez WCO na zakup robota chirurgicznego i akceleratora
przekroczyty ponadto limit wydatkow na przedsiewziecia inwestycyjne przypisane
dla WCO w WPFWW na 2018 r., 2020 r. i 2021 r.

Zgodnie z uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z 24 wrze$nia,
29 pazdziernika i 19 grudnia 2018 r. dla pozycji 1.1.2.50 pn. ,85111 - Rozwoj metod
chirurgii robotowej w Wielkopolsce - zakup robota chirurgicznego da Vinci - Poprawa
wynikéw leczenia nowotwordw” okreslono taczne naktady finansowe na poziomie
13800 000,00 z. 20 lutego 2019 r. WCO sporzadzito dokument korekta
Sprawozdanie z wykonania planu inwestycyjnego za 2018 r., w ktorym
umieszczono przypis do poz. 2.16. o tresci: ,Przekroczenie Srodkow wiasnych
(w stosunku do $rodkéw wiasnych ujetych w WPF) spowodowato przekroczenie
tacznych naktaddw i wynika z wyzszej niz szacowano wartosci urzadzenia. Fakture
otrzymaliSmy w grudniu i nie bylo mozliwosci zmiany w WPF”. W dokumencie
zawarto jednak nieprawdziwg informacje dotyczacq daty otrzymania faktury.
Faktycznie, faktura zostata wystawiona bowiem 16 listopada 2018 r., wptynefa do
WCO tez 16 listopada 2018 r. (co zostato potwierdzone na dokumencie przez
Kancelarig) i optacona 4 grudnia 2018 r. Ponadto kwota 13 955 919,53 zt do zaptaty
za robot da Vinci zostata okre$lona w umowie do przetargu nieograniczonego
nr95/2018 z 15 pazdziernika 2018 r. Zatem Szpital mdgt wystapi¢ z wnioskiem
o wprowadzenie zmiany do WPFWW przed podjeciem Uchwat z 29 pazdziernika
2018 r. lub 19 grudnia 2018 r. Dokument z 20 lutego 2019 r. zostat podpisany
z upowaznienia Dyrektora przez Petnomocnika ds. Klinicznych oraz Gtéwnego
Ksiegowego.

Dyrektor WCO, Gtéwny Ksiegowy i Petnomocnik Dyrektora ds. Klinicznych zgodnie
wyjasnili, ze zapis zostat roboczo uzgodniony z Wojewodztwem Wielkopolskim
i omytkowo wpisano zamiast ,zaptaciliSmy” wyraz ,otrzymalismy”, a takze
zaznaczyli, ze zapis nie miat wplywu na rzetelny obraz sytuacji majgtkowo -
finansowej i wynik finansowy Szpitala. Z kolei, Cztonek Zarzadu Wojewodztwa
Wielkopolskiego wyjasnita, ze korekte sprawozdania finansowego za 2018 r.
sporzadzono na prosbe Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego
w Poznaniu w celu uzupetnienia wyjadnien odchylen od planu. Dodata,
ze zinformacji uzyskanych od WCO wynika, ze omytkowo wpisano zapis
,Lotrzymali$my” zamiast prawidtowego ,zaptacilismy”.

(akta kontroli str. 1590-1593, 1601-1603, 1606-1607, 1633-1660)

W uchwatach Sejmiku Wojewodztwa Wielkopolskiego z 30 listopada i 21 grudnia
2020 r., 25 stycznia, 22 lutego, 29 marca, 26 kwietnia, 31 maja, 21 czerwca
i19lipca 2021 r. dla pozycji 1.3.2.30 pn. ,85111 - Zakup cybernetycznie
zrobotyzowanego akceleratora do radioterapii stereotaktycznej - Zwigkszenie liczby
leczonych oraz poprawienie jakosci leczenia chorych na nowotwory” okreslono
taczne naktady finansowe na poziomie 28 500 000,00 zt. Dopiero w uchwale
z 27 wrzesnia 2021 r. w ww. pozycji wpisano kwote 35 782 341,00 zt.



OCENA CZASTKOWA

Dyrektor wyjasnit, ze 27 sierpnia 2021 r. WCO przekazato podmiotowi tworzacemu
Karte przedsiewziecia w zakresie zakupu tego akceleratora, w ktdrej umieszczono
catkowitg warto$¢ przedsiewziecia w kwocie 35782 341,00 zt (w tym kwota
5200 000,00 zt wydatkowana w 2022 r.) w celu wprowadzenia zmiany w WPFWW.
Dodat, ze zakup akceleratora przypadt na okres trwajacej pandemii COVID-19,
co wydtuzyto procedure.

(akta kontroli str. 1760-1773, 1777-1781, 2294-2307)

W wyjasnieniach, Z-ca Dyrektora ds. Ekonomicznych WCO wskazata, Zze plan
inwestycyjny sporzadzany przez WCO zawiera elementy planu wydatkéw na zakup
(przedmiot, warto$¢ — na podstawie oceny rzeczywistego zapotrzebowania i analizy
celowosci zakupu), w ktorym umieszczane sg zakupy, a plan jest akceptowany
przez organ tworzacy WCO.

(akta kontroli str. 556-558)

NIK podkresla jednak, ze zgodnie z art. 53 ustawy o dziatalnoSci leczniczej,
podstawg gospodarki samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest
plan finansowy ustalany przez kierownika. Wedtug §30 statutu WCO o podziale
srodkéw finansowych decyduje Dyrektor po zasiegnieciu opinii Rady Spoteczne;.
Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki
publiczne mogg by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych i dokonywane zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegdinych rodzajow wydatkow. W Swietle art. 52
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, okreslone w planie finansowym jednostki wydatki stanowig
nieprzekraczalny limit.

(akta kontroli str. 123-158)

Planowanie w WCO zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej byto
oparte o rzetelnie ustalone potrzeby i nastepowato z zachowaniem procedur
okre$lonych w ustawie o dziatalno$ci leczniczej. Na podstawie badania trzech
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na zakup wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej stwierdzono, ze WCO prawidtowo stosowato przepisy ustawy
Pzp oraz wewnetrzne regulacje w tym zakresie. Terminy realizacji zakupu, dostawy
| instalacji tej aparatury, a takze wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcow byty zgodne
z postanowieniami zawartych uméw. WCO prawidtowo rozliczyto dofinansowanie
zakupu aparatury medycznej otrzymane w ramach dotacji i refundacji poniesionych
wydatkow. Stwierdzono jednak, ze przy zakupie dwoch wysokospecjalistycznych
urzadzen medycznych wydatkowano $rodki publiczne w kwocie 2 238 259,81 zt
z przekroczeniem limitu wydatkéw okreslonych na zakup tych urzadzen w planie
inwestycyjnym Szpitala, stanowigcym zatgcznik do planu finansowego oraz
w WPFWW na 2018 r., 2020 r. i 2021 r. Przed wydatkowaniem wigkszych niz
planowano $rodkéw, WCO nie wystgpito do Rady Spotecznej Szpitala o ich
akceptacije, a zmiany w planach inwestycyjnych, dotyczace faktycznej kwoty zakupu
tej aparatury medycznej byly opiniowane przez Rade juz po dokonaniu wydatkow.
WCO nie dopetnito ponadto obowigzku prowadzenia, poczawszy od 24 wrze$nia
2021 r., ewidencji urzadzen radiologicznych, przewidzianej w ustawie Prawo
atomowe.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie = wysokospecjalistycznej  aparatury
medycznej

2.1. Szpital posiadat aktualny wpis do RPWDL, prowadzony przez Wojewode
Wielkopolskiego, w zakresie jednostek i komorek organizacyjnych, w ktorych
uzytkowana byta wysokospecjalistyczna aparatura medyczna. W okresie objetym
kontrola, Pracownia Tomografii Komputerowej w Kaliszu zostata umieszczona
w RPWDL z opdznieniem, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 25-122)

W WCO Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych przy
uzyciu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej objetej kontrolg udzielaty:
Zaktad Radiologii (Pracownia RTG, Pracownia Mammografii), Zaktad Epidemiologii
i Profilaktyki Nowotworow (Pracownia Badan Przesiewowych), Zaktad Radioterapii |,
Zaktad Brachyterapii, Poradnia Internistyczno-Kardiologiczna, Centralny Blok
Operacyjny, Zaktad Radioterapii Ill w Kaliszu (Pracownia Mammografii), Zaktad
Radioterapii IV w Pile (Pracownia Tomografii Komputerowe;).

(akta kontroli str. 1083-1085, 1118, 1155-1164, 1168, 1193-1209)
W zwigzku z wykorzystywaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

objetej kontrolg WCO dokonato czterech zmian wpisow w RPWDL, w nastepujacym
zakresie:

- Dziat II - Jednostka organizacyjna zaktadu leczniczego: O$rodek Radioterapii
(Zaktad Radioterapii IV) w Pile, data rozpoczecia dziatalno$ci: 18 pazdziernik 2019 .
- Dziat Il - Komorki organizacyjne zaktadu leczniczego i ich profile: Pracownia

Mammografii, Gabinet Mammografii Ill w Kaliszu (data rozpoczecia dziatalno$ci:
22 czerwiec 2017 r.), Poradnia Onkologiczna w Pile (data rozpoczecia dziatalnosci:
1 luty 2019 r.), Osrodek Radioterapii w Pile, Pracownia Tomografii Komputerowej
(data rozpoczecia dziatalno$ci: 29 wrze$nia 2020 r.).

(akta kontroli str. 1167-1188)

Wedilug stanu na dzien rozpoczecia kontroli NIK, t. 6 sierpnia 2021r.,
wysokospecjalistyczna aparatura medyczna byta wykorzystywana w WCO na
podstawie nastepujgcych uméw zawartych z  Wielkopolskim  Oddziatem
Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: WOW NFZ):

umowy nr 150000036/03/8/0016/0/17/21 obowigzujacej od 1 pazdziernika 2017 r. do
31 grudnia 2021 r.: leczenie szpitalne (teleradioterapia i brachyterapia — w ramach
i poza pakietem onkologicznym, ryczatt), Swiadczenia odrebnie kontraktowane
(Pozytonowa Tomografia Emisyjna), ambulatoryjna opieka specjalistyczna i ryczatt
(Badania Medycyny Nuklearnej, Zaktad Radiologii), badania w Poradni
internistyczno-kardiologicznej rozliczane sq w ramach konsultacji dla zakreséw
rozliczanych w ryczatcie, w ramach i poza pakietem onkologicznym), zabiegi
operacyjne wykonywane za pomocg robota chirurgicznego da Vinci (procedury
rozliczane ryczattem, w ramach i poza pakietem onkologicznym w ramach Chirurgii
Onkologicznej Przewodu Pokarmowego, Ginekologii Onkologicznej i Laryngologii
Onkologiczne;j),

umowy nr 150000036/10/1/0006/0/17/22 obowigzujacej od 1 lipca 2017r.

do 30 czerwca 2022 r.. program profilaktyki raka piersi (etap podstawowy
i pogtebionej diagnostyki) — $wiadczenia s rozliczane produktem kontraktowym,

umowy nr 150000036/10/1/0053/17/22 obowigzujacej od 1 pazdziernika 2017 r.
do 30 czerwca 2022 r.: program profilaktyki raka piersi (etap podstawowy) -
Swiadczenia sg rozliczane produktem kontraktowym.

W ww. umowach, w zatgcznikach nr 2 ,Harmonogram - zasoby’, widniaty
nieaktualne dane o potencjale wykonawczym WCO przeznaczonym do realizacii
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umowy w zakresie uzytkowanej wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 851-925, 932-980, 1008-1082, 1167-1188, 1211-1242, 1402-1403,
2667-2668)

W okresie objetym kontrola, w WCO nie wystgpita sytuacja zaprzestania
wykonywania Swiadczen opieki zdrowotnej przy wykorzystaniu
wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

(akta kontroli str. 851-925)

2.2. W okresie objetym kontrolg, w WCO obowigzywat Regulamin Organizacyjny
wprowadzony na podstawie Zarzadzen Dyrektora Szpitala: nr 40 z 28 listopada
2013 r., nr4 z 26 stycznia 2018 r., nr 68 z 31 grudnia 2018 r., nr 5 z 7 lutego 2019 r.,
nr 1 z 14 stycznia 2020 r., nr 47 z 14 pazdziernika 2020 r., nr 35 z 11 maja 2021 r.
Okre$lono w nim organizacje i zadania komdrek organizacyjnych udzielajgcych
Swiadczen. Regulamin nie zawierat zapisdbw wymaganych dyspozycjq art. 24 ust. 1
pkt 5 i 7 (w czesciowym zakresie), 8, 10 i 12 (w cato$ci) ustawy o dziatalnoSci
leczniczej, co szerzej przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 159-484, 931, 1193-1210)

2.3. Personel medyczny zatrudniony w komérkach organizacyjnych WCO, w ktorych
wykorzystywana byla wysokospecjalistyczna aparatura medyczna#!, spetniat
wymogi okreslone w zatgcznikach do rozporzadzen:

Ministra Zdrowia z 6 listopada 2013 r. w sprawie S$wiadczen gwarantowanych
Z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej* (zat. 2 i 3 cz. IV-IX) — w zakresie
$wiadczen diagnostycznych: radiologicznych, ultrasonograficznych, tomografii
komputerowej, medycyny nuklearnej,
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego'(3, 4, 4a) — w zakresie hospitalizacji i hospitalizacji
planowej*3,
a takze w § 6-10 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r.
w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej oraz
diagnostyki i terapii radioizotopowej chordb nienowotworowych44,
W zatgcznikach nr 2 do uméw z NFZ pn. "Harmonogram — zasoby™5 umieszczono
prawidtowe dane o potencjale wykonawczym WCO, przeznaczonym do realizacji
umowy zawartej z WOW NFZ. W okresie objetym kontrolg dokonano 503 zgtoszen
zmian do tych umoéw w zakresie list 0séb personelu medycznego.

(akta kontroli str. 926-930, 1402-1403, 2667-2668)

Osoby wykonujace badania diagnostyczne, zabiegi lub leczenie z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego (129 oséb w Poznaniu, 13 oséb w Kaliszu i 12 0séb
w Pile), posiadaty certyfikaty potwierdzajace ukorczenie szkolenia z zakresu
ochrony radiologicznej pacjenta (art. 33n ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo atomowe).
Uprawnienia posiadaty tez cztery pielegniarki, ktore nie obstugiwaty urzadzen,
ale byly odpowiedzialne za podanie dozylne radiofarmaceutyku (uczestniczace
w procedurach z zakresu medycyny nuklearne;j).

(akta kontroli str. 631-650, 655-676)

2.4. W latach 2017 — 2021 Szpital udzielit zamdwien na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych, z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, trzem

41 Wymienionych w pkt. 2.1. Wystapienia pokontrolnego.

42Dz. U. z 2016 r. poz. 357, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;j.

43 Teleradioterapia, brachyterapia, chirurgia i ginekologia onkologiczna, otolaryngologia.

44 Dz. U. 22008 r. Nr 59, poz. 365, ze zm. — uchylone z dniem 21 wrze$nia 2021 r.

45 Wymienionych w pkt. 2.1. Wystapienia pokontrolnego.
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podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ leczniczg (bez konkursu) oraz 57 osobom
legitymujacym sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania tych Swiadczen w trybie
konkursu ofert i bez konkursu4é, zgodnie z art. 26 ustawy o dziatalnosci lecznicze;
z zastosowaniem art. 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149,
art. 150, art. 151 ust. 1, 2 i 4-6, art. 152, art. 153 i art. 154 ust. 1 i 2 ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotne;.

WCO udzielito tym osobom zaméwien dotyczacych Swiadczen z zakresu: onkologii
klinicznej, radioterapii klinicznej, fizyki medycznej, medycyny nuklearnej, radiologii
i diagnostyki obrazowej, radiodiagnostyki. Z trzema podmiotami Szpital zawart
umowy na udzielanie $wiadczen dotyczacych: opisu badan mammograficznych
w ramach Populacyjnego programu wczesnego wykrywania raka piersi - etap
podstawowy, opisania badan tomografii komputerowej oraz badan RTG w oparciu
o teleradiologie oraz opisanie badan PET.

(akta kontroli str. 632-654, 1285-1304, 1379-1397, 2426-2434, 2646-2647)

Na podstawie badania trzech postepowan konkursowych zakonczonych zawarciem
umow4’, a takze trzech umoéw bez przeprowadzonego postepowania
konkursowego*8, ustalono, ze ich tres¢ odpowiadata wymaganiom okre$lonym
wart. 27 ustawy o dziatalnosci leczniczej*®. Szpital nie dokonat szacowania
wartosci przedmiotu zaméwienia w formie pisemnej na potrzeby tych konkursow,
jaki na potrzeby dwéch umoéw zawartych bez postepowania konkursowego,
nie dochowujac wymogu okreslonego w art. 26 i 26a ustawy o dziatalnoSci
leczniczej, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1243-1272, 1398-1401, 2426-2434)

W Szpitalu nie stosowano praktyki przekazywania wszystkim oferentom do
zapoznania wzoru umowy lub istotnych postanowien uméw i pisemnego
potwierdzania odbioru tych dokumentow. Dyrektor wyjasnit, ze wzory umdw
przekazywano jedynie nowym osobom majacym przystapi¢ do konkursu lub
w sytuacji istotnych zmian jej warunkow. W WCO nie przygotowano tez formularza
oferty okre$lajacego: termin zwigzania ofertg i zobowigzujacy sktadajacego oferte do
zawarcia umowy wedtug okre$lonego wzoru (lub zgodnie z przedstawionymi
istotnymi postanowieniami umoéw) z uwzglednieniem wszystkich istotnych warunkow
zawartych w ofercie. Zgodnie z zapewnieniem Dyrektora, wzor umowy oraz
formularz ofertowy bedg dotaczone w formie zatacznika do ogtoszenia o konkursie
do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1269-1272, 1276-1283, 1398-1399)

W Szpitalu nie wystapity przypadki $wiadczenia pracy przez pracownikow
etatowych, na podstawie innych uméw (umowy z osobami wykonujacymi dziatalno$¢
gospodarcza, umowy z innymi podmiotami leczniczymi na udzielanie $wiadczen,
inne umowy cywilnoprawne), przy zachowaniu tego samego zakresu obowigzkéw

46 Osoby wykonujace obowigzki zawodowe w komérkach organizacyjnych WCO: Zaktad i Oddziat Radioterapii Onkologiczne; |,
Zaktad Brachyterapii, Zaklad Medycyny Nukleamej, Zaktad Radiologii, Oddziat Chirurgii Onkologicznej Przewodu
Pokarmowego, Oddziat Ginekologii Operacyjnej, Onkologicznej i Endoskopowej, Poradnia Internistyczno-Kardiologiczna,
Zaklad Radioterapii IV - O$rodek Radioterapii Pita, Zakiad Radioterapii Il - filia O$rodek Radioterapii Kalisz, Oddziat
Radioterapii Onkologicznej Ill, Zaktad i Oddziat Radioterapii Onkologiczne;j II.

47 Konkurs ofert na udzielanie zaméwien $wiadczen medycznych z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej w zakresie radioterapii onkologicznej (data publikacji 06.03.2017) na podstawie Zarzadzenia \Wewnetrznego
nr18 z dnia 2 marca 2017 r. ZNAK/D/1506/2017, w zakresie radioterapii onkologicznej (data publikacji 07.05.2020)
na podstawie Zarzadzenia Wewnetrznego nr 18 z dnia 7 maja 2020 r. ZNAK/D/2929/2020, w zakresie radioterapii
onkologicznej (data publikacji 10.06.2020) na podstawie Zarzadzenia Wewnetrznego nr 25 z dnia 8 czerwca 2020 r.
ZNAK/D/3668/2020.

4 Umowa Nr DK.1015.2-123/2020 o udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawarta 31 grudnia 2020 r. z pracownikiem
medycznym, nr 01/OM/DESM/2019 o $wiadczenie ustug medycznych zawarta 25 kwietnia 2019 r. z podmiotem
komercyjnym, nr 01/R/DESM/2021 o $wiadczenie ustug medycznych zawarta 31 marca 2021 r. z podmiotem komercyjnym.

49 Jednoczes$nie nie umieszczono w nich zapisu odwoltujgcego si¢ do art. 27 pkt 7 ustawy o dziatalnosci leczniczej
wskazujacego na solidarne ponoszenie odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong przy udzielaniu $wiadczen w zakresie
udzielonego zaméwienia przez udzielajgcego zaméwienia i przyjmujacego zaméwienie.
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i miejsca wykonywania pracy. Nadzér nad wykonaniem umoéw o udzielanie
Swiadczen  zdrowotnych byt sprawowany przez  kierownikow komorek
organizacyjnych Szpitala, w ktorych dane $wiadczenie byto realizowane.

(akta kontroli str. 1381-1397, 2479)

2.5. Komérki organizacyjne WCO wykorzystywaty wysokospecjalistyczng aparature

medyczng objetg kontrolg w nastepujacym zakresie:

a) Pracownia Mammografii (mammograf cyfrowy zakupiony w 2017 r.): badania
byly wykonywane pacjentkom z poradni i oddziatéw szpitalnych, od poniedziatku
do pigtku, w godz. 8:00-15:00,

b) Pracownia Badan Przesiewowych (mammograf cyfrowy zakupiony w 2018 r.):
badania byty wykonywane przez 46 godzin w tygodniu, a od 1 czerwca 2020 r.
przez 32,5 godzin w tygodniu od poniedziatku do pigtku,

c) Zaktad Radioterapii | (akceleratory zakupione w 2018 r. i 2019 r.): aparaty
pracowaty w trybie dwuzmianowym od godz. 7:00 do 21:35, kiedy
napromieniowywano chorych,

d) Centralny Blok Operacyjny (robot da Vinci zakupiony w 2018 r.). zabiegi
wykonywano w trybie planowym od poniedziatku do pigtku w okresie do
6 kwietnia 2020 r. od godz. 7:30 do 15:00 i od tego dnia od godz. 7:30 do 17:00,
przy przecietnym czasie kazdego zabiegu trwajgcym 3 godziny tygodniowe
wykorzystanie robota wynosito Srednio 10,5 godziny,

e) Zaktad Radiologii (aparat RTG zakupiony w 2019 r.): badania byty wykonywane
przez 50 godzin w tygodniu pacjentom z poradni i oddziatdw szpitalnych,
od poniedziatku do pigtku, w godz. 8:00-18:00,

f) Zakiad Brachyterapii (aparat do brachyterapii zakupiony w 2019 r.): leczenie
w trybie ambulatoryjnym i szpitalnym od poniedziatku do pigtku w od godz. 7:00
do 15:00,

g) Pracownia Mammografii w Kaliszu (mammograf cyfrowy zakupiony w 2019 r.):
badania profilaktyczne wykonywane pacjentkom miedzy 50 i 69 rokiem zycia w
dni robocze $rednio 4-5 godzin dziennie w godz. 7:25- 15:00 lub 10:25- 18:00,

h) Pracownia Tomografii Komputerowej w Pile (tomograf komputerowy zakupiony
w 2019 r.): jednozmianowy tryb pracy od poniedziatku do pigtku od 8:00 do 15:00
przez Srednio 2-2,5 godz. dziennie,

i) Poradnia Internistyczno-Kardiologiczna (echokardiograf USG  zakupiony
w 2020 r.): badania wykonywane $rednio przez 5 godz. dziennie w ramach
konsultacji kardiologicznych.

(akta kontroli str. 1155-1164, 2462-2468, 2637-2645)

W latach 2017-2020 w WCO najwigkszg liczbe badan i zabiegow wykonano
z uzyciem: akceleratoréw liniowych (od $rednio 7768 badan wykonanych w 2017 r.
do $rednio 6069 badan wykonanych w 2020 r.), stacjonarnych aparatow RTG
(od $rednio 3799 badan w 2019 r. do $rednio 6886 badan zrealizowanych
w2017 r.), tomograféw komputerowych (od $rednio 4568 badan wykonanych
w 2017 r. do 3825 badan przeprowadzonych w 2020 r.), gammakamer (od $rednio
2880 badan zrealizowanych w 2019 r. do 2245 badan przeprowadzonych w 2020 r.).
W okresie tym najwigkszg liczbe badan w ciggu roku wykonano z uzyciem
akceleratorow - 283 292, tomografow komputerowych — 76 575, stacjonarnych
aparatébw RTG - 41 925 i mammografow — 37 906. Najwiekszej liczbie pacjentow
(41 925 osobom) wykonano badanie z wykorzystaniem stacjonarnego aparatu RTG.
Ponadto 37 906 osobom wykonano badania mammograficzne, a takze 29 257
i 20 528 osobom badania z uzyciem odpowiednio: akceleratora i gammakamery.
Z wykorzystaniem robota da Vinci wykonano w latach 2018 — 2020, 339 zabiegdw.
(akta kontroli str. 2447-2453)
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Sposrod wysokospecjalistycznej aparatury medycznej zakupionej w latach 2017 —
2020 najwiekszg liczbe badan (26 006) zrealizowano z wykorzystaniem
mammografu cyfrowego zakupionego w 2017r. W Ilatach 2019 - 2020
przeprowadzono 339 operacji z wykorzystaniem robota da Vinci.

W  odniesieniu do wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, zakupionej
w okresie objetym kontrolg osiggnieto planowane wartosci wskaznikow rezultatu.
Zakupiony sprzet byt wykorzystywany zgodnie z wcze$niejszymi zatozeniami
i analizami. W przypadku robota da Vinci warto$¢ docelowa wskaznika ,Liczba oséb
korzystajacych z obiektow opieki zdrowotnej objetych wsparciem” zostata osiggnieta
w 100% zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie Projektu pt. ,Rozwdj metod
chirurgii robotowej w Wielkopolsce™?.

(akta kontroli str. 2415-2421, 1452-1476, 1560-1564)

2.6. W Szpitalu nie wprowadzono wewnetrznych procedur dotyczacych ustalenia
kolejnosci  dostepu do Swiadczen z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej w Pracowni Tomografii Komputerowej, Pracowni Rezonansu
Magnetycznego, w Zaktadzie Radiologii — w Pracowni RTG, USG, MMG,
w Zaktadzie Medycyny Nuklearnej (PET/scyntygrafia), jak i w o$rodkach
zamiejscowych w Pile i Kaliszu. Kazda z tych komorek organizacyjnych posiadata
swoje niespisane zasady dotyczace umawiania pacjentéw na badanie. W WCO
tworzono harmonogramy przyje¢ w postaci elektronicznej, ktore stanowity integralng
czes¢ dokumentacji medycznej prowadzonej przez $wiadczeniodawce. Wpiséw do
harmonogramu przyje¢ dokonywano kazdego dnia w godzinach udzielania
Swiadczen. Szerzej kwestia ustalania kolejnosci przyjmowania pacjentéw na
badania diagnostyczne zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 2469-2502, 2706-2716)

W WCO obowigzywata procedura dotyczaca postepowania przy planowym i nagtym
przyjeciu pacjenta na oddziat szpitalnys'. W tym przypadku lekarz prowadzacy
okreslat i ustalat z pacjentem plan leczenia z przewidywanym czasem hospitalizacji
wigcznie, zlecat niezbedne badania dodatkowe i konsultacje. Petnomocnik
Dyrektora ds. Rozliczen wyjaénit, ze pacjent w trakcie leczenia miat wskazywany
przez lekarza kolejny termin badan i zabiegdw w zaleznosci od stanu zdrowia lub
ustalonego planu leczenia. Odrebna procedura zostata opracowana dla oddziatéw
realizujgcych leczenie onkologiczne dla hospitalizacji planowych?2,

(akta kontroli str. 2484-2502)

Liczba osdb oczekujacych na badania / Swiadczenia wykonywane za pomocg
nastepujacej wysokospecjalistycznej aparatury medycznej wynosita:

- tomografii komputerowej: na koniec 2017 r. — 1204 (stabilne) i 43 osoby (pilne),
2018 r. — 1342 (stabilne) i 946 (pilne), 2019 r. — 953 (stabilne) i 896 (pilne), 2020 r. —
723 (stabilne) i 744 (pilne), na 30 czerwca 2021 r. — 560 (stabilne) i 612 (pilne),

- PET: na koniec 2017 r. — 5 (stabilne), 2018 r. — 103 (stabilne), 2019 r. -
73 (stabilne), 60 (pilne), 2020 r. — 101 (stabilne), 74 (pilne), 30 czerwca 2021 r. —
90 (stabilne) i 63 (pilne),

- Badania Medycyny Nuklearnej: na koniec 2017 r. — 2 (stabilne), 2018 r. -
77 (stabilne), 2019 r. — 64 (stabilne) i 38 (pilne), 2020 r. — 122 (stabilne) i 47 (pilne),
30 czerwca 2021 r. — 196 (stabilne) i 144 (pilne).

- Zaktad Radioterapii: na koniec 2017 r. — 16 (stabilne), 2018 r. — 4 (stabilne),
2019 r. - 10 (stabilne), 2020 r. — 15 (stabilne), na 30 czerwca 2021 r. — 34 (stabilne).

5 Zabieg z wykorzystaniem robota da Vinci do 30 grudnia 2019 r. przeprowadzono o 186 pacjentow.
5 Procedura P1-MED z 8 czerwca 2016 .
52 Procedura P2-MED z 17 lutego 2016 r.
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W kontrolowanym okresie $redni czas oczekiwania w zakresie tomografii
komputerowej wynosit - 177 dni (stabilne) i 82 dni (pilne), PET - 51 dni (stabilne)
i 16 dni (pilne), badan medycyny nuklearnej — 29 dni (stabilne) i 11 dni (pilne),
w Zaktadzie Radioterapii — 13 dni (stabilne).

(akta kontroli str. 2503-2512)

Szpital umozliwit Swiadczeniobiorcom umawianie si¢ droga elektroniczng na wizyty,
monitorowanie statusu na liscie oczekujacych na udzielenie $wiadczenia oraz
powiadamianie o terminie udzielenia Swiadczenia tylko w przypadku Poradni
Chirurgii Onkologicznej, Poradni Radioterapii Onkologicznej i Poradni Zaktadu
Brachyterapii za pomocg portalu eRejestracjas®, o czym szerzej w sekd;ji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wdrozony w WCO od 6 lipca 2020 r. system eRejestracja umozliwiat logowanie za
pomocq platformy ePUAP i nie umozliwiat automatycznego wpisania pacjenta na
liste oczekujacych na realizacje Swiadczenia opieki zdrowotnej. Tego wpisu mogt
dokonaC operator w Gtownej Rejestracji, po potwierdzeniu ubezpieczenia
zdrowotnego i skierowania. Od stycznia 2021 r. zapewniono pacjentom mozliwo$¢
otrzymywania przypomnienia o terminie wizyty do wszystkich poradni szpitalnych
za posrednictwem wiadomosci SMS.

(akta kontroli str. 1411-1451)

2.7. W procedurach wewnetrznych Szpitala nie okreslono czasu wykonywania
badan radiologicznej diagnostyki obrazowej (tomografii komputerowej, rezonansu
magnetycznego, PET-CT, PET-MR, mammografii), a takze czasu na przygotowanie
wyniku/opisu tego badania. W umowach z dwoma podwykonawcami®4 okreslono
wykonanie opisow badan RTG i TK w czasie nieprzekraczajacym pieciu dni
roboczych, a wykonanie opisu badan mammograficznych, w ramach Populacyjnego
programu wczesnego wykrywania raka piersi, w ciggu dziesieciu dni roboczych od
daty przyjecia zlecenia.

(akta kontroli str. 1285-1304, 2435-2437, 2441-2446)

Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych oraz Petnomocnik ds. Akredytacji wyjasnili,
ze w ocenie Szpitala wystarczajgce byto zdefiniowanie formularzy opiséw wynikéw
badan, ktdre poprzez swojg konstrukcje wymuszajq uzupetnienie ustalonych danych
(pola fakultatywne i obligatoryjne). Podkreslili tez, ze Dyrekcja dokonuje
systematycznej oceny czasu oczekiwania na badania pod katem wymagan
terminowych okreslonych m.in. Kartg Diagnostyki i Leczenia Onkologicznego DILO
lub umowg na kompleksowe Swiadczenia onkologiczne udzielane osobom
z nowotworem piersi.

(akta kontroli str. 2435-2437)
W okresie objetym kontrolg wiekszo$¢ wynikow (opiséw badan) byto wykonywanych
w czasie powyzej 14 dni kalendarzowych w przypadku PET (od 95,5% ogé6tu opisow
w 2018 r. do 42,6% w 2020 r.) przy $rednim czasie oczekiwania na wynik
wynoszacym 33 dni. W zakresie TK wiekszos¢ badan byto opisywanych w czasie
od 8 do 14 dni kalendarzowych (TK - od 39,2% w 2020 r. do 31% w 2018 r.
z wydtuzeniem okresu do ponad 14 dni w 54,9% wynikow w | pdtroczu 2021 r.), przy
Srednim czasie oczekiwania na wynik wynoszacym 10 dni. Skrécenie okresu
oczekiwania na uzyskanie opisu wyniku badania nastgpito w przypadkach:
mammografii (w Pracowni Badan Przesiewowych z 69,4% w 2018 r. w okresie
ponad 14 dni do 77,2% w 2021 r. uzyskiwanych w czasie od 8 do 14 dni;
w Gabinecie Mammografii Ill w Kaliszu z 96,3% w 2019 r. uzyskiwanych po

55 Modut dodatkowy wielofunkcyjnego systemu informatycznego dla podmiotéw leczniczych ,E.” hitps://erejestracja.wco.pl/
dostep: 23.09.2021 r.

5 Nr 01/R/DESM/2021 obowiazujaca od 1 kwietnia do 31 lipca 2021 r., nr 01/OM/DESM/2019 obowiazujaca od 1 maja 2019 r.
do 31 grudnia 2021 r.
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14 dniach od badania do 65,3% w 2021 r. wykonanych w czasie od 8 do 14 dni).
Opisy badan RTG, mammografii w Pracowni Mammografii i scyntygrafii w Zaktadzie
Medycyny Nuklearnej uzyskiwane byly, co do zasady w czasie do 3 dni,
a w wigkszosci, w dniu wykonania badania.

(akta kontroli str. 2438-2440, 2454-2461)

Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych wyjasnita, ze czas oczekiwania na opisanie
wyniku badania PET w wigkszos$ci wynoszacy ponad 14 dni wynikat z brakdw
kadrowych, gdyz w latach 2017 - 2019 w Zaktadzie Medycyny Nuklearne
zatrudnionych byto dwoch lekarzy specjalistow na petnych etatach, a w 2020 r. ich
liczba zwigkszyta sie do trzech (w tym jedna osoba dedykowana wytgcznie do
opisywania wynikéw PET). Dodatkowo w kontrolowanym okresie Szpital posiadat
dwa niewykorzystane miejsca szkoleniowe objete rezydentura. Podkreslita, ze na
rynku medycznym brak jest specjalistow medycyny nuklearnej posiadajacych
umiejetnodci samodzielnego opisywania badan PET. Zaznaczyla, ze w zwigzku
z zatrudnieniem rezydenta w 2021 r., po jego przeszkoleniu Zaktad bedzie
dysponowat trzema specjalistami medycyny nuklearnej do opisow badan PET,
co przetozy sie pod koniec 2021 r. na znaczne skrocenie czasu oczekiwania
na wynik.

(akta kontroli str. 2438-2440)

2.8. Sprawdzeniem w WCO przestrzegania obowigzku wymaganej czestotliwosci
kontroli parametrdw fizycznych urzadzen radiologicznych objeto dziesie¢
wysokospecjalistycznych urzadzen medycznych o najwyzszej warto$ci®. Wykazato
ono, ze urzadzenia radiologiczne wykonujace w WCO badania diagnostyczne,
zabiegi lub leczenie, z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej,
medycyny nuklearnej oraz radioterapii, podlegaty cyklicznej kontroli parametrow
fizycznych (art. 33| ustawy Prawo atomowe). Testy odbiorcze byty wykonywane
przez osoby upowaznione przez kierownika jednostki ochrony zdrowia, przy udziale
przedstawicieli odpowiednio dostawcy lub podmiotu uprawnionego do instalowania,
uruchamiania lub obstugi tych urzadzen (art. 33| ust. 7 ustawy Prawo atomowe).
Testy eksploatacyjne oraz testy specjalistyczne byly wykonywane przez podmiot,
ktéry ma akredytacje w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku® i specjaliste w dziedzinie fizyki
medycznej lub specjaliste w dziedzinie inzynierii medycznej, zatrudnionych
w Szpitalu. Obowigzujace w WCO zasady, jak i czestotliwo$¢ wykonywania kontroli
fizycznych parametrow urzadzen radiologicznych oraz klinicznych audytow
wewnetrznych i zewnetrznych nad przestrzeganiem wymogéw ochrony
radiologicznej pacjenta byty zgodne z wymogami okre$lonymi w Zatgczniku nr 6
do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajow
ekspozycji medycznej®’. Z kontroli parametréw fizycznych urzadzen radiologicznych
oraz urzadzen pomocniczych wykonujacy kontrole sporzadzali protokoty wynikow
testow.

(akta kontroli str. 2515-2521, 2560-2628)

Szpital zgodnie z art. 90 ust. 6-9 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych5® posiadat dokumentacje wykonanych instalacji i napraw,
jak i okre$lajacq terminy nastepnych konserwacji, dziatan serwisowych, aktualizacii
oprogramowania, przegladéw, regulacii, kalibracji, wzorcowan, sprawdzen i kontroli

5% System do badan diagnostycznych PET/CT (rok produkcji — 2008), dwa tomografy komputerowe (rok produkcji — 2012,
2015), dwa rezonanse magnetyczne (rok produkcji — 2003 i 2016), trzy mammografy (rok produkcji — 2016, 2017, 2019),
dwa aparaty RTG (rok produkcji — 2016 i 2019).

% Dz. U.z2021r. poz. 514

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 884.

% Dz. U.z2020 r. poz. 186, ze zm., zwana dalej ustawa o wyrobach medycznych.
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bezpieczeristwa wyrobu, ktory wykorzystuje do udzielania Swiadczen zdrowotnych,
zawierajgcq daty wykonania tych czynnosci, nazwisko lub nazwe (firme) podmiotu,
ktory wykonat te czynnosci, ich opis, wyniki i uwagi dotyczace wyrobu.

Ponadto, zgodnie z art. 33f ust. 1 i 3 ustawy Prawo atomowe, wykonanie badania
diagnostycznego, zabiegu lub leczenia, z zastosowaniem promieniowania
jonizujgcego, odbywa sie zgodnie ze szczegdtowymi medycznymi procedurami
radiologicznymi opracowanymi w WCO.

(akta kontroli str. 2515, 2548-2559)

Szpital posiadat specjalistyczne oprogramowanie, w ktorym rejestrowane byty dane
techniczne oraz raporty z przegladéow i napraw aparatury medycznej.
Oprogramowanie to umoZzliwiato $ledzenie dat okresowych przegladow
technicznych.  Pracownicy Sekcji Aparatury i Urzadzen Medycznych posiadali
harmonogram przegladoéw generowany, co do zasady, co miesigc, za pomocq
ktérego kontrolowano terminowo$¢ zaplanowanych badan. Sprzet i aparatura
medyczna — z wyjatkiem dwdch urzadzen - poddawane byty badaniom i kontroli
(przegladom technicznym), zgodnie z zaleceniami producentéw Ilub serwisu
autoryzowanego. Zakupiona w 2014 r. gammakamera® od stycznia 2019 r.
z powodu awarii nie byta uzytkowana i nie zostata usunieta ze wzgledu na brak
autoryzowanego przedstawiciela producenta na terenie Polski. Z-ca Dyrektora
ds. Ekonomicznych wyjasnita, ze jedynym dysponentem autoryzacji do przegladow
oraz czesci zamiennych na terenie Polski jest tylko producent urzadzenia.
Wielokrotne rozmowy z kierownikiem dziatu serwisu producenta, ani nie wptynety
na otrzymanie formalnego potwierdzenia zgtoszenia awarii oraz kosztorysu jej
usuniecia, ani zgody na autoryzacje naprawy przez podwykonawce z Polski oraz na
dostep do czesci zamiennych. Z-ca Dyrektora podkreslita, ze reorganizacja pracy
Zaktadu Medycyny Nuklearnej (wydtuzenie godzin pracy i przesuniecia personelu)
utrzymuje dostepno$¢ do badan scyntygraficznych na statym poziomie. Natomiast
opdznienie  w  przeprowadzeniu  przegladu  technicznego  tomografu
komputerowego® wynoszace 42 dni wynikato z awarii aparatué'.Testy
specjalistyczne zostaty przeprowadzone przed zdiagnozowaniem awarii, a testy
podstawowe, odbiorcze i eksploatacyjne byly wykonywane na biezaco
i nie wykazywaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2551, 2522-2547)

Poddane sprawdzeniu urzadzenia byty objete gwarancjg i kontraktami serwisowymi,
a wszelkie naprawy®2 odbyly sie bez ponoszenia kosztéw. Awarie nie miaty wptywu
na udzielanie Swiadczen zdrowotnych, ktore byly realizowane na innym sprawnym
sprzecie, bez wptywu na leczenie i diagnozowanie pacjentow.

(akta kontroli str. 2515-2521, 2629-2636)

29. W WCO na zakupionej w latach 2017 - 2021 wysokospecjalistycznej
aparaturze medycznej nie wykonywano odpfatnie (poza kontraktem z WOW NFZ)
$wiadczern medycznych dla pacjentdw i Szpital nie osiggngt z tego tytutu
przychoddw. Jednoczesnie nie pobierano od pacjentéw ubezpieczonych optat za
$wiadczenia objete umowg z WOW NFZ (art. 132 ust. 1 w zwigzku z art. 193 pkt 4
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej), za $wiadczenia udzielane w stanach
nagtych (art. 15 ustawy o dziatalnoSci leczniczej, art. 19 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej) oraz za $wiadczenia udzielone na podstawie przepisow

% Nr inwentarzowy T-49-018-003, ostatni przeglad techniczny przeprowadzono 20 czerwca 2018 r.

8 Nr inwentarzowy 49-002-022, data zalecanego przegladu technicznego: 12 lutego 2021 r., przeglad przeprowadzono
26 marca 2021 r.

61 taczny koszt trzech napraw wyniost: 110 581,37 zt brutto. Awaria zostata zgtoszona producentowi 18 lutego 2021 r.,
a po wykonanej naprawie 1 marca 2021 r. urzadzenie zostato dopuszczone do pracy klinicznej.

62 Aparat HDR do brachyterapii nie byt naprawiany.
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szczegblnych, o ktérych mowa w art. 12-13 ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotne;.

(akta kontroli str. 677-736, 1189-1192)

W Regulaminie Organizacyjnym WCO nie okre$lono organizacji procesu udzielania
Swiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania opfat, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Z kolei wysokoS¢ optat za $wiadczenia zdrowotne
udzielane osobom ubezpieczonym oraz innym osobom uprawnionym do tych
Swiadczen, zgodnie z art. 45 ustawy o dziatalno$ci leczniczej, zostata ustalona przez
Dyrektora WCO w zarzadzeniach wewnetrznych83,  Na podstawie art. 46
ww. ustawy, Dyrektor 17 grudnia 2020 r. wydat Zarzadzenie wewngtrzne nr 62
w sprawie sposobu kierowania pacjenta, ktory nie podlega ubezpieczeniu
zdrowotnemu, w celu uregulowania ptatnosci za zlecenie badania, porady,
wykonanie ptyt CD i wydanie zaswiadczenia.

(akta kontroli str. 159-474, 479-484, 677-736, 1189, 1192)

2.10. W WCO, w zwigzku z zakupiong w latach 2017-2021 wysokospecjalistyczng
aparaturg medyczng, nie wystapita koniecznos¢ zawarcia nowej umowy z WOW
NFZ lub zawarcia aneksébw do juz obowigzujacych uméw, dotyczacych
wprowadzenia nowego zakresu udzielanych Swiadczen. Zakup tej aparatury
zwigzany byt z wymiang wyeksploatowanego sprzetu lub doposazeniem
funkcjonujacych komérek organizacyjnych w Szpitalu, co szerzej opisano w pkt. 1.2
wystapienia. W kontrolowanym okresie WCO miato zapewnione finansowanie
udzielanych $wiadczen ze srodkdw publicznych w oparciu 0 wysokospecjalistyczng
aparature medyczng, w ramach umoéw wczesniej obowigzujgcych. Umowy
podpisane z WOW NFZ zapewniaty zaspokojenie potrzeb zdrowotnych w zakresie
realizacji Swiadczen medycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1211-1242, 1404-1407)

Wykonanie umowy z WOW NFZ w poszczegdlnych rodzajach i zakresach
Swiadczen realizowanych z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej byto nastepujace:

a) PET -78% w 2017 r., 76% w 2018 r., 105% w 2019 r., 90% w 2020 r. i 94%
w2021 r. (do 30 czerwca) przy rocznej wartodci kontraktu 1334 025,00 zt
w2017 r., 5336 100,00 zt w 2018 r. i 3 784 750,20 zt w latach 2019 - 2020,

b) Teleradioterapia — 175% i 132% w 2017 r., 137% w 2018 r., 123% w 2019 r.,
97% w 2020 r. i 98% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy zwigkszeniu rocznej
wartosci  kontraktu z 5626 348,00 zt i 2724208,00 zt w 2017 r. do
13 383 936,00 zt w 2019 r.i 13 687 732,00 zt w 2020 .,

c) Teleradioterapia (pakiet onkologiczny) — 98% i 109% w 2017 r., 106% w 2018 r.,
104% w 2019 r., 75% w 2020 r. i 74% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy roczne;
warto$ci  kontraktu 39284 908,00 zt i 12577 162,00 zt w 2017 r. oraz
50 308 648,00 zt w latach 2018-2019 i 40 988 253,00 ztw 2020 .,

d) Brachyterapia — 149% i 116% w 2017 r., 87% w 2018 r., 98% w 2019 r., 87%
w 2020 r. i 120% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy z rocznej wartosci kontraktu
1827 592,00 zt i 681570,00 zt w 2017 r. oraz 2826 685,10 zt w 2018 r.
i 2039 176,00 zt w latach 2019 — 2020,

e) Brachyterapia (pakiet onkologiczny) — 92% i 93% w 2017 r., 112% w 2018 r.,
111% w 2019 1., 89% w 2020 r. i 71% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy roczne;
warto$ci  kontraktu 5543 824,00 zt i 187387200 z w 2017 r. oraz
7495 488,00 zt w2018 r.i 7 677 084,00 zt w latach 2019 - 2020,

8 Zarzadzenia wewnetrzne Dyrektora WCO: nr 45 z 31 grudnia 2014 r., nr 59 z 25 pazdziernika 2019 r., nr 59 z 7 grudnia
2020 r., nr 5 z 26 tycznia 2021 .
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f) Badania tomografii komputerowej — 95% i 92% w 2017 r., 87% w 2018 r., 79%
w2019 ., 85% w 2020 r. 1 67% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy rocznej wartosci
kontraktu 1568 349,10 zt i 540943,64 zt w 2017 r. oraz 2163 774,56 zt
w2018 r.i 1942 152,55 zt w 2019 r., a takze 1 589 525,87% w 2020 .,

g) Badania rezonansu magnetycznego — 99% i 118% w 2017 r., 124% w 2018 r.,
126% w 2019 r., 120% w 2020 r., 125% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy roczne;
warto$ci kontraktu 735 819,30 zt i 300 392,40 zt w 2017 r. oraz 1 201 569,60 zt
w2018 r., 1261 648,50 zt w 2019 r.i 1 322 977,95 zt w 2020 r.

h) Teleradioterapia w O$rodku Radioterapii w Kaliszu: 199% i 252% w 2017 r.,
229% w 2018 r., 490% w 2019 r., 239% w 2020 r. i 266% w 2021 r.
(do 30 czerwca) przy rocznej wartosci kontraktu 1 689 532,00 zt i 236 888,00 zt
w2017 r. oraz 115141920 zt w 2018 r., 114755200 zt w 2019 r.
i 2295 096,00 ztw 2020 r.,

i) Teleradioterapia w O$rodku Radioterapii w Kaliszu (pakiet onkologiczny): 125%
i111% w 2017 r., 100% w 2018 r., 72% w 2019 r., 97% w 2020 r. i 90% 2021 .
(do 30 czerwca) przy rocznej wartosci kontraktu 1 689 532,00 zt i 802 798,00 zt
w2017 r.,3211 192,00 zt w 2018 r.i2019r., 1 995 514,00 zt w 2020 r.,

j) Teleradioterapia w O$rodku Radioterapii w Pile: 100% w 2019 r., 94% w 2020 r.
i 108% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy rocznej wartosci kontraktu 313 644,92 zt
w2019 . 804 949,00 ztw 2020 .,

k) Teleradioterapia w Osrodku Radioterapii w Pile (pakiet onkologiczny): 69%
w2019 r., 142% w 2020 r., 189% w 2021 r. (do 30 czerwca) przy roczne;
wartosci kontraktu 225 796,48 zt w 2019 r.i 1 878 215,00 zt w 2020 r.54

(akta kontroli str. 1211-1218, 2669, 2719-2721)

Szpital nie zawart odrebnego kontraktu z WOW NFZ na realizacje $wiadczen opieki
zdrowotnej z wykorzystaniem robota chirurgicznego da Vinci w zakresie leczenia
szpitalnego: chirurgia i ginekologia onkologiczna, otolaryngologia. Koszt
178 Swiadczen zrealizowanych w 2019 r. wyniést 4 001 055,73 zt (strata —
786 054,36 zt), koszt 152 Swiadczen zrealizowanych w 2020 r. wyniost
4 434 995,32 zt (strata — 1 646 366,56 zt). Natomiast w | potowie 2021 r. koszt
Swiadczen wyniost 2 522 860,83 zt, przy stracie na poziome — 716 156,17 zt.

(akta kontroli str. 1210, 1408-1410, 2704-2705)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Ksiedze Rejestrowej WCO w RPWDL (Dziat Ill Lp. 119) wprowadzono, zgodnie
z wnioskiem o wpis do rejestru, informacje o rozpoczeciu 29 wrzesnia 2020 r.
dziatalnosci Pracowni Tomografii Komputerowej w Kaliszu. Z Regulaminu
Organizacyjnego Szpitala, obowigzujgcego w dniu 14 stycznia 2020 r. wynikato,
ze w sktad Zaktadu Radioterapii w Kaliszu wchodzi Poradnia radioterapii, Poradnia
chemioterapii oraz pracownia tomografii komputerowe;.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy o dziatalnoSci leczniczej Szpital byt zobowigzany
zgtosi¢ organowi prowadzacemu rejestr (Wojewoda Wielkopolski) wszelkie zmiany
danych objetych rejestrem, w terminie 14 dni od dnia ich powstania.

Dyrektor wyjasnit, ze Pracownia rozpoczeta dziatalnos¢ w styczniu 2020 r.,
co zostato zamieszczone odpowiednio w Regulaminie Organizacyjnym WCO
| z opdznieniem 29 wrzes$nia wpisane w Rejestrze. Podkreslit, ze zwtoka wynikata
z trwajacej pandemii COVID-19 i zwigzanej z tym nieobecno$ci wielu pracownikow

6 W 2017 r. Szpital posiadat cztery umowy z WOW NFZ wazne do 30 wrze$nia 2017 r i jedng do 30 czerwca 2017 r. oraz dwie
umowy od 1 pazdziemika 2017 r. wazne odpowiednio do 31 grudnia 2021 r. i jedng od 1 lipca do 30 czerwca 2022 r.
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m.in. Kierownika Biura Dyrekcji, ktory odpowiadat za dokonanie wpisu w RPWDL
i uzupetnit brak po powrocie do pracy ze zwolnienia lekarskiego.

(akta kontroli str. 25-122, 179, 221, 264, 475-478)

2) Zatgczniki nr 2 ,Harmonogram — zasoby” do trzech obowigzujacych uméw z WOW
NFZ zawieraly nieaktualne dane o potencjale wykonawczym dotyczacym
uzytkowanej wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

W zatgczniku do umowy nr 150000036/03/8/0016/0/17/21 dotyczacym:
a) ,badania medycyny nuklearnej”, w rubryce ,lIl. Sprzet” wykazano urzadzenia:
- gammakamera, nr seryjny 49-020-01, rok produkciji 1997,
- gammakamera nr seryjny 600176, rok produkcji 2010.
b) ,brachyterapia” w rubryce ,lIl. Sprzet” wykazano sprzet:
- aparat do brachyterapii, nr seryjny 050103-010, rok produkcji 2005,
- aparat do brachyterapii, nr seryjny 31342, rok produkcji 2001.
W trakcie trwania kontroli, tj. 15 wrze$nia 2021 r. WCO zgtosito zmiany do umowy
polegajace na:
- usunieciu gammakamery o nr seryjnym 49-020-01 (wpisano dostepno$¢ do
10 wrzesnia 2021 r.) w zwigzku z wylgczeniem urzadzenia z uzytkowania od
stycznia 2019 r., z powodu awarii,
- aktualizacji roku produkcji z 2010 na 2011 r. gammakamery o nr seryjnym 600176,
- dodaniu gammakamery przyjetej na stan Szpitala 31 marca 2015 r. ze wskazaniem
jej dostepnosci od 10 wrze$nia do 31 grudnia 2021 r.,
- usunieciu dwoch aparatow do brachyterapii (nr seryjny 050103-010 — likwidacja
przed 2017 r. i 31342 - likwidacja 21 pazdziernika 2020 r.),
- dodaniu dwéch aparatow do brachyterapii (nr seryjny 10772, nr inwentarzowy
49-008-006, data przyjecia na stan: 14 listopada 2012 r.; nr seryjny FT00534,
nrinwentarzowy 49-008-007, data przyjecia na stan: 30 wrze$nia 2020 r.)
ze wskazaniem jej dostepnosci od 10 wrze$nia do 31 grudnia 2021 .
Zmiany do umowy nr 150000036/10/1/0053/17/22 dotyczace mammografu
cyfrowego o nr seryjnym 181504HL2 i inwentarzowym 40-001-009, przyjetego na
stan 20 grudnia 2019 r., WCO zgtosito dopiero 5 marca 2020 r.
W  zgtoszeniu aktualizacyjnym do umowy nr 150000036/10/1/0006/0/17/22
dotyczacym mammografu cyfrowego o nr seryjnym 12338/331 i inwentarzowym
40-001-005, Szpital okreslit dostepnos¢ urzadzenia do 27 lutego 2018 r., mimo ze
wytaczono go z uzytkowania 9 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 932-980, 1008-1082, 1402-1403, 2667-2668)

Zgodnie z postanowieniami § 2 ,Organizacja udzielania $wiadczen” uméw z WOW
NFZ, WCO zobowigzany byt do biezacego aktualizowania danych o swoim
potencjale wykonawczym, przeznaczonym do realizacji umowy, przez ktory rozumie
sie zasoby bedace w dyspozycji Swiadczeniodawcy stuzace wykonywaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej, w szczegolno$ci osoby udzielajace tych Swiadczen
i sprzet, a aktualizacji danych nalezato dokonywa¢ za pomocq udostepnionych
przez Fundusz aplikacji informatycznych, w szczegdlno$ci Portalu NFZ.

(akta kontroli str. 981-982)

Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie kontroli przekazano do WOW NFZ zgtoszenia zmian
do umowy w zakresie zatgcznika pn. ,Harmonogram-zasoby”.

(akta kontroli str. 932-933)

3) W okresie objetym kontrola, Regulamin Organizacyjny WCO nie zawierat niektérych
postanowien wymaganych dyspozycjg art. 24 ust. 1 pkt 7, 8, 10 i 12 ustawy

0 dziatalno$ci leczniczej. W regulaminie tym nie okreslono:
— warunkéw wspoétdziatania jednostek lub komorek organizacyjnych WCO dla
zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu pod wzgledem
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diagnostyczno-leczniczym, pielegnacyjnym, rehabilitacyjnym i administracyjno-
gospodarczym (art. 24 ust. 1 pkt 7),

— warunkdéw wspdidziatania z innymi podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢
lecznicza w zakresie zapewnienia prawidtowosci diagnostyki, leczenia,
pielegnacji i rehabilitacji pacjentéw oraz ciggtosci przebiegu procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych (art. 24 ust. 1 pkt 8),

— organizacji procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych w przypadku pobierania
opfat (art. 24 ust. 1 pkt 10),

— wysokoSci optat za $wiadczenia zdrowotne, ktore mogg by¢, zgodnie
z przepisami ustawy lub przepisami odrebnymi, udzielane za czes$ciowg albo
catkowitg odptatnoscig (art. 24 ust. 1 pkt 12),

Ponadto w Regulaminie Organizacyjnym nie zawarto informacji o wszystkich

miejscach, w ktorych udzielane byty $wiadczenia zdrowotne (art. 24 ust. 1 pkt 5), {;.:

- O$rodku Radioterapii (Zaktad Radioterapii IV) zlokalizowany w Pile, mimo ze

zostata umieszczona w Ksiedze Rejestrowej w RPWDL (Dziat IIl Lp. 118) z datg

18 pazdziernika 2019 r. jako rozpoczecie dziatalno$ci,

- Pracowni Tomografii Komputerowej w Kaliszu, mimo Ze zostata umieszczona

w Ksiedze Rejestrowej w RPWDL (Dziat Il Lp. 119) z datg 29 wrzesnia 2020 r. jako

rozpoczecie dziatalno$ci®s,

- Poradni Onkologicznej w Pile, mimo Ze zostata umieszczona w Ksiedze

Rejestrowej w RPWDL (Dziat Ill Lp. 116) z datg 1 lutego 2019 r. jako rozpoczecie

dziatalnosci®,

- Pracowni Mammografii Gabinet Mammografii Il w Kaliszu, mimo Ze zostata

umieszczona w Ksiedze Rejestrowej w RPWDL (Dziat Il Lp. 114) z datg 22 czerwca

2017 r. jako rozpoczecie dziatalnoSci6?

(akta kontroli str. 25-122, 159-484, 677-736, 931, 1193-1209)

Dyrektor wyjasnit, ze intencjg WCO bylo, aby Swiadczenia zdrowotne udzielone
odpfatnie oraz w ramach $wiadczen gwarantowanych finansowanych ze $rodkow
publicznych udzielane byly na tozsamych zasadach w zakresie dostepnosci,
organizacji procesu i realizacji. Zaznaczyt tez, ze Szpital, co do zasady,
samodzielnie sprawuje opieke nad pacjentami. Dodat tez, ze regulacje dotyczace
wysoko$ci opfat okreSlone zostaty w odpowiednim zarzadzeniu, na podstawie
ktérego cennik opublikowano na stronie internetowej. Jednocze$nie zapewnit,
Ze podejmie dziatania zmierzajace do jednoznacznego odzwierciedlenia przepisow
ustawy oraz zawartych informacji w Ksiedze Rejestrowej w nowym Regulaminie
Organizacyjnym, ktérego tres¢ zostanie opracowana do 31 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 469-474, 479-484)

. W przypadku trzech konkurséw ofert oraz dwéch z trzech umoéw objetych badaniem,
zawartych bez postepowania konkursowego®, Szpital nie udokumentowat czynno$ci
oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia. W zarzadzeniach wewnetrznych
Dyrektora oraz w regulaminach przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie

& W Regulaminie Organizacyjnym w §7 ,Podleglo$¢ komérek organizacyjnych” i §8 ,Struktura organizacyjna” (redakcja z dnia
11.05.2021, 14.10.2020) brakuje informacji o jej wyodrebnieniu w Zaktadzie Radioterapii Ill WCO w Kaliszu. Tylko w tresci
§25 ,Zaktad Radioterapii Il (dot. o$rodka w Kaliszu)” umieszczono zapis w brzmieniu: ,W skiad Zaktadu Radioterapii Il
wchodzi Poradnia radioterapii, Poradnia chemioterapii oraz pracownia tomografii komputerowej’ (redakcje z dnia
11.05.2021, 14.10.2020, a takze 14.01.2020).

8 W Regulaminie Organizacyjnym w §7 ,Podlegtos¢ komérek organizacyjnych”, §8 ,Struktura organizacyjna”, §26 ,Zaktad
Radioterapii V", §34 ,Zespét Poradni Specjalistycznych” (redakcja z dnia 11.05.2021, 14.10.2020, 14.01.2020, 07.02.2019)
brakuje informacji o wyodrebnieniu w strukturze WCO - ,Poradni onkologicznej” z siedzibg w Pile.

6 W Regulaminie Organizacyjnym w §7 ,Podlegtos¢ komoérek organizacyjnych”, §8 ,Struktura organizacyjna”, §26 ,Zaktad
Radioterapii llI", §37 ,Zespot Pracowni Specjalistycznych” (redakcja z dnia 11.05.2021, 14.10.2020, 14.01.2020,
07.02.2019, 31.12.2018, 26.01.2018) brakuje informacji o wyodrebnieniu w strukturze WCO ,Pracowni Mammografii Gabinet
Mammografii lll” z siedzibg w Kaliszu.

8 W trzech postepowaniach konkursowych i w przypadku zawarcia dwdéch umoéw zawartych bez konkursu objetych
szczeg6lowym badaniem, tj. umowa Nr DK.1015.2-123/2020 i nr 01/OM/DESM/2019.

29



zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne, wydawanych oddzielnie dla kazde;
procedury, nie okre$lono zasad dotyczacych ustalania warto$ci zaméwienia.
(akta kontroli str. 1243-1264, 1284-1378, 1398-1401, 2426-2434)

Dyrektor przyznat, Zze szacowanie wartosci zamdwienia nie zostato odnotowane
w zadnych dokumentach konkursowych. Zapewnit, ze WCO wdrozy procedury do
praktycznego stosowania w przysziosci w zakresie pisemnego ustalania wartosci
zamowienia, takze powtarzajgcego sie okresowo w mys| art. 26a pkt 5 ustawy
o0 dziatalnosci leczniczej. Dodat, zZe w WCO bedzie wprowadzony obowigzek
ustalania wartosci szacunkowej zamowienia wraz z metodykg ustalenia
szacunkowej wartosci zaméwienia w formie pisemnej, osobno przed kazdym
konkursem. Zapewnit tez, Ze w regulaminie i protokole dotyczacym konkurséw
wprowadzone zostang stosowne regulacje najpozniej do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1265-1283)

. W Pracowni Tomografii Komputerowej, Pracowni Rezonansu Magnetycznego,
w Zaktadzie Radiologii — w Pracowni RTG, USG, MMG, w Zaktadzie Medycyny
Nuklearnej (PET/scyntygrafia), jak i w o$rodkach zamiejscowych w Pile i Kaliszu
nie opracowano w formie pisemnej oraz nie wprowadzono jednolitych, procedur
dotyczacych ustalania kolejno$ci dostepu do $wiadczen z wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Procedury zostaty okreslone tylko
w przypadku ustalania przyjecia pacjenta do Szpitala na oddziat w trybie planowym
lub naglym oraz w zakresie hospitalizacji zwigzane] z realizacjq $wiadczen
onkologicznych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjentab®, pacjent ma prawo, w sytuacji ograniczonej mozliwosci
udzielenia odpowiednich $wiadczen zdrowotnych, do przejrzystej, obiektywnej,
opartej na kryteriach medycznych, procedury ustalajacej kolejnos¢ dostepu do tych
Swiadczen. Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej,
Swiadczenia opieki zdrowotnej] w szpitalach, $wiadczenia specjalistyczne
w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej oraz stacjonarne i catodobowe Swiadczenia
zdrowotne inne niz szpitalne sg udzielane wedtug kolejnosci zgtoszenia w dniach
i godzinach ich udzielania przez Swiadczeniodawce, ktory zawart umowe
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 2469-2502)

Wedtug wyjasnien udzielonych przez Dyrektora:

- w zakresie Swiadczen tomografii komputerowej i rezonansu magnetycznego, jesli
pacjent nie pojawit si¢ na badanie w wyznaczonym terminie, to jego skierowanie
zostato anulowane, a nowy termin wizyty byt ustalony wg wskazan lekarza
kierujacego, jesli zostato przez niego wystawione kolejne skierowanie. Natomiast,
jesli pacjent powiadomit wczesniej rejestracie, ze nie moze sie pojawi¢
w wyznaczonym terminie, to wyznaczano mu kolejny termin, mozliwie najszybszy.
Jedli badanie nie mogto odby¢ sie w wyznaczonym terminie z winy Pracowni
(np. awaria sprzetu), to pacjentom wyznaczano nowe terminy, co wigzato sie
z nawarstwieniem ilosci tych badan w kolejnych dniach w celu roztadowania kolejki
oczekujgcych. Wtedy badania wykonywane byty powyzej dziennego limitu,

- w zakresie badan USG i mammografii o terminie badania decydowat lekarz
kierujagcy na badanie, ktéry uzasadniat konieczno$¢ wykonania badania w
okreslonym czasie np. w dniu skierowania, w ciggu dwdch tygodni, za trzy miesigce
itp.,

- w zakresie badan PET i scyntygrafii ustalenie nowego terminu w przypadku, gdy
anulowanie poprzedniego terminu wynikato z winy pacjenta odbywato sie przez

8 Dz. U. 22020 r. poz. 849.
30



wykonanie badania w ciggu siedmiu dni od anulowania badania ponad limitami
przewidzianymi na dany dzien, chyba, ze pacjent chce zrealizowac¢ badanie w innym
pdzniejszym terminie,
- w Osrodku Radioterapii w Kaliszu w przypadku zmiany terminu badania kolejny
termin to termin najblizszy mozliwy lub dogodny dla pacjentki.

(akta kontroli str. 24472-2480)

Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych wyjasnita, ze planowane jest zmodyfikowanie
dotychczasowego sposobu zapisywania na badania obrazowe - USG
i mammografia, tomografia komputerowa, rezonans magnetyczny, poprzez
wyznaczenie okreslonych limitow badan dla poszczegolnych jednostek, ktore bedg
uwzgledniaty ich zapotrzebowanie na rdzne badania obrazowe. Podkreslita,
ze planowany system ustalania kolejno$ci i tworzenia list oczekujgcych na badania
obrazowe, bedzie w sposob jasny i przejrzysty okreslat nowe zasady wyznaczania
termindéw badan bezpo$rednio przez osoby z poszczegolnych poradni, oddziatow
i zaktadow Szpitala. Zaznaczyta, ze proces bedzie diugotrwaty, gdyz wymaga wielu
uzgodnien i zmian m.in. dotyczacych systemu informatycznego. Dodata, Ze mozliwe
jest zapisanie zasad postepowania przy najczesciej wystepujacych sytuacjach
awaryjnego przetozenia badania.

(akta kontroli str. 2706-2716)

. Szpital nie zapewnit $wiadczeniobiorcom Poradni: Onkologicznej i Radioterapii,
Ginekologii Onkologicznej, Chemioterapii, Onkologicznej Chordb Piersi (BCU),
Poradni Genetyki Onkologicznej, Onkologii Laryngologicznej, Opieki Paliatywne;
i Leczenia Bdlu, Zakladowej, Anestezjologicznej, Onkologicznej |, a takze
Swiadczeniobiorcom zamierzajagcym wykona¢ badania diagnostyczne (RTG, TK,
RM, MMG, PET, USG) mozliwosci umawiania sie drogq elektroniczng na wizyty,
monitorowania statusu na liscie oczekujgcych na udzielenie $wiadczenia oraz
powiadamiania o terminie udzielenia $wiadczenia. Mozliwos¢ taka, od 30 czerwca
2011 r. posiadali jedynie $wiadczeniobiorcy Poradni Chirurgii Onkologicznej,
Poradni Radioterapii Onkologicznej i Poradni Zaktadu Brachyterapii poprzez system
eRejestracja.

Od 1 stycznia 2020 r., zgodnie z art. 23a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
$wiadczeniodawca udzielajgcy Swiadczen opieki zdrowotnej w szpitalach lub
Swiadczen specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej byt obowigzany
umozliwi¢ $wiadczeniobiorcom umawianie sie drogg elektroniczng na wizyty,
monitorowanie statusu na liscie oczekujacych na udzielenie $wiadczenia oraz
powiadamianie o terminie udzielenia $wiadczenia.

(akta kontroli str. 1411-1452)

Petnomocnik Dyrektora ds. Rozliczen wyjasnit, ze pod katem technicznym wpisy
pacjentow do harmonograméw dokonywane sg w rejestracji poprzez rejestracje
osobista, przez osoby trzecie lub telefonicznie. Z-ca Dyrektora ds. ekonomicznych
wyjasnita, ze trzy poradnie zostaty wigczone do systemu zdalnego rejestrowania
wcelu uzyskania do$wiadczenia we wdrazaniu rejestracji internetowej obok
osobistej i telefonicznej. Podkreslit, ze wystepowaty liczne sytuacje, wynikajace
z probleméw z obstugg techniczng systemu, ktére utrudniaty pacjentom rejestracje.
Dodat, ze potozono nacisk na znaczne rozbudowanie stanowisk do rejestracji
telefonicznej oraz rozszerzono godziny pracy, tak aby zapewni¢ pacjentom dostep
do mozliwosci odbycia zaplanowanych $wiadczerr w konkretnym terminie.
Jednoczes$nie zapewnita, ze do 15 pazdziernika br. WCO zapewni mozliwo$¢
elektronicznej rejestracji pacjentéw do pozostatych poradni szpitalnych.

(akta kontroli str. 1419-1423, 2469-2471)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Organizacja udzielania swiadczen w WCO zapewniata optymalne wykorzystanie
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Zatrudniony personel medyczny
udzielajacy $wiadczen przy uzyciu tej aparatury posiadat kwalifikacje zgodne
z zawartymi umowami i warunkami realizacji Swiadczen. Szpital prawidtowo udzielat
zamowien na wykonywanie Swiadczen zdrowotnych, z wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
lecznicza lub osobom legitymujacym sie fachowymi kwalifikacjami do udzielania tych
$wiadczen. WCO zapewnito bezpieczne uzytkowanie wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej, a w szczegolnosci wymagang czestotliwo$¢ kontroli
parametrow fizycznych urzadzen radiologicznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na wykorzystywanie
wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;j.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan w celu

zapewnienia:

1) prowadzenia ewidencji urzadzen radiologicznych, zgodnie z wymogiem
wynikajacym z art. 33j ustawy Prawo atomowe,

2) przestrzegania limitow wydatkow na zakupy inwestycyjne okreslonych
w planach inwestycyjnych jednostki i zasiegania opinii Rady Spotecznej
w przypadku dokonywania zmian w tych planach,

3) zapewnienia zgodno$ci zacigganych zobowigzan i wydatkow z Wieloletnig
Prognoza Finansowg Wojewddztwa Wielkopolskiego,

4) terminowego zgtaszania organowi rejestrowemu zmian danych objetych
obowigzkiem rejestracii,
5) aktualizowania na potrzeby OW NFZ danych o potencjale wykonawczym,

6) dostosowania Regulaminu Organizacyjnego WCO do przepisow ustawy
0 dziatalnosci leczniczej,

7) dokumentowania czynnoSci szacowania wartosci przedmiotu zamowienia w
formie pisemnej w okresie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania bezposrednio na potrzeby danego postepowania w trybie
konkursu ofert, jak i zawierania umowy bez konkursu,

8) wprowadzenia jednolitych procedur ustalajacych kolejnos¢ dostepu do
Swiadczen z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;j,

9) wszystkim pacjentom WCO, mozliwo$ci umawiania sig, drogq elektroniczng na
wizyty, monitorowania statusu na licie oczekujacych na udzielenie $wiadczenia
oraz powiadamianie ich o terminie udzielenia $wiadczen.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 21 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Daniel Braciszewski e
z up. Tomasz Nowinski

Starszy inspektor kontroli panstwowej 0.0. Wicedyrektor
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