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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Szpital Pomnik Chrztu Polski, ul. Sw. Jana 9, 62-200 Gniezno (dalej: Szpital)
kontrolowana
Kierownik jednostki Grzegorz Sienczewski, dyrektor, od 29 lipca 2020 r. (dalej: Dyrektor)
Fontrolowane] v okresie objgtym kontrola funkeje kierownika jednostki poprzednio petnili

1. Krzysztof Bestwina, p.o. dyrektora, dyrektor, od 17 grudnia 2014 r.
do 21 listopada 2019r.

2. Jacek Bembnista, p.o. dyrektora, od 1 grudnia 2018 r. do 11 stycznia 2019 .

3. Michat Ogrodowicz, p.o. dyrektora, dyrektor, od 11 stycznia 2019 r. do 28 lutego
2020r.

4. Mateusz Hen, p.o. dyrektora, od 28 lutego 2020 r." do 29 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 3-19)

Zakres przedmiotowy 1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.
kontroli . - . .
. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

N

Okres objety kontrolg Lata 2017 — 2021 (do 30 wrze$nia), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem

Podstawa prawna art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontroler Jakub Iwanicki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/127/2021 z 4 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

" Na podstawie upowaznienia udzielonego przez ustepujacego ze stanowiska p.o. dyrektora M. Ogrodowicza, a od dnia
29 kwietnia 2020 r. na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu Gnieznieriskiego nr 594/2020 z 29 kwietnia 2020 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrola w Szpitalu efektywnie  wykorzystywano
wysokospecjalistyczng ~ aparature  medyczng w  procesie  udzielania
Swiadczen zdrowotnych. Podjete decyzje o zakupie nowej aparatury byly
uzasadnione i zgodne z przedstawionymi przez Szpital potrzebami. Wydatkowanie
srodkow przeznaczonych na zakup urzadzen odpowiadato przepisom i zawartym
umowom na dofinansowanie. Kwalifikacje zatrudnionego personelu medycznego
byly zgodne z zawartymi umowami i warunkami realizacji Swiadczen.

Kontrola wykazata, ze w uruchomionej 21 wrzes$nia 2021 r. pracowni tomografii
komputerowej wykonywano badania, pomimo niewdrozenia dla nich szczegotowych
medycznych procedur radiologicznych. Stwierdzono ponadto nieefektywne, z punktu
widzenia kryterium gospodarnosci, wydatkowanie srodkow publicznych w kwocie
29tys. zt na przeglad techniczny wyeksploatowanego i niewykorzystywanego
od wielu miesiecy aparatu.

Pozostate stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci z uwagi na charakter
formalny nie mialy negatywnego wptywu na udzielanie $wiadczen z wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakupy wysokospecijalistycznej aparatury medyczne;j.

1.1.  Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w Szpitalu dysponowano o$mioma
urzadzeniami zakwalifikowanymi jako wysokospecjalistyczna aparatura medyczna?®,
stuzacymi do badan diagnostycznych i leczniczych: tomografem komputerowym,
mammografem, dwoma aparatami RTG z lampg na ramieniu ,C’, stacjonarnym
aparatem RTG typu DR, dwoma echokardiografami przytozkowymi oraz
jednorzedowym angiografem cyfrowym.
Wszystkie urzadzenia zostaty zakupione przez Szpital, stanowity jego wiasno$c¢
i zostaty wprowadzone do ewidencji Srodkdw trwatych.
(akta kontroli str. 20-22, 26-69, 1158)
W dniu 1 stycznia 2017 r. Szpital posiadat piec® urzadzen: mammograf (zakup
w2011 r. za 135000 zt), aparat RTG z lampg na ramieniu ,C” (zakup w 1999 r.
za 419 399 zI), echokardiograf przytézkowy (zakup w 2005 r. za 248 646,6 zt),
angiograf cyfrowy (zakup w 2010 r. za 2203 375,64 zt) oraz echokardiograf
przytozkowy (zakupiony w grudniu 2016 r. za 298 998 zi). Pierwsze cztery byly juz
w tym czasie w petni zamortyzowane, przy czym ich warto$¢ poczatkowa wynosita
tacznie 3 006 421,24 zt.
W 2019 r. zakupiono pozostate trzy aparaty, ktdrych warto$¢ poczatkowa wynosita
2 462 400 zt. Byly to: tomograf komputerowy (1 069 200 zt), aparat RTG z lampg
na ramieniu ,C” (334 800 zt) oraz aparat RTG typu DR (1 058 400 zt).
Do konca 2020 r., dla urzadzen zakupionych w 2016 i 2019 r.” dokonano odpisow
amortyzacyjnych, na kwote 7484184 zt (ich warto$¢ ewidencyjna wynosita
2012 979,60 zt).
(akta kontroli str. 20-21, 1160)
Sposrod  wysokospecjalistycznej aparatury medycznej pozostajgcej na stanie
Szpitala, w dniu 30 czerwca 2021 r. wykorzystywano:
— w okresie do trzech lat - trzy urzadzenia8,
— w okresie od czterech do siedmiu lat — jedno urzadzenie®,
— w okresie do osmiu do jedenastu lat - jedno urzadzenie??,
— w okresie powyzej jedenastu lat trzy urzadzenia'!.
(akta kontroli str. 1159)

40ceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dla potrzeb ninigjszej kontroli do takiej aparatury zakwalifikowano urzadzenia o wartoci poczatkowej powyzej 100 tys. zt,

ktorych stosowanie ogranicza sie do relatywnie waskich, specjalistycznych zastosowan i ktdrej liczba jest ograniczona,

tak ze wzgledéw epidemiologicznych (zapotrzebowanie na dang technologie medyczna) jak i ekonomicznych (koszt zakupu,

instalacji, eksploatacji),

& Mammograf, aparat RTG z lampa na ramieniu ,C”, echokardiograf przytdzkowy oraz angiograf cyfrowy.

7 Echokardiograf, tomograf komputerowy, RTG z lampa _na ramieniu ,C” oraz RTG typu DR

8 Tomograf komputerowy, aparat RTG typu DR, aparat RTG z lampg na ramieniu ,C”

9 Echokardiograf przytézkowy (zakupiony w 2016 r.)

10 Mammograf

! Echokardiograf, aparat RTG z lampa na ramieniu ,C” (zakupiony w 1999 r.), angiograf cyfrowy.
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1.2. W Szpitalu rzetelnie zaplanowano zakup wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej. Zakup urzadzen, stanowigcych wyposazenie Szpitala, byt jednym
z zadan w ramach inwestycji pn. ,Modernizacja i rozbudowa SOR wraz z zakupem
wyposazenia i budowg ladowiska”. Gtownym zatozeniem inwestycyjnym tego
projektu byta catoSciowa, kompleksowa modernizacja, rozbudowa oraz doposazenie
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego, ktéra miata doprowadzi¢ do poprawy jakosci
i dostepnosci do Swiadczonych ustug medycznych z zakresu ratownictwa
medycznego, wzmocni¢ infrastrukture ratownictwa medycznego oraz sprawic,
ze diagnostyka pacjentéw bedzie szybsza i doktadniejsza.

W maju 2017 r. Dyrektor wystapit do Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem

0 wydanie opinii 0 celowosci inwestycji polegajacej na rozbudowie i modernizacii

SOR, na podstawie art. 95d ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych'2. Wojewoda Wielkopolski

20 lipca 2017 r. wydat pozytywng opinie o celowosci inwestycji. Inwestycja

otrzymata catkowity wynik punktowy 6234, przy minimalnej, wymaganej

do uzyskania pozytywnej opinii, liczbie punktéw wynoszacej 6 20013

We wniosku o dofinansowanie z 31 stycznia 2018 r. zawarto szczegotowe

uzasadnienie potrzeby zakupu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

(stacjonarnego aparatu RTG, przyt6zkowego aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C”,

24-rzedowego tomografu komputerowego).

(akta kontroli str. 97-131, 132-284)

Rada Spoteczna Szpitala 18 czerwca 2018 r. pozytywnie zaopiniowata plan

zakupdw i robot inwestycyjnych na rok 2018, zawierajacy m.in. zadanie pn.:

,Modemizacja i rozbudowa SOR wraz z zakupem wyposazenia i budowg

ladowiska”.

(akta kontroli str. 93-94)

Zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej miat na celu doposazenie SOR

i nie wigzat sie ze zmiang zakresu udzielanych $wiadczen, ale ze zwigkszaniem

dostepnosci ustug medycznych i podniesieniem ich jako$ci.

(akta kontroli str. 202-203, 208-211)

1.3. W okresie objetym kontrola, w Szpitalu zakupiono trzy wysokospecjalistyczne

urzadzenia medyczne: wielorzedowy tomograf komputerowy, aparat RTG z lampg

na ramieniu ,C” oraz aparat RTG typu DR, za taczng kwote 2 462 400 zt (brutto).

Zakup tych urzadzen sfinansowany zostat z trzech zrodet:

— dotacji celowej, przyznanej przez Powiat Gnieznienski (podmiot tworzacy
Szpital) na podstawie umowy dotacji nr WOA.273.110.2019.WZ z 14 marca
2019 r., w kwocie 357 360 zt'4;

— dofinansowania ze $rodkéw unijnych, w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (o ktérym mowa w punkcie 1.2.
niniejszego wystapienia pokontrolnego), w kwocie 1 188 810 zi'5;

—  $rodkoéw wiasnych Szpitala, w kwocie 916 230 zt.

2Dz.U.z 2021 r. poz. 1285
13 Zgodnie z §4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 wrze$nia 2016 r. w sprawie formularza Instrumentu Oceny
Whioskéw Inwestycyjnych w Sektorze Zdrowia (Dz. U. poz. 1539).

14 Catkowita kwota dotacji wynosita 817 810 zt.
15 Catkowita kwota dofinansowania wynosita 5 567 710,61 zt.
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Szpital 21 grudnia 2017 r. zawart z Ministrem Zdrowia umowe o dofinansowanie
projektu ,Modernizacja i rozbudowa SOR wraz z zakupem wyposazenia i budowg
ladowiska”, w ramach dziatania 9.1 Infrastruktura ratownictwa medycznego o$
priorytetowa IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2015-2020 (dalej: program POIiS).
Catkowity koszt projektu wynosit 6 900 000 zt, z czego na zakup aparatury
medycznej (w tym wysokospecjalistycznej aparatury medycznej) przeznaczono
3189 000 zt.
Srodki publiczne przyznane na zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej
wykorzystano i rozliczono zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie.
Terminowo przekazano koricowe rozliczenia uméw i wymagane sprawozdania’s.
(akta kontroli str. 285-326, 344-359, 363-376, 388-394, 429-436)
Zakupiona aparatura zostata zainstalowana w pomieszczeniach zaprojektowanych
jako pracownie diagnostyki obrazowej (TK i RTG). Wszelkie prace zwigzane
z dostosowaniem pomieszczen, w tym w szczegoinosci wbudowaniem oston statych
(ochrona przed promieniowaniem X), byly uwzglednione w harmonogramie
rzeczowo-finansowym inwestycji i zrealizowane zostaly w ramach prac
wykonczeniowych.
(akta kontroli str. 506-517, 731-735, 755-806, 807-808)
1.4. W okresie objetym kontrolg (w 2018 r.) w Szpitalu przeprowadzono jedno
postepowanie, w formie przetargu nieograniczonego'?, o udzielenie zamoéwienia
publicznego na dostawe aparatury do diagnostyki obrazowej - trzech urzadzen:
stacjonarnego aparatu RTG typu DR, aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C” oraz
tomografu komputerowego. W postepowaniu oferte zlozyt tylko jeden wykonawca.
Postepowanie przeprowadzone zostato z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'®. W okresie tym, w Szpitalu
nie obowigzywat regulamin dotyczacy udzielania zaméwien publicznych o wartosci
szacunkowej powyzej rownowartosci kwoty 30000 euro. Regulamin taki
wprowadzony zostat zarzadzeniem Dyrektora z 28 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 395-428, 476-494)
W planie zamdwien publicznych Szpitala na rok 2018 nie uwzgledniono
postepowania na dostawe sprzetu medycznego na kwote 2 502 000 zt (brutto),
co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 85-86, 385-387, 1116)
W umowie dostawy diagnostycznej aparatury medycznej z 4 grudnia 2018 r.
zabezpieczono interes Szpitala poprzez: zobowigzanie wykonawcy m.in. do
udzielenia 24-miesigcznej gwarancji jakosci, liczonej od dnia dokonania odbioru
aparatury, zastrzezenie dokonania ptatnosci dopiero po podpisaniu przez strony
protokotu odbioru i wystawieniu prawidtowej faktury przez wykonawce oraz
ustanowienie kar umownych w sytuacji odstgpienia od umowy, zwloki
w dostarczeniu aparatury lub usunieciu awarii, usterek lub wad urzadzen.
Do obowigzkdw wykonawcy nalezato takze przeprowadzenie szkolen dla personelu.
(akta kontroli str. 429-436)

16 W odniesieniu do umowy z 21 grudnia 2017 r., w dniu 1 wrzeénia 2021 r. Szpital ztozyt do Ministerstwa Zdrowia - Instytucji
Posredniczacej wniosek o ptatnosé koricowa. Termin zlozenia wniosku zgodny byt z §7 ust. 3 umowy.

17 Postepowanie nr 18AZ/AO/IX/2018

18Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.



1.5. Badaniem w zakresie terminowosSci realizacji zakupu, dostawy i instalacji
aparatury wysokospecjalistycznej objeto umowe z 4 grudnia 2018 r., zawartg
w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na dostawe trzech urzadzen: aparatu RTG typu DR, aparatu RTG z lampg na
ramieniu ,C” oraz tomografu komputerowego.
Realizacja zakupu, dostawy i instalacji wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,
nie byta zgodna (z uwagi na przesuniecie terminu) z zatozeniami zawartej 4 grudnia
2018 r. umowy dostawy oraz harmonogramem wynikajgcym z umowy na
dofinansowanie z POIiS. W piémie do Ministra Zdrowia z 13 grudnia 2019 r.
Dyrektor wnioskowat o udzielenie zgody na przesunigcie terminu zakonczenia
projektu, m.in. ze wzgledu na niezakonczenie prac budowlanych zwigzanych
zremontem wraz z rozbudowg SOR oraz budowg lagdowiska dla $migtowcow
sanitarnych. Przedtuzenie przez generalnego wykonawce pierwotnego terminu
zakonczenia robot budowlanych spowodowane byto przede wszystkim btedami
projektowymi oraz koniecznoscig realizacji szeregu robo6t dodatkowych (zawarte
w protokotach koniecznosci). Wystapity rdwniez problemy organizacyjne i finansowe
zwigzane z realizacjg przedsigwziecia, m.in. generalny wykonawca w dniu
4 czerwca 2019 r. ztozyt oswiadczenie o odstgpieniu od umowy oraz faktycznie
zaprzestat realizacji kontraktu. W wyniku negocjacji przeprowadzonych w okresie
czerwiec - sierpien 2019 r., Szpital i generalny wykonawca zawarli porozumienie
oraz aneks nr 12 z 20 sierpnia 2019 r., co umozliwito kontynuacje inwestyciji.
Szpital uzyskat zezwolenie na uzytkowanie rozbudowanej czesci Szpitala
(budynku D) przy ul. 3 Maja 37 dopiero 9 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 320-326, 429-436, 437-475, 506-517)
Okoliczno$ci te miaty wptyw na realizacje umowy dostawy z 4 grudnia 2018 r.
W umowie zobowigzano dostawce do przekazania przedmiotu zamdwienia w stanie
gotowym do uzytku w terminie 50 dni roboczych od dnia zawarcia umowy, ktory
przypadat na 12 lutego 2019 r. W podpisanym 1 lutego 2018 r. aneksie nr 1 do
umowy Szpital i wykonawca przesungli ten termin do 30 kwietnia 2019 r. Nastepnie,
30 kwietnia 2019 r. podpisano aneks nr 2, w ktorym umoéwiono sig, ze dostawca
zobowigzany byt do przekazania dwoch urzadzen (aparatu RTG typu DR oraz
tomografu komputerowego) do 31 grudnia 2019 r. Szpital zobowigzat sie takze
przystapi¢ do odbioru aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C* w terminie do
30 wrzesnia 2019 .
W treSci obu aneksow podkreslono, ze nie zapewniono wykonawcy mozliwosci
zrealizowania umowy dostawy i odbioru urzadzen objetych umowa,
co spowodowane byto okoliczno$ciami niezaleznymi od Szpitala. Urzadzenia
dostarczone i odebrane zostaty w dniach: 30 wrzesnia 2019 r. (aparat RTG z lampg
na ramieniu ,C”), 13 grudnia 2019 r. (aparat RTG typu DR) oraz 18 grudnia 2019 r.
(tomograf komputerowy).
(akta kontroli str. 429-436, 472-475, 506-517)
Wszystkie ww. urzadzenia zostaty zainstalowane w pracowniach RTG i TK oraz na
Bloku Operacyjnym jak réwniez byly gotowe do eksploatacji. Numery seryjne
utrwalone na urzadzeniach zgodne bylty z numerami wpisanymi do paszportéw
technicznych oraz ewidencji $rodkdw trwatych.
(akta kontroli str. 742-754, 807-808)
Wykonawca umowy przeprowadzit szkolenia dla personelu Szpitala w zakresie
obstugi urzadzen. Dostawca aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C” przeprowadzit
dwa szkolenia dla personelu Szpitala wykorzystujgcego urzadzenie w Bloku
Operacyjnym, w ktorych udziat wzieto dziesieg¢ osob. W Bloku Operacyjnym
pracowato wowczas 13 lekarzy specjalistdw ortopedii i traumatologii narzadow



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ruchu, 14 specjalistow chirurgii ogoinej oraz 25 pielegniarek.'®. Dyrektor wyjasnit,
ze w szkoleniach uczestniczyli jedynie zainteresowani cztonkowie personelu,
a frekwencja wynikata z indywidualnych decyzji lekarzy.
W dokumentacji technicznej urzadzenia znajdowata sie adnotacja o majgcym
miejsce w dniu 30 stycznia 2020 r. zdarzeniu niepozadanym przy realizacji
$wiadczenia medycznego. Doszio do uszkodzenia cze$ci aparatu RTG z lampg na
ramieniu ,C’, gdyz po zabiegu zatozenia cewnika permanentnego lekarz
anestezjolog, nie czekajac na odsuniecie aparatu RTG od stotu operacyjnego
obnizyt stdt operacyjny, uszkadzajac czes¢ aparatu RTG. Lekarz ten uczestniczyt
w szkoleniu w zakresie obstugi aparatu RTG z ramieniem C dopiero w dniu 6 lutego
2020 r. Dyrektor wyjasnit, ze incydent nie byt spowodowany brakiem przygotowania
personelu, lecz zwyktg nieostrozno$ciq zwigzang z manipulowaniem stotem
operacyjnym. Lekarze operatorzy, bowiem juz wczesniej wykorzystywali starszy
aparat RTG z lampa na ramieniu ,C” o takiej samej konstrukcji i mieli petng wiedze
i doSwiadczenie jak aparat powinien by¢ ustawiany przy prowadzeniu zabiegu.

(akta kontroli str. 1119-1126, 1110-1112)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowose:

Szpital nierzetelnie sporzadzit plan zamoéwien publicznych na rok 2018.
W zatwierdzonym przez zastepce Dyrektora ds. Ekonomiczno-Eksploatacyjnych
planie nie uwzgledniono postepowania na dostawe sprzetu medycznego
z oszacowang kwotg 2 502 000 zt, mimo ze w umowie o dofinansowanie z programu
POIiS, zawartej 21 grudnia 2017 r., wskazano ze zakup tych urzadzen nastapi
w roku 2018. Ponadto, w zataczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie z programu
POIiS okreslono, ze realizacja zadania trzeciego pn. Zakup aparatury medycznej
zakonczy sie do 31 grudnia 2018 r., za§ w zalgczniku nr 7a zawarto wykaz
wyposazenia planowanego do zakupu w ramach tego zadania, wraz z podaniem:
rodzaju sprzetu, ilosci oraz ceny jednostkowej brutto.
Dyrektor wyjasnit, ze poczatkowo, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na
zakup tych urzadzen, nie ujeto takiego postepowania w planie zakupdw na rok
2018. Gdy Szpital juz uzyskat zapewnienie srodkdw na zakup, po zawarciu umowy
21 grudnia 2017 r., plan zakupdw nie zostat zaktualizowany.

(akta kontroli str. 85-86, 385-387, 1116-1117)

Szpital prawidtowo zaplanowat zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej.
Decyzja o zakupie byta uzasadniona, a Srodki publiczne pozyskane na zakup tej
aparatury wydatkowane zostaty zgodnie z przepisami prawa i zawartymi umowami
na dofinansowanie. Stwierdzona nieprawidtowos¢ miata charakter formalny i nie
wplyneta na realizacje zadania zwigzanego z zakupem wysokospecjalistycznej
aparatury medycznej.

19 Wg stanu na 1 pazdziernika 2021 r.: 11 lekarzy specjalistéw ortopedii i traumatologii narzadéw ruchu pracowato nadal, 5
lekarzy specjalistow chirurgii ogdlnej pracowato nadal, 22 pielegniarki pracowaty nadal.
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Opis stanu
faktycznego

2. Wykorzystanie = wysokospecjalistycznej  aparatury
medycznej

2.1. Szpital wpisany byt do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalno$¢ leczniczg
(dalej: rpwdl), prowadzonego przez Wojewode Wielkopolskiego, pod numerem
000000016123. Stwierdzony w trakcie ogledzin20 stan faktyczny dotyczacy komérek
organizacyjnych, w ktorych uzytkowana byta wysokospecjalistyczna aparatura
medyczna, zgodny byt z trescig ksiegi rejestrowej rpwdl.
Dziatalno$¢ lecznicza Szpitala z wykorzystaniem o$miu wysokospecijalistycznych
urzadzen medycznych wykonywana byta do 11 lipca 2021 r. w Bloku Operacyjnym
w budynku C przy ul. 3 Maja 37, gdzie uzytkowano aparat RTG z lampg na ramieniu
,C"21, a takze Pracowni RTG-Mammografii (mammograf), Pracowni Hemodynamiki
(angiograf cyfrowy) oraz Oddziale Kardiologii i Intensywnego Nadzoru
Kardiologicznego (dwa echokardiografy) - zlokalizowanych w budynku B przy
ul. Sw. Jana 9.
W budynku B przy ul. 3 Maja 37 znajdowaly sie takze Pracownia Tomografii
Komputerowej oraz Pracownia RTG - obie prowadzone przez podmiot zewnetrzny
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych z zakresu TK oraz badan RTG2.
(akta kontroli str. 518-618, 807-808)

W zwigzku z zakonczeniem rozbudowy pomieszczert SOR i budowy budynku C i D
przy ul. 3 Maja 37-39, w lipcu 2021 r. przeniesione tam zostaty: Blok Operacyjny
i Pracownia Hemodynamiki23, Pracownia RTG i Pracownia TK.
W Bloku Operacyjnym od 6 listopada 2019 r. wykorzystywany byt aparat RTG
zlampg na ramieniu ,C”, dostarczony 30 wrzesnia 2019 r. W wyniku ogledzin
stwierdzono, ze uzytkowany dotychczas w Bloku Operacyjnym aparat RTG z lampg
na ramieniu ,C” z 1999 r. nie byt eksploatowany od chwili odbioru nowego aparatu.
W Pracowni Hemodynamiki, przeniesionej 12 lipca 2021 r. do budynku D, uzywany
byt nowy angiograf cyfrowy (dostarczony i eksploatowany przez podmiot
zewnetrzny, udzielajacy Swiadczen zdrowotnych w zakresie wykonywania procedur
kardiologii inwazyjnej). W wyniku ogledzin stwierdzono, ze nalezacy do Szpitala
angiograf cyfrowy z 2010r. pozostat w pomieszczeniach bytej Pracowni
Hemodynamiki w budynku B. Jeden echokardiograf (z 2016 r.) przeniesiony zostat
do strefy wstepnej intensywnej terapii w SOR, za$ drugi (z 2005 r.) pozostat
w budynku B przy ul. Sw. Jana 9 i nie byt wykorzystywany od 12 lipca 2021 r.
Dyrektor wyjasnit, ze aparat RTG z lampg na ramieniu ,C” wykorzystywany byt do
czasu dostarczenia nowego aparatu. Od wrzesnia 2019 r. pozostawat urzadzeniem
rezerwowym. Dodat, Zze nie planuje dalszego utrzymywania aparatu z uwagi na
bardzo diugi juz okres eksploatacji i stopien jego zuzycia. Sprzet docelowo ma
zostaC przekazany do utylizacji i zostanie wyrejestrowany przy najblizszym wpisie
do rejestru rpwdl. Pismo w sprawie wycofania tego urzadzenia zostato skierowane
do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 6 pazdziernika
2021 r. Dyrektor wyja$nit rwniez, ze angiograf cyfrowy oraz echokardiograf zostang
wyrejestrowane z rpwdl. Nie podjeto dotad decyzji co do dalszego postepowania
z tymi urzadzeniami, cho¢ najprawdopodobniej zostang one zbyte.

(akta kontroli str. 737-741,807-808, 1116-1117)

2 30 wrze$nia 2021 r.

21 W dniu 6 listopada 2019 r. Wojewodzki Wielkopolski Parstwowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu wydat decyzje zezwalajacq
na uzywanie aparatu RTG z lampa na ramieniu ,C” w Bloku Operacyjnym przy ul. 3 Maja 37.

22 \W pracowniach tych wykorzystywany byt sprzet nalezacy do podmiotu zewnetrznego oraz sprzet Szpitala nieobjety kontrolg,
(o wartosci poczatkowej ponizej 100 000 zt).

23 W Pracowni Hemodynamiki przy ul. 3 Maja 37-39 uzytkowany jest nowy angiograf cyfrowy, dostarczony i wykorzystywany
przez podmiot zewnetrzny w ramach umowy o udzielanie $wiadczer medycznych.
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Do budynku D przy ul. 3 Maja 37 przeniesiono takze Pracowni¢ RTG oraz
Pracownie TK, ktore dotychczas miescity sie w starym budynku C przy
ul. 3 Maja 3724, W obu pracowniach zainstalowano aparature zakupiong w 2019 r,
tj. aparat RTG typu DR oraz tomograf komputerowy. Po 12 lipca 2021 r. w budynku
B przy ul. Sw. Jana 9 pozostata jedynie pracownia RTG-Mammografi.

(akta kontroli str. 737-741, 807-808)
2.2. W okresie objetym kontrolg w Szpitalu obowigzywaty kolejno dwa regulaminy
organizacyjne: z 2 maja 2013 r. oraz z 18 czerwca 2021 r. W obu dokumentach
zawarto informacje wymagane przepisami art. 24 ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej?s. Okreslono w nich w szczegolno$ci przebieg procesu
udzielania swiadczen zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci i jakosci
Swiadczen w komorkach organizacyjnych Szpitala, organizacje i zadania tych
komérek oraz warunki ich wspdtdziatania dla zapewnienia sprawnego i efektywnego
funkcjonowania Szpitala m.in. pod wzgledem diagnostyczno-leczniczym.

(akta kontroli str. 518-618, 626-726)
2.3. Personel Szpitala udzielajgcy $wiadczen zdrowotnych w  komodrkach
organizacyjnych, w ktérych wykorzystywana byta wysokospecjalistyczna aparatura
medyczna, spetniat minimalne wymagania w zakresie kwalifikacji oraz liczby
personelu, okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie S$wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej oraz w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego?6.
Wedtug stanu na 5 sierpnia 2021 r.27, w czterech komorkach organizacyjnych
Szpitala?® udzielaly $wiadczen 62 osoby, w tym 29 na podstawie umowy
cywilnoprawnej, 25 na podstawie umowy o prace oraz 8 na podstawie umowy
z podwykonawcg  $wiadczen zdrowotnych. Badaniem pod katem spemnienia
wymagan dotyczacych kwalifikacji objeto, na podstawie doboru celowego?,
dokumentacje 15 z tych osdéb. Stwierdzono, Zze wszystkie osoby dysponowaty
dokumentami  potwierdzajacymi  wyksztatcenie i podnoszenie  kwalifikacji
certyfikatami potwierdzajacymi ukonczenie kursu lub zdanie egzaminu z zakresu
ochrony radiologicznej pacjenta, wypetniajagc tym samym obowigzek wskazany
w art. 33n ust. 2 ustawy Prawo atomowe3® — uzyskania, co najmniej 20 punktéw
szkoleniowych w ciggu kolejnych pieciu lat.

(akta kontroli str. 926-946, 1135-1147, 1117-1183)

2 W pracowniach TK i RTG w budynku C przy ul. 3 Maja 37 wykorzystywany byt sprzet nalezacy do podmiotu zewnetrznego
w ramach umowy o udzielanie $wiadczen medycznych z zakresu TK oraz badan RTG. Podmiot ten wykorzystywat rowniez
sprzet nalezacy do Szpitala, nieobjety kontrolg (o wartosci poczatkowej ponizej 100 000 z1).

% Dz.U.z2021r. poz. 711

%Dz, U.z2021 r. poz. 290, ze zm.

21 Rozpoczegcie czynnosci kontrolnych w jednostce.

2 Blok Operacyjny, Pracownia Mammografii, SOR, Oddziat Choréb Wewngtrznych i Kardiologii

29 Pie¢ osob udzielajacych $wiadczen w Pracowni Hemodynamiki, pie¢ oséb udzielajacych $wiadczen w Bloku Operacyjnym
i Oddziale Choréb Wewnetrznych i Kardiologii.

30 Dz. U.z2021r. poz. 623, ze zm.



2.4. W okresie objetym kontrolg, w Szpitalu, zawarto 38 umdw na wykonywanie
Swiadczen zdrowotnych w komorkach organizacyjnych, w ktorych wykorzystywano
wysokospecjalistyczng aparature medyczng3!. Umowy zawierane byty z osobami
legitymujacymi sie fachowymi kwalifikacjami, tj.: lekarzami specjalistami, technikami
radiologami oraz pielegniarkami. Postepowanie konkursowe o0 udzielenie
zamowienia przeprowadzono w przypadku pieciu z tych 38 umoéw. Wsrod
pozostatych, zawartych bez przeprowadzenia postepowania konkursowego,
w przypadku 12 uméw (zawartych od wrze$nia 2017 r. do kwietnia 2020 r.) warto$¢
zrealizowanych do 30 czerwca 2021 r. Swiadczen, przekroczyta w kazdym
przypadku réwnowartos¢ 30 000 euros2. Dyrektor wyjasnit, ze nie zna przyczyn
nieprzeprowadzenia konkursow na udzielanie tych Swiadczen przez poprzednie
kierownictwo Szpitala. Ponadto, w latach 2017-2021 (I potowa) Szpital, po
przeprowadzeniu postepowania konkursowego, zawart umowy z dwoma podmiotami
leczniczymi o udzielanie Swiadczen zdrowotnych z zakresu tomografii komputerowe;
i badan RTG wraz z opisem oraz o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Pracowni
Hemodynamikis3,

(akta kontroli str. 819-925, 1117-1183, 1230-1232)
Badaniu poddano trzy umowy zawarte przez Szpital w latach 2017-2021 oraz
poprzedzajgce ich zawarcie postepowania konkursowe na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w Pracowni Hemodynamiki w zakresie tomografii komputerowe;
i badan RTG oraz trzy umowy na zawarte bez przeprowadzonego postepowania
konkursowego.
W postepowaniu o udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne w zakresie
tomografii komputerowej oraz badan RTG (roczng wartos¢ umowy ustalono na
kwote 3 339 180 zt (netto), a w przypadku kolejnej umowy w tym samym zakresie
(z1 lutego 2021 r.) — zawartej na podobny okres - jej warto$¢ oszacowano
8 stycznia 2021 r. na kwote 1237566 zt (netto). Dyrektor wyjasnit, ze przy
oszacowaniu wartosci umowy wzigto pod uwage usrednione dane z lat 2019-2020,
a takze okres epidemii, ktéry wptyngt na istotne zmniejszenie liczby badan.
W przypadku konkursu nr  K/TKRTG/XI/2019 komisja konkursowa nie
udokumentowata przeprowadzenia analizy przestanek do przyjecia oferty oraz nie
przekazata wyniku rozstrzygniecia postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji
WspdInot Europejskich, co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 828-925, 1110-1112)
Stosownie do przepisow ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych, we wszystkich wyzej opisanych
postepowaniach okreslono: szacunkowg warto$¢ zaméwienia, przedmiot konkursu,
wymagania stawiane oferentom, termin wykonania zamdwienia, tryb sktadania ofert,
opis sposobu przygotowania oferty, wymagane dokumenty, tryb udzielania
wyjasnien dotyczacych SWKO (Szczegotowe Warunki Konkursu Ofert) i catego
postepowania, tryb wprowadzania ewentualnych zmian w SWKO, kryteria oceny
ofert, rozstrzygniecie konkursu, oraz $rodki odwotawcze. Zatgcznikami SWKO byty
m.in.: formularz ofertowy, oferta cenowa, wykaz personelu medycznego, ktdry
wykonywa¢ bedzie $wiadczenia w ramach umowy, wykaz sprzetu i aparatury

31 Cztery umowy cywilnoprawne — Pracownia Mammografii, dwie umowy cywilnoprawne — Oddziat Choréb Wewnetrznych
i Kardiologii, 30 umoéw cywilnoprawnych — Blok Operacyjny, dwie umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych z zakresu
tomografii komputerowej i badan RTG wraz z opisem oraz dwie umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Pracowni
Hemodynamiki.

3 Umowy te zawarto w okresie od wrzesnia 2017 do kwietnia 2020 r., a warto$¢ zamowien, zrealizowanych na podstawie
kazdej z nich wyniosta do 30 czerwca 2021 r.: 342 954,26 zt (umowa z 1.02.2019 r.), 1 017 400,30 zt (01.03.2019 r.),
1317 155,81  (01.03.2019 1.), 1 343 829,89 zt (01.03.2019 r.), 598 414,65 zt (11.04.2019 r.), 1 008 949,20 zt (03.12.2017 r.),
584 832,55 zt (08.02.2019 r.), oraz 513 325,80 zt (06.12.2017 r.), 545 835,00 zt (03.09.2018 r.), 982 643,33 zt (28.09.2017 r.),
375 896,33 zt (01.04.2020 r.), 520 850,45 zt (28.09.2017 r.).

33 W okresie objetym kontrolg z kazdym z tych podmiotéw zawarto dwie nastepujace po sobie umowy.
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medycznej, ktory bedzie wykorzystywany przy wykonywaniu umowy oraz projekt
umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.
(akta kontroli str. 810-818, 1110-1112)
Poddane badaniu trzy umowy, ktorych zawarcie nie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem  postepowania  konkursowego,  dotyczyty  udzielania:
pielegniarskich $wiadczen zdrowotnych w Bloku Operacyjnym, prowadzenia
samodzielnej opieki lekarskiej jako specjalista w Oddziale Choréb Wewnetrznych
i Kardiologii oraz wykonywania badah mammograficznych przez technika radiologii.
Osoby, z ktérymi zawierano umowy nie $wiadczyty pracy na rzecz Szpitala na
podstawie innych uméw. W umowach wskazywano minimalny zakres Swiadczen
W miejscu i czasie wskazanym w uzgodnionym harmonogramie34.
(akta kontroli str. 926-929, 946, 1135-1147)
W okresie objetym kontrolg Szpital czterokrotnie przedtuzyt termin realizacji umowy
na udzielanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie rezonansu magnetycznego.
Umowa zawarta zostata 1 maja 2011 r. z podmiotem zewnetrznym, ktory realizowat
dla Szpitala te Swiadczenia, wykorzystujac wtasny sprzet oraz personel medyczny.
Szpital nie przeprowadzat konkursu ofert, majacego na celu wytonienie wykonawcy
z uwagi na warto$¢ umowy nieprzekraczajacg rownowartosci 30 000 euro (art. 26
ust. 4a ustawy z 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej). W latach 2017-2020
na podstawie tej umowy wykonano 194 badania o warto$ci 140 345 zt.
(akta kontroli str. 819-827)
2.5. Tryb pracy komorek organizacyjnych, w ktorych uzytkowana byta
wysokospecjalistyczna  aparatura  medyczna pozwalat na optymalne jej
wykorzystanie. W SOR, Pracowni Hemodynamiki, Oddziale Choréb Wewnetrznych
i Kardiologii, a takze w uruchomionych we wrzeéniu 2021 r. Pracowniach RTG
i Tomografii  Komputerowej zapewniono catodobowe wykonywanie badan.
Pracownia Mammografii funkcjonowata przez trzy dni w tygodniu, w fgcznym
wymiarze czternastu godzin3. Srednio, w latach 2017-2020, badania wykonywano
przez 125 dni w roku, w trakcie ktérych badano okoto szeSciu kobiet dziennie®
w ramach badan profilaktycznych etapu podstawowego.
W latach 2017-2020 w Szpitalu wykonano 1209237 badan/zabiegow
z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Najwiecej badan
wykonano za pomocg mammografu (4 853) i angiografu cyfrowego (4 479).
W Szpitalu, sposrdd trzech wysokospecjalistycznych aparatow medycznych
zakupionych w 2019 r., wykorzystywano jedynie aparat RTG z lampg na ramieniu
,C". Urzadzenie uzytkowane byto w Bloku Operacyjnym w ramach zabiegow
przeprowadzanych na sali operacyjnej u pacjentéw ortopedycznych. Od listopada
2019 r. zastgpit on dotychczas eksploatowany aparat z 1999 r. W latach 2017-2020
aparat RTG z lampg na ramieniu ,C” uzyty zostat 1 718 razy: 373 w roku 2017, 400
w roku 2018, 512 w roku 2019 oraz 433 w roku 2020. Pozostate dwa urzadzenia
(aparat stacjonarny RTG typu DR oraz tomograf komputerowy) uzytkowane byty -
odpowiednio - od 10 i 20 wrze$nia 2021 r., dlatego tez nie byto podstaw do
dokonania oceny czy w okresie objetym kontrolg (tj. do 30 wrze$nia 2021 r.) tryb
pracy Pracowni RTG oraz Pracowni TK pozwalat na optymalne wykorzystanie tych
urzadzen.

% Dla umowy na udzielanie pielegniarskich $wiadczen zdrowotnych ustalono, Ze zleceniobiorca nie moze odméwic
wykonywania $wiadczen w wymiarze od 80 do 120 godzin miesigcznie. W umowie z technikiem radiologii wskazano,
ze zleceniobiorca bedzie wykonywat czynno$ci w wymiarze przecietnie o$miu godzin tygodniowo. W umowie z lekarzem,
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych wskazano, ze przyjmujacy zaméwienie nie moze odméwi¢ wykonywania $wiadczen
w miejscu i czasie wskazanym w harmonogramie w wymiarze do 20 godzin (nie mniej niz 15 godzin) miesiecznie.

3 W poniedziatki w godzinach: 12:00-18:00, $rody w godzinach: 14:00-18:00 i w pigtki w godzinach: 8:00-12:00.

3% W roku 2017 badania wykonywano przez 136 dni, w trakcie ktorych przebadano 1009 os6b w ramach podstawowego etapu
badan profilaktycznych ($redniodziennie 7,4). W roku 2018 przez 135 dni przebadano 750 0sdb ($redniodziennie 5,6). W roku
2019 przez 117 dni przebadano 853 oséb ($redniodziennie 7,3), a w roku 2020 przez 113 dni przebadano 735 os6b
($redniodziennie 3,8).

37 Zgodnie z informacja przekazang przez Szpital: liczba wykonanych badan réwnata si¢ liczbie pacjentéw
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(akta kontroli str. 948-954, 1100-1106, 1142-1143, 1161-1164)
2.6. W Szpitalu, do 30 wrzesnia 2021 r., nie umozliwiono $wiadczeniobiorcom
umawiana sie drogq elektroniczng na wizyty, monitorowania statusu na liscie
oczekujacych na udzielenie $wiadczenia oraz powiadamiania o terminie udzielania
Swiadczenia w  zakresie  Swiadczen udzielanych z  wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

Szpital uczestniczyt w projekcie pn. ,Wyposazenie $rodowisk informatycznych
wojewaddzkich, powiatowych i miejskich podmiotéw leczniczych w narzedzia
informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej
oraz stworzenie sieci wymiany danych miedzy podmiotami leczniczymi samorzadu
wojewodztwa”, realizowanym przez Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego3s.
Wramach tego projektu w Szpitalu planowano do konca 2021 r. wdrozy¢
elektroniczne ustugi e-dokumentaciji oraz e-rejestracji.

W okresie od 4 wrze$nia 2020 r. do 19 maja 2021 r., Szpital realizowat $wiadczenia
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym t6zek dla pacjentow
z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2%, co, zgodnie
zart. 7ab ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#0, zawieszato obowigzki
Szpitala zwigzane z przekazywaniem informacji o listach oczekujacych,
umozliwianiem elektronicznej rejestracji i monitorowania kolejki on-line oraz
przypominaniem o wyznaczonym terminie udzielania $wiadczen.
(akta kontroli str. 947, 955-958, 1131-1134, 1148-1157)
W Szpitalu, stosownie do art. 20 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych, listy oczekujacych na udzielenie $wiadczen
z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej prowadzone byty
tylko dla dwoch rodzajow Swiadczen: mammografii oraz angioplastyki. Pacjenci
mogli zapisywac si¢ na te badania osobiscie, telefonicznie lub za posrednictwem
osoby trzeciej. Listy prowadzone byty w formie tradycyijne;.
(akta kontroli str. 947-1131-1134)
Na zabieg angioplastyki oczekiwato wedtug staniu na koniec 2017 r., 2018 r.,
2019 r., 2020 r. i na dzien 30 czerwca 2021 r. odpowiednio: 82, 22, 37, 33 oraz
46 osob. Wszystkie przypadki okreslone zostaty, jako stabilne. Czas oczekiwania na
wykonanie zabiegu angioplastyki wynosit na koniec tych okresow odpowiednio: dwa,
trzy, trzy, 10 oraz siedem dni.
(akta kontroli str. 1165-1166, 1167-1169)
Liczba oczekujacych na zabieg angiografii wynosita, na koniec 2017 r., 2018 r.,
2019 ., 2020 r. i na 30 czerwca 2021 r. odpowiednio:, 16, 10, 19, 25 i jedna osoba.
Wszystkie przypadki oznaczone zostaty, jako stabilne. Czas oczekiwania na zabieg
koronarografii wynosit w tych okresach odpowiednio: siedem, cztery, 10, 34 oraz
szes¢ dni.
(akta kontroli str. 1165-1166, 1167-1169)

3 W ramach zadan publicznych w zakresie ochrony zdrowia powierzonych przez Miasto Poznan oraz powiaty wojewddztwa
wielkopolskiego

3 Zgodnie z decyzja Wojewody Wielkopolskiego nr ZD-IV.967.108.2020.1(17) z 19 maja 2021 r.

40 Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.
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2.7. Nie wszystkie badania w ramach radiologicznej diagnostyki obrazowej byty
wykonywane w czasie okreSlonym w umowie ze zleceniobiorca.
W wewnetrznych procedurach Szpitala nie okreslono czasu wykonania badan
z zakresu diagnostyki obrazowej oraz opisu ich wynikow. Terminy, w jakim miat
zostaC wykonany opis zdjecia zostaty natomiast okreSlone w umowach
z podmiotami udzielajacymi $wiadczen w tym zakresie.
W umowie cywilnoprawnej zawartej pomiedzy Szpitalem, a lekarzem — specjalisty
radiologii i diagnostyki obrazowej, pracujgcym w Pracowni Mammografi,
uzgodniono trzydniowy termin na opisanie otrzymanego zdjecia. Z wyjasnien
Kierownik Dziatu Zarzadzania Kontraktem i Statystykg wynikato, Ze okreSlajac
termin wykonania opisu zdjecia wspierano sie¢ materiatami informacyjnymi NFZ,
w ktorych wskazano termin 15 dni roboczych na wydanie wyniku badania.
Termin wykonania opisu badania TK4! okre$lony zostat w umowie z podmiotem
udzielajagcym $wiadczen z zakresu tomografii komputerowej i badan RTG z opisem.
(akta kontroli str. 959-978,1171-1175)
Na podstawie analizy losowo wybranych dziesieciu badan*? mammografii,
stwierdzono, ze tylko w jednym przypadku opis badania wykonany zostat w czasie
17 dni roboczych od daty wykonania zdjecia. W pozostatych przypadkach okres ten
nie przekraczat dziesieciu dni roboczych. We wszystkich dziesieciu sprawach
badanie przeprowadzone zostato w ramach programu wczesnego wykrywania raka
piersi wsrdd kobiet w wieku 50-69 lat*3, dlatego tez data zgtoszenia sie na badanie
byta jednoczes$nie datg jego wykonania. Informacja o wynikach badania, kierowana
do pacjentek, opatrzona byta datg, nazwg placowki wykonujgacej badanie,
wskazaniem wyniku badania, a takze komunikatem o przystugujacych
uprawnieniach.
W latach 2017-2020 opis badarn mammograficznych44 wykonany zostat w terminie:
— do trzech dni - w przypadku 7% badan w 2017 r., 2,4% w 2018 r., 1,4%
w2019r.,5,8% w2020,
— do siedmiu dni — w przypadku 23% badan w 2017 r., 7,2% w 2018 r., 16%
w 2019, 13,5% w 2020 r.,
— do 14 dni — w przypadku 29% badan w 2017 r., 32,4% w 2018 r., 41,5%
w2019r.,42,3% w 2020 r.,
— powyzej 14 dni — w przypadku 21% badan w 2017, 58% w 2018 r., 41,1%
w 2019 r. oraz 38,4% w 2020 r.
W Szpitalu nie monitorowano, ani nie wyjasniano przyczyn wydtuzonego (powyzej
14 dni) czasu wykonania opisu badania.
(akta kontroli str. 963-977, 1171-1175)
Analizie poddano takze probe czterdziestu badan w zakresie tomografii
komputerowej. W sze$ciu badaniach, sposrod czterdziestu przeanalizowanych (15%
ogbtu) stwierdzono dtuzszy niz okre$lony w umowie, termin wykonania opisu wyniku
badania. Trzy opisy badan wykonane zostaty z opdznieniem wynoszacym od trzech
do ponad dziesieciu godzin, a pozostate trzy - z opdznieniem wynoszacym od
siedmiu do 12 minut45. Dyrektor zapewnit, ze sprawy op6znien w wykonaniu opisu
omowione zostang na spotkaniu z podmiotem zewnetrznym wykonujgcym
przedmiotowe badania.

4 Sporzadzenie opisu badania powinno nastapi¢ w terminie dwoch godzin od wykonania badania dla pacjentéw w trybie
pilnym oraz do 24h dla pacjentéw przyjmowanych w trybie planowym. Wykonanie samego badania TK powinno nastapi¢
na cito dla pacjentéw w trybie pilnym oraz do 4h dla pacjentéw szpitalnych.

42 Do proby wybrano pierwsze i ostatnie badanie z zakresu mammografii w latach 2017-2020 oraz dwa z poczatku 2021 .

43 Badania profilaktyczne — etap podstawowy

44 Badania profilaktyczne — etap podstawowy

45 Opis badania numer: |.p. 1553, (badanie pilne) wykonany zostat po 10:45h, (2021 r.), I.p. 1, opis badania pilnego wykonany
zostat po 2:11h (2020 r.) I.p. 2, opis badania pilnego wykonany zostat po 2:12h (2020 r.), l.p. 825, opis badania pilnego
wykonany zostat po 4:14 h, (2019), Ip. 2128, opis badania pilnego wykonany zostat po 2:07h (2018 r.), , l.p. 1124,
opis badania pilnego wykonany zostat po 5:08h (2018 r.)
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(akta kontroli str. 959-962)
2.8. W Szpitalu, z wyjatkiem Pracowni TK, zapewniono bezpieczne uzytkowanie
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Wdrozone zostaty szczegdtowe
medyczne procedury radiologiczne dla badan diagnostycznych i zabiegow
wykonywanych z zastosowaniem promieniowania jonizujgcego, zwigzanego
z uzyciem: mammografu, aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C”, stacjonarnego
aparatu RTG. Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych*é nie wdrozono
procedur radiologicznych dla badan z wykorzystaniem tomografu komputerowego,
mimo, ze Pracownia TK rozpoczeta dziatalno$¢ 20 wrzesnia 2021 r., co opisano w
sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 983-985, 1198-1228, 1229)
Szpital miat zezwolenia Wielkopolskiego Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego na stosowanie aparatury wytwarzajacej promieniowanie jonizujgce oraz
uruchomienie medycznych pracowni (RTG, TK i Hemodynamiki). Wszystkie
wysokospecjalistyczne  urzadzenia  medyczne,  bedace  urzadzeniami
radiologicznymi4’, poddawane byly kontroli obejmujacej wykonanie testow
eksploatacyjnych: podstawowych i specjalistycznych. Oba rodzaje testow
eksploatacyjnych przeprowadzaty wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne.
(akta kontroli str. 742-806, 979-982, 983-992, 1118, 1170)
Serwisowaniu i testom eksploatacyjnym poddano réwniez aparat RTG z lampg na
ramieniu ,C" z 1999 r., ktéry nie byt wykorzystywany od listopada 2019 r. W roku
2020 na przeglady tego urzadzenia wydatkowano 2268 zt (brutto) oraz
zrealizowano naprawy na kwote 648 zt (brutto), co opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 979-980, 982, 1116-1117)
W  Szpitalu przeprowadzone zostaty testy odbiorcze urzadzen zakupionych
w 2019 r. Z uwagi na to, ze instalacja i testy aparatu RTG typu DR#8 mialy miejsce
29 listopada 2019 r. oraz, ze urzadzenie od zainstalowania nie byto uzytkowane,
Szpital zwrdcit sie do dostawcy aparatu o przeprowadzenie ponownego
uruchomienia urzadzenia oraz sprawdzenie jego stanu. Z protokotu z 10 lutego
2021 r. wynikato ponowne uruchomienie aparatu przez autoryzowany serwis
producenta, oraz potwierdzenie jego sprawnosci. Wskazano w nim rowniez,
ze termin gwarancji producenta uptywa 13 grudnia 2021 .
(akta kontroli str. 1100-1106, 1184-1197)

2.9.W Szpitalu nie wykonywano odptatnych badan z wykorzystaniem zakupione;
w latach 2017-2021 wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, na podstawie
skierowania lekarza udzielajagcego $wiadczen w ramach prywatnej praktyki
lekarskiej, czy tez w formie uzyczenia innym podmiotom.

W zawartych przez Szpital umowach na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
w Pracowni Hemodynamiki (z wykorzystaniem aparatury nalezacej do Szpitala) oraz
badan z zakresu tomografii komputerowej i RTG (czeSciowo z wykorzystaniem
aparatury nalezacej do Szpitala), wskazano, ze przyjmujacy zamowienie
na sprzetach stanowigcych wiasno$¢ Szpitala moze dokonywa¢ badan jedynie dla
pacjentow zleconych lub posiadajacych zlecenie wystawione przez komorki
medyczne Szpitala lub pacjentéw posiadajacych zlecenie od podmiotu, z ktdrym
udzielajacy zamdwienia ma podpisang umowe na ten zakres ustug. Byto to zgodne
z trescig wniosku o dofinansowanie w ramach programu POIiS, w ktérym wskazano,
ze zakup aparatury medycznej dla potrzeb SOR przyspieszy czas wykonywania

415 pazdziemika 2021 r.

47 Tomograf komputerowy, mammograf, aparat RTG z lampga na ramieniu ,C”, aparat RTG stacjonarny i angiograf cyfrowy.
Urzadzeniami radiologicznymi nie byly echokardiografy uzytkowane w Szpitalu.

48 Stacjonarny
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

badan diagnostycznych pacjentéw tego oddziatu, a jednocze$nie wptynie rowniez
na skrocenie czasu oczekiwania na podobne badania pacjentow innych oddziatow,
na ktére przywozeni byli do tej pory pacjenci SOR.
(akta kontroli str. 828-925)

2.10. W okresie objetym kontrolg Szpital byt strong uméw z OW NFZ na udzielanie
Swiadczen zdrowotnych z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej. W Szpitalu nie zawarto odrebnych uméw na udzielanie Swiadczen
zdrowotnych z wykorzystaniem zakupionej] w 2019 r. aparatury medycznej.,
Nie wprowadzono nowych zakreséw udzielanych Swiadczen.
W latach 2017-2021 (I pdtrocze) Szpital, na podstawie uméw zawartych z OW NFZ,
udzielat Swiadczen lecznictwa szpitalnego. WartoS¢ wszystkich $wiadczen
zdrowotnych  wykonanych w tym okresie z wykorzystaniem angiografu
i mammografu wyniosta odpowiednio: 7 358 495,63 z49 i 274 411,80 zt.

(akta kontroli str. 1100-1106, 1176, 1230)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach postepowania o udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne
w zakresie TK oraz badan RTG nr K/TKRTG/XI/2019, komisja konkursowa
nie udokumentowata przeprowadzenia analizy przestanek do przyjecia jedynej
oferty, co byto niezgodne z art. 150 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkow publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej.

Dyrektor wyjasnit, ze analiza taka byta przeprowadzona, jednakze nie zostata
udokumentowana z przyczyn, ktorych obecnie nie mozna ustali¢. Praktyka
obecnego zespotu przewiduje dokumentowanie takich czynnosci.

(akta kontroli str. 810-818, 1110-1112)

2. W ramach postepowania o udzielenie zamowienia na $wiadczenia zdrowotne
w zakresie TK oraz badan RTG nr K/TKRTG/XI/2019 Dyrektor nie przekazat
wyniku rozstrzygniecia postepowania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot
Europejskich, co naruszato art. 151 ust. 6 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkow publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy
0 dziatalnoci leczniczej.

Dyrektor wyjasnit, ze wynikato to z omytki osoby odpowiedzialnej, polegajacej
na ustaleniu warto$ci przedmiotu zamdwienia na podstawie miesigcznej
zamiast rocznej wartosci Swiadczen i przyjeciu, ze jest ona nizsza niz
130 000 euro.

(akta kontroli str. 810-818, 1110-1112)

3. W Szpitalu w 2020 roku wydatkowano 2268 zt (brutto) na zapewnienie
biezacych testow eksploatacyjnych aparatu RTG z lampg na ramieniu ,C” z
1999 r., ktory nie byt wykorzystywany od listopada 2019 r. oraz 648 zt (brutto)
na jego naprawe. Z przeprowadzonego 12 pazdziernika 2020 r. przegladu
serwisowego wynikato, ze pod wzgledem elektrycznym i mechanicznym aparat
jest wypracowany. Stwierdzono takze uszkodzony dawkomierz. Podmiot
dokonujacy przegladu warunkowo dopuscit to urzadzenie do uzytku.

Dyrektor wyja$nit, ze aparat RTG z lampg na ramieniu ,C” od wrzesnia 2019 .
pozostawat urzadzeniem rezerwowym. Dyrekcja nie planuje dalszego
utrzymywania aparatu z uwagi na bardzo dtugi juz okres eksploatacji i stopien
jego zuzycia. Sprzet docelowo ma zosta¢ przekazany do utylizacji i zostanie

49 Dla $wiadczen z zakresu kardiologia-hospitalizacja (E27, E31, E32, E47) oraz kardiologia-hospitalizacja (E10, E11).
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Whioski

wyrejestrowany przy najblizszym wpisie do rejestru rpwdl. Pismo w sprawie
wycofania tego urzadzenia zostalo skierowane do Parnstwowego
Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w dniu 6 pazdziernika 2021 r.

NIK wskazuje, ze ponoszenie ww. kosztow stato w sprzecznosci z dyspozycjg
art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?°,
w mys$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb
oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktaddw.

(akta kontroli str. 979-981, 1116-1117, 1170)

4. Pomimo uruchomienia w Szpitalu 20 wrze$nia 2021 r. Pracowni TK, do czasu
zakonczenia kontroli NIK, nie wdrozono medycznych procedur radiologicznych
dla badan diagnostycznych z wykorzystaniem tomografu komputerowego.
Zgodnie z art. 33f ust. 1 Prawa atomowego wykonanie badania
diagnostycznego, zabiegu lub leczenia, z zastosowaniem promieniowania
jonizujgcego, odbywa sie zgodnie ze szczeg6towymi medycznymi procedurami
radiologicznymi opracowanymi w jednostce ochrony zdrowia.

Dyrektor wyjasnit, ze szczegotowe medyczne procedury radiologiczne w
Pracowni Tomografii Komputerowej zostaty opracowane i byly gotowe do
wydruku. Procedury zostaty utworzone po uruchomieniu aparatu, gdyz
konieczne byto skontrolowanie technicznych parametrow wykonywanych
badan.

(akta kontroli str. 983-992, 1118, 1198-1228, 1229)

Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych w Szpitalu pozwalata na efektywne
wykorzystanie aparatury wysokospecjalistycznej. Zatrudniony personel posiadat
kwalifikacje zgodne z zawartymi umowami i warunkami realizacji Swiadczen. W
uruchomionej 21 wrzesnia 2021 r. pracowni komputerowej wykonywano badania,
pomimo niewdrozenia dla nich szczegbtowych medycznych  procedur
radiologicznych. Stwierdzono ponadto niezgodne z zasadg gospodarnosci
wydatkowanie Srodkow publicznych w kwocie 2,9 tys. zt na przeglad techniczny
wyeksploatowanego i niewykorzystywanego od wielu miesiecy aparatu. . Pozostate
stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter formalny.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych na przeglady techniczne
I naprawy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,

2) wprowadzenia medycznych  procedur radiologicznych dla  badan
diagnostycznych z wykorzystaniem tomografu komputerowego,

3) rzetelnego sporzadzania planu zaméwien publicznych,

4) przekazywania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspoinot Europejskich wyniku
rozstrzygniecia postepowan w sprawie zawarcia umowy 0 udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

% Dz. U.z2021r. poz. 305 ze. zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler p.0. wicedyrektora
Jakub lwanicki Tomasz Nowinski
starszy inspektor kontroli parstwowej
....................... pOdp/S pOdeS



