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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Szamotutach,
ul. Sukiennicza 13, 64-500 Szamotuty (dalej: SPZOZ albo Szpital)

Remigiusz Pawelczak
Dyrektor Naczelny, od 30 sierpnia 2015 r. (dalej: Dyrektor)

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej.
2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

Lata 2017-2021 (do 20 pazdziernika), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr Kret, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/136/2021 z 7 wrze$nia 2021 r.

2. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/137/2021 z 7 wrzes$nia 2021 .

(akta kontroli str. 1-4)

"Dz. U.z2020r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W  okresie objetym kontrolg Szpital prawidtowo planowat zakup
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, przeprowadzat postepowania
0 udzielenie zamdwien publicznych oraz realizowat zakupy, dostawy i instalacje
tej aparatury, zgodnie z zawartymi umowami.

Organizacja udzielania $wiadczen w Szpitalu zapewniata optymalne
wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Zatrudniony personel
medyczny, udzielajacy swiadczen przy uzyciu tej aparatury, spetniat wymagane
kwalifikacje zgodnie z zawartymi umowami i warunkami realizacji Swiadczen.

Przy udzieleniu pieciu zamdwien publicznych na $wiadczenia zdrowotne Szpital
odstapit od organizacji konkursow ofert, pomimo braku do tego ustawowych
przestanek, a w regulaminach konkursowych na Swiadczenia zdrowotne oraz
w trzech postepowaniach konkursowych objetych szczegdtowg kontrolg, niezgodnie
z obowigzujacymi przepisami okreslono kryteria wyboru ofert. Nie stwierdzono,
aby te nieprawidtowosci (a takze ustalone inne nieprawidtowosci o charakterze
formalnym) mialy istotny wplyw na udzielanie Swiadczen z wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medyczne;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zakupy wysokospecjalistycznej aparatury medycznej

1.1. Szpital na 1 stycznia 2017 r. posiadat siedem wysokospecjalistycznych
urzadzen medycznych o wartoci poczatkowej przekraczajgcej 100 tys. zt:

1) tomograf komputerowy GE, Advantage Plus o wartoSci poczatkowe;
1491 580,00 zt;

) stacjonarny aparat RTG VILLA, o wartosci poczatkowej 490 200,00 zt;

) stacjonarny aparat RTG, ROESYS, o wartosci poczatkowej 848 700,49 zt;
4) mammograf analogowy Lorad MIV o warto$ci poczatkowej 419 440,00 zt;

)

echokardiograf (ultrasonograf GE Vivid S5), o wartoSci poczatkowej
208 864,00 zt;

6) echokardiograf (ultrasonograf SONOSITE), o wartosci poczatkowej
105 300,00 zt;
7) echokardiograf (ultrasonograf Toshiba Xario), o wartosci poczatkowej
298 000,00 zt.
W okresie objetym kontrolg Szpital, za zgodg Rady Spotecznej sprzedat: tomograf
komputerowy GE, aparat RTG VILLA oraz mammograf analogowy Lorad, natomiast
zakupit: tomograf komputerowy o wartosci poczatkowej 2 384 651,58 zt, i dwa
echokardiografy o wartosciach poczatkowych 224 690,00 zti 108 000,00 zt.
(akta kontroli str. 191¢-191d, 193, 325)
Sposrod ww. wysokospecijalistycznej aparatury medycznej, pozostajacej na stanie
Szpitala na 30 czerwca 2021 r., wykorzystywano:

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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- w okresie nieprzekraczajacym trzech lat: tomograf komputerowy GE, aparat USG
Hitachi oraz aparat USG Clover 60,

- w okresie nieprzekraczajgcym siedmiu lat: ultrasonograf Sonosite),

- w okresie nieprzekraczajgcym 11 lat: stacjonarny aparat RTG Roesys
i ultrasonograf GE Vivid S5,

- powyzej 11 lat - echokardiograf USG Toshiba.

W latach 2018 - 2019 Zarzad Powiatu Szamotulskiego powierzyt Dyrektorowi
Szpitala przygotowanie i przeprowadzenie zamdwienia publicznego na zakup
aparatu USG oraz tomografu komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczenia.
Po przeprowadzonych  postepowaniach  przetargowych Powiat ~Szamotulski
przekazat Szpitalowi (na podstawie uméw darowizny) 15 stycznia i 31 grudnia
2019 r. odpowiednio: aparat USG* o wartosci poczatkowej 224 690,00 z oraz
tomograf komputerowy® o wartosci poczatkowej 2 384 651,58 zt.

W 2019 r. Szpital, w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®
pn. ,Dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego dla Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w SP ZOZ w Szamotutach’, nabyt m.in. aparat USG’ o wartosci
poczatkowej 108 000,00 zt.

Do czasu zakonczenia adaptacji pomieszczen i uruchomienia zakupionego
tomografu komputerowego, Szpital, z uwagi na konieczno$¢ zachowania ciggtosci
diagnostyki i leczenia pacjentéw, w okresie od 2 grudnia 2019 r. do 13 stycznia
2020r., uzytkowat, na podstawie umowy dzierzawy8, mobilny tomograf
komputerowy. Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny (dalej:
WPWIS) wydat 10 stycznia 2020 r. decyzje zezwalajgcg na uruchomienie
i stosowanie nowo zakupionego tomografu komputerowego.

(akta kontroli str. 192b, 1259-1279, 1281-1283, 1423-1425, 1549-1557)

1.2. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca) zakup wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej oparty byt o rzetelnie ustalone potrzeby Szpitala z zachowaniem
procedur okreslonych w ustawie o dziatalnosci leczniczej. Odpowiedzialnym za
prowadzenie dziatalnosci inwestycyjnej oraz serwisowania i zgtaszania przegladéw
uzytkowanych urzadzen medycznych w Szpitalu byt Dziat Techniczno-Inwestycyjny.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze podstawe planowania zakupdw aparatury medycznej
stanowity zapotrzebowania corocznie sktadane przez oddzialy szpitalne. Na ich
podstawie sporzadzane byly plany inwestycyjne. Dyrektor dodat, ze zakupy sprzetu
medycznego realizowane byly w zaleznosci od pilnosci zakupu oraz mozliwosci
finansowych, w tym dostepnych Srodkéw zewnetrznych (fundusze unijne, fundacje,
WOSP itp.).

(akta kontroli str. 573-579)

W okresie objetym kontrolg wszystkie plany inwestycyjne zawierajace kwoty
wydatkéw i zrédta ich sfinansowania zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Rade
Spoteczng Szpitala. W planie inwestycyjnym Szpitala na rok 2018 zapisano m.in.
pozycje: zakup ultrasonografu do poradni specjalistycznej - kardiologii 0 wartoSci
180 000,00 zt° oraz tomografu komputerowego z dostosowaniem pomieszczen
do Pracowni Tomografii w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej o wartoSci

4 Model Hitachi Aloka Arietta S60 nr seryjny 20658589, dalej: aparat USG Hitachi
5 Model Revolution Evo firmy GE Healthcare nr seryjny CBDGG1900017HM wraz z kosztami jego instalacji oraz urzadzeniami
peryferyjnymi.
6 Priorytet IX POIS.09.01.00-00-0318/18
7 Model Clover 60 nr seryjny UA8C90543B, dalej aparat USG Clover 60
8 W dniu 27 listopada 2019 r. zostata podpisana Umowa Dzierzawy mobilnego tomografu komputerowego.
9 Szpital w planie inwestycyjnym zapisat, ze powyzsza kwote dofinansowania zamierza uzyskac ze $rodkow unijnych.
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2000 000,00 zt'9, Na posiedzeniu Rady Spotecznej Szpitala w dniu 27 czerwca
2018 r. ww. plan inwestycyjny zostat przedstawiony przez Dyrektora Szpitala
a nastepnie po gtosowaniu Rady, zostat pozytywnie zaopiniowany'!.

W planie inwestycyjnym Szpitala na rok 2019 zapisano m.in. pozycje: zakup
tomografu  komputerowego z dostosowaniem pomieszczen o  wartosci
2400 000,00 zt'2, wyposazenie w sprzet medyczny (m.in. ultrasonograf) Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego (dalej: SOR) o wartosci 484 500,00 z'® i wyposazenie
Oddziatu Wewnetrznego w ultrasonograf o wartosci 120 000,00 zt'4.

(akta kontroli str. 573-594, 998-1038)

W latach 2017-2021 (I potrocze) Szpital ztozyt pie¢ wnioskéw o dofinansowanie
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Wnioski skierowane do Ministra
Zdrowia dotyczyty dofinansowania zakupu aparatu USG Clover i dwukrotnie aparatu
USG. Whniosek dotyczacy zakupu sprzetu medycznego dla SOR (w tym aparatu
USG Clover) zostat zaakceptowany przez Ministerstwo Zdrowia Departament
Funduszy Europejskich i e-Zdrowia. Wojewoda Wielkopolski zaakceptowat wniosek
Szpitala o dofinansowanie zakupu aparatu USG dla Ambulatoryjnej Opieki
Specjalistycznej (AOS), znajdujacej sie w nowopowstatym Budynku Szpitala oraz
wymiane wyeksploatowanego tomografu komputerowego wraz z modernizacjq
pomieszczenia na potrzeby nowego sprzetu. Marszatek Wojewodztwa
Wielkopolskiego zaakceptowat wniosek Stowarzyszenia Metropolii  Poznan,
do ktérego nalezy Szpital, dotyczacy dofinansowania zakupu dwoch aparatow USG
i jednego RTG.

(akta kontroli str. 732-914, 1111-1113)

Szpital 6 czerwca 2018 r. wystapit z wnioskiem do Wojewody Wielkopolskiego
0 wydanie decyzji w sprawie oceny inwestycji dotyczacej zakupu USG dla AOS oraz
wymiany wyeksploatowanego tomografu komputerowego, wraz z modernizacjg
pomieszczenia na potrzeby nowego sprzetu. W uzasadnieniu wniosku podano,
ze aktualne badania diagnostyczne USG sg w duzej czesci wykonywane przy
pomocy przeno$nego aparatu przeznaczonego do wstepnej oceny pacjentéw
(sprzet o niskiej jakosci diagnostycznej). W ramach AOS jest wykonywanych
ok.40% badan tomografem komputerowym, procent ten, co roku wzrasta.
W uzasadnieniu celowosci inwestycji zapisano rowniez, ze Szpital posiada 13-letni,
4-rzedowy tomograf komputerowy, ktdry wg. plandw Ministerstwa Zdrowia
nie bedzie spetniat warunkow umozliwiajgcych zakontraktowanie badan z OW NFZ
apacjenci z poradni specjalistycznych bedg musieli korzysta¢ z osciennych
pracowni tomografii komputerowej. W ramach inwestycji wprowadzone zostang
w Szpitalu nowocze$niejsze metody diagnostyczne do  zakontraktowanych
Swiadczen medycznych, nastapi takze poprawa ich jako$ci oraz wzrost dostepnosci.

Wojewoda Wielkopolski 3 lipca 2018 r. pozytywnie zaopiniowat celowo$¢
powyzszej inwestycji.

(akta kontroli str.1426-1428)

13. W latach 2017 - 2020 (do 30 czerwca) Szpital zakupit trzy

wysokospecjalistyczne urzadzenia medyczne, tj. aparat USG Hitachi; aparat USG
Clover oraz tomograf komputerowy.

10 Szpital w planie inwestycyjnym zapisat powyzszg kwote bez pokrycia.
" Uchwata nr 11/4/2018 z dnia 27 czerwca 2018 .
12 Szpital w planie inwestycyjnym zapisat powyzszg kwote bez pokrycia.

13 Szpital w planie inwestycyjnym zapisat, ze powyzsza kwote zamierza uzyskac z dotacji organu zatozycielskiego w wysokosci
72 675,00 zt oraz ze $rodkéw unijnych w wysokosci 411 825,00 zt.

14 Szpital w planie inwestycyjnym zapisat powyzszg kwote bez pokrycia.
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Celem zakupu aparatu USG Hitachi o wartosci 224 900,00 zt byt wzrost dostepnosci
ustug AOS oraz poprawa ich jakoSci. Zakup zostat sfinansowany w kwocie
45 163,00 zt ze Srodkdw podmiotu tworzacego i w kwocie 179 527,00 zt ze Srodkow
Ministerstwa Zdrowia. Po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym Szpital
18 stycznia 2019 r. ze Srodkéw wiasnych dokupit modut ciggtego Dopplera UCW
o wartosci 14 900,00 zt.

(akta kontroli str. 193)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze $rodki na zakup aparatu pochodzity z dotacji celowe;
z budzetu panstwa i z budzetu powiatu szamotulskiego. W pierwszym postepowaniu
przetargowym otrzymano oferte z ceng wyzsza od zaplanowanych Srodkéw.
W zwigzku z tym podjeto decyzje o uniewaznieniu postepowania, rezygnacji
z gtowicy Doppler i ponowieniu postepowania. Dyrektor stwierdzit, ze takie
rozwigzanie bylo najbardziej korzystne, pozwalajagce na uzywanie aparatu
z wykorzystaniem pozostatych gtowic i innych wysokospecjalistycznych procedur
medycznych. W wyniku kolejnego postepowania, zakupiono aparat, rozliczono
srodki i oddano urzadzenie do uzytkowania. Brakujacg gtowice zakupiono
z zabezpieczonych srodkdw wtasnych na poczatku 2019r.

(akta kontroli str. 915-923)

Celem zakupu aparatu USG Clover w kwocie 108 000,00 zt byta poprawa
diagnostyki w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym (dalej: SOR). Zakup zostat
sfinansowany w ramach projektu POIS.09.01.00-00-0318/18 pn. ,Dofinansowanie
zakupu sprzetu medycznego dla SOR w Szpitalu” o warto$ci 484 500,00 zt.
Zakup tomografu komputerowego miat na celu wymiang wyeksploatowanego juz
sprzetu. Warto§¢ zakupionego tomografu wraz z adaptacjg pomieszczenia
na potrzeby nowego sprzetu wyniosta 2 384 651,58 zt i zostat sfinansowany
w kwocie 508 651,58 zt ze Srodkdéw podmiotu tworzacego oraz w kwocie
1876 000,00 zt z dotaciji celowej budzetu panstwa.

(akta kontroli str.193)

1.4. W latach 2017 - 2021 (do 30 czerwca) Szpital udzielat zamdéwien publicznych
woparciu 0 regulaminy udzielania zamdwien publicznych, wprowadzone
zarzadzeniami Dyrektora'>. Wszystkie zakupy wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej dokonywane byly z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych?®,

(akta kontroli str. 1114-1143)

W okresie tym Szpital przeprowadzit trzy postepowania o udzielenie zaméwien na
zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Dwa z tych postepowan zostaty
przeprowadzone na zlecenie Zarzadu Powiatu Szamotulskiego'?, ktéry sfinansowat
zakup USG Hitachi oraz tomografu komputerowego. Trzecie postepowanie
przetargowe przeprowadzone zostato dla SOR na zakup sprzetu medycznego,
w sktad ktérego wchodzit aparat USG Clover. Srodki na dofinansowanie tego
zadania pochodzity z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
projektu POIS.09.01.00-00-0318/18.

(akta kontroli str.1281-1290, 1423-1425, 1429-1441, 1549-1557)

15 Zarzadzenie Nr 3/2016 z dnia 1 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych SPZOZ
w Szamotutach, Zarzadzenie Nr 17a/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o0 warto$ci, o ktérej mowa w art.. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

16 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: ustawa pzp

7 Uchwata nr 333/2018 z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie powierzenia Dyrektorowi Szpitala przygotowania
i przeprowadzenia zamowienia publicznego na zakup aparatu USG” oraz uchwata nr 119/2019 z dnia 29 listopada 2019 .
w sprawie powierzenia Dyrektorowi Szpitala na przygotowanie i przeprowadzenie zaméwienia publicznego na ,Zakup
tomografu komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczenia na potrzeby nowego sprzetu”.
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1.4.1. Szpital 5 listopada 2018 r. wszczat postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego dotyczacego zakupu dla SOR aparatu USG o wartosci szacunkowe;j
484 500,00 z. W wyniku przeprowadzonego postepowania przetargowego,
27 grudnia 2018 r. zostata podpisana z wykonawcg umowa kupna aparatu USG
Clover.

(akta kontroli str. 933-934, 1612-1615)

W okresie od 28 pazdziernika do 6 grudnia 2019 r., kontrole zadania pn.
,Dofinansowanie zakupu sprzetu medycznego dla Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej

w Szamotutach”, przeprowadzito Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru

i Kontroli w Warszawie.

W wyniku tej kontroli Zespdt kontrolujgcy stwierdzit m. in. nastepujace

nieprawidtowosci :

- ogtoszenie 0 zamowieniu nie zawierato wykazu oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia w odniesieniu do wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium RP;

- zamawiajacy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamowieniu z przekroczeniem
30 dniowego terminu, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy pzp;

- zamawiajacy zaniechat dokonania czynno$ci uniewaznienia postepowania
na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy pzp;

- zamawiajacy opisat przedmiot zamdwienia za pomocg norm, nie dopuszczajac
rozwigzan rownowaznych naruszajgc art. 30 ust. 4 ustawy pzp.

W wyniku przeprowadzonej kontroli zostata natozona korekta finansowa

w wysokosci 5%.

(akta kontroli str. 1616-1626)

Dyrektor Szpitala 17 grudnia 2019 r. wnidst pisemne zastrzezenia do informacii

pokontrolnej w zakresie natozenia korekty finansowej. W zastrzezeniach Dyrektor

powotat sie na stanowisko podmiotu zajmujacego sie profesjonalnie dystrybucja,
sprzedazg i obrotem prawnym w zakresie przedmiotowego sprzetu medycznego.

Dyrektor wskazat réwniez, iz kazdy nabywany sprzet musi spemia¢ wskazane

w SIWZ normy i przepisy. Nie ma mozliwosci, aby z uszczerbkiem dla zdrowia,

anawet i zycia pacjentow, Szpital nabywat sprzet medyczny niekompatybilny,

niespetniajacy obowigzujacych w UE norm i przepiséw. Dodat, ze Szpital nie moze
sobie pozwoli¢ na odstepstwa od obowigzujgcych norm i przepisow.
(akta kontroli str. 1627-1633)

Departament Nadzoru i Kontroli w Ministerstwie Zdrowia w ostatecznej informacii
pokontrolnej procedury zawierania umow dla zadan objetych projektem
nr POIS.09.01.00-00-0318/18 ww. zadania utrzymat korekte finansowa w wysokosci
5% w zwigzku z naruszeniem art. 30 ust 4 ustawy pzp, polegajacym na opisaniu
przedmiotu zamowienia za pomocq norm bez dopuszczenia rozwigzan
rownowaznych.

(akta kontroli str. 1634-1642)

Z wyjasnien Gtéwnej Ksiegowej Szpitala wynikato, ze ostatecznie korekta finansowa
nie zostata natozona, gdyz Ministerstwo Zdrowia nie wskazato, w jakiej kwocie i na
jakich zasadach ma zosta¢é ona rozliczona. Dodata, ze Zaden z wnioskéw
rozliczeniowych dotyczacych powyzszego zadania nie wymagat poprawy w tym
zakresie, a ostateczny wniosek rozliczeniowy zostat zatwierdzony i rozliczony.

(akta kontroli str. 602-622)

1.4.2. Zarzad Powiatu Szamotulskiego 4 pazdziernika 2019 r. powierzyt Szpitalowi
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczenia
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na jego potrzeby. JednoczesSnie Zarzad Powiatu Szamotulskiego zobowigzat
Dyrektora do zawarcia w tym postepowaniu informacji o mozliwosci jego
uniewaznienia w przypadku nieotrzymania przez Powiat Szamotulski dotacji
celowe;.

(akta kontroli str. 929-930)

W dniu 25 pazdziernika 2019 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto
odwotanie ztozone przez wykonawce biorgcego udziat w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na zakup tomografu komputerowego wraz z adaptacjg
pomieszczenia na potrzeby nowego sprzetu. W odwotaniu wykonawca powotywat
sie na naruszenie zasady uczciwej konkurenciji i proporcjonalnosci poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia i kryteriow oceny ofert w SIWZ, w sposob wskazujacy
na rozwigzania konkretnego producenta, a nieodnoszacy sie do obiektywnych
rozwigzan funkcjonalnych.

(akta kontroli str. 1333-1346)

W odpowiedzi na odwotanie z 12 listopada 2019 r. Szpital podat, Ze odwotujacy
winien wskaza¢ zaréwno sformutowania jak i doprecyzowania tre$ci zarzutow
odwotania. Istotne jest, aby zarzut zostat w petni sprecyzowany w odwotaniu,
gdyz umozliwia to zardwno zamawiajagcemu jak i potencjalnym uczestnikom
postepowania, odniesienie si¢ do kwestionowanych przez odwotujgcego czynnosci
zamawiajacego, tym samym wskazanie konkretnych uchybien zakre$la ramy
postepowania odwotawczego. Za niedopuszczalne uznat wskazywanie zarzutdw
majacych oparcie tylko w przywotanej podstawie prawnej bez kwestionowania
konkretnej czynno$ci zamawiajacego opisanej w odwotaniu. W wyniku wniesionego
odwotania Szpital uznat pie¢ z 20 zarzutéw odwotujacego i zmodyfikowat warunki
zapisane w SIWZ.

(akta kontroli str. 1349-1374)

Do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 13 listopada 2019 r. wptynat wniosek
o catkowitym wycofaniu odwotania wniesionego w dniu 25 pazdziernika 2019 r.
w powyzszym postepowaniu. Komisja Krajowej Izby Odwotawczej 14 listopada
2019r. wydata postanowienie 0 umorzeniu prowadzonego postepowania
odwotawczego. W dniu 3 grudniu 2019 r. powiat szamotulski podpisat umowe
z wykonawcg wytonionym w tym postepowaniu, a 31 grudnia 2019 r., na podstawie
umowy darowizny przenidst na wtasno$¢ Szpitala tomograf komputerowy wraz
z kosztami jego instalacji oraz urzadzeniami peryferyjnymi.

(akta kontroli str. 1375, 1376-1377, 1387-1394, 1407-1410)

1.4.3. 17 wrzesnia 2018 r. Zarzad Powiatu Szamotulskiego powierzyt Dyrektorowi
Szpitala przygotowanie i przeprowadzenie zamdwienia publicznego na zakup
aparatu USG. Ogtoszenie o tym postepowaniu zostato 5 listopada 2018 r.
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych, na stronie internetowej oraz
w siedzibie Szpitala. W wyznaczonym terminie, tj. do 16 listopada 2018 r., wptyneta
jedna oferta, ktéra spetiata wymogi zamawiajacego. Umowa pomiedzy powiatem
szamotulskim, a wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego wykonawca,
zostata podpisana 21 listopada 2018 r. Powiat szamotulski na podstawie umowy
darowizny z 15 stycznia 2019 r. przenidst na wiasno$¢ Szpitala nieodptatnie aparat
USG Hitachi.

(akta kontroli str. 924-928, 931-9321423-1426, 1462-1475, 1532-1535)

Postanowienia zawartych umoéw odpowiadaty warunkom okreslonym w SIWZ (m in.
w zakresie warunkdw naprawienia szkody w razie niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, okresu iwarunkéw gwarancji na przedmiot zaméwienia).
ZamoOwienia zostaty zrealizowane zgodnie z postanowieniami i w terminach
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okreSlonych w umowach oraz ustawg pzp. W przypadku dokumentacji
przysziosciowej jak i dokumentacji projektowo kosztorysowej wartos¢ szacunkowg
zamoOwienia i opis przedmiotu zamowienia wykonali pracownicy pracowni
radioterapii radiologii i zamoéwien publicznych (dotyczy tomografu komputerowego).
Natomiast w przypadku aparatéw USG pracownicy personelu medycznego poradni
specjalistycznych i Kierownik Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego przy wspdtpracy
pracownika zamowien publicznych. W zawartych umowach, zostaty zapisane
obowigzki wykonawcdw dotyczace zorganizowania i przeprowadzenia na swoj koszt
w siedzibie Szpitala szkolenia wyznaczonego personelu, w zakresie obstugi sprzetu
medycznego niezwtocznie po ich uruchomieniu (minimum dwa bezptatne szkolenia
personelu zamawiajgcego — z czego pierwsze po uruchomieniu urzadzenia, kolejne
szkolenie przypominajgce w wyznaczonym przez zamawiajacego terminie —
w okresie obowigzywania gwarancii).

(akta kontroli str. 1387-1393, 1442-1460)

W protokotach z przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego, nie zostali wymienieni
wykonawcy ubiegajacy sie 0 wybor w tych postepowaniach oraz nie odnotowano
miejsca i daty zatwierdzenia tych protokotdw, co zostato szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1411-1422, 1536-1548, 1643-1656)

1.5.1. W wyniku badania trzech zrealizowanych umoéw, ktore zostaty zawarte
w wyniku badanych postepowan stwierdzono, ze terminy wykonania zamoéwien
i wysokosci wynagrodzen dostawcdéw byly zgodne z treSciami tych umow.
Kompletnos¢ dostaw, prawidtowos¢ uruchomienia i dostarczenia instrukcji obstugi
oraz przeszkolenia pracownikow potwierdzono w protokotach zdawczo-odbiorczych.
W dniu 23 pazdziernika 2018 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Ministrem
Zdrowia, a Szpitalem, ktorej przedmiotem byto dofinansowanie zakupu sprzetu
medycznego dla Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w kwocie 484 000,00 zt.
Powyzsze dofinasowanie Szpital rozliczyt wnioskiem korcowym w  dniu
16 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str. 1549-1558)

Zawarta w dniu 27 grudnia 2018 r. umowa pomiedzy wykonawca, a Szpitalem,
zobowigzywata wykonawce do dostarczenia, montazu i uruchomienia
wysokospecjalistycznego aparatu medycznego USG Clover w miejscu wskazanym
przez zamawiajgcego, a takze do prezentacji i przeszkolenia personelu. Montaz
i uruchomienie aparatu USG Clover 60 nastapito w dniu 8 kwietnia 2019 .

(akta kontroli str.1612-1615)

1.5.2. Realizacja zakupu, dostawy i instalacji tomografu komputerowego
(zakupionego przez powiat szamotulski i przekazanego Szpitalowi w formie
darowizny) byta zgodna z postanowieniami umowy z 3 grudnia 2019 r. Zgodnie
z protokotem odbioru i paszportem urzadzenia, pierwsze uruchomienie nastgpito
18 grudnia 2019 r. W dniu 20 grudnia 2019 r. zostato przeprowadzone szkolenie
w zakresie podstawowej obstugi tomografu komputerowego przez dostawce
urzadzenia, a 13 stycznia 2020 r., po otrzymaniu decyzji WPWIS zezwalajace;
na uruchomienie, rozpoczeto badania pacjentow.

(akta kontroli str. 1387-1393)

1.5.3. Po przeprowadzonym postepowaniu przetargowym w trybie przetargu

nieograniczonego Starosta Szamotulski 21 listopada 2018 r. podpisat umowe

z wytonionym wykonawcg, ktéra zobowigzywata do dostarczenia aparatu USG,

montazu i uruchomienia ww. sprzetu w miejscu wskazanym przez Szpital,

prezentacji i przeszkolenia pracownikow oraz $wiadczenia ustug serwisowych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w okresie gwarancji. Umowa okreslata wartos¢ sprzetu, termin dostarczenia oraz
instalacje kompletnego urzadzenia, okres gwarancji a takze kary umowne
w przypadku niewywigzania sie wykonawcy z terminu realizacji.

Powiat szamotulski, na podstawie umowy darowizny z 15 stycznia 2019 r. przekazat
Szpitalowi aparat USG Hitachi.

Na podstawie protokotu odbioru, pierwsze uruchomienie aparatu USG Hitachi
nastapito 30 listopada 2018 r., zgodnie z warunkami umowy, zawartej przez
Starostwo Szamotulskie z wykonawca.

(akta kontroli str. 1429-1434)

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity, ze zakupiona wysokospecjalistyczna
aparatura medyczna zostata zainstalowana w komorkach organizacyjnych Szpitala
| jest wykorzystywana do udzielania $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 1252-1258)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Protokoty z trzech analizowanych postepowan, przeprowadzonych w  trybie
przetargu nieograniczonego na zakup: Aparatu USG Clover, tomografu
komputerowego wraz z adaptacjg pomieszczen oraz aparatu USG Hitachi, zostaty
sporzgdzone niezgodnie z § 2 ust. 2 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego'®. Polegato to na nie wpisaniu w pozycji 12 i 30 tych protokotow
odpowiednio: zestawienia ofert wykonawcdw biorgcych w nich udziat oraz daty
i miejsca podpisania tych protokotdw. Dyrektor wyjasnit, ze dane jakie powinny
znalez¢ sie w pozycji 12 protokotu byty dostepne w kolejnych pozycjach protokotu,
btad zostat dostrzezony i w kolejnych protokotach pozycja nr 12 bedzie wypetniona.
Analogicznie, Dyrektor wyjasnit tez, Zze brak wpisu w pozycji 30 zostat dostrzezony
iw kolejnych protokotach bedzie wpisywana data i miejscowos¢ sporzadzenia
dokumentu.
NIK wskazuje, ze brak wypetnienia w kolumnie 12 liczby zlozonych ofert,
w przypadku postepowania, w ktérym wykluczonoby Iub odrzucono oferty
wykonawcoéw, skutkowatby brakiem informacji w protokole, ilu wykonawcéw ztozyto
swojg oferte.

(akta kontroli str. 924-928, 1411-1422, 1536-1548, 1643-1656)
Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie  planowanie  zakupu
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, przeprowadzenie postepowan
0 udzielenie zamdwien oraz zgodng z zawartymi umowami realizacje zakupu,
dostawy i instalacje tej aparatury. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter
formalny i pozostawata bez wptywu na zakup wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej.

2. Wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej

2.1. Szpital byt wpisany do rejestru podmiotow wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza.
W rejestrze tym widnialy aktualne wpisy o utworzeniu szpitalnych
jednostek/komoérek  organizacyjnych, ~w  ktérych  uzytkowana  byta
wysokospecjalistyczna aparatura medyczna, objeta kontrolg. Brakowato natomiast

8 Dz. U.z 2016 r. poz. Poz. 1128.



wpisu 0 zakonczeniu w 2017 r. dziatalnosci Pracowni Mammografii w Zakfadzie
Diagnostyki Obrazowej, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci’.

Wysokospecjalistyczna aparatura medyczna, znajdowata si¢ i byta wykorzystywana
do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w siedmiu komérkach organizacyjnych
Szpitala'® i byta wykorzystywana do udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 191¢-191d, 222-23%, 379-402, 411-413)

2.2. Wedlug Statutu Szpitala®, do jego zadan nalezato udzielanie $wiadczen
zdrowotnych stuzacych zachowaniu, ratowaniu i poprawie zdrowia oraz inne
dziatania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw regulujgcych
zasady ich wykonywania. W zataczonym do statutu schemacie organizacyjnym
wyszczegdlniono m.in. komorki organizacyjne dysponujace wysokospecjalistyczng
aparaturg medyczng bedaca przedmiotem kontroli.

W Regulaminie organizacyjnym Szpitala?!, dla ww. komérek organizacyjnych
okreslono, w tresci zgodnej z wymogami art. 24 ust. 1 pkt 6-7 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej??, przebieg procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych z zapewnieniem ich dostepnosci i jakosci. Okreslone
zostaly zasady organizacji tych komérek, ich zadania oraz warunki wzajemnego
wspoétdziatania. Do zadan wspolnych nalezato m.in.. diagnozowanie pacjentow
przyjetych do oddziatu, ustalenie i wdrozenie planu ich leczenia i pielegnowania,
zapewnienie im catodobowej opieki lekarskiej i pielegniarskiej oraz nalezytej obstugi,
a takze biezace prowadzenie dokumentacji medycznej pacjenta, wykonywanie
badan diagnostycznych w pracowniach Szpitala dla jego pacjentéw, jak i dla innych
podmiotdw, na podstawie uméw z nimi zawartych. Do zadan tych nalezato takze
dbanie o sprzet i aparature medyczng. Do zadan Dziatu Analiz i Statystyki
Medycznej (dokonujacego zgtoszenia zmian do umoéw z Narodowym Funduszem
Zdrowia — Wielkopolskim Oddziatem Wojewddzkim w Poznaniu (dalej: OW NFZ)
nalezato m.in. monitorowanie spetniania przez Szpital warunkéw wymaganych przez
OW NFZ m.in. w zakresie liczby 0séb personelu medycznego i ich kwalifikacji oraz
przekazywanie tych informacji na rdzne poziomy organizacyjne Szpitala.
Zatgcznikiem do Regulaminu byta Karta Praw Pacjenta. W Regulaminie
organizacyjnym pominigto funkcjonujacy od 2017 r. Gabinet Lekarza Podstawowe;
Opieki Zdrowotnej, bedacy komérkg organizacyjng w Dziale Pomocy Doraznej,
widniata natomiast nieistniejgca od 2017 r. Pracownia mammograficzna
(szczegotowy opis w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W Szpitalu obowigzywata Ksiega Jakosci2®, zawierajaca m.in. wykaz aparatury
wysokospecjalistycznej, zbiér procedur ogdlnych i szczegétowych dotyczacych
wykonywania badan z uzyciem tej aparatury, a takze kryteria wykonywania tych

9 W tym: [1] w Pracowni Tomografii Komputerowej Zaktadu Diagnostyki Obrazowej: dwa stacjoname tomografy komputerowe
(w tym jeden sprzedany 15 wrze$nia 2020 r.) i mobilny tomograf komputerowy (uzytkowany od 3 grudnia 2019 r. do
12 stycznia 2020r.); [2] w Pracowni Mammografii Zaktadu Diagnostyki Obrazowej: mammograf analogowy (sprzedany
20 sierpnia 2020 r.); [3] w Pracowni RTG Zaktadu Diagnostyki Obrazowej,: dwa stacjoname aparaty RTG (w tym jeden
sprzedany 16 listopada 2018 r.); [4] w Pracowni USG Zakfadu Diagnostyki Obrazowej - do 30 pazdziemika 2018 r., w Poradni
Kardiologicznej Poradni Specjalistycznych - od 31 pazdziernika 2018 r. do 27 lutego 2021 r. i w Gabinecie Lekarza POZ
Dziatu Pomocy Doraznej od 28 lutego 2021 r. do nadal: echokardiograf (USG z funkcjg echokardiografu); [5] w Szpitalnym
Oddziale Ratunkowym: dwa echokardiografy (USG z funkcjg echokardiografu); [6] w Oddziale Chordb Wewnetrznych:
echokardiograf (USG z funkcjg, echokardiografu); [7] w Poradni Kardiologicznej Poradni Specjalistycznych: echokardiograf
(USG z funkcjg echokardiografu).

2 \Nprowadzony uchwatg nr XXII1/134/2013 Rady powiatu Szamotulskiego z dnia 28 lutego 2013 r. ws. nadania statutu
Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej w Szamotutach, zmienionego jej uchwatami nr V1/38/2015 z dnia
19 kwietnia 2015 r., nr XXI111/206/2017 z dnia 25 pazdziemika 2017 r., nr VI/57/2019 z dnia 30 maja 2019 r. i nr XV/141/2020
z 24 czerwca 2020 .

2t Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Szpitala nr 6/2012 z 20 czerwca 2012 r. ws. wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzony uchwatg nr 11/2/2012 Rady Spotecznej z dnia 19 czerwca 2012 r. i zmieniony zarzadzeniem
nr 11/2013 Dyrektora Szpitala z dnia 19 sierpnia 2013 r. (dalej: Regulamin organizacyjny).

22Dz. U.z2021 r. poz. 711, ze zm., dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej.
2 Zatwierdzona przez Wicedyrektora ds. Medycznych SPZOZ w 2017 r. (brak doktadnej daty), dalej: Ksiega Jakosci.
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badan, oceny ich wynikéw i procedury postepowania z nimi, w tym zasady ich
archiwizacji. Dla pacjentow byty dostepne szczegétowe informacje (w formie ulotek,
folderéw i informacji zamieszczonych na internetowej stronie Szpitala), dotyczace
m.in. rodzajow i przebiegu poszczegoinych badan i odbioru ich wynikéw, a takze
wymogow wobec pacjentow w tym zakresie.

(akta kontroli str. 48-141,379-402)

2.3. W okresie objetym kontrolg liczba personelu medycznego udzielajacego
Swiadczen przy uzyciu wysokospecjalistycznej aparatury medycznej i wyposazenie
sprzetowe komorek merytorycznych Szpitala byty zgodne z wymogami okre$lonymi
w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 r.
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej?* (zat. 2 i 3 cz. IV-IX), w zataczniku
nr 3, 3a, 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego® i w §6-10
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 marca 2008 r. w sprawie minimalnych
wymagan dla jednostek ochrony zdrowia udzielajacych $wiadczen zdrowotnych
z zakresu rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowe] oraz diagnostyki i terapii
radioizotopowej  choréb  nienowotworowych®. — Swiadczenia przy  uzyciu
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej byly udzielane: w 2017 r. — przez
31lekarzy i 13 technikow elektroradiologii, w 2018 r.- przez 43 lekarzy
i 10 technikow elektroradiologii, w latach 2019 i 2020 - przez 51 lekarzy
i 11 technikdéw elektroradiologii i w | potowie 2021 r. - przez 39 lekarzy
i 11 technikéw elektrokardiologii. Spo$rdd tych os6b, aparature emitujacq
promieniowanie jonizujace (w catoSci umiejscowiong i uzytkowang w komoérkach
organizacyjnych Zaktadu Diagnostyki Obrazowej Szpitala2”) obstugiwato: w 2017 r. -
7 lekarzy radiologow i 11 technikdéw elektroradiologii, w 2018 r. - 5 lekarzy
radiologdw i 10 technikow elektroradiologii, w 2019 r. i w 2020 r.- 6 lekarzy
radiologéw i 11 technikow elektoradiologii i w | pdlroczu 2021 r. - 5 lekarzy
radiologdw i 11 technikdw elektoradiologii.

Badanie dokumentaciji 20 losowo wybranych 0s6b? wykazato, ze posiadaty one
wymagane kwalifikacie, w tym: aktualne uprawnienia do obstugi aparatury
emitujgcej promieniowanie jonizujace?® oraz aktualne zaswiadczenia lekarskie
0 zdolnosci do pracy na zajmowanych stanowiskach. Wyniki kontroli dawkomierzy
tych 0s6b30, przeprowadzonej przez Instytut Fizyki Jadrowej Polskiej Akademii
Nauk, Laboratorium Dozymetrii Indywidualnej i Srodowiskowej w Krakowie, nie
wykazaty przekroczen rownowaznika dawki promieniowania jonizujgcego.

(akta kontroli str. 177-189a9 144-145, 176a-176¢-189, 240, 326-377, 403-405, 524)

24. W Szpitalu obowigzywat, zatwierdzony 22 listopada 2017 r., Regulamin
konkursu na $wiadczenia zdrowotne zawierajgcy m.in.. forme przeprowadzenia
konkursu; przedmiot postepowania; kryteria oceny ofert; opis sposobu

4Dz U. z 2016 r. poz. 357, ze zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

%Dz, U. 22021 r. poz. 290, ze zm.

%Dz, U. 22008 r. Nr 59, poz. 365, ze zm. Od 21 wrze$nia uchylone, w zwigzku z wejéciem w Zycie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2021 r. w sprawie minimalnych wymagan dla jednostek ochrony zdrowia prowadzacych
dziatalnos¢ zwigzang z narazeniem w celach medycznych, polegajaca na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych z zakresu
rentgenodiagnostyki, radiologii zabiegowej lub diagnostyki zwigzanej z podawaniem pacjentom produktow
radiofarmaceutycznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1725).

21V tym Pracownia Tomografii Komputerowej, Pracownia RTG i Pracownia Mammografii.

2 W tym 13 lekarzy i 7 technikow radiologii.

2 Posiadaly aktualne certyfikaty poswiadczajace zdanie egzaminu w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta (zgodnie
z art. 33c ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 623, ze zm.), zwane dalej ustawg Prawo

atomowe, lub certyfikaty ukoficzenia szkolenia oraz zdania egzaminu w dziedzinie ochrony radiologicznej pacjenta (zgodnie
zart. 33 n ust. 3 pkt 1 znowelizowanej ustawy Prawo atomowe).

3 Analizg objeto wyniki wszystkich pracownikéw w losowo wybranym pierwszym kwartale kazdego roku objetego kontrolg NIK.
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przygotowania ofert; Srodki odwotawcze oraz informacje o sposobie sktadania
protestow i odwotan.

Swiadczenia zdrowotne z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury
medycznej byly wykonywane w siedmiu komérkach organizacyjnych Szpitala przez
86 0sdb, na podstawie uméw na Swiadczenie ustug medycznych z wykorzystaniem
tej aparatury, w tym z 71 osobami, na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Z 37 osobami umowy cywilnoprawne na wykonywanie tych $Swiadczen zostaty
zawarte w wyniku przeprowadzonych postepowan konkursowych, a z 34 osobami —
bez postepowan konkursowych. Umowy zawarte z 37 osobami w wyniku
postepowan konkursowych spetniaty warunki ustalone w konkursie ofert.

Warto$¢ pieciu umow, sposrod 34 zawartych bez przeprowadzenia postgpowan
konkursowych przekroczyta prég 30,0 tys. euro. Umowy te zawarto na czas
okre$lony.  Zagadnienie to zostatlo opisane szerzej w sekcji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 623-648)

Badaniem objeto trzy celowo dobrane umowy zawarte bez konkursu3'.
Zamieszczono w nich regulacje zabezpieczajace interesy Szpitala, w tym mozliwo$¢
sprawowania nadzoru nad realizacjg powierzonych $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 675-695)

Szczegdtowa kontrolg objeto trzy celowo dobrane postepowania konkursowe
0 najwyzszej wartoscis? oraz zawarte w ich wyniku umowy o udzielenie zamdwienia
na $wiadczenia zdrowotne. W przeprowadzonych postepowaniach konkursowych,
zgodnie z Regulaminem konkursowym, stosowano dwa kryteria oceny ofert,
tj. stawke oraz kwalifikacje. Sformutowanie jedynie tych kryteriow naruszato art. 148
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze $rodkdw publicznych, o czym szerzej w sekciji: ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 649-674)

2.5. Tryb pracy komérek organizacyjnych Szpitala, w ktorych uzytkowana byta
wysokospecjalistyczna aparatura medyczna, pozwalat na jej optymalne
wykorzystanie. W ramach regulacji dotyczacych organizacji pracy Szpitala w celu
optymalnego  wykorzystania  wysokospecjalistycznej aparatury medycznej,
opracowano, stosowano i modyfikowano harmonogramy pracy wiasciwych
rzeczowo komérek organizacyjnych. W przypadku tomografu komputerowego
dostep do urzadzania byt catodobowy, a Szpital zapewnit catodobowy nadzér nad
wykonywaniem badan radiologicznych33,

W okresie objetym kontrolg 79 465 pacjentom wykonano facznie 127 844 badar/
zabiegdw z wykorzystaniem wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, z tego:
- z wykorzystaniem stacjonarnego tomografu komputerowego - 22 555 badan,
ktérymi corocznie objeto 16 518 pacjentow34,
- z wykorzystaniem mammografu — 73 badania, ktore wykonano 73 pacjentkomss,

3 Umowa nr DK-1111-258/2019; DK-1111-31/2020; DK-1111-30/2020.
% Umowa nr DK-1111-187/2018; DK-1111-86/2018; DK-1111-184/2018.

33 Byt on sprawowany przez lekarza radiologa lub lekarza innej specjalnosci pozostajacego w kontakcie z lekarzem
radiologiem za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub publicznie dostepnych ustug komunikacyjnych, w mysl § 4
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 11 kwietnia 2019 r. ws. standardow organizacyjnych opieki zdrowotnej w dziedzinie
radiologii i diagnostyki obrazowej wykonywanej za posrednictwem systeméw teleinformacyjnych (Dz. U. z 7 maja 2019 r.
poz. 834).

W tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 5 303 / 5471 / 5 843 / 5938 badan, ktérymi corocznie objeto odpowiednio:
3930/4073/4 3124 203 pacjentow.

3 W tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 0/73 /0 / 0 pacjentow.
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- z wykorzystaniem stacjonarnego aparatu RTG - 98 724 badania, wykonane
56 651 pacjentom?3®,

- z wykorzystaniem echokardiografu — 5 814 badan wykonanych 5 750 pacjentom?7,

- z wykorzystaniem mobilnego tomografu komputerowego 678 badan, ktore
wykonano 473 pacjentom3é,

W Szpitalu osiggnieto wskazniki rezultatu wykorzystania wysokospecjalistycznego
sprzetu medycznego, zakupionego w latach 2017-2020, okre$lone we wnioskach
o dofinansowanie. | tak:

1) tomograf komputerowy - wykonano 5938 badan. We wniosku
o dofinansowanie zakupu ww. sprzetu okreslono wskaznik rezultatu
w postaci przyrostu liczby badan o 10% w stosunku do liczby (5 303)
wykonywanych badan;

2) echokardiograf z glowicg kardiologiczng aparat USG Hitachi — wykonano
1635 badan echokardiograficznych3®. We wniosku o dofinansowanie
zakupu ww. sprzetu okreslono wskaznik rezultatu w postaci przyrostu liczby
badan wykonanych w placébwce o 10% w stosunku do liczby 5009
wszystkich badan USG. W 2019 r. wykonano 5699 badan, spetniajac
ww. warunek;

3) echokardiograf z glowicg kardiologiczng USG Clover — wykonano 16 badan
w 2020 r. We wniosku o dofinansowanie zakupu ww. sprzetu okreslono
wskaznik rezultatu bezposredniego w postaci liczby leczonych osob na
1650 0s6b rocznie, z przyrostem wskaznika o 149 osob rocznie. Wskaznik
ten zostat osiagniety w lipcu 2020 r.

(akta kontroli str. akta kontroli 196h-196j, 197¢, 241, 416-466, 481-519)

2.6. Szpital prowadzit listy 0s6b oczekujacych na udzielanie Swiadczehn w zakresie
tomografii komputerowej. Pacjentom umozliwiono zapisy do poszczegdinych
poradni specjalistycznych w formie telefonicznej lub osobiste;.

Do czasu kontroli NIK w Szpitalu nie wprowadzono e-rejestracji pacjentow. Zastepca
Dyrektora ds. Technicznych i Inwestycji wyjasnit, ze Szpital od 2015 r. bierze udziat
w projekcie ,Wyposazenia Srodowisk informatycznych wojewddzkich powiatowych
i miejskich podmiotdw leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace
wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej oraz stworzenia sieci wymiany
miedzy podmiotami leczniczymi samorzadu wojewddztwa”, zorganizowanym przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego i dalej poprzez spdtke S.W.,
ktéra miataby zapewni¢ ww. funkcjonalno$¢. Dodat, ze dyrekcja Szpitala
wielokrotnie monitowata (w 2021 r.: szeSciokrotnie) niezalezne od Szpitala
opdznienia postepow w powyzszej sprawie, a z dostepnych mu informacji wynika,
Ze uruchomienie e-rejestracji powinno nastgpi¢ w 2022 r.

Na wykonanie badania z uzyciem tomografu komputerowego oczekiwato na koniec
2020 roku 76 os6b (stabilne) i trzy osoby (pilne), a na koniec pierwszej potowy
2021 r., 170 osdb (stabilne) i 10 oséb (pilne). Czas oczekiwania na udzielenie
ww. $wiadczen, z podziatem na przypadki stabilne i pilne wynosit w2020r.:
11110 dni, a w | potowie 2021 r.: 31 i 22 dni.

3% W tym poszczegolnych latach odpowiednio: 28 153 / 26 984 / 25 371 / 18 216 badan ktérymi corocznie objeto odpowiednio:
16152 /15378/14 5091 10 612 pacjentow.

3 W tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 1 778 / 1624 / 1401 / 1 003 badan, ktérymi corocznie objeto odpowiednio:
1762/1612/1388/ 980 pacjentow.

3 W tym w poszczegdlnych latach odpowiednio: 0 / 0 / 514 / 164 badan, ktérymi corocznie objeto odpowiednio: 0/ 0/ 336 /
137 pacjentow.

3 W tym w poszczegolnych latach odpowiednio: 0/ 79 /923 / 613 badan, ktérymi corocznie objgto odpowiednio: 0 /79 /923 /
613 pacjentow.
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Kierownik Dziatu Analiz i Statystyki Medycznej wyjasnita, ze Szpital, postepujac
zgodnie z wymogami art. 20 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych40, prowadzit m.in. listy
oczekujgacych na $wiadczenia z zakresu kardiologii (realizowane w Poradni
Kardiologicznej w ramach umowy z OW NFZ) oraz na $wiadczenia w ramach
Oddziatu Choréb Wewnetrznych, w ktérych wykonywane byty procedury z zakresu
echokardiografii. Dodata, ze ww. przepis naktadat na podmiot udzielajacy w Szpitalu
Swiadczen specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, wedtug kolejnosci
zgtoszenia oraz na podstawie prowadzonych harmonogramoéw przyje¢, w tym list
oczekujacych.

(akta kontroli str. 198-201, 416-480, 521-522)

2.7. Procedury radiologicznej diagnostyki obrazowej zostaty okreslone w Ksiedze
Jakosci Szpitala. W okresie objetym kontrola, w ramach radiologicznej diagnostyki
obrazowej, w Szpitalu wykonano 26 926 badan, w tym 26853 badan TK
i 73 badania mammograficzne*!. Czas, jaki uptynat od zarejestrowania skierowania
pacjenta, do wykonania badania, wraz z jego opisem, wynosit:

- w przypadku badan TK - do trzech dni - 25 633 badan (95% ogdtu badan), 4-7 dni-
1 027 badan (3,8% ogdtu) i powyzej 8 dni - 103 badania (0,2%),
- w przypadku badan mammograficznych: w terminie do trzech dni - 61 badan (84%
0g6tu), 4-7 dni- trzy badania (4% ogdtu) i powyzej osiem dni — 8 badan (11% ogdtu).
Analiza terminowosci wykonania badan i opisania ich wynikow, obejmujgca
90 dokumentacji dotyczacych badan TK i pie¢ dokumentacji dotyczacych badan
mammograficznych*2, wykazata, ze czas od skierowania pacjenta na badanie
dojego wykonania nie przekroczyt trzech dni. Czas od wykonania badania
do sporzadzenia jego opisu W 54 przypadkach nie przekroczyt trzech dni a w jednym
przypadku wyniost 7 dni. Wszystkie badania i ich opisy zostaty wykonane przez
osoby posiadajace wymagane kwalifikacje, na podstawie umoéw zawartych
ze Szpitalem. Opisy wynikbw badan bylty dostepne dla Szpitala poprzez
autoryzowany wglad do zewnetrznych aplikacji informatycznych, wykorzystywanych
przez ww. podmioty m.in. do gromadzenia tych opiséw. Dane te byty wigczane
poprzez System do elektronicznej dokumentacji medycznej pacjenta a wydruki tych
opisdw byty wigczane do papierowej dokumentacji medycznej pacjenta.

(akta kontroli str. 202-206, 210-219, 243-322)

2.8. W Szpitalu zapewniono bezpieczne uzytkowanie wysokospecjalistyczne;
aparatury medycznej poprzez prowadzenie, na biezaco i z wymagang
czestotliwoscia, kontroli parametréw fizycznych urzadzen radiologicznych. Analiza
dokumentacji dotyczacej 10 wysokospecjalistycznych urzadzenh medycznych
w zakresie bezpieczefistwa uzytkowania wykazata wykonanie wymaganych
przegladow technicznych i napraw. W latach 2017-2021 (do 30 czerwca), wykonano
jeden przeglad pogwarancyjny za kwote 1 836,00 z13 i jedng naprawe serwisowg
na kwote 6 243,00 z44.

(akta kontroli str. 207a, 324-377, 414)

40 Dz. U. 22021 r. poz. 1285, ze zm., zwana dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

4“'W poszczegolnych latach byly to: w 2017 r.: 5 303 badania TK (w tym 307 badan pilnych) i 73 badania mammograficzne,
w2018 r.: 5471 badan TK (w tym 182 badan pilnych), w 2019 r.: 6 357 badan TK (w tym 344 badan pilnych), w 2020 r.:
6 102 badania TK (w tym 341 badan pilnych) i 0 badan mammograficznych, w 2021 r. (I pot.): 3 620 badan TK (w tym
14 badan pilnych (mammograf funkcjonowat tylko do czerwca 2017 r.).

42 Wybranej losowo z interwatem, w tym 50 dokumentacji dotyczacej badan TK i 5 dokumentacji dotyczacej badania
mammograficznego.

43 Dotyczyt echokardiografu (ultrasonografu) Hitachi Aloka Ariette S60.
4 Dotyczyta echokardiografu (ultrasonografu) Cover 60.
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2.9. W Szpitalu byty wykonywane odptatne badania z wykorzystaniem zakupionej
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Szpital nie oddawat w najem,
dzierzawe lub uzyczenie ww. aparatury innym podmiotom. Umowy dotyczace
finansowania aparatury zakupionej w okresie objetym kontrolg NIK, nie zawieraty
ograniczen w zakresie uzytkowania ww. aparatury do udzielania $wiadczen
na zasadach odptatnosci.

W Regulaminie organizacyjnym Szpitala okreslono warunki udzielania przez
Szpital Swiadczen komercyjnych, np. na podstawie skierowania od lekarza
udzielajacego $wiadczen w ramach prywatnej praktyki lekarskiej. Okre$lono m.in.,
Ze dostep do swiadczen obydwu ww. rodzajow jest rownoprawny. Dyrektor wyjasnit,
ze w ramach Swiadczenia ustug zdrowotnych z  wykorzystaniem
wysokospecjalistycznej aparatury medycznej, Szpital, monitorujgc powyzszy
problem, stwierdzat, Zze udzielanie przez Szpital $Swiadczen komercyjnych
nie kolidowato z udzielaniem Swiadczen na podstawie uméw z OW NFZ, z uwagi
na ich niewielki udziat w ogéinej liczbie udzielonych $wiadczen (ok. 2,5%). Dyrektor
corocznie wprowadzat w formie zarzadzen szczegotowe cenniki Swiadczen, ktore
byly aktualizowane i byly zamieszczane na internetowej stronie Szpitala.

W okresie objetym kontrolg Szpital uzyskat przychody komercyjne w kwocie
150 526,00 zt za wykonanie 216 $wiadczen medycznych, w tym 79 680,00 zt za
wykonanie 183 $wiadczen przez Pracownie Tomografii Komputerowej i 3 550,00 zt
za 33 badania w Poradni Kardiologicznej z uzyciem aparatu USG, z tego jedno
$wiadczenie — z uzyciem funkcji echokardiografu.

(akta kontroli str. 379-380, 415,429-444, 447-466, 512-516, 519-520, 571-572)

2.10. Zakup wysokospecjalistycznej aparatury medycznej nie wplynagt na zakres
Swiadczen zdrowotnych udzielanych przez Szpital. W ramach uméw zawartych
zOW NFZ, $wiadczenia udzielane z wykorzystaniem nowej aparatury byty
realizowane rowniez w okresie wczesniejszym. Nie zaistniata takze potrzeba
kontraktowania nowych zakreséw $wiadczen z OW NFZ, z uwagi na to, ze nowo
zakupione urzadzenia zastgpity wczesniej eksploatowane. Kierownik Dziatu Analiz
| Statystyki Medycznej wyjasnita, ze zakresy $wiadczenn zakontraktowane
z OWNFZ, w ramach ktorych wykorzystywana jest zakupiona aparatura (badania
TK, Swiadczenia w zakresie kardiologii i w zakresie kardiologii — Swiadczenia
pierwszorazowe), sg zakresami nielimitowanym (OW NFZ finansuje $wiadczenia
do poziomu wykonania) lub priorytetami finansowymi Platnika, co umozliwia
zwigkszenie liczby zrealizowanych ustug, jednocze$nie z gwarancjg wykonania
finansowania przez OW NFZ. W przypadku SOR finansowanie ma charakter
ryczattu miesiecznego.

Wysokospecjalistyczna aparatura medyczna byta wykorzystywana w nastepujacym

zakresie Swiadczen:

a) tomograf komputerowy - leczenie szpitalne (umowa w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotne))
w zakresach: badania tomografii komputerowej (TK); $wiadczenia w szpitalnym
oddziale ratunkowym (wraz z zakresem skojarzonym); anestezjologia
i intensywna terapia - hospitalizacja; chirurgia ogélna - hospitalizacja (wraz
z zakresem skojarzonym); neonatologa - hospitalizacja (wraz z zakresem
skojarzonym); choroby wewnetrzne - hospitalizacja (wraz z zakresem
skojarzonym); ortopedia i traumat narzadu ruchu - hospitalizacja (wraz
z zakresem skojarzonym); pediatria - hospitalizacja; potoznictwo i ginekologia -
hospitalizacja (wraz z zakresem skojarzonym),

b) ultrasonografy z gtowicami echokardiologicznymi - [1] leczenie szpitalne
(umowa w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadczen opieki zdrowotnej) w zakresach: Swiadczenia w szpitalnym oddziale
ratunkowym (wraz z zakresem skojarzonym); choroby wewnetrzne -
hospitalizacja (wraz z zakresem skojarzonym); S$wiadczenia w zakresie
kardiologii (wraz z zakresem skojarzonym); $wiadczenia w zakresie ortopedii
i traumatologii narzadu ruchu (wraz z zakresem skojarzonym); Swiadczenia
w zakresie leczenia chordb naczyn (wraz z zakresem skojarzonym);
Swiadczenia w zakresie urologii (wraz z zakresem skojarzonym)®.
[2] ambulatoryjna opieka specjalistyczna: $wiadczenia w zakresie reumatologii
(wraz z zakresem skojarzonym) - Hitachi Aloka Arietta s60. [3] podstawowa
opieka zdrowotna w zakresie: $wiadczenia lekarza POZ (gdzie wykonywane sg
rézne rodzaje badan USG) dla realizacji tego rodzaju $wiadczen nie jest
wymagane posiadanie ultrasonografu),

c) stacjonarny aparat RTG Villa Telekomando Apollo — do realizacji $wiadczen
we wszystkich rodzajach i zakresach Swiadczen realizowanych na podstawie
uméw z OW NFZ, za wyjatkiem umdw w rodzaju: rehabilitacja lecznicza i opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien.

W 2017 r. zaprzestano wykonywania badan mammograficznych ze wzgledu na
ujemny wynik finansowy i zbyt mate zainteresowanie potencjalnych pacjentek.
Dyrektor wyjasnit, ze w okresie od 2013 do 2017 r. pracownia mammograficzna
wygenerowata straty, koszty utrzymania analogowego aparatu mammograficznego
byly bardzo wysokie (materiaty eksploatacyjne - klisze RTG, odczynniki do procesu
wywotywania kliszy RTG itp.) a zdjecia mammograficzne zgodnie z wymogami
OW NFZ musi opisywa¢ dwdch lekarzy radiologow. Wymuszato to konieczno$¢
wysytania i odbioru zdje¢ do opisu z innych szpitali. Dyrektor dodat, Zze optymalizacja
ekonomiczna wykazata minimum 35 badain mammograficznych dziennie, przy
zainteresowaniu okresowo tylko pojedynczych pacjentek. Ponadto, Marszatek
Wojewodztwa Wielkopolskiego pokrywat koszty stacjonowania i obstugi
mammobusow dla gminy Szamotuty, co dodatkowo zmniejszato liczbe
potencjalnych pacjentek do badania mammograficznego.

(akta kontroli str. 279-402, 406-408, 415, 524)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do czasu kontroli NIK, Dyrektor Szpitala nie zgtosit organowi prowadzacemu
rejestr podmiotéw leczniczych, zakoriczenia dziatalnosci Pracowni Mammografii
(komorka organizacyjna w Zaktadzie Diagnostyki Obrazowej). W mys| art. 107
ust. 1 w zw. z art. 106 ust. 3 pkt 6 ustawy o dziatanoSci leczniczej, Szpital byt
obowigzany zgtosi¢ Wojewodzie Wielkopolskiemu ww. zmiany w terminie 14 dni
od daty ich powstania. Dyrektor wyjasnit, ze powyzsza nieprawidtowo$¢ zaistniata
przy opracowywaniu zmian struktury Szpitala, ktore bedg ujete w nowym
Regulaminie  organizacyjnym, Szpital juz podjgt dziatania zmierzajace
do uzupetnienia wpisu.

(akta kontroli str. 226-239)

2. Pomimo udzielania od 2017 r. w Gabinecie Lekarza Podstawowej Opieki
Zdrowotnej Swiadczen zdrowotnych, w tym z uzyciem aparatu echokardiografu
USG, do czasu kontroli NIK ta komoérka organizacyjna nie byta wymieniona

4 Wszystkie ww. ultrasonografy wyposazone bylty w inne funkcje/gtowice i byly wykorzystywane réwniez do
wykonywanie innych niz echokardiografia badan USG. Dla przyktadu ultrasonograf Hitachi Aloka Arietta s60 -
wykorzystywany byt réwniez dla realizacji Swiadczen w zakresie ortopedii, chordb naczyn i urologu, posiadat
bowiem odpowiednie gtowice. Z uwagi na to, iz wymagania dla poradni kardiologicznej dotyczace wyposazenia
w sprzet i aparature medyczng wskazujqg na posiadanie echokardiografu w lokalizacji, mozliwe jest
udostepnienie tego sprzetu (posiadajacego tez inne funkcje) innym komérkom organizacyjnym udzielajacym
$wiadczen.
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w Regulaminie organizacyjnym Szpitala. W regulaminie tym widniata natomiast
Pracownia Mammografii, mimo ze umowa z OW NFZ na Swiadczenie ustug
mammograficznych wygasta z dniem 30 czerwca 2017 r., a z dniem 22 grudnia
2017 r. Szpital, na mocy decyzji Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego utracit zezwolenie na prowadzenie ww. pracowni. Dyrektor
wyjasnit, ze zmiany w Regulaminie organizacyjnym sg w szczegotowym
opracowywaniu od dtuzszego czasu, pracownicy specjalistycznych komérek
organizacyjnych szpitala zostali zobowigzani do przedstawienia propozycji zakresu
zadan, jednakze epidemia COVID-19 (Szpital w Szamotutach praktycznie z dnia
na dzien musiat zosta¢ przekwalifikowany na szpital covidowy) zahamowata ten
proces z oczywistych wzgledéw. Aktualnie prace nad regulaminem sg w fazie
koricowej. Do konca pazdziernika 2021 r. powinno nastgpi¢ zakonczenie procesu
legislacyjnego w tym przedmiocie. Ponadto Dyrektor Szpitala o$wiadczyt,
ze 0 zamknieciu dziatalnosci Pracowni Mammograficznej 2 czerwcu 2017 r.
i 0 rozpoczeciu dziatalnosci POZ Dziennej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej —
Gabinetu Lekarza Rodzinnego poinformowat ustnie ordynatorow i kierownikdw
oddziatow szpitalnych w czerwcu 2017 r.

NIK wskazuje, ze w my$l w art. 23 ust. 1 i art. 24 ust. 1 pkt 6-7 ustawy
0 dziatalnosci leczniczej, sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania
Swiadczenn zdrowotnych przez podmiot wykonujacy dziatalnos¢ lecznicza,
nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin organizacyjny ustalony
przez kierownika a zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 6-7 tej ustawy, w regulaminie
organizacyjnym okreSla si¢ m.in.. przebieg procesu udzielania $wiadczen
zdrowotnych, z zapewnieniem wiasciwej dostepnosci i jakosci tych Swiadczen
w jednostkach lub komorkach organizacyjnych zaktadu leczniczego, organizacje
i zadania poszczegolnych jednostek lub komorek organizacyjnych zaktadu
leczniczego oraz warunki wspdidziatania tych jednostek lub komodrek dla
zapewnienia sprawnego i efektywnego funkcjonowania podmiotu m.in. pod
wzgledem diagnostyczno-leczniczym.

(akta kontroli str. 48-141, 279-402)

3. W Regulaminie konkursowym na Swiadczenia zdrowotne zapisano, ze kryterium
wyboru ofert jest (jedynie) stawka i kwalifikacje, co byto niezgodne z art. 148 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, ktéry stanowi, ze pordwnania ofert w toku postepowania
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej dokonuje sie
wedtug kryterium jakosci, kompleksowosci, dostepno$ci, ciggtosci i ceny
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. Skutkowato to zastosowaniem w trzech
konkursach ofert na udzielanie Swiadczen zdrowotnych niezgodnego
z ww. przepisem kryterium wyboru ofert. Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze podczas
postepowania konkursowego byly brane pod uwage dwa gtéwne kryteria oceny:
stawka oraz kwalifikacje. Pozostate kryteria wynikajace z ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych art. 148 ust. 1 byly
kryteriami uzupetniajgcymi. Natomiast podczas indywidualnych rozmoéw z oferentami
byly rozpatrywane pozostate normy w kontekscie kompleksowosci udzielanych
Swiadczenn  zdrowotnych, zapewnienia ciggtosci pracy oraz innych norm
wynikajacych z ustawy. W ocenie koncowej w postepowaniu konkursowym zostaty
wybrane oferty, ktére spetniaty wszystkie kryteria zgodne z przytoczong ustawa.
(akta kontroli str. Dyr. 1674-1676)

4. W Szpitalu udzielono zaméwien, bez przeprowadzenia konkursu ofert, zamdwien
na wykonanie Swiadczen zdrowotnych z wykorzystaniem wysokospecjalistyczne;
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aparatury medycznej pieciu lekarzom na czas okreslony, przy czym w okresie
trwania tych uméw wartos¢ udzielonych $wiadczern wyniosta w poszczegolnych
przypadkach: 368 602,00 zt; 461918,60 zi; 140610,00 zh 160577,10 zk
325 017,50 zt. W wigkszo$ci z nich znacznie przekraczato to rownowartos¢ kwoty
30,0 tys. euro, skutkujacej, zgodnie z art. 26 ust. 4a ustawy o dziatalno$ci leczniczej,
koniecznoscig przeprowadzenia konkursu ofert.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze w przytoczonych siedmiu przypadkach, ktore
przewyzszaty znacznie kwote wyrazonych rownowartosci 30 tys. euro, planowana
szacunkowa wartos¢ zamowienia na udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez
przyjmujgcych zamowienie w komorkach, w ktorych wykorzystywana byfa
wysokospecjalistyczna aparatura medyczna nie przekraczata wskazanej kwoty.
Trudna sytuacja, spowodowana stanem epidemii wymusita na Szpitalu
ustabilizowanie zatrudnienia personelu medycznego w tym oséb wykorzystujacych
wysokospecjalistyczng aparature medyczng, z uwagi na absencje lub konieczno$¢
zabezpieczenia obszaru covidowego oraz powszechnego w Polsce braku na rynku
pracy lekarzy gotowych stang¢ w konkursie i podjg¢ prace. We wskazanych
pozycjach wystapita wyzsza konieczno$¢ zawarcia uméw na $wiadczenie ustug
w trybie pilnym bez ogtaszania postepowania konkursowego w celu zapewnienia
kontynuacji $wiadczenia ustug medycznych i zachowania ciggtosci leczenia. Dodat,
ze w przypadku nie podpisania uméw w trybie pilnym Szpital stanatby przed
konieczno$cig ograniczenia lub zamkniecia komorek medycznych m.in. Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego. Ponadto poleceniem Ministra Zdrowia zostat wprowadzony
,<dodatek covidowy” dla o0sdb uczestniczacych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tym znalazto
sie grono osob, ktore udzielajg swiadczen zdrowotnych w komorkach objetych
kontrola, powodujac przekroczenia ustawowej kwoty 30 tys. euro. Dodatek ten
zostat wprowadzony nagle w ciggu roku i ich wartos¢ nie byta mozliwa do
przewidzenia w momencie szacowania warto$ci umowy.

(akta kontroli str. 1674-1676)

NIK, dostrzegajac zasadnos¢ wyjasnierr Dyrektora podkres$la jednak, ze dla
zachowania norm wynikajacych z przywotanego wyzej przepisu ustawy
0 dziatalnoSci leczniczej, niezbedne jest staranne szacowanie warto$ci zaméwienia,
a powotane wartosci udzielonych $wiadczen odnoszg sie jedynie do kwot (stawek)
wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 1674-1676)

Organizacja udzielania Swiadczen zdrowotnych w Szpitalu zapewniata optymalne
wykorzystanie wysokospecjalistycznej aparatury medycznej. Zatrudniony personel
medyczny udzielajacy $wiadczen przy uzyciu tej aparatury posiadat wymagane
kwalifikacje. W Szpitalu zapewniono systematyczne przeglady techniczne
uzytkowanej aparatury medycznej, stosowne kontrole odbywaty si¢ z wymagang
czestotliwoscig i byta przeprowadzane przez uprawnione osoby. W regulaminach
konkursowych na $wiadczenia zdrowotne oraz w trzech postepowaniach
konkursowych okre$lono niezgodne z przepisami kryteria wyboru ofert. Stwierdzono
ponadto, ze przy udzieleniu pieciu zamdwien publicznych na udzielanie $wiadczenia
zdrowotne Szpital odstapit od organizacji konkurséw ofert, pomimo braku do tego
ustawowych przestanek. Stwierdzone nieprawidtowo$ci, z uwagi na formalny
charakter, nie miaty istotnego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢ Szpitala.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

1. rzetelnego sporzadzania protokotdw z przeprowadzonych postepowan
0 udzielanie zamoéwien publicznych,

2. zgtoszenia organowi rejestrowemu likwidacji Poradni Mammograficznej oraz
terminowego zgtaszania zmian danych objetych obowigzkiem rejestracji,

3. dostosowania Regulaminu  Organizacyjnego do faktycznej  struktury
organizacyjnej Szpitala,

4. okreslenia w regulaminie konkursu na $wiadczenia zdrowotne wymaganych
kryteribw oceny ofert,

5. przeprowadzenia konkursu ofert na udzielanie S$wiadczen zdrowotnych
w przypadku dalszego powierzania udzielania swiadczen na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 pazdziernika 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy z up. Dyrektora
Piotr Kret Tomasz Nowinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... l.). odp/s podp/s

Mirostaw Babkiewicz
specjalista kontroli panstwowe;j
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