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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Ostrowie Wielkopolskim, Plac
Stefana Rowinskiego 3, 63-400 Ostréow Wielkopolski (dalej: Sanepid)

Tadeusz Andrzej Bilinski Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ostrowie
Wielkopolskim, bedacy jednoczes$nie Dyrektorem Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrowie Wielkopolskim (dalej: Dyrektor lub Powiatowy
Inspektor) od 25 pazdziernika 2017 r., z przerwg w okresie od 24 do 31 lipca
2019r., kiedy to petnienie obowigzkow Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Ostrowie Wielkopolskim i Dyrektora Sanepidu powierzono lzabeli
Ktos

1. Rozwigzania organizacyjne i obstuga administracyjnych kar pienieznych.
2.  Dziatania poprzedzajgce = wszczecie  postepowania  egzekucyjnego
i zmierzajgce do zastosowania $rodka egzekucyjnego.

Lata 2018-2021 (Il kwartat) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu
Joanna Jozwiak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli

nr LPO/117/2021 z 7 lipca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-7)

"Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Sanepidu w celu uzyskania
naleznych Skarbowi Panstwa dochoddw z tytutu kar administracyjnych.

Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaty przypisane
komorkom  organizacyjnym i pracownikom Sanepidu w uregulowaniach
wewnetrznych. Regulacje te nie okreslaty rozwigzan organizacyjnych w zakresie
podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych oraz kontroli i monitorowania
terminowo$ci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych, co mogto mie¢
wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci. W kontrolowanych latach Powiatowy
Inspektor natozyt 24 kary administracyjne na taczng kwote 319 tys. zt, w tym cztery
na kwote 55 tys. zt zostaty natozone kolejng decyzjg wydang po uchyleniu przez
organ |l instancji decyzji pierwotnej. Ztozone przez strony odwotania oraz wnioski
o0 wstrzymanie wykonania decyzji Sanepid przestat w ustawowym, siedmiodniowym,
terminie do organu Il instancji.

W dziatalno$ci skontrolowanej jednostki nieprawidtowym byto to, Ze naleznosci
Sanepidu z tytutu oSmiu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogoétem 95 tys. zt
nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w miesigcu wydania decyzji
nakfadajacych te kary, a 15 kar natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 214 tys.
zt, nie ujeto w ksiegach w ogole. Nieprzypisanie natozonych kar w ksiegach
rachunkowych skutkowato tym, ze nie ewidencjonowano w ksiegach zdarzen
gospodarczych dotyczacych odpisow naleznosci z tytutu kar umorzonych,
uchylonych lub obnizonych. Taki sposdb postepowania byt niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci® a takze rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu®. Przypisu szesciu kar pienieznych na taczng kwote
115 tys. zt dokonano dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, po uptywie od 67 do 175
dni od daty wydania decyzji naktadajacych te kary. Ujete w ksiegach rachunkowych
Sanepidu naleznosci z tytutu kar administracyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.
ina 30 czerwca 2021 r., zostaty z kolei zawyzone o naleznosci w kwocie 20 tys. zt,
ktérych nie odpisano z ewidenciji ksiegowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r.
Zaniechanie przypisow i odpiséw nalezno$ci Sanepidu z tytutu administracyjnych
kar pienieznych znieksztatcito obraz stanu naleznosci jednostki prezentowany
w sprawozdaniach budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i za | pdirocze 2021 r.
W o8miu decyzjach, naktadajgcych kary administracyjne, terminy ich zaptaty zostaty
okre$lone niezgodnie z ustawowym terminem — na 7 dni po doreczeniu decyzj,
zamiast 7 dni od dnia wydania decyz;ji.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podejmowanie dziatan dyscyplinujgcych
wobec zobowigzanych do zaptaty administracyjnych kar pienieznych i zmierzajgcych
do zastosowania srodka egzekucyjnego. Upomnienia do zobowigzanych do zaptaty
dwoch kar wystano po uptywie od 130 do 594 dni od daty kiedy kary staty
sie wymagalne, a dla szesciu kar upomnier nie wystawiono w ogole, pomimo
uptywu ponad 70 dni od terminu ich zaptaty. Tytuly wykonawcze natomiast
sporzadzono po uptywie 207 dni od daty kiedy kara stata si¢ zalegta
lub nie sporzadzono ich w ogéle dla o$miu zalegtych kar pomimo, ze uptyneto ponad

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217); dalej: ustawa
o rachunkowo$ci.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 poz. 342), dalej: rozporzadzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu.
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90 dni od daty kiedy kara stata sie wymagalna. Odsetek zalegtych kar pienigznych,
na ktére wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze po uptywie odpowiednio
70dni i 90 dni od daty kiedy kary staty sie zalegle oraz, ktorych nie objeto
upomnieniami i tytutami, pomimo uptywu tych okreséw, wynosi 45%. Wystawione
tytuty niezwlocznie zostaly przekazane do egzekucji. Odsetki od zalegtych
naleznosci z tytutu kar pienieznych zostaty naliczone i przypisane w ksiegach
rachunkowych. Ich wysoko$¢ zostata jednak zanizona fgcznie o 4 212,21 zb,
w zwigzku z btednym przyjeciem terminu, od ktdrego nalezy je naliczy¢ oraz
nieuwzglednieniem w podstawie naliczenia, wszystkich kar przypisanych
w ksiegach, co znieksztatcato dane o nalezno$ciach Sanepidu z tytutu odsetek,
prezentowane w sprawozdaniach budzetowych (RB-27).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwiazania organizacyjne i obstuga
administracyjnych kar pienieznych

1.1. W Regulaminie organizacyjnym’ Sanepidu ustalono, Ze:
- do zadan Sekcji Ekonomicznej nalezy m.in. ewidencja i rozliczanie dochodow
budzetowych; terminowe wysytanie upomnienn w ramach windykacji naleznosci
i wystawianie tytutdw wykonawczych;
- do zadan Stanowiska Pracy Radcy Prawnego nalezy m.in. nadzér prawny nad
egzekucjg naleznosci Sanepidu;
- do zadan Stanowiska Pracy Gtéwnego Ksiggowego nalezy m.in. organizacyjny
I merytoryczny nadzor i kontrola nad pobieraniem, odprowadzaniem i poddawaniem
procesowi windykacji dochoddw budzetowych;
- decyzje administracyjne i postanowienia przygotowane w Oddziale Nadzoru
Sanepidu podpisuje Powiatowy Inspektor.

(akta kontroli, str. 8, 23, 27, 30)

Obszar dziatalnosci Sanepidu zwigzany z obstugg administracyjnych kar
pienigznych w latach 2018-2021 (I pétrocze) nie byt objety kontrolg zarzadcza.
(akta kontroli str. 35-66)

1.2. Kierownicy Sekcji: Zapobiegawczego Nadzoru Sanitarnego, Higieny Zywnosci
i Zywienia, Higieny Pracy, Higieny Komunalnej i Higieny Dzieci i Modziezy zostali
zobowigzani w zakresach czynnosci m.in. do parafowania dokumentéw dotyczacych
prowadzonych postepowan administracyjnych, przygotowywania projektow decyzji
administracyjnych i wykonywania innych  czynno$ci w  postepowaniu
administracyjnym lub postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Pracownicy tych
Sekcji oraz Sekcji Epidemiologii zostali zobowigzani w zakresach czynnosci m.in.
do przygotowywania  projektow  decyzji, wykonywania innych  czynno$ci
w postepowaniu administracyjnym i/lub egzekucyjnym w administracii.

(akta kontroli str. 5, 67-131)

Do obowigzkéw8 zastepcy gtownego ksiegowego Sanepidu nalezato m.in.
terminowe wysytanie upomnien w ramach windykacji naleznosci i wystawianie

5 Wg stanu na 30.06.2021 .

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Wprowadzonym Zarzadzeniem nr 11/20 Dyrektora Sanepidu z dnia 13 sierpnia 2020 r.

8 Powierzonych w karcie stanowiska pracy zastepcy gtéwnego ksiegowego.
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tytutdw wykonawczych. Do obowigzkéw? kasjerki Sanepidu nalezaty m.in. ewidencja
zaptat dochodow budzetowych i terminowe wysytanie upomnien w ramach
windykacji naleznosci.

(akta kontroli str. 132-135)

W uregulowaniach wewnetrznych Sanepidu nie zostaty okre$lone rozwigzania
organizacyjne dotyczace podejmowania pierwszych dziatan (informacyjnych)0,
(akta kontroli str. 174, 270-274)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze w praktyce postepowanie
administracyjno-egzekucyjne prowadzone jest przez uprawnionego pracownika
okreslonej komorki merytorycznej Oddziatu Nadzoru, ktory prowadzi dang sprawe.
Pracownik komérki merytorycznej przekazuje niezwtocznie kopie decyzji do Sekdii
Ekonomicznej, w celu zaksiggowania. Od daty uprawomocnienia naliczany
jest siedmiodniowy termin ptatnosci. W przypadku nieuregulowania naleznosci
w terminie, wystawiane jest przez pracownika Sekcji Ekonomicznej upomnienie.
W razie nieuiszczenia naleznosci przez zobowigzanego w terminie okreslonym
w upomnieniu, pracownik Sekcji Ekonomicznej wystawia tytut wykonawczy
nie pdzniej niz 30 dni od daty otrzymania potwierdzenia odbioru upomnienia.

(akta kontroli str. 174)

1.3. W kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor w 20 sprawach pierwotnie
wydat 20 decyzji administracyjnych naktadajacych kary pieniezne natychmiast
wykonalne z mocy nw. ustaw na taczng kwote 264 tys. zt, z tego w 2019 r. zostata
natozona jedna kara na kwote 20 tys. zi; w 2020 r. natozono 15 kar na taczng kwote
144 tys. zt, a w 2021 r. do 30 czerwca natozono cztery kary na kwote ogdtem
100 tys. zt. W 2018 r. nie zostata natozona zadna kara. Dwie z natozonych kar
zostaty obnizone, z tego jedna natozona w 2020 r. zostata obnizona z 7 tys. zt
naStys. zt przez organ | instancji, druga z kar natozonych w 2021 r. zostata
obnizona z 30 tys. zt na 15 tys. zt przez organ Il instancji. Po uwzglednieniu tych
umniejszen (17 tys. zt) faczna kwota natozonych przez Powiatowego Inspektora
administracyjnych 20 kar pienigznych wynosita 247 tys. zt, a kwota wptaconych kar
wyniosta 35 tys. zt'"'. W kazdym przypadku wptat tych dokonali zobowigzani
dobrowolnie.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 276-277, 280-281)

W czterech sprawach spo$réd 20 ww. Powiatowy Inspektor, po uchyleniu jego
decyzji'? w cato$ci i przekazaniu sprawy przez organ Il instancji do ponownego
rozpatrzenia, wydat kolejne cztery'3 decyzje naktadajace cztery kary na faczng
kwote 55 tys. zt. W sumie w kontrolowanym okresie Powiatowy Inspektor Sanitarny
wydat 24 decyzje naktadajgce kary na kwote ogdtem 319 tys. zt.

(akta kontroli str. 320-323)

Do 30 czerwca 2021 r. w ksiegach rachunkowych Sanepidu przypisane zostaty
naleznosci z tytutu dziewieciu kar na kwote ogdtem 105 tys. zt, z ki6rych

9 Powierzonych w karcie stanowiska pracy kasjerki.

10O ktérych mowa w z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 poz. 1483), a nastepnie w przepisach § 2 rozporzadzen
w sprawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienieznych Ministra Finanséw z dnia 23 lipca 2020 r. (Dz. U.
poz. 1294) oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz. U. poz.
2083), dalej: rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.

" Niewptacone kwoty kar: w 2019 r. — 20 tys. zt, w 2020 r. — 107 tys. zt i w | potroczu 2021 r. — 85 tys. zt.

12 Dot. uchylonych pierwotnych czterech decyzji Powiatowego Inspektora nr ON.HP.439.20.5.2018 z 27.06.2019
r. na kwote 20 tys. zt; nr 7/2020 z 8.05.2020 r. na kwote 7 tys. zt; 10/2020 z 12.08.2020 r. na kwote 10 tys. zt.
Nr 11/2020 z 11.09.2020 r. na kwote 20 tys. zt.

13 Tj. decyzje Powiatowego Inspektora nr ON.HP.439.20.5.2018 z 28.10.2019 r. na kwote 20 tys. zt; nr 7/2020
27.08.2020 r. na kwote 5 tys. zh; 10/2020 z 25.01.2021 r. na kwote 10 tys. zt. nr 11/2020 z 15.01.2021 .
na kwote 20 tys. zt
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uregulowane zostaty cztery, natozone w 2020 r., na kwote ogdtem 35 tys. zt. Cztery
kary, ktére zostaly uregulowane, zostaty przypisane w ksiegach rachunkowych
Sanepidu w dniu ich zapfaty.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251)

W 2019 r. jedna kara pieniezna na kwote 20 tys. zt zostata natozona na podstawie
przepisow ustawy o przeciwdziataniu narkomanii'4. Pozostate 19 kar na taczng
kwote 244 tys. zt zostato natozonych w latach 2020-2021 na podstawie przepisow
ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen's. Sanepid w latach 2020-2021
(do 30 czerwca) nie natozyt kar na podstawie ustawy o zwalczaniu COVID',

(akta kontroli str. 280-281)

W sprawozdaniu MZ-45 o dziatalnosci kontrolno-represyjnej oraz w zakresie
zapobiegawczego nadzoru sanitarnego za lata 2018, 2019 i 2020 Sanepid wykazat
prawidtowe dane o natozonych karach pienieznych i kwotach tych kar.

(akta kontroli str. 159-170)

1.4. Zgodnie z obowigzujacymi zasadami rachunkowosci'’, na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych™® na stronie WN ujmowane byty
ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutu dochodow budzetowych i zwroty
nadptat, a na stronie MA ujmowane byly wptaty naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych. Do ewidencji przychodéw z tytutu dochoddéw budzetowych stuzyto
konto 720 ,Przychody z tytutu dochoddw1°.

(akta kontroli, 137-138, 155-156)

Badaniami NIK objeto 1020 administracyjnych kar pienieznych na kwote ogétem 200
tys. zt, podlegajacych rygorowi natychmiastowego wykonania?!. Na koncie 221
zaewidencjonowane zostaty przypisy naleznosci z tytutu szeSciu z tych kar
na taczng kwote 90 tys. zt. Przypisu naleznosci z tytutu jednej z tych kar (10 tys. z)
dokonano w miesigcu, w ktérym kare natozono; przypisu naleznosci z tytutu dwoch
kar (ogotem 20 tys. zt) dokonano w miesigcu nastepnym po miesigcu, w ktdrym
wydano decyzje naktadajace kary; przypisu nalezno$ci z tytutu trzech kar (ogdtem
60 tys. zt) dokonano po uptywie odpowiednio 235, 254 i 611 dni od daty wydania
decyzji nakfadajacych kary. Trzy z badanych kar (na kwote ogotem 30 tys. zi)
zostaty uregulowane, pozostatych siedem kar do 30 czerwca 2021 r. nie zostato
zaptaconych.

(akta kontroli str. 178-188, 191-251)

WSréd czterech badanych kar na kwote ogétem 110 tys. zt, nieprzypisanych
na koncie 221:

- od jednej kary (20 tys. zt) natozonej decyzja wydang 11 wrzesnia 2020 r. strona
ztozyta odwotanie; organ |l instancji 13 listopada 2020 r. uchylit w catoSci
zaskarzong decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia; organ | instancji
15 stycznia 2021 r. utrzymat w mocy wymierzong kare; strona ztozyta odwotanie

14 Tj. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050, ze zm.), dalej
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii.

15 Tj. ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi (Dz.
U.z2020 r., poz. 1845, ze zm.), dalej: ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen.

6 Tj. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.), dalej: ustawa o zwalczaniu COVID.

7 Ustalonymi w Zarzadzeniu nr 12 Dyrektora Sanepidu z 10.03.2017 r., obowigzujacym z dniem podpisania,
dalej: zasady rachunkowosci Sanepidu.

'8 Dalej: konto 221.

19 Dalej: konto 720

2 Kary o najwyzszych warto$ciach nafozone w kontrolowanym okresie; badanie zapiséw na koncie
221 wg stanu na dzien 12.07.2021 r.

21 Badane decyzje podlegaty rygorowi natychmiastowego wykonania na podstawie ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii (art. 52a ust. 2) lub ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen (art. 48a ust. 4).
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od tej decyzji; organ Il instancji 29 marca 2021 r. uchylit w cato$ci zaskarzong
decyzje i przekazat do ponownego rozpatrzenia; organ | instancji 25 czerwca 2021 .
utrzymat w mocy wymierzong kare;
- od dwoch kar (po 30 tys. zt kazda) natozonych decyzjami wydanymi w 2021 r.:
15 stycznia i 8 marca strony ztozyty odwotania; organ Il instancji odpowiednio
30 marca 2021 r. i 14 maja 2021 r. utrzymat w mocy zaskarzone decyzje; strony
zaskarzyty decyzje organu Il instancji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu?? - do 30 czerwca 2021 r. sprawy byly w toku rozpatrywania;
- od jednej kary (30 tys. zt) natozonej decyzjg wydang 19 stycznia 2021 r. strona
ztozyta odwotanie; organ Il instancji 9 marca 2021 r. uchylit zaskarzong decyzje
w czesci dotyczacej natozone] kary i jednoczesnie orzekt wymierzy¢ kare
w wysokos$ci 15 tys. zt strona odwotata sie od decyzji organu Il instancji do WSA -
do 30 czerwca 2021 r. sprawa byta w toku rozpatrywania.

(akta kontroli str. 178-188, 191-194)

Z pozostatych 14 kar na kwote ogdtem 119 tys. zt (sposrdéd wszystkich 24 kar
na kwote 319 tys. zl, o ktorych mowa w pkt 1.3. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) trzy, na kwote ogdtem 15 tys. zt zostaty przypisane na koncie 221
po uptywie odpowiednio: 38, 254 i 259 dni od wydania decyzji naktadajacych je,
a 11 kar na kwote ogotem 104 tys. zt nie ujeto na koncie 221.

(akta kontroli str. 178-188, 242-250, 320-323)

Nieprzypisanie na koncie 221 naleznosci Sanepidu z tytutu o$miu kar natychmiast
wykonalnych na kwote ogotem 95 tys. zt w miesigcu wydania decyzji naktadajacych
te kary oraz nieujecie na tym koncie w ogdle 15 kar natychmiast wykonalnych
na kwote ogotem 214 tys. zt byto niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci,
rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci i planéw kont dla budzetu oraz istotg
natychmiastowe]j wykonalnosci tych kar, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

W trakcie2® kontroli NIK dokonano przypisu naleznosci na faczng kwote 115 tys. zt
z tytutu szesciu kar pienigznych natychmiast wymagalnych. Kary te zostaty natozone
decyzjami, z ktdrych dwie wydat Powiatowy Inspektor utrzymujac w mocy
wymierzong kare, a cztery wydat organ Il instancji, w ktdrych utrzymat w mocy
decyzje | organu (trzy decyzje) i uchylit w cze$ci natozong kare ustalajac jej nowa -
nizszg o 15 tys. zt wysoko$¢ (jedna decyzja). Od daty wydania szesciu decyzji
naktadajacych kary do daty ujecia tych kar w ewidencji ksiegowej Sanepidu
(na koncie 221) uptyneto od 67 dni do 175 dni.

(akta kontroli str. 178-188, 320-323, 498-499)

Wsréd dziewieciu kontrolowanych decyzji wydanych na podstawie ustawy
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen - w jednej podano, ze decyzja podlega
zaptacie w terminie 7 dni od dnia jej wydania, a w o$miu, ze decyzja podlega
zaptacie w terminie 7 dni od dnia doreczenia. Terminy zaptaty kar ustalone
wodmiuz* z tych decyzji byly niezgodne z terminem zaptaty kar okre$lonym
w przepisach ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen, co zostato opisane
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 195-197, 204-241)

1.5. W kontrolowanym okresie strony odwotaty sie od 17 decyzji naktadajacych kary
pieniezne na taczng kwote 244 tys. zt i zlozyly siedem wnioskdéw o wstrzymanie

22 Dalej: WSA.

23 W dn. 30.07.2021 r. przypisano kare w wys. 10 tys. zt, a w dn. 31.08.2021 r. przypisano 5 kar w wys. ogétem
105 tys. zt.

2 Dotyczyto decyzji nr: 11/2020; 14/2020; 15/2020; 16/2020; 17/2020; 1/2021; 3/2021; 6/2021.
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natychmiastowego wykonania siedmiu decyzji nakfadajacych kary pienigzne
na taczng kwote 160 tys. zt (do 30 czerwca 2021 r. nie zostalo wydane Zadne
postanowienie o wstrzymanie natychmiastowego wykonania decyzji). W zadnym
z postepowan nie zostat ztozony wniosek zobowigzanego o stwierdzenie
niewaznosci decyzji. W przypadku pieciu decyzji opiewajacych na faczng kwote
150 tys. zt strony wniosty skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (WSA);
cztery z tych skarg ztozonych w 2020 r. i 2021 r. do 30 czerwca 2021 r. nie zostaty
rozpatrzone.

(akta kontroli str. 280-281, 3778-378A)

W 2019 r. Sanepid wydat jedng decyzje naktadajacg kare na kwote 20 tys. z,
od ktérej strona wniosta odwotanie. Organ Il instancji uchylit w cato$ci te decyzje
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Organ | instancji w kolejnej decyzji
utrzymat wymierzong kare w kwocie 20 tys. zt. Strona zlozyta odwotanie od tej
kolejnej decyzji. Organ Il instancji utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Strona
ztozyta skarge do WSA na decyzje organu Il instancii, ktérg nastepnie WSA oddalito.

(akta kontroli str. 178)

W 2020 r. strony odwotaty sie od 12 decyzji opiewajacych na kwote 124 tys. zt.
Jedno z tych odwotan rozpatrzyt organ | instancji uchylajac decyzje w sprawie
wymierzenia kary na kwote 5,0 tys. zt. Pozostate 11 odwotan rozpatrzyt organ
llinstancji w ten sposdb, Ze: piec? decyzji uchylit w catodci i przekazat
do ponownego rozpatrzenia (na kwote 47 tys. z}); cztery?6 decyzje uchylit w cato$ci
(na kwote 37 tys. zt); dwie utrzymat w mocy (na kwote 35 tys. zi). Strona jedne;
z decyzji opiewajacej na kwote 30 tys. zt zlozyta skarge do WSA, ktdra nie zostata?’
rozpatrzona.

(akta kontroli str. 179-186, 189)

W 2021 r. strony ztozyty odwotanie od wszystkich czterech decyzji naktadajacych
kary na kwote ogétem 100 tys. zt. Organ |l instancji trzy z tych decyzji na kwote
ogétem 70 tys. zt utrzymat w mocy, a jedng z nich uchylit w cze$ci dotyczacej
natozonej kary (w wys. 30 tys. zt) i jednocze$nie orzekt wymierzajac kare pieniezng
w wysokosci 15 tys. zt. W kazdej z tych czterech spraw, strony ztozyty skarge
do WSA; w jednej z nich, 8 lipca 2021 r. WSA uchylit zaskarzong decyzje
naktadajaca kare na kwote 15 tys. zt; w pozostatych trzech - sprawy byty w toku.
(akta kontroli str. 187-190)

1.6. Wniesione przez strony ww. odwotania od decyzji Sanepid przekazat organowi
[l instancji w dniu ich wptywu lub po uptywie od trzech do siedmiu dni od daty
wptywu. Ztozone przez strony wnioski 0 wstrzymanie natychmiastowego wykonania
siedmiu decyzji na faczng kwote 160 tys. zt Sanepid przekazat organowi Il instancii
po uptywie od czterech do siedmiu dni od ich wptywu.

(akta kontroli str. 178-188, 252-269, 378-488)

1.7. Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, Ze rozwigzania organizacyjne
dotyczace kontroli i monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych
przez ukaranych w celu niedopuszczenia ich do przedawnienia zostang
uregulowane w projektowanej procedurze windykacji naleznosci, ktora zostanie
wprowadzona w formie zatgcznika do obowigzujacych Zasad rachunkowosci.

(akta kontroli str. 175)

25 7 tego: Powiatowy Inspektor po ponownym rozpatrzeniu w trzech sprawach wydat w 2020 . kolejne decyzje
w sprawie natozenia kar administracyjnych (patrz przyp. nr 12 i 13); a w dwéch wydat w 2020 r. decyzje
umarzajace postepowanie w sprawie natozenia kary.

% Jedng z tych decyzji zostalo umorzone postepowanie organu | instancji (7 tys. zi); trzema decyzjami
odstagpiono od wymierzenia kar (30 tys. z).

27 Wg stanu na 26.08.2021 r.

8 Jw.



Liczba i kwota kar administracyjnych zalegtych, ktore powinny by¢ wykonane
w latach 2013-2017 ksztaftowaty sie nastepujaco: cztery kary na kwote ogdtem
80 tys. zt (2014 r.) i osiem kar na kwote ogétem 370 tys. zt (2015 r.); w 2013 r,
2016 r.12017 r. takich kar nie byto.

(akta kontroli, str. 306)

Sposrod ww. kar administracyjnych, jedna na kwote 20 tys. zt przedawnita
sie w 2020 r., na podstawie art. 70 § 129 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®0. Terminem zapfaty tej kary byt 11 luty 2015 r., a decyzja naktadajgca
kare uprawomocnita sie 27 lutego 2015 r. W dniu 11 marca 2015 r.
do zobowigzanego zostato wystane upomnienie, a w dniu 7 kwietnia 2015 r. zostat
wystawiony tytut wykonawczy, skierowany do egzekucji 15 kwietnia 2015 r.
Postanowieniem z 14 grudnia 2015 r. urzad skarbowy umorzyt postepowanie
egzekucyjne ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji u zobowigzanego. Sanepid,
po uzyskaniu tego postanowienia, nie podejmowat wobec dtuznika dalszych dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania kary. Jak podat w wyjasnieniach Dyrektor
Sanepidu, w trakcie kontroli NIK uzyskana zostata informacja, ze zobowigzany
do zapfaty przedmiotowej kary zmart w 2017 r. (na trzy lata przed uptywem terminu
przedawnienia sie kary).

(akta kontroli str. 307-319, 512)

Nalezno$¢ z tytutu przedawnionej w 2020 r. kary do dnia 30 czerwca 2021 r.
nie zostata odpisana z nalezno$ci Sanepidu. Ustalenia w tym zakresie zostaty
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 242, 245)

W Zasadach rachunkowo$ci Sanepidu przyjeto, ze nie dokonuje sie odpisow
aktualizujgcych naleznosci z tytutu dochodow.
(akta kontroli str. 152)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze na naleznosci z tytutu zalegtych kar
pienigznych natozonych w latach 2013-2018 nie dokonywano odpisow
aktualizujgcych poniewaz zawyzatoby to sztucznie nalezno$ci od kar, ktére przez
Urzad Skarbowy zostaty umorzone i uznane za niesciggalne.

(akta kontroli str. 176)

1.8. Jak wynika z wyjasnien Powiatowego Inspektora, do dnia kontroli NIK,
nie wptynat do Sanepidu zaden wniosek o udzielenie ulgi w sptacie zadtuzenia
z tytutu administracyjnej kary pienieznej.

(akta kontroli, str. 175)

1.9. W ksiggach rachunkowych Sanepidu (na koncie 221) w latach 2018-2021
(do 30 czerwca) nie zaewidencjonowano operacji gospodarczych dotyczacych
umorzenia nalezno$ci z tytutu kar pienieznych, odpisania naleznosci z tytutu
uchylenia kary pienieznej i przedawnienia wykonania kary.

(akta kontroli str. 242-251)

Na probie 10 sprawd!, w ktorych organ | lub Il instancji uchylit lub umorzyt
postepowanie w sprawie wymierzenia kary pienigznej ustalono, ze:

2 W Swietle tego przepisu zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatno$ci podatku.

%0 Dz. U. 22021 ., poz. 1540, ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.

31 Wybranych losowo sposrod 20 spraw, w ktorych natozono 24 kary na taczng kwote 319 tys. zt (opisane w pkt
1.3. niniejszego wystapienia); zadna z tych 10 uchylonych lub umorzonych decyzji Powiatowego Inspektora nie
byta wczesniej ujeta w ewidencii ksiegowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— trzy32 sprawy zakorczyly sie wydaniem decyzji przez Powiatowego Inspektora
w sprawie umorzenia postepowania dotyczacego wymierzenia trzech kar na kwote
ogotem 15 tys. zt,
- w jednej3® sprawie Powiatowy Inspektor uchylit swojq wczesniejsza decyzje
wymierzajacq kare na kwote 5 tys. zt;
- w czterech34 sprawach organ Il instancji uchylit w cato$ci decyzje organu | instancii
wymierzajace kary na taczng kwote 57 tys. zt i przekazat do ponownego
rozpatrzenia;
- w jednej® sprawie organ Il instancji uchylit w catosci decyzje naktadajacy kare
na kwote 7 tys. zt i umorzyt postepowanie organu | instancji w cato$ci;
- w jednej® sprawie organ Il instancji uchylit decyzje w czesci natozonej kary
na kwote 30 tys. zt i wymierzyt kare na kwote 15 tys. zt.
Zadnego z ww. odpisow naleznosci z tytutu kar nie ujeto na koncie 221, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 242, 245, 320-323)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do dnia%” kontroli NIK, z naruszeniem zasady rzetelnoSci, nie zostaty
wprowadzone uregulowania wewnetrzne okreslajace rozwigzania organizacyjne
dotyczace podejmowania pierwszych dziatan (informacyjnych) oraz kontroli
I monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych.

(akta kontroli str. 174-175)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze sprawy dotyczace prowadzenia przez
Sanepid  postepowan  administracyjno-egzekucyjnych  zostang  uregulowane
w Procedurze  windykacji naleznosci w Powiatowej Stacji  Sanitarno-
Epidemiologicznej w Ostrowie Wielkopolskim®, ktora zostanie wprowadzona
w formie zalacznika do obowigzujgcych Zasad (polityki) rachunkowosci
po zakonczeniu trwajacej aktualizacji zapiséw wspomnianej polityki .

(akta kontroli str. 174-175, 270-274)

2. W os$mius® decyzjach, naktadajacych kary pieniezne, podany wymagany termin
zaptaty kary byt niezgodny z terminem zaptaty ustalonym w przepisach art. 48a
ust. 7 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen. W decyzjach tych termin
zapfaty kary okreslono na 7 dni od dnia doreczenia decyzji, zamiast na 7 dni od dnia
wydania decyzji.

(akta kontroli str. 173-184)

Dyrektor w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze w ww. decyzjach
doszlo do zamieszczenia innego zapisu niz wynika to z przepiséw art. 48a ust. 7
przyw. wyzej ustawy. Przyczyng tego byto dokonanie kompilacji obu przytoczonych
przepisow. Z jednej strony ustawodawca przewiduje natychmiastowg wykonalnosé
decyzji w przedmiocie kary pienieznej z dniem jej doreczenia, co nie zawsze
jest mozliwe, czesto zachodzi potrzeba awizowania pisma i pozostawienia
go w urzedzie pocztowym przez okres 14 dni, a skutek doreczenia nastepuje
z uptywem 14 dnia (art. 44 kpa). A z drugiej strony, kary sg wptacane w terminie
7 dni od dnia wydania decyzji. Decyzja administracyjna naktadajaca kare pieniezng

32 Dot. decyzji nr 1/2020, 4/2020 i 7/2020.

33 Dot. decyzji nr 5/2020.

3 Dot. decyzji nr ON-HP.439.20.5.2018; 7/2020; 10/2020; 11/2020.

% Dot. decyzji nr 9/2020.

% Dot. decyzji nr 3/2021.

3712.07.2021 r.

3 Dotyczyto decyzji nr: 11/2020; 14/2020; 15/2020; 16/2020; 17/2020; 1/2021; 3/2021; 6/2021.
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za niestosowanie sie¢ do zakazow zwigzanych ze zwalczaniem COVID - 19
ma charakter konstytutywny i doreczenie takiej decyzji tworzy zupetnie nowy stan
prawny. Adresat staje sie zobowigzany do uiszczenia wskazanej w decyzji kary
pienieznej.
(akta kontroli str. 376)
3. Nieodpisanie w 2020 r. z ksiag rachunkowych Sanepidu, nalezno$ci z tytutu kary
na kwote 20 tys. zt, pomimo jej przedawnienia, naruszato przepisy art. 24 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci. Ponadto nieodpisanie tej naleznosci z ksigg rachunkowych
Sanepidu spowodowato, ze dane o nalezno$ciach przypisanych inalezno$ciach
pozostatych do zapfaty prezentowane w sprawozdaniach budzetowych RB-27
z wykonania planu dochodéow budzetowych i RB-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za 2020 r. i za | potrocze 2021 r. byly zawyzone
020 tys. zt w stosunku do rzeczywistych naleznosci Sanepidu ztytutu kar
pienieznych.
(akta kontroli str. 306, 327-328, 330, 500, 502, 504-505)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Dyrektor Sanepidu podat, ze przedawniona
ww. kara pienigzna nie stanowi naruszenia prawa i nie niesie zadnych konsekwencii
finansowych dla budzetu panstwa. Jednak dla uporzadkowania dokumentacii
dotyczacej przedawnionej kary zostata ona jeszcze w trakcie kontroli odpisana
wdniu 14 wrzesnia 2021 r. na podstawie decyzji Powiatowego Inspektora
umarzajacej z urzedu przedmiotowa naleznosc.

(akta kontroli str. 512-515)

4. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Sanepidu na koncie 221 o$miu kar
natychmiast wykonalnych na kwote ogdtem 95 tys. zt w miesigcu wydania decyz;ji
naktadajacych te kary oraz nieujecie na tym koncie w ogdle 15 kar natychmiast
wykonalnych na kwote ogdtem 214 tys. zt, byto niezgodne z rozporzadzeniem
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu oraz istotg natychmiastowej
wykonalnosci tych kar. Jak wynika z opisu do konta 221 w zatgczniku nr 3 do przyw.
rozporzadzenia, na stronie Wn ujmuje sie¢ ustalone naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych. Niewykazanie w ksiggach tych kar naruszato przepisy art. 20 ust. 1
w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg
stan rzeczywisty.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze nalezno$ci z tytutu natozonych kar
w stosunku do ktdrych toczg sie postepowania odwotawcze zostang zaksiegowane
kiedy stang sie ostateczne, a nie w momencie wystawienia decyzji. Ponadto podat,
Ze nie zostaty zaksiegowane kary, ktore zostaty umorzone lub co do ktorych toczy
sie jeszcze postepowanie administracyjne — zatem nie sg jeszcze uprawomocnione.

(akta kontroli str. 176, 375)

Wyjasnienia Dyrektora Sanepidu nie zastugujg na uwzglednienie. Nieprzypisane w
ksiegach administracyjne kary pieniezne zostaty natozone na podstawie przepisdéw
art. 52a ustawy o zapobieganiu narkomanii lub art. 48a ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen. Zgodnie z przyw. przepisami decyzje naktadajace
administracyjne  kary pieniezne w sprawie kary pienieznej podlegajq
natychmiastowemu wykonaniu i nalezato je uja¢ w ewidencji ksiegowej w miesigcu,
w ktorym decyzje nakfadajace kary zostaty wydane.



OCENA CZASTKOWA

5. Nieujecie w ksiegach rachunkowych Sanepidu na koncie 221 naleznosci z tytutu
natozonych kar pienieznych skutkowato tym, Zze w ksiegach rachunkowych
nie ewidencjonowano zdarzen gospodarczych dotyczacych odpiséw naleznosci
z tytutu kar w zwigzku wydaniem przez organ | lub Il instancji decyzji uchylajacych,
umarzajacych lub obnizajacych te kary. Na probie 10 takich spraw ustalono,
ze z naruszeniem przepiséw art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o0 rachunkowosci nie zaewidencjonowano odpiséw naleznosci Sanepidu na taczng
kwote 99 tys. zt z tytutu umorzenia, uchylenia lub zmniejszenia 10 kar pienieznych,
w okresie sprawozdawczym, w ktérym miaty miejsca te zdarzenia gospodarcze.
(akta kontroli str. 242, 245, 320-323)

Powyzszg sprawe Dyrektor Sanepidu wyjasnit m.in. toczacymi sie skomplikowanymi
i zawitymi sprawami odwotawczymi; strony wielokrotnie odwotywaty sie poprzez
Powiatowego Inspektora do Wojewddzkiego Inspektora co powodowato
przedtuzanie toczacych sie spraw. Niejednokrotnie trudno byto ustali¢ kiedy decyzja
staje sie ostateczna i ma by¢ przypisana w ksiegach. Mogto dojs¢ do przeoczenia
i niedopatrzenia niektdrych spraw, w stosunku do ilosci toczacych sie postepowan
i natozonych na pracownikow dodatkowych obowigzkow w zwigzku ze zwalczaniem
stanu epidemi.

(akta kontroli str. 508, 511-512)

Przyjete w Sanepidzie rozwigzania organizacyjne i podziat zadan pomigdzy komarki
organizacyjne nie zapewnity w petni skutecznej obstugi administracyjnej kar
pienieznych. Zadania dotyczace obstugi administracyjnych kar pienieznych zostaty
przypisane komorkom organizacyjnym i pracownikom Sanepidu w uregulowaniach
wewnetrznych. Regulacje te nie okreSlaty jednak rozwigzan organizacyjnych
w zakresie podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych oraz kontroli
i monitorowania terminowo$ci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych,
co mogto mie¢ wplyw na stwierdzone nieprawidtowosci. W kontrolowanych latach,
Powiatowy Inspektor natozyt 24 kary administracyjne na fgczng kwote 319 tys. z,
wtym cztery na kwote 55 tys. zt zostalty natozone kolejng decyzjg wydang
po uchyleniu przez organ Il instancji decyzji pierwotnej. Zlozone przez strony
odwotania oraz  wnioski o wstrzymanie wykonania decyzji Sanepid przestat
w ustawowym, siedmiodniowym terminie do organu Il instancji. Naleznosci
Sanepidu z tytutu o$miu kar natychmiast wykonalnych na kwote ogotem 95 tys. zt
nie zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w miesigcu wydania decyzji
naktadajacych te kary, a 15 kar natychmiast wykonalnych na kwote ogétem 214 tys.
zt, nie ujeto w ksiegach w ogole. Nieprzypisanie natozonych kar w ksiegach
rachunkowych skutkowato tym, Ze nie ewidencjonowano w ksiegach zdarzen
gospodarczych dotyczacych odpisdbw naleznosci z tytutu kar umorzonych,
uchylonych lub obnizonych. Taki sposéb postepowania byt niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci oraz rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci i planow
kont dla budzetu. Przypisu szesciu kar pienieznych na taczng kwote 115 tys. zt
dokonano dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, po uptywie od 67 do 175 dni
od daty wydania decyzji naktadajacych te kary. Ujete w ksiegach rachunkowych
Sanepidu naleznosci z tytutu kar administracyjnych, wg stanu na 31 grudnia 2020 r.
i na 30 czerwca 2021 r., byty zawyzone o naleznosci w kwocie 20 tys. zt, ktdrych nie
odpisano z ewidencji ksiegowej, pomimo ich przedawnienia w 2020 r. Zaniechanie
przypisdw i odpiséw naleznosci Sanepidu z tytutu administracyjnych kar pienieznych
znieksztatcito obraz stanu naleznosci jednostki prezentowany w sprawozdaniach
budzetowych RB-27 i RB-N za 2020 r. i za | potrocze 2021 r. W oSmiu decyzjach,
naktadajacych kary administracyjne, terminy ich zaptaty zostaty okre$lone
niezgodnie z ustawowym terminem — na 7 dni po doreczeniu decyzji, zamiast
na 7 dni od wydania decyzji.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatlania poprzedzajace wszczecie postepowania
egzekucyjnego i zmierzajace do zastosowania srodkow
egzekucyjnych

21. Sanepid wobec dtuznikéw zalegajacych z zaptatg kar pienieznych
nie podejmowat pierwszych dziatan informacyjnych3®, poniewaz jak podat
w wyjasnieniach  Dyrektor Sanepidu nie bylo mozliwoSci skontaktowania
sie z dluznikiem. Ponadto podat, Ze dziatania informacyjne sg prawem,
a nie obowigzkiem wierzyciela.

(akta kontroli str. 377)

2.2. Powiatowy Inspektor, zgodnie z ustaleniami opisanymi w pkt 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego, wydat 24 decyzje naktadajace kary pieniezne na kwote
ogotem 319 tys. zt, z ktdrych dziewie¢ naktadajacych kary na kwote ogotem 105 tys.
zt zostato przypisanych na koncie 221, a 15 naktadajacych kary na kwote 214 tys. zt
nie przypisano na koncie 221.

(akta kontroli str. 178-188, 242-251, 320-323)

Sanepid podjat dziatania dyscyplinujgce poprzez wystawienie osmiu upomnien
wobec diuznikdw zalegajacych z zaptatq osmiu kar administracyjnych w kwocie
ogotem 87 tys. zt, w tym pie€ dotyczyto kar przypisanych na koncie 221, a trzy kar
nieprzypisanych. W | pdiroczu 2020 r. wystawionych zostato pie¢ upomnien na
kwote 32 tys. zt, w Il potroczu 2020 r. wystawiono jedno upomnienie na kwote 5 tys.
zt, a w | pdtroczu 2021 r. wystawione zostaty dwa upomnienia na kwote 50 tys. zt.
Jedna z kar w wys. 5 tys. zt objetych upomnieniem zostata wptacona przez
zobowigzanego. Upomnienia te zostaty wystawione po uptywie odpowiednio:
- od 130 do 594 dni od daty wymagalnosci trzech kar na kwote ogdtem 55 tys. zt
(38% upomnien);
- 0d 7 do 24 dni od daty wymagalno$ci pieciu kar na kwote ogétem 32 tys. zt (62%
upomnien).

(akta kontroli str. 178-181, 186, 284-290, 320-323)

Wsrod 15 decyzji naktadajacych kary na kwote 214 tys. zt, ktore nie zostaty
przypisane na koncie 221:

- dziewie¢ naktadajacych kary na kwote 102 tys. zt zostato uchylonych przez organ
Il instancji i przekazanych do ponownego rozpatrzenia po uptywie od 31 do 91 dni
od daty kiedy kara stata sie zalegta; po uchyleniu dwoch z tych decyzji — organ
linstancji wydat kolejne utrzymujace wymierzone wczesniej kary, dla ktorych
do 30 czerwca 2021 r. wymagany termin zaptaty nie uptynat;

- jedng naktadajaca kare na kwote 7,0 tys. zt organ Il instancji uchylit w cato$ci
i umorzyt postepowanie organu | instancji w cato$ci po uptywie 232 od daty kiedy
kara stata sie zalegta;

- jedng na kwote 5,0 tys. zt organ | instancji uchylit po uptywie 14 dni od daty kiedy
kara stata sie zalegta;

- jedng nakfadajacg kare na kwote 30,0 tys. zt organ Il instancji uchylit w czesci
natozonej kary i wymierzyt kare w wys. 15 tys. zt po uptywie 42 dni od daty kiedy
kara stata si¢ zalegta; od terminu zaptaty obnizonej kary do 30 czerwca uptyneto
155 dni;

- trzy na kwote ogotem 70 tys. zt, ktdre organ Il instancji utrzymat w mocy po uptywie
od 60 do 67 dni od daty kiedy kara stata sie zalegta; w przypadku tych decyzji
od daty kiedy kara stata sie wymagalna do 30 czerwca 2021 r. uptyneto od 107
do 159 dni.

390 ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych.
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Dwie0 kary na kwote ogodtem 27 tys. zt, w przypadku ktorych uptyneto odpowiednio:
911 232 dni od daty kiedy uptynat termin zaptaty kary do daty rozstrzygniecia; trzy*'
kary na kwote ogdtem 70 tys. zt, ktore organ Il instancji utrzymat w mocy i od daty
kiedy kary te staly sie wymagalne do 30 czerwca 2021 r. uptyneto od 107 do 159
dni; jedna*2 kara na kwote 15 tys. zt, dla ktérej do 30 czerwca 2021 r. uptyneto 155
dni od terminu zaptaty, nie zostaty objete upomnieniami wystawionymi przez
Sanepid, co zostato opisane w sekcji ,Ustalone nieprawidtowosSci”.

(akta kontroli str. 285-290, 320-323)

W wystawionych w kontrolowanym okresie upomnieniach zobowigzani zostali
zobligowani wpfaci¢ doliczone odsetki ikoszty upomnienia. W przedmiotowych
upomnieniach oraz w tytutach wykonawczych (opisanych w pkt 2.4. niniejszego
wystapienia pokontrolnego) btednie zostaty podane terminy, od ktérych liczy sie
odsetki od zalegtoSci. W przypadku kar natozonych na podstawie ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen terminy te przypadaty pdzniej niz po uptywie
7 dni od daty wydania decyzji naktadajacej kare, a w przypadku kar natozonych na
podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii — termin ten byt pdzniejszy niz od
nastepnego dnia po wydaniu decyzji naktadajacej kare. Ustalenia w sprawie btednie
naliczanych odsetek od nieterminowo uregulowanych kar zostaty opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”

(akta kontroli str. 295, 297, 303, 305, 332-347)

W powyzszej sprawie Dyrektor Sanepidu wyjasnit, ze podane daty, od ktérych
nalicza sie odsetki - to daty liczone 7 dni od daty doreczenia decyzji.
(akta kontroli str. 377)

2.3. W Zasadach rachunkowosci Sanepidu przyjeto, ze odsetki od naleznosci ujmuje
sie w momencie ich zapfaty lub w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu.
(akta kontroli str. 152)

Naliczone odsetki ujmowane byly na koncie 221-02 Odsetki biezace. W kwocie
odsetek ogdtem zaksiegowanej na koncie 221-02:
- wg stanu na 31 grudnia 2020 r. odsetki w wysokosci 1 031,23 zt stanowity odsetki
naliczone od trzech przypisanych w 2020 r. kar pienigznych; do naliczenia tych
odsetek przyjeto stawke odsetek za zwtoke od zalegtoci podatkowych w wys. 8%;
- wg stanu na 30 czerwca 2021 r. odsetki w wysokosci 1 820,66 zt stanowity odsetki
naliczone od trzech przypisanych w 2020 r. kar pienigznych; do naliczenia tych
odsetek przyjeto stawke odsetek za zwtoke od zalegtoci podatkowych w wys. 8%.
Kwota naliczonych i przypisanych odsetek na koniec ww. okreséw
sprawozdawczych zostata zanizona, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 350-371)

2.4. Sposrod pieciu zalegtych kar administracyjnych na kwote 70 tys. z,
przypisanych na koncie 221, na trzy na kwote ogotem 20 tys. zt Sanepid wystawit
tytuty wykonawcze; nie byto przypadkow wystawienia tytutu wykonawczego bez
uprzedniego wystania upomnienia. Dwa tytuty wykonawcze na kwote 15 tys. zt
zostaty wystawione w | pdtroczu 2020 r. i jeden na kwote 5 tys. zt zostat wystawiony
w |l pdtroczu 2020 r.

Tytuty te zostaty wystawione po uptywie odpowiednio: 48 i 53 dni (67% tytutéw) i po
207 dni (33% tytutéw) od daty kiedy kary pieniezne staty sie wymagalne; zadna z
tych kar nie zostata wyegzekwowana.

40 Natozone decyzjami nr ON-HP.439.20.5.2018 z 27.06.2019 r. i nr 9/2020 z 26.05.2020 r.

41 Natozone decyzjami nr 1/2021 z 15.01.2021 r.; nr 2/2021 z 15.01.2021 r. i nr 6/2021 z 8.03.2021 r.

42 Natozona decyzjg organu | instancji nr 3/2021 z 19.01.2021 r., uchylong 9.03.2021 r. decyzjg organu
Il instancji w czeSci natozonej kary i wymierzajaca kare w wys. 15 tys. zt.
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Na dwie zalegte kary na kwote ogotem 50 tys. zt do dnia 30 czerwca 2021 r. nie
zostaty wystawione tytuty wykonawcze - od daty kiedy te kary staty sie wymagalne
uptyneto odpowiednio: 229 i 609 dni. Do zobowigzanych zalegajacych z zaptatg tych
dwoch kar Sanepid wystat upomnienia 15 i 17 czerwca 2021 r., po uplywie
odpowiednio 216 i 594 dni od daty wymagalnosci tych kar. Rowniez nie zostaty
wystawione tytuty wykonawcze na sze$¢*3 kar na taczng kwote 112 tys. zt, ktérych
nie przypisano na koncie 221.

(akta kontroli str. 289-305, 320-323, 344-347)

Tytuty wykonawcze zostaty przekazane do organdw egzekucyjnych w dniu
wystawienia (trzy sprawy) lub po uptywie trzech dni po wystawieniu tytutu (jedna
sprawa).

(akta kontroli, str. 294-297, 302-305)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach m.in., ze na obecng chwile nie posiada
informacji o  przebiegu prowadzonego postepowania  egzekucyjnego.
W przedmiotowe] sprawie organ egzekucji rowniez nie wystosowat do wierzyciela
zadnych informacji. Jak podat dalej, wystapi do organu egzekucji o informacje
w sprawie toczacych sie postepowan egzekucyjnych w Il IV kwartale br.

(akta kontroli str. 377)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. i na 30 czerwca
2021 r. stan zalegtosci z tytutu kar administracyjnych natozonych do 31 grudnia
2017 r. wynosit odpowiednio: 448,5 tys. zt (2017 r.), 4471 tys. zt (2018 r.), 443,5 tys.
zt (2019 r.) i po 440,6 tys. zt w 2020 r. i w 2021 r. Zalegto$ci z tytutu kar natozonych
do 31 grudnia 2017 r. zostaty objete 12 tytutami wykonawczymi.

(akta kontroli str. 331, 516)

2.6. Pracownicy Sanepidu w 2020 r. w: marcu, pazdzierniku i listopadzie oraz
w 2021 r. w: lutym i marcu wykonywali prace w formie pracy zdalnej. W 2020 r.:
w marcu prace w formie zdalnej wykonywato 20 pracownikéw, w tym m.in. gtéwna
ksiegowa (w dniach 23-24); w pazdzierniku i listopadzie prace w formie zdalnej
wykonywato odpowiednio: trzech i czterech pracownikéw. W 2021 r. w lutym i marcu
prace w formie zdalnej wykonywato odpowiednio: jeden i dwdch pracownikdw.

(akta kontroli str. 175, 176)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach, ze pracownicy skierowani do pracy
w formie zdalnej otrzymali sprzet komputerowy, ktéry zabezpieczony zostat
podwojnym hastem dostepu przed dostepem o0s6b nieupowaznionych oraz
stuzbowe telefony komérkowe. Nadzor nad realizacjg obowigzkow w ramach
wykonywanej przez pracownikéw pracy zdalnej prowadzity osoby sprawujace
bezposredni nadzdr nad pracownikami wykonujgacymi czynno$ci stuzbowe.

(akta kontroli str. 170)

2.7. W prowadzonych w okresie objetym kontrolg postepowaniach egzekucyjnych
nie wystapity przypadki konieczno$ci przekazywania organowi egzekucyjnemu
informacji, o ktérych mowa w art. 32a i art. 32aa ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji44.

(akta kontroli str. 376)

2.8. Na 30 czerwca 2021 r. zalegte naleznosci z tytutu kar administracyjnych
na faczng kwote 460,6 tys. zt objete byty 154 tytutami wykonawczymi wystawionymi
w okresie od 28 kwietnia 2014 r. do 21 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 320-321, 331)

43 Dotyczy kar przywotanych w przypisach 40-42, opisanych w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
44 Dz.U.z2020r., poz. 1427 ze zm., dalej: ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
4512 tytutow zostato wystawionych przed 2018 r., a 3 w kontrolowanym okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Zzadnym z tych 15 postepowan egzekucyjnych prowadzonych wobec dtuznikow
zalegajagcych z zaptatg kar pienieznych nie wniesiono do wierzyciela,
za posrednictwem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji
administracyjneje.

(akta kontroli str. 376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podjecie dziatan dyscyplinujgcych wobec trzech zobowigzanych do zaptaty kar
pienieznych na taczng kwote 55 tys. zt, poprzez wystawienie upomnien dopiero
po uptywie odpowiednio 130, 216 i 594 dni od daty kiedy kary te staty sie
wymagalne oraz niewystawienie upomnien przez okres ponad 70 dni od terminu
zaptaty szeSciu kar na taczng kwote 112 tys. zt, ktorych nie przypisano na koncie
221, naruszato zasade rzetelno$ci postepowania. Dziewie¢* zalegtych kar, na ktére
wystawiono lub nie upomnienia stanowito 45% kar, ktérych nie uregulowano
w terminie.

(akta kontroli str. 178-181, 186, 284, 286, 288-290, 320-323)

Dyrektor Sanepidu podat w wyjasnieniach m.in., ze w stosunku do kazde;
z natozonej kary administracyjnej toczyty sie postepowania odwotawcze w trybie
administracyjnym i sgdowym oraz, ze ww. upomnienia zostaty wystawione
po uprawomocnieniu sie decyzji naktadajacych kary. Dodat rowniez, ze wplyw
na pdzniejszy termin wystawiania upomnien miaty toczace sie w tym okresie
procedury odwotawcze, ktore ze wzgledu na stan epidemii toczyty sie dtuzej oraz, ze
niejednokrotnie trudno byto ustali¢ kiedy upomnienie ma by¢ wystawione.

(akta kontroli str. 507, 510, 520)

2. Z naruszeniem zasady rzetelnosci wystawiano tytuty wykonawcze. Jeden
z tytutdbw wykonawczych na kwote kary 5 tys. zt zostat wystawiony dopiero
po uptywie 207 dni od daty kiedy kara stata sie zalegta, a oSmiu kar na kwote
ogdtem 162 tys. zt nie objeto tytutami wykonawczymi, pomimo Zze od daty kiedy
te kary staty sie wymagalne uptyneto ponad 90 dni. Dziewie¢*® zalegtych kar,
na ktére wystawiono tytuty lub nie stanowito 45% kar, ktorych nie uregulowano
w terminie.

(akta kontroli str. 289-305, 320-323)

Dyrektor Sanepidu w wyjasnieniach w powyzszej sprawie podat m.in., ze wplyw
na terminy wystawiania tytutow wykonawczych miaty toczace sie skomplikowane
| zawite procedury odwotawcze w trybie administracyjnym i sadowym oraz,
Ze niejednokrotnie trudno byto ustali¢ kiedy tytut ma by¢ wystawiony. Pracownicy
jednostki w tym trudnym okresie byli oddelegowani do innych zadarn wymagajacych
natychmiastowych dziatan, sprawy egzekucji byly odroczone w czasie. Dodat,
ze zostanie usprawniony proces windykacji i ograniczone zostanie ryzyko
wystgpienia podobnych nieprawidtowo$ci w przysztosci.

(akta kontroli str. 507, 511, 520)

3. Kwoty przypisanych pod datg 31 grudnia 2020 r. i 30 czerwca 2021 r. naleznosci
Sanepidu z tytutu odsetek od zalegtych kar pienieznych zostaty zanizone
odpowiednio: 0 24,71 zt i 4 212,21 zt, bowiem w obu przypadkach btednie zostaty
ustalone terminy, od ktérych winny by¢ naliczane odsetki, co zostato opisane
w pkt 2.2. niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Ponadto w 2021 r. odsetki zostaty

46 O ktérym mowa w przepisach art. 33 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

47 W przypadku pozostatych 15 kar natozonych w kontrolowanym okresie nastapita zaptata lub rozstrzygniecia
zostaty podjete przez organ | lub Il instancji w terminie do 70 dni, od daty kiedy kara stata si¢ zalegta (wg stanu
na 30.06.2021 r.).
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Whioski

naliczone od trzech kar na kwote ogotem 20 tys. zt, zamiast od pieciu kar na kwote
ogdtem 70 tys. zt, przypisanych na koncie 221 w dniu 30 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 350-370)

W wyjasnieniach w powyzszej sprawie Dyrektor Sanepidu podat m.in., ze ewidencja
I naliczanie odsetek w jednostce jest prowadzona w arkuszu kalkulacyjnym Excel.
Btad poprzez kopiowanie pliku z poprzedniego kwartatu spowodowat, ze plik
na dzien 30 czerwca 2021 r. nie zostat zapisany z wyliczonymi aktualnymi
odsetkami. Dodat, ze wszystkie nieprawidtowosci przy liczeniu odsetek zostang
sprostowane na koniec nastepnego kwartatu.

(akta kontroli str. 506, 511)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podejmowanie dziatan dyscyplinujgcych
wobec zobowigzanych do zaptaty administracyjnych kar pienieznych i zmierzajacych
do zastosowania $rodka egzekucyjnego. Trzy upomnienia do zobowigzanych
do zaptaty kar zostaty wystane po uptywie od 130 do 594 dni od daty kiedy kary
staty sie wymagalne, a dla sze$ciu kar upomnien nie wystawiono w ogole, pomimo
uptywu ponad 70 dni od terminu ich zapfaty. Jeden tytut wykonawczy natomiast
sporzadzono po uptywie 207 dni od daty kiedy kara stata sie zalegta
lub nie sporzadzono ich w ogdle dla o$miu zalegtych kar pomimo, Ze uptyneto ponad
90 dni od daty kiedy kara stata sie wymagalna. Odsetek zalegtych kar pienigznych,
na ktére wystawiono upomnienia i tytuty wykonawcze po uptywie odpowiednio
70dni i 90 dni od daty kiedy kary staty sie zalegle oraz, ktdrych nie objeto
upomnieniami i tytutami, pomimo uptywu tych okreséw, wynosi 45%. Wystawione
tytutu niezwlocznie zostaly przekazane do egzekucji. Odsetki od zalegtych
naleznosci z tytutu przypisanych kar pienieznych zostaty naliczone i przypisane
w ksiegach rachunkowych. Jednakze ich wysoko$¢ zostata zanizona o 4 212,21 z19,
w zwigzku z btednym przyjeciem terminu od kiedy nalezy je naliczy¢ oraz
nieuwzglednieniem w podstawie ich naliczenia wszystkich kar przypisanych
w ksiegach, znieksztatcajac obraz naleznosci Sanepidu z tytutu odsetek,
prezentowany w sprawozdaniach budzetowych (RB-27).

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Przyjecie wewnetrznych uregulowan okreslajacych rozwigzania organizacyjne
w zakresie podejmowania pierwszych dziatan informacyjnych oraz kontroli
i monitorowania terminowosci uiszczania kar administracyjnych przez ukaranych.

2.  Ustalanie w decyzjach naktadajacych kary zgodnego z przepisami, terminu
ich zapfaty.

3.  Ujmowanie w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu kar pienieznych
natychmiast wymagalnych niezwtocznie po wydaniu decyzji naktadajacych te kary.
4. Ujmowanie w ksiegach rachunkowych zdarzen gospodarczych dotyczacych
odpisow naleznosci z tytulu kar pienieznych w tym samym okresie
sprawozdawczym, w ktérym miaty miejsce takie zdarzenia.

5.  Biezace analizowanie zalegtych naleznosci z tytutu kar administracyjnych
pod katem ich przedawnienia, a nastepnie odpisania z ksigg rachunkowych.

6.  Terminowe wysytanie do zobowigzanych do zaptaty administracyjnych kar
pienieznych upomnien i tytutdw wykonawczych.

7. Prawidlowe naliczanie odsetek od wszystkich przypisanych zalegtych kar
administracyjnych.

49 Wg stanu na 30.06.2021 r.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 wrzesnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
. z up. Grzegorz Malesinski
Joanna Jozwiak p.0. wicedyrektora

gtowny specjalista kontroli pafistwowej



