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Wykaz stosowanych skrotow, skrotowcdw i pojec
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produkty rolne, runo le$ne, dziczyzna, organizmy morskie i stodkowodne w postaci
surowcow, pétproduktéw oraz wyrobéw gotowych otrzymywanych z tych surowcow
i potproduktéw, w tym srodki spozywcze,

art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 630);

og6t warunkow, ktére muszg by¢ speiniane, dotyczacych w szczego6lnosci:

- stosowanych substancji dodatkowych i aromatow,

- poziomdw substancji zanieczyszczajacych,

- pozostatos$ci pestycydow,

- warunkdéw napromieniania zywnosci,

- cech organoleptycznych,

i dziatan, ktére musza by¢ podejmowane na wszystkich etapach produkcji lub obrotu
zywno$cig w celu zapewnienia zdrowia i zZycia cztowieka,

art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywno$ci i zywienia
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2021, ze zm.);

Gtowny Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;
Glowny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa;

Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Inspekcja Handlowa;

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych;

Inspekcja Ochrony Srodowiska;

Inspekcja Weterynaryjna;

cechy artykutu rolno-spozywczego dotyczace jego wtasciwosci organoleptycznych,
fizykochemicznych i mikrobiologicznych w zakresie:

- technologii produkgji,

- wielkosci lub masy;,

- wymagania wynikajace ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania,
nieobjete wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi,

art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych;

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa;
Panstwowa Inspekcja Sanitarna;

Paristwowy Monitoring Srodowiska;

Powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne;
wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska;
wojewodzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa;
wojewodzkie inspektoraty weterynarii;

wojewodzkie stacje sanitarno-epidemiologiczne;

jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czeSciowo przetworzone lub
nieprzetworzone, przeznaczone do spozycia przez ludzi lub, ktérych spozycia przez ludzi
mozna sie spodziewac;

art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego,
powotujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci oraz ustanawiajacego
procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 poz. 1z 01.02.2002).



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy srodki z budzetu
panstwa przeznaczone

na funkcjonowanie
regionalnych laboratoriéw

sa wykorzystywane
efektywnie?

Jednostki kontrolowane

Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Gtowny Inspektorat
Jakosci Handlowej
Artykutow
Rolno-Spozywczych

Gtowny Inspektorat
Ochrony Roslin
i Nasiennictwa

Dwie wojewodzkie
stacje sanitarno-
-epidemiologiczne

(W Poznaniu i Lublinie)

Dwa wojewaodzkie
inspektoraty weterynarii
(W Poznaniu i Lublinie)

Okres objety kontrola
2019-2021 (I pétrocze)*

W Polsce, w kazdym wojewddztwie, funkcjonuje wiele finansowanych
z budzetu panstwa laboratoriéw umiejscowionych w strukturach poszcze-
gélnych inspekcji, ale takze np. w strukturach instytutéw naukowo-badaw-
czych, stacji chemiczno-rolniczych, wyzszych uczelni.

Funkcjonujace w strukturach inspekcji, objete niniejszg kontrolg jednostki
odpowiadajg w Polsce za urzedowa kontrole zywnosci (IJHARS, PIORIN,
PIS, IW) oraz ochrone $rodowiska (10S). Trzy z nich (IJHARS, PIORIN i IW)
podlegaja Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, PIS - Ministrowi Zdro-
wia, a 10S - Ministrowi Srodowiska. Wszystkie te inspekcje maja wielo-
szczeblowa strukture, obejmujaca jednostki stopnia centralnego i oddziaty
terenowe. Organy szczebla wojewddzkiego wchodza w sktad rzadowej
administracji zespolonej, ktéra kieruje i finansuje wojewoda. Jednak mery-
toryczne zwierzchnictwo nalezy do organéw centralnych poszczego6lnych
inspekcji i wtasciwych ministrow.

Problemy dotyczace podwojnego podporzadkowania wojewodzkich inspek-
toratow oraz naktadajgcych sie kompetencji poszczegdlnych inspekgcji,
majg wptyw takze na ich dziatalnos¢ laboratoryjna. Laboratoria funkcjo-
nujace w ramach poszczegoélnych inspekcji czesto wykonuja analizy - kazda
w zakresie ograniczonym swoimi ustawowymi kompetencjami - doty-
czace tego samego materiatu badawczego (np. ptody rolne, Zzywnos¢, arty-
kuty rolno-spozywcze, pasze, nawozy, gleba, woda, powietrze), a czasami
takze w takich samych zakresach i przy zastosowaniu tej samej metodyki.

Zadania inspekcji to m.in.:

PIORIN

- nadzoér nad zdrowiem roé$lin, w tym:
e ochrona roélin (upraw oraz roslin i produktéw roslinnych w obrocie)

przed agrofagami (patogeny, szkodniki, chwasty),

e kontrola upraw w zakresie GMO,
e nadzo6r nad wytwarzaniem i oceng materiatu siewnego;

— zapobieganie zagrozeniom zwigzanym ze stosowaniem i obrotem srodkami
ochrony roslin;

- nadzo6r nad wprowadzaniem do obrotu: nawozdéw, nawozéw oznaczonych
znakiem ,NAWOZ WE”, srodkéw wspomagajacych ochrone roslin.

IJHARS

- nadzo6r nad jakoScig handlowa artykutéw rolno-spozywczych w produkcji
i obrocie, w tym m.in. kontrola:

o zafalszowan artykutéw rolno-spozywczych (np. obecno$¢ niedeklarowa-
nych sktadnikéw),

¢ kontrola oznakowania wprowadzanych do obrotu produktéw GMO i zyw-
nosci GMO;

- kontrola prawidtowo$ci wprowadzania do obrotu i oznakowania materia-
16w i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia;

- nadzor w zakresie jakoSci handlowej okreslonej przepisami UE odnoszacymi
sie do: miesa drobiowego, jaj, tusz wieprzowych, tusz wotowych, tusz innych
zwierzat, miesa pochodzacego z bydta w wieku ponizej 12 miesiaca zycia;

- nadzoér nad obrotem detalicznym paszami przeznaczonymi dla zwie-
rzat domowych, z wytaczeniem obrotu tymi paszami prowadzonego
przez zaktady lecznicze dla zwierzat.

1 Zwykorzystaniem dokumentéw sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci.



WPROWADZENIE

IW

- zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych;

- badanie zwierzat rzeZnych;

- nadzoér bezpieczenstwem produktéw pochodzenia zwierzecego,
w tym przy ich produkcji i wprowadzaniu na rynek;

- nadzo6r nad bezpieczenstwem zywno$ci zawierajacej jednocze$nie Srodki
spozywcze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierze-
cego w rolniczym handlu detalicznym;

- wytwarzaniem, obrotem i stosowaniem pasz, dodatkéw stosowanych
w Zywieniu zwierzat, organizméw GMO;

- kontrola spetnienia przez nawozy i Srodki wspomagajace uprawe roslin
wytworzone z produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktéow
pochodnych wymagan dotyczacych zwalczania choréb zakaZnych i ochrony
zwierzat.

PIS

- kontrola wymagan higieny sSrodowiska (wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi,
gleby, wod i innych elementéw $rodowiska w zakresie ustalonym w odreb-
nych przepisach);

- nadzoér nad jakos$cig zdrowotng zywnosci (np. stosowanie substancji dodat-
kowych, poziom pozostatosci pestycydow);

- kontrola warunkéw zdrowotnych produkcji materiatéw i obrotu materia-
tami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia;

- kontrola przestrzegania przepiséw dotyczgcych wprowadzania do obrotu
produktéw biobdjczych i substancji czynnych oraz ich stosowania w dzia-
talnosci zawodowej;

- kontrola w zakresie identyfikacji GMO w zZywnosci oraz znakowania zyw-
nos$ci GMO;

- nadzoér nad warunkami higieny pracy w zaktadach pracy;

- nadzodr nad warunkami higieny radiacyjnej (w tym emisjg poziomoéw pol
elektromagnetycznych w srodowisku);

GIOS

- monitoring jako$ci wéd, powietrza atmosferycznego, natezenia hatasu
przemystowego, komunikacyjnego, lotniczego i szynowego, pol elektromag-
netycznych;

- badania i pomiary kontrolne w celu oceny emisji zanieczyszczen do powie-
trza, wody, ziemi z podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) w zakresach zadan poszczegdlnych
inspekcji dokonywane byty zmiany, a kompetencje do ich wykonywania
byty takze przenoszone pomiedzy inspekcjami. Na przyktad z dniem 1 lipca
2020 r. przeniesiono kompetencje w zakresie nadzoru nad wprowadzaniem
do obrotu: nawozéw, nawozéw oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE”, $rod-
kéw wspomagajacych ochrone roslin, z dotychczas wykonujacej te zada-
nia [JHARS do PIORIN. Takze z dniem 1 lipca 2020 r. JHARS przejeta cze$¢
zadan nalezacych do IH, w tym m.in. nadzér nad jakos$cig handlowa artyku-
16w rolno-spozywczych w obrocie detalicznym.

0d lat pojawiaja sie tendencje konsolidacyjne struktur urzedowej kontroli
zywnosci na Swiecie i w Polsce, a co za tym idzie tendencje do taczenia dzia-
falnosci laboratoryjnej inspektoratéw. W przestrzeni publicznej funkcjo-
nujg opracowania wskazujace, ze w panstwach, w ktérych wprowadzono
reforme, obserwuje sie obnizenie kosztéw funkcjonowania tych stuzb.
W Polsce takze byly i s podejmowane dziatania zmierzajace do reorga-
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nizacji organdéw urzedowej kontroli Zywno$ci. W uzasadnieniu projektow
tych zmian - jako istotny argument - wskazywano, Ze restrukturyzacja bazy
laboratoryjnej i racjonalne rozdysponowanie srodkéw na laboratoria beda
miaty wptyw na obnizenie kosztéw ich funkcjonowania i sprawna reali-
zacje skoordynowanych planoéw kontroli. Rzagdowy projekt ustawy o kon-
solidacji dziatalnosci urzedowej kontroli zywnos$ci przedtozony Sejmowi
30 maja 2017 r. zaktadat potaczenie dziatalno$ci organéw urzedowej kon-
troli zywnosci w Polsce (IW, GIORIN i GIJHARS) oraz odebranie czesci zadan
PIS (w zakresie kontroli Zywnosci). Dotychczasowe projekty nie zostaty
zrealizowane.

W zwigzku jednak z prowadzong dyskusjg, zidentyfikowanymi proble-
mami dotyczacymi funkcjonowania dziatalnosci laboratoryjnej w struktu-
rach poszczeg6lnych inspekcji, w latach 2019-2021 r. wprowadzono pewne
rozwigzania w celu restrukturyzacji bazy laboratoryjnej:

- wstyczniu 2019 r. - laboratoria [0S, aw styczniu 2021 r. - PIORIN,
oddzielono od struktur wojewddzkich i podporzadkowano je central-
nemu organowi;

- wlipcu 2020 r.,, w zwigzku z przejeciem przez I[JHARS czesci zadan
[H, wtaczono do struktur [JHARS pie¢ laboratoriéw funkcjonujacych
przy UOKIiK.

Dotychczasowe kontrole NIK zwracaty uwage na problemy dotyczace
dziatalnos$ci laboratoriéw funkcjonujgcych w strukturach inspekcji. Wska-
zywano, Ze dtugi czas analiz prébek ptodéw rolnych w zakresie pozosta-
tosci $rodkow ochrony roslin (trwajacy nawet trzy miesigce), czy probek
zywnosci (nawet ponad 30 dni), zagrazaja skutecznosci dziatan odpo-
wiednich inspekcji (PIORIN, PIS) dotyczacych zakazu wprowadzania
do obrotu ptodéw rolnych lub zywno$ci niespetniajgcych odpowiednich
norm. Wskazywano ponadto, Ze ograniczone Srodki finansowe na dziatal-
nos$¢ laboratoryjna nie pozwolity na realizacje zakupéw kluczowej apara-
tury laboratoryjnej?.

Takze audyt dotyczacy oceny systemu kontroli pozostatosci pestycydow
przeprowadzony w Polsce w 2018 r. przez Komisje Europejska® wskazywat
na bardzo niskg liczbe probek analizowanych w laboratoriach, co powo-
dowato, ze wzgledne koszty zwigzane ze sprzetem niezbednym do analizy
byly niezmiernie wysokie. W raporcie koncowym wskazano, Ze moze to ttu-
maczy¢, dlaczego wojewodowie — odpowiedzialni za finansowanie zadania
- nie zakupili sprzetu, o ktéry wnioskowaty jednostki szczebla wojewo6dz-
kiego.

Z powyzszych wzgledéw NIK postanowita sprawdzi¢, czy srodki z budzetu
panistwa przeznaczane na laboratoryjng dziatalno$¢ inspekcji sg wykorzy-
stywane efektywnie, tj. jakie efekty uzyskano przy zaangazowaniu danych
naktad6w oraz jaki wptyw na te efektywnos¢ miaty wprowadzone w ostat-
nich latach zmiany.

2 P/19/086 - System bezpieczenstwa obrotu $srodkami ochrony roslin; P/19/084 - Bezpieczenstwo
zywnosci; I/18/006 - Finansowanie jednostek inspekcji sanitarnej w wojewddztwie lubelskim.

3 DG(SANTE) 2018-6366.



2.

Nie w petni efektywne
wykorzystanie
$rodkéw na dziatalnos¢
laboratoryjna

OCENA OGOLNA

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na funkcjonowanie laboratoriéw
w strukturach poszczegélnych inspekcji nie byty wykorzystywane w petni
efektywnie. W ocenie NIK wynikato to m.in. z tego, ze laboratoria poszczegdl-
nych inspekgcji byty organizacyjnie i funkcjonalnie wyodrebnione. Tymczasem
ich zakres dziatalnosci, bedacy pochodna zadan inspekcji w czesci sie pokry-
wat (np. w odniesieniu do badania zywnosci, artykutéw rolno-spozywczych,
ptodéw rolnych, wody, powietrza)®*. Bez wzgledu na skale wykonywanych
badan w danym zakresie, kontrolowane jednostki ponosity koszty state funk-
cjonowania laboratoridw, a takze utrzymania urzadzen pomiarowych. Obcig-
zenie wykonywanymi badaniami czesci drogich urzadzen pomiarowych byto
natomiast niewielkie (tgcznie w roku przy wykorzystaniu danego urzadzenia
wykonano Kkilka, kilkanascie analiz)s.

Wyposazenie wszystkich laboratoriéw kontrolowanych jednostek byto w cze-
$ci wyeksploatowane i ograniczato mozliwosci rozwoju - wprowadzania
nowych metod badawczych, czy skracania czasu niezbednego do wykonania
badan. Cze$¢ najdrozszych urzadzen pomiarowych nie byta wykorzystywana
ze wzgledu na awarie lub zty stan techniczny tych urzadzen. Natomiast niski
poziom wynagrodzenia laborantéw miat wptyw na fluktuacje kadr, co skut-
kowato koniecznoscig zmiany organizacji badan (ograniczeniem lub czaso-
wym zawieszeniem zakresow akredytacji, koniecznoscig przekazania badan
do innych laboratoriéw). Brak wykwalifikowanych kadr (bedacy wynikiem
rozwigzania stosunku pracy przez wyszkolonych laborantéw), skutkowat dtu-
gotrwatym - od dwoéch do szesciu lat - niewykorzystywaniem zakupionych,
drogich urzadzen pomiarowych w laboratoriach jednej z inspekgji.

Mimo ze wydatki na laboratoria stanowity powazne obcigzenie budzetow
kontrolowanych jednostek (siegajace od 40% do 70% ogétu wydatkow®),
nie analizowaty one kosztéw utrzymania drogich urzadzen pomiarowych,
ani tez jednostkowego kosztu wykonywanych badan. W ocenie NIK, brak takich
analiz utrudniat wprowadzenie w dziatalnosci laboratoryjnej inspekcji zmian
skutecznie poprawiajacych efektywno$¢ wykorzystania srodkéw przeznaczo-
nych na te dziatalno$¢. Analiz takich nie prowadzono, mimo Ze uzasadnieniem
do przeprowadzonych w latach 2019-2021 (I pétrocze) zmian organizacyj-
nych, w tym dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej inspekcji, byta potrzeba
optymalizacji wydatkow i racjonalizacji wykorzystania zasobow laboratoriéw.

Kontrolowane jednostki (GIOS, GIORIN, GIJHARS) wdrazaty albo przygoto-
wywaty koncepcje specjalizacji laboratoriéw funkcjonujacych w ich struktu-
rach. W ocenie NIK, moze to jednak nie wptynaé na zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania Srodkéw, gdyz nadal finansowane beda odrebnie funkcjonu-
jace laboratoria, wykonujace cze$ciowo zbiezny zakres badan. Ponadto analizy
laboratoryjne czesci inspekcji sg $ci$le zwigzane z sezonowos$cia dostarcza-
nych do badan materiatéw. Tam gdzie specjalizacja zostata wprowadzona
(GIJHARS), kontrola wykazata bardzo nieréwnomierne natezenie prac anali-
tycznych. Na problem ten uwage zwracat tez raport GIORIN, dotyczacy stra-
tegii dziatalnosci laboratoryjnej tej Inspekcji. Konsekwencja specjalizacji
poszczeg6lnych laboratoridéw w ramach jednej inspekcji jest takze przemiesz-
czanie préobek w celu wykonania analiz, co powoduje wzrost kosztéw bada-
nia oraz wptywa na wydtuzenie czasu oczekiwania na badania laboratoryjne.

Laboratoria wykonywaty tez zakresy badan odrebne, zwigzane z specyfikg zadan inspekcji.

Takie wnioski wynikaja takze z innej kontroli NIK - P/14/120 - Wykonywanie zadan zwigzanych

z zapobieganiem i trwatym obnizaniem zanieczyszczen wéd dorzecza Odry.

Z wyjatkiem WIW w Lublinie, w ktérym wydatki na laboratorium stanowity 25% ogdtu.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

1. Laboratoria poszczegdlnych inspekcji byty organizacyjnie i funkcjonal- Organizacyjne

nie wyodrebnione. W trzech kontrolowanych jednostkach (GIOS, GIORIN, Wwyodrebnienie
GIJHARS)’, dziatalno$¢ laboratoryjna byta scentralizowana, tj. laborato- '2boratoriow )
ria podlegaty bezposrednio organom centralnym, a w czterech (dwa WSSE poszczegdlnych inspekd
i dwa WIW) - podlegaty organom szczebla wojewddzkiego®.

Infografika nr 1
Organizacja dziatalnosci laboratoryjnej poszczegdlnych inspekgji.
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LABORATORIA BADAWCZE W STRUKTURACH ORGANOW CENTRALNYCH

% GIOS - Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (od 1stycznia 2019 r.) D laboratoria kontrolowane
- oddziaty CLB

GIORIN - Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa

(Od 1 stycznia 2021 r.) - CL (w Toruniu) i oddziaty CL (pozostate) CLB - Centraine Laboratorium
= Badawcze
GIJHARS - Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow )
Rolno-Spozywczych - CL (w Poznaniu) i L (pozostate) CL = Centralne Laboratorium

LS — Laboratoria Specjalistyczne

. . ZHW - Zaktad Higieny Weterynaryjnej
LABORATORIA BADAWCZE W STRUKTURACH ORGANOW WOJEWODZKICH

WSSE - Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
- laboratoria WSSE

WIW - Wojewddzki Inspektorat Weterynarii - zHw

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

7 Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

8 W zintegrowanym systemie badan laboratoryjnych i pomiaréw PIS funkcjonuja takze laboratoria

w strukturach powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej PSSE).
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Przebieg procesu
centralizacji bazy
laboratoryjnej

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2019-2021 (I p6trocze) zmiany organizacyjne, polegajace
na odtgczeniu laboratoriow funkcjonujacych dotychczas w strukturach
wojewodzkich i ich podporzadkowanie organowi centralnemu przeprowa-
dzone zostaly w dwéch jednostkach (GIOS od 1 stycznia 2019 r. i GIORIN
od 1 stycznia 2021 r.). W przypadku GIJHARS, z dniem 1 lipca 2020 r.,
poszerzono baze laboratoryjng tej Inspekcji o pie¢ kolejnych laborato-
riow (o0 50%), przejetych od UOKiK, co byto zwigzane z przejeciem czesci
zadan IH. W kontrolowanych WSSE i WIW, zmiany w zakresie dziatalno-
$ci laboratoryjnej dokonywane w latach 2019-2021 (I p6trocze), dotyczyty
przeorganizowania struktury tych jednostek (organizacji pracy poszczegdl-
nych pracowni).

Przeprowadzenie zmian w zakresie dziatalnosci laboratoryjnej uzasad-
niano koniecznos$cig optymalizacji finansowania i racjonalizacji wykorzy-
stania zaplecza laboratoryjnego. Centralizacja dziatalnosci laboratoryjnej
miata - w ramach danej inspekcji - zwiekszy¢ elastycznos¢ oraz umozli-
wi¢ ponadregionalng specjalizacje badan, zwtaszcza tych kosztochtonnych,
wymagajacych wysokich umiejetnosci analitycznych. Wskazywano, Ze nie-
racjonalne jest utrzymywanie - przez jedng inspekcje - jedynie na potrzeby
jednego wojewddztwa wyspecjalizowanych laboratoriéw.

[str. 23-25]

2. Z trzech jednostek, ktorych dziatalno$¢ laboratoryjna byta scentralizo-
wana, zmiany zostaly rzetelnie przygotowane i sprawnie przeprowadzone
przez GIORIN i GIJHARS. W pierwszych dwdch latach od utworzenia Cen-
tralnego Laboratorium Badawczego® w GIOS i wiaczenia w jego struktury
16 dotychczasowych laboratoriéw WIOS, laboratoriom funkcjonujacym
w nowej strukturze nie zapewniono odpowiednich warunkéw pracy. Przy-
czynit sie do tego bardzo szeroki zakres przejmowanych zadan i wynika-
jaca z tego rozbudowana struktura organizacyjna GIOS. W laboratoriach
GIOS, przez niemal dwa pierwsze lata funkcjonowania, nie byto pracow-
nikow obstugi wspomagajacych ich dziatalno$¢. Braki kadrowe w obsa-
dzie stanowisk merytorycznych i wspierajgcych dziatalnos¢ laboratoriow
byly wprawdzie uzupetniane, jednak ze wzgledu na brak kandydatéw
do pracy i znaczna fluktuacje kadr, cze$¢ etatéw pozostata nieobsadzona.
Jedna z przyczyn braku zainteresowania podjeciem pracy w oddziatach
CLB byt niski poziom oferowanych wynagrodzen. Po reorganizacji GIOS
nie posiadat takze wypracowanych zasad wspétpracy z WIOS, dla ktérych
wykonywat pomiary i badania laboratoryjne (porozumienia w tym zakre-
sie zawarto dopiero w 2021 r.), ani zasad rozliczania kosztéw korzysta-
nia i utrzymania wspélnie z WIOS uzytkowanych nieruchomosci (z WIOS
w Poznaniu takie porozumienie zawarto w grudniu 2019 r.). Kierownicy
laboratoriéow sygnalizowali tez problemy dotyczace realizacji zapotrze-
bowania na materiaty, czy ustugi niezbedne do sprawnej realizacji badan
laboratoryjnych. Wystapity rowniez istotne trudnosci kadrowe, ksiegowo-
-finansowe. [str. 23-24]

Zmiany organizacyjne w GIORIN, polegajace na wiaczeniu z dniem 1 stycz-
nia 2021 r. 16 laboratoriéow WIORIN w struktury Centralnego Laborato-
rium - ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w 2020 r. - zostaty przesuniete

9 Dalej: CLB.
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0 sze$¢ miesiecy w stosunku do pierwotnych zatozen'®. Po ich wdrozeniu,
GIORIN zapewnit laboratoriom funkcjonujgcym w nowej strukturze odpo-
wiednia, biezaca obstuge administracyjna. Przejecie majatku laborator-
iow WIORIN poprzedzone byto powotaniem we wrze$niu 2020 r. komisji
inwentaryzacyjnych, a sprawy dotyczace rozliczenia kosztéw utrzymania
laboratoriéw uregulowane zostaty w porozumieniach z grudnia 2020 r.
W strukturach GIORIN przed restrukturyzacja funkcjonowato juz Centralne
Laboratorium!* (w przeciwienstwie do GIOS, ktére wraz z restrukturyza-
cja utworzyto CLB), ale jego dziatalno$¢ laboratoryjna byta znacznie wez-
sza i nie obejmowata dziatalno$ci laboratoriéw wojewo6dzkich'2. Liczba
przejmowanych przez organ centralny pracownikéw laboratoriow WIORIN
byta czterokrotnie mniejsza, niz liczba pracownikéw przejmowanych
przez GIOS. [str. 24-25]

3. Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 625/2017*3, urzedowe laboratoria wykonujace badania w celu zapew-
nienia stosowania prawa zywnos$ciowego i paszowego oraz zasad doty-
czacych zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i srodkéw ochrony
ro$lin, s3 zobowigzane posiada¢ akredytacje'* w pelnym zakresie analitycz-
nym, tj. wszystkich stosowanych metod badawczych®®.

Zgodnie z art. 28f ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska®®, do pobierania prébek, wykonywania pomiaréw i analiz
na potrzeby dziatalnosci kontrolnej, laboratoria sg obowigzane posiada¢
akredytacje.

Laboratoria wszystkich kontrolowanych jednostek posiadaty akredytacje
krajowej jednostki akredytujacej (PCA'”) i wykonywaty badania wynikajgce
z ich ustawowych zadan. Czes$¢ analiz, w tym takze na potrzeby urzedowej
kontroli byta wykonywana metodami nieakredytowanymi.

Dla przyktadu, laboratoria WSSE do badania Zywnos$ci w ramach urzedo-
wej kontroli wykorzystywaty takze nieakredytowane metody. W przypadku
uzyskania wyniku przekraczajgcego wartosci dopuszczalne (kwestionowa-
nego), dla potwierdzenia uzyskanej w ten sposéb wartosci, probki przeka-
zywane byty do WSSE w innym wojewddztwie, w celu wykonania analizy
metodg akredytowang. W laboratoriach GIJHARS liczba badan wykonanych
metodami akredytowanymi w ramach kontroli urzedowej zmniejszyta sie
w kontrolowanym okresie z okoto 70% wykonanych w 2019 r., do 60%

10 Art. 71 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku
zrozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U.z 2021 r. poz.737, ze zm.).

11 Dalej: CL.

12 Przed centralizacja CL w Toruniu petnito role laboratorium referencyjnego, odwotawczego.

13 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
kontroli urzedowych - petny tytut rozporzadzenia i dane promulgacyjne zostaty przywotane
w zataczniku nr 6.3 pod pozycja 14.

14 Wrozumieniu ustawy z 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos$ci (Dz. U.z 2021 r. poz. 1344).

15 Rozporzadzenie przewiduje jednak odstepstwa od tej zasady.

16 Dz.U.z 2021 poz. 1070, dalej: ustawa o 10S.

17 Polskie Centrum Akredytacji - jednostka upowazniona do akredytacji jednostek oceniajacych

zgodnos$¢ na podstawie ustawy z dnia 13.04.2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru
rynku (Dz. U.z 2021 r. poz. 514, ze zm.).

Akredytowane

i nieakredytowane
analizy w ramach
urzedowych kontroli
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Pokrywajace sig
w czesci zakresy badan
laboratoryjnych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

- w I pétroczu 2021 r. Takze laboratoria GIOS wykonywaty badania nieakre-
dytowane na potrzeby kontroli WIOS. Status metody badawczej byt kaz-
dorazowo uzgadniany z WIOS. Je$li WIOS uznat, ze niezbedne jest badanie
metodg akredytowang, a dane laboratorium nie miato go w swoim zakre-
sie akredytacji, badanie byto przekazywane innemu laboratorium GIOS
albo laboratorium zewnetrznemu. [str. 26-27]

4. Zakres dziatalno$ci laboratoriéow poszczeg6lnych inspekcji jest pochodna
zadan kontrolnych tych inspekcji.

Zadania te w czes$ci sie pokrywaja, a ustawowe kompetencje sg przekazy-
wane pomiedzy inspekcjami, jak np. w odniesieniu do nadzoru nad jako$cia
handlowa artykutéw rolno-spozywczych, kontrola GMO, czy wprowa-
dzaniem do obrotu i oznakowaniem materiatéw i wyrobow przeznaczo-
nych do kontaktu z zywnoscig. Prowadzone badania dotycza w czesci
tych samych przedmiotéw, np. produkty rolne, Zzywno$¢, artykuty rolno-
-spozywcze, woda, gleba, powietrze, a w niektérych przypadkach takze sto-
sowane s3 te same metody badawcze i dokumenty odniesienia.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze laboratoria kontrolowanych jednostek
wykonywaty réwniez badania specyficzne dla danej inspekcji, np. labora-
toria oceny nasion (GIORIN), badania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat
(IW), czy dziatalnosci przeciwepidemicznej w zakresie chor6b zakaznych
(PIS). [str. 27-29]
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Infografika nr 2
Przedmiot badan wybranych laboratoriéw
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie zakreséw akredytacji wskazanych laboratoriéw.

DE

W latach 2019-2021 (I p6trocze) kontrolowane jednostki podejmo-
waty dziatania w celu wprowadzenia specjalizacji badan wykonywanych
przez podlegte laboratoria, co miato - z punktu widzenia danej jednostki
- poprawi¢ efektywnos$¢ wykorzystania srodkéw przeznaczonych na te
dziatalno$¢. Wskazywano, ze nie jest zasadna realizacja jednakowego
zakresu badan przez wszystkie laboratoria w ramach jednej inspekcji.

Specjalizacja badan
w ramach jednej inspekgji
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SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W ocenie NIK, dziatania te mogg jednak nie wptyna¢ znaczaco na zwiek-
szenie efektywnos$ci wykorzystania srodkéw na dziatalnos¢ laborato-
ryjng, gdyz nadal beda finansowane odrebnie funkcjonujace laboratoria
poszczegdlnych inspekcji, wykonujace czesciowo zbiezny zakres badan.
Konsekwencjg specjalizacji poszczeg6lnych laboratoridéw w ramach jed-
nej inspekcji jest takze przemieszczanie préobek w celu wykonania analiz,
co powoduje wzrost kosztéw badania oraz wptywa na wydtuzenie czasu
oczekiwania na badania laboratoryjne.

Sposrod jednostek, ktorych dziatalno$¢ laboratoryjna byta scentralizowana,
specjalizacja badan systemowo wdrozona zostata tylko w GIJHARS. W labo-
ratoriach tej Inspekcji (w tym takze nowo wtgczonych'®) prowadzone
byty badania probek dostarczanych wedtug ustalonych grup artykutow
rolno-spozywczych. I tak dla przyktadu, w zakres specjalizacji laboratorium
w Lublinie weszty gtdwnie nastepujace grupy towarowe: grzyby i prze-
twory grzybowe, miod, chmiel i produkty chmielowe, ziota i przyprawy
ziotowe oraz herbatki owocowe i ziotowe.

Okreslono tez dodatkowe grupy towarowe, ktére jednak dostarczane
byty do tego laboratorium sporadycznie. Byly to: wyroby garmazeryjne,
cukier, nasiona oleiste, produkty GMO, wyroby piekarskie, mieso i prze-
twory miesne, zboza, przetwory zbozowe (w tym makaron), przetwory
owocowe i warzywne, w tym owoce runa leSnego, konserwy i marynaty,
musztarda i ocet, w tym sosy na bazie octu, wyroby i pétprodukty ciastkar-
skie, nasiona roslin straczkowych, majonezy i sosy majonezowe.

Takie zorganizowanie pracy laboratoryjnej w GIJJHARS wptyneto na nie-
réwnomierne obcigzenie praca analityczng laboratorium w Lublinie.
W poszczeg6lnych kwartatach lat 2019-2021 (I p6trocze) wystepowaty
znaczne réznice w ilo$ci dostarczanych probek do tego laboratorium. Przer-
wy pomiedzy kolejnymi dostawami trwaty od pieciu do nawet 21 dni,
a liczba dostarczonych po przerwie probek nigdy nie przekroczyta pieciu.

Takze GIORIN, analizujgc efektywnos$¢ wykorzystania zasobow kadro-
wych i sprzetowych laboratoriéw Inspekcji*®, zwracata uwage na bardzo
zréznicowane obcigzenie liczbg wykonywanych analiz przez poszczegdlne
laboratoria. Podkreslano, ze przy podziale badan pomiedzy poszczegdlne
laboratoria wg asortymentu materiatu roslinnego, nalezy uwzgledni¢ czyn-
nik sezonowosci.

Specjalizacja badan i pomiaréw prowadzonych przez laboratoria PIS (WSSE
i poszczego6lne PSSE) wprowadzona w ramach poszczegdlnych woje-
wodztw, wynikata z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca
2010 r.?° Laboratoria WSSE (w Poznaniu oraz Lublinie) miaty taki sam
zakres badan. Natomiast w wojewoddztwach wyznaczona zostata rézna
liczba PSSE do badan i pomiaréw: wody, zywnos$ci, w budynkach mieszkal-

18 Nowe zalozenia dotyczace specjalizacji badan laboratoriéw GIJHARS, w tym takze nowo
wtaczonych, obowiazywaty od 1 kwietnia 2021 r.

19 W raporcie opracowanym przed restrukturyzacjg w lipcu 2018 r. oraz w lipcu 2021 r.

20 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie wykazu stacji sanitarno-

epidemiologicznych wykonujacych badania laboratoryjne i pomiary ze wskazaniem obszaru,
Dz.U.z 2010 r. Nr 55 poz. 336.
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nych, w budynkach uzytecznos$ci publicznej oraz budynkach zamieszkania
zbiorowego, pomiary srodowisk pracy oraz badania i pomiary biologicz-
nych czynnikéw chorobotwérczych. [str. 29-36]

5. Wydatki ponoszone na funkcjonowanie laboratoriéw kontrolowanych jed-
nostek byty zalezne od zakresu dziatalnosci laboratoryjnej poszczegolnych
inspekcji*t. Dla kazdej stanowity one jednak powazne obcigzenie budzetu.

Infografika nr 3
Wydatki na funkcjonowanie laboratoriow

XX% udziat wydatkow 40% 2065 72% 361 51% 332
na dziatalnosé
laboratoryjng
w ogolnej wielkosci

wydatkéw
roczne
wydatki*
w min zt
clo$ GIORIN GIJHARS
55% 343 60% 173 65% 244 25% 127
WSSE Poznai WSSE Lublin WIW Poznan WIW Lublin

* tgczne wydatki podane w wysokosci sredniorocznej za petne lata 2019-2020 albo zaplanowane na 2021 w zwigzku z tym,
ze jest to pierwszy rok budzetowy po restrukturyzacji dziatalnosci laboratoryjnej

Zrédto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Wydatki kontrolowanych jednostek (w tym na dziatalno$¢ laboratoryjna)
byty planowane w szczeg6towosci wynikajacej z klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf). GIORIN, GIJHARS i WSSE w Lublinie wyodrebnity
wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjng w planie finansowym w uktadzie zada-
niowym. Zadna z pozostalych jednostek nie planowata odrebnie wysokos-
ci srodkéw na dziatalno$¢ laboratoryjng i pozostata dziatalno$¢ jednostki
(nie opracowywata planu rzeczowo-finansowego pozwalajacego wyodreb-
ni¢ wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjng??).

Wysoko$¢ sSrodkéw na dziatalnos¢ jednostki planowano na podstawie
wydatkéw rzeczowych roku poprzedniego oraz zgtaszanego przez laborato-
ria zapotrzebowania na wydatki i zakupy inwestycyjne, przy uwzglednieniu
limitéw okreslonych w ustawie budzetowej (organy centralne) albo limitu
wydatkow okreslonego przez wtasciwego wojewode. [str. 36-44]

21 W zwigzku ze sposobem planowania wydatkéw GIOS oraz trudno$ciami organizacyjnymi
ustalenie petnych wydatkow na dziatalno$¢ CLB byto utrudnione.

22 0d 2021 r.w GIOS opracowany jest plan rzeczowo-finansowy obejmujacy podziat planowanych
wydatkéw na poszczegélne komoérki organizacyjne realizujace wydatek.

Brak odrebnego
planowania srodkow
na dziatalnos¢
laboratoryjna
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Brak analiz kosztéw
utrzymania drogich
urzadzen pomiarowych
i jednostkowego kosztu
badania

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

6. Kontrolowane jednostki w wiekszo$ci nie analizowaty kosztéw utrzyma-
nia drogich urzadzen pomiarowych, ani tez kosztu jednostkowego wyko-
nywanych analiz. I tak:

- sposéb prowadzenia ewidencji ksiegowej w GIOS nie dawat mozliwosci
ustalenia miesiecznych (Srednich) kosztéw utrzymania urzadzen pomia-
rowych; jak wyjasniono, bytoby to bardzo ztozone, poniewaz na apara-
tach tych sg wykonywane oznaczenia z r6znych obszaréw badan;

- w GIJHARS nie analizowano jednostkowego kosztu badania (oznacze-
nia) wykonanego danym urzadzeniem oraz wydatkéw na utrzymanie
urzadzen pomiarowych, gdyZ w Inspekgcji nie jest znana zadna metodyka
obliczenia kosztu badania (oznaczenia) oraz $redniej miesiecznej kwoty
wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem urzadzenia; Inspekcja nie posia-
da wiedzy jakie sktadowe powinny zosta¢ uwzglednione przy takim
wyliczeniu;

- w GIORIN przeanalizowano efektywnos¢ wykorzystania sprzetu pomia-
rowego laboratoriéw Inspekcji, w tym Sredni koszt obstugi metrologicz-
nej wyposazenia pomiarowego, na potrzeby raportu z czerwca 2018 r.;
raport wskazywat na wysokie koszty utrzymania bazy laboratoryj-
nej w dotychczasowej strukturze; natomiast w raporcie z lipca 2021 r.
wskazano na potrzebe monitoringu Sredniego kosztu jednej analizy,
z podziatem na badania fitosanitarne i oceny nasion, poréwnywanego
rok do roku w pierwszym kwartale za rok poprzedni;

- w WSSE w Poznaniu i Lublinie nie prowadzano analizy kosztéw utrzy-
mania sprzetu pomiarowego, a koszty pojedynczych analiz ustalano
na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 5 marca 2010 r.
w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat za badania laboratoryjne
oraz inne czynno$ci wykonywane przez organy PIS?3;

- w WIW w Poznaniu i Lublinie nie prowadzano analizy kosztéw utrzy-
mania drogiego sprzetu pomiarowego.

Uzasadniajgc brak analiz kosztéw utrzymania drogich urzadzen pomia-

rowych wskazywano takze, zZe koszty te s3 zwigzane z wykonywanymi

analizami i stanowia odzwierciedlenie zadan danej Inspekcji. Inspekcja
wykorzystuje sprzet laboratoryjny (takze drogie urzadzenia pomiarowe)
do realizacji ustawowych zadan, kierujac sie potrzebami merytorycznymi
oraz programami kontroli opracowanymi w oparciu o oszacowane ryzyko.

Jednocze$nie jednak sze$¢ z siedmiu kontrolowanych jednostek wskazy-
wato, ze niewystarczajgce byty srodki finansowe zaréwno przeznaczone
na wynagrodzenia oferowane pracownikom laboratoriéw, jak i na zakupy
inwestycyjne. Nie pozwolity one na zaspokojenie potrzeb zgtaszanych
przez laboratoria kontrolowanych jednostek. W 2019 r., Wielkopolski
Wojewodzki Lekarz Weterynarii informowat Wojewode Wielkopolskiego
o zagrozeniu dotyczacym biezacego realizowania ustawowych zadan jed-
nostki w 2020 r., przy niezmienionych warunkach kadrowo-ptacowych
i wzrosScie obowigzkéw WIW. Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki

23 Dz.U.z2010r. Nr 36, poz. 203.
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Inspektor Sanitarny zgtaszal natomiast, Ze brak nowoczesnego wyposaze-
nia jest zasadniczym problemem jednostki, ktéry znaczaco ogranicza moz-
liwosci rozwoju.

Wojewodowie, jako dysponenci sSrodkow finansowych, nie analizowali efek-
tywno$ci wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na dziatalno$¢ laborato-
ryjna kontrolowanych jednostek inspekcji sanitarnej i weterynaryjne;j.

WSSE sprawowaty nadzér nad dziatalnoscig laboratoryjng PSSE
m.in. poprzez kontrole w przedmiotowym zakresie. W WSSE nie groma-
dzono jednak i nie analizowano na biezgco danych dotyczacych m.in. stop-
nia obcigzenia pracg pracownikéw poszczeg6lnych laboratoriéw PSSE,
efektywnos$ci wykorzystania urzadzen laboratoryjnych, czasu realizacji
poszczegélnych badan, a wiec danych pozwalajgcych, zdaniem NIK, na efek-
tywna analize i diagnoze potrzeb dotyczacych prowadzonej w wojewo6dz-
twie dziatalno$ci laboratoryjnej. Byto to szczeg6lnie istotne m.in. z punktu
widzenia opracowywania dla PSSE projektu budzetu, a takze aktualizowa-
nia planoéw finansowych podlegtych jednostek. Posiadany zakres informa-
cji, w tym wynikajacych z prowadzonych kontroli w laboratoriach PSSE,
jak i danych o charakterze sprawozdawczym, nie pozwalat - w opinii NIK
- na dokonywanie cato$ciowej, biezacej i systematycznej oceny adekwatnos-
ci zgtaszanych potrzeb finansowych w stosunku do skali, zakresu, jak i pra-
widtowoSci realizowanych zadan. [str. 47-61]

7. Liczba pracownikéw laboratoriéw w kontrolowanych jednostkach
byta rézna, zalezna od zakresu dziatalnosci laboratoryjnej poszczegolnych
inspekcji. Wéréd jednostek, ktérych dziatalnos¢ laboratoryjna zostata scen-
tralizowana zdecydowanie najwieksza liczbe pracownikéw laboratoriow
zatrudniat GIOS.

Stan zatrudnienia i niski
poziom wynagrodzen
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Infografika nr 4
Liczba pracownikéw laboratoriéw wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Pracownicy laboratoriéw stanowili od 38% do 84% og6tu pracownikéow
kontrolowanych jednostek.
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Infografika nr 5
Udziat pracownikéw laboratoriow w ogdlnej liczbie pracownikéw jednostki

XX% udziat pracownikéw 62% | 1288 0s6b 84%  3580s0b 59% | 2580s6b
laboratoriow
w ogolnej liczbie
pracownikéw

liczba tgcznie
zatrudnionych
pracownikow*

Glo$ GIORIN GIJHARS
40% 300 os6b 38% 167 osdb 65% 185 0s6b 50% 78 0s6b
WSSE Poznan WSSE Lublin WIW Poznan WIW Lublin

* Zatrudnienie wg stanu na 30 czerwca 2021

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli.

Kontrolowane jednostki w wiekszosci (cztery z siedmiu) nie zgtaszaty bra-
kéw kadrowych. Dla przyktadu, polityka kadrowa dotyczaca pracownikéw
laboratorium WSSE zaktadata zatrudnianie nowych oséb tylko w miejsce
odchodzacych lub przebywajgcych na dtugich zwolnieniach lekarskich,
badz urlopach bezptatnych.

Wiekszos¢ jednostek (pie¢ z siedmiu) sygnalizowata natomiast niewystar-
czajacy poziom wynagrodzen pracownikéw laboratoriéw, co wptywato
na fluktuacje kadr i powodowato koniczno$¢ zmiany organizacji badan
(ograniczenia zakresu akredytacji), a takze brak mozliwosci wykorzysta-
nia zakupionych, drogich urzadzen pomiarowych. Cze$¢ naboréw ogtoszo-
nych przez kontrolowane jednostki (GIOS, GIJHARS, GIORIN) pozostawata
nierozstrzygnieta, gdyz kandydaci do zatrudnienia nie spetniali wymaga-
nych kryteriow albo wybrani kandydaci rezygnowali z zatrudnienia.

[str. 44-47]

8. Wyposazenie laboratoriow wszystkich kontrolowanych jednostek
pozwalato na wykonywanie biezacych, podstawowych zadan inspekgcji.
Czesc¢ ich wyposazenia byta jednak wyeksploatowana i awaryjna, co ograni-
czato mozliwo$ci wprowadzenia nowych metod badawczych, a tym samym
rozwoju laboratoriéow. Na stanie wszystkich kontrolowanych laboratoriéw
znajdowaly sie takze urzadzenia nieaktywne ze wzgledu na ich zty stan
techniczny (wyeksploatowane, przestarzate technologicznie). Brak wypo-
sazenia, jego awarie i brak ekonomicznego uzasadnienia naprawy wptywat
na decyzje o ograniczeniu lub czasowym zawieszeniu zakresu akredytacji
albo powodowat czasowe przestoje w badaniach (GIOS, GIORIN, GIJHARS,
WSSE w Poznaniu, WSSE w Lublinie). Wystepowaty tez przypadki awa-
rii urzadzen pomiarowych powodujgce konieczno$¢ wykonania badan
w innych laboratoriach albo laboratoriach zewnetrznych (GIJHARS, WSSE
w Poznaniu, WIW w Poznaniu).

Przestarzate wyposazenie
i niskie wykorzystanie
czesci urzadzen
pomiarowych
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Czes$¢ drogich urzadzen pomiarowych byta wykorzystywana nieefektywnie.
W okresie objetym kontrolg nie wykonywano przy ich uzyciu zadnych ana-
liz albo ich obcigzenie wykonywanymi badaniami byto relatywnie niewiel-
kie (przy ich wykorzystaniu wykonano kilka, kilkana$cie analiz w roku®*).
Kontrola wykorzystania wybranych najdrozszych urzadzen pomiarowych,
wykazata, Ze:

GIOS - z 11 wytypowanych urzadzen pomiarowych, dwa byty wytaczo-
ne z eksploatacji ze wzgledu na zmiane zakresu wykonywanych badan
i zmiane techniki analitycznej; kolejne urzadzenia pomiarowe, dla przy-
ktadu: chromatograf gazowy — w okresie objetym kontrolg wykorzysta-
ny zostat tylko w 2019 r. (1gcznie zbadano 34 probki i wykonano tyle
samo oznaczen indeksu oleju mineralnego), w pozostatym okresie badan
nie prowadzano ze wzgledu na brak wykwalifikowanych kadr do jego
obstugi; kolejne urzadzenie - chromatograf gazowy wykorzystany
w latach 2019-2020 dla celéw szybkiej oceny w przypadku wystgpie-
nia powaznej awarii (tacznie w 2019 r. zbadano 40 prébek i wykonano
36 oznaczen lotnych substancji organicznych i cztery w zakresie iden-
tyfikacji jakosciowej substancji w powietrzu, w 2020 r. - 11 prébek
i 10 oznaczen);

w GIORIN -z dziewieciu wytypowanych urzadzen pomiarowych, wytaczo-
ne z eksploatacji byty trzy, gdyz byty przestarzate i nie spetniaty wymagan
dotyczacych sladowych ilosci pozostatosci srodkéw ochrony roslin; GIORIN
nie dysponowat informacjami na temat liczby analiz wykonywanych
w [ pétroczu 2021 r. przy uzyciu pozostatych wytypowanych urzadzen;
GIJHARS -z 11 wytypowanych urzadzen pomiarowych, trzy nowo zaku-
pione, drogie urzadzenia nie byty wykorzystywane do badan laborato-
ryjnych wykonywanych w ramach kontroli urzedowej, oceny jakosci
handlowej i na zlecenie agencji wykonawczo-ptatniczych ze wzgledu
na problemy kadrowe, tj. odejScie z pracy osob przeszkolonych do obstu-
gi danych urzadzen pomiarowych i konieczno$¢ dtugotrwatego szkole-
nia nastepnych pracownikéw, czy tez po latach szkolen - konieczno$¢
rewalidacji metody badawczej; na kolejnym urzadzeniu pomiarowym,
spektrofotometrze - tacznie w 2019 r. zbadano 19 prébek i wykonano
30 oznaczen, w 2020 r. - 47 probek i 91 oznaczen i w I péiroczu 2021 r.
- sze$¢ probek i 26 oznaczen;

WSSE w Poznaniu - z dziewieciu wytypowanych urzadzen pomiarowych,
jedno byto niewykorzystywane z uwagi na zmiane metodyki badawczej,
wykKkorzystanie czesci pozostatych urzadzen byto niewielkie, co wynika-
to z ograniczen w realizacji zadan w czasie trwania epidemii COVID-19
oraz nieplanowaniu przez GIS prébek do badan danego rodzaju; np. chro-
matograf cieczowy z 2018 r. byt przeznaczony do badania zywno$ci, wody,
$Srodowiska pracy i oznaczania WWA, azotan6w, azotyndw, patuliny,
OTA, ZEA, DON, M1, fumonizyny, fenoloftaleiny; w analizowanym okre-
sie byt uzywany w [ pétroczu 2021 r. (1gcznie zrealizowano 54 oznacze-
nia), w 2019 r. wykonana byta na urzadzeniu walidacja oznaczenia WWA

24
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do przeprowadzenia Srednio miesiecznie kilkuset oznaczen.
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w wodzie do spozycia - wykonano prébne badania; w 2020 r. w zwigzku
z epidemig Covid, wystapit brak poboru probek;

Z kolei Zaktad Higieny Weterynaryjnej®®> w Poznaniu i WSSE w Lublinie
wskazywaty, ze drogie urzadzenia laboratoryjne bedace na ich wyposaze-
niu sg obciazone szerokim zakresem badan, co wptywa na ich awaryjnosc¢.
W ZHW w Poznaniu z siedmiu objetych kontrolg, dwa nie byty uzytkowane,
w tym jedno od siedmiu lat - ze wzgledu na niemozno$¢ naprawy (brak
czesci zamiennych), a drugie od trzech lat - ze wzgledu na wysokie i nie-
uzasadnione ekonomicznie koszty naprawy. WSSE w Lublinie wskazywata,
ze w przypadku awarii urzadzenia nie ma mozliwo$ci wykonania bada-
nia na innym. Ponadto s3 to urzadzenia starego typu i w przypadku awarii
trudno pozyskac do nich czesci zamienne. [str. 47-61]

25 Dalej: ZHW.
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4. WNIOSKI

Majac na uwadze ustalenia kontroli, NIK wnosi o:

Do Prezesa Rady - podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do wdrozenia systemu
Ministrow laboratoriéw regionalnych (poza strukturami inspekcji), specjalizujg-

cych sie w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i ochrony srodowiska,

wykonujacych analizy na potrzeby réznych inspekcji, w celu poprawy

efektywnos$ci wykorzystania Srodkéw finansowych z budzetu panstwa.
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5.1. Organizacja dzialalnosci laboratoryjnej

W latach 2019-2021 (I pétrocze) dokonano restrukturyzacji lub zmian
organizacyjnych dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej kontrolo-
wanych jednostek w celu optymalizacji finansowania i racjonalizacji
wykorzystania zasobow laboratoriow. Zaréwno te dziatania, jak i spe-
cjalizacja badan wprowadzona w ramach poszczeg6lnych inspekcji,
nie wplynetly jednak znaczaco na poprawe efektywnosci wykorzysta-
nia sSrodkow z budzZetu panstwa przeznaczonych na ich dziatalnos¢
laboratoryjna.

5.1.1.1. 0d 1 stycznia 2019 r. laboratoryjna dziatalno$¢ 10S podlegata GIOS
i byta prowadzona przez CLB (komérke organizacyjng réwnorzedng depar-
tamentowi w strukturach GIOS) oraz 16 laboratoriéw (oddziatéw CLB)?®
funkcjonujacych przed ta data w ramach WIOS.

W dniu 20 wrze$nia 2018 r. Gtéwny Inspektor powotat zespdt majacy
na celu wdrozenie zmian dotyczacych dziatalnosci laboratoryjnej Inspek-
cji. W toku kontroli NIK nie przedstawiono jednak analiz, opracowan
lub innych dokumentéw (z wyjatkiem uzasadnienia projektu ustawy) doty-
czacych decyzji o reorganizacji dziatalnosci laboratoryjnej 10S.

Porozumienia pomiedzy GIOS i WIOS w sprawie zasad zarzadzania i admi-
nistrowania wspélnie uzytkowanymi nieruchomos$ciami, administrowania
i obstugi infrastruktury teleinformatycznej, zasad rozliczania i ponosze-
nia kosztéw z tym zwigzanych, zawarte zostaty dopiero po uptywie kilku
miesiecy, do niemal roku, od wej$cia w zycie przepiséw dotyczacych reor-
ganizacji dziatalno$ci laboratoryjnej, z moca obowiazujaca od 1 stycz-
nia 2019 r.?’

Przyktad

Z Wielkopolskim Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska takie
porozumienie zostato zawarte dopiero 18 grudnia 2019 r,, a z Lubelskim Woje-
wédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska - 26 kwietnia 2019 r.

0d dnia 1 stycznia 2019 r,, postanowienia art. 28f ust. 8 ustawy o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska, zobowigzywaly Gléwnego Inspektora do zawar-
cia z WIOS porozumier w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez CLB
badan, w tym pobierania probek, wykonywania pomiaréw i analiz
na potrzeby dziatan kontrolnych. Pierwsze z takich porozumien Gtéwny
Inspektor zawart dopiero 10 czerwca 2021 r. z Kujawsko-Pomorskim Woje-
wédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska, a kolejne byty zawierane
do sierpnia 2021 r. Do 10 wrzes$nia 2021 r. nie zostato zawarte porozumie-
nie ze Slaskim Wojewédzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska.

26 Na mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1479).

27 Namocy art. 17 ustawy z dnia 20 lipca 2018 . 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska
oraz niektdérych innych ustaw, z dniem 1 stycznia 2019 r. nalezno$ci, zobowiazania, prawa
i obowigzki WIOS zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci laboratoryjnej staty sie odpowiednio
naleznoéciami, zobowigzaniami, prawami i obowiazkami GIOS.

Organizacja
i restrukturyzacja bazy
laboratoryjnej

23



24

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Proces przejecia ewidencji finansowo-ksiegowej 16 WIOS w zakresie doty-
czacym dziatalnosci laboratoryjnej odbywat sie recznie, poprzez wpro-
wadzenie poszczegblnych zapiséw naleznosci i zobowigzan. Powyzszych
operacji byto kilkadziesiat tysiecy w zakresie przejmowanego majatku
z WIOS. Brak jednorodnych ewidencji finansowo-ksiegowych uniemozli-
wit automatyczng migracje danych. Ponadto ewidencja srodkéw trwatych
z poszczegdlnych WIOS prezentowata rézne podejécie w zakresie prezenta-
cji $Srodkéw trwatych, rozbicia na ogélne grupy, przyjmowata inny poziom
istotnos$ci w zakresie warto$ci wyposazenia, niskocennego majatku, ozna-
czenia przejmowanego majatku.

Gtowny Inspektor Ochrony Srodowiska prezentujac trudnosci organiza-
cyjne, kadrowe, lokalowe, prawne i finansowe, przed jakimi zostata posta-
wiona jednostka w zwigzku z wej$ciem w Zycie ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz niektérych
ustaw, wskazywatl w szczegélnosci na wystepujaca w latach 2019-2021
duza fluktuacje stuzb finansowo-ksiegowych, w tym os6b zajmujacych sta-
nowisko gtéwnego ksiegowego, jak rowniez dtugookresowe absencje cho-
robowe pracownikow.

5.1.1.2. 0d 1 stycznia 2021 r. laboratoryjna dziatalno$¢ PIORIN podlegata
GIORIN i byta prowadzona przez CL w Toruniu®® i 16 laboratoriéw (oddzia-
téw CL) funkcjonujgcych przed tg datag w strukturach WIORIN?®, Powyzsze
zmiany miaty pierwotnie zosta¢ wdrozone z dniem 1 lipca 2020 r,, jednak
szczegdblna sytuacja zwiazana z epidemia COVID-19, spowodowata przesu-
niecie tych zmian o sze$¢ miesiecy.

W dniu 29 stycznia 2018 r. Gtéwny Inspektor powotat zesp6t do spraw
laboratoridw, ktérego celem byto wypracowanie propozycji modelu orga-
nizacyjnego urzedowych laboratoriéw zdrowia roslin i oceny nasion,
zgodnego z wymaganiami unijnymi oraz przy zapewnieniu racjonalnego
wykorzystania potencjatu laboratoriéw i zasobéw finansowych. Wyniki
prac zespotu przedstawione zostaty Gtéwnemu Inspektorowi w dniu
4 lipca 2018 r,, a nastepnie w dniu 12 lipca 2018 r. Ministrowi Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Rekomendacje zespotu wskazaty na konieczno$¢ przepro-
wadzenia zmian organizacyjnych, polegajgcych na konsolidacji potencjatu
laboratoryjnego. Zespdt ocenit, Ze wobec znacznego rozdrobnienia dziatal-
nosci laboratoryjnej, przy organizacyjnym i finansowym podporzadkowa-
niu 16 r6znym jednostkom szczebla wojewddzkiego, brak jest mozliwosci
spetienia wymagan i zapewnienia warunkéw prawidtowej realizacji zadan
kontrolnych.

Przejecie laboratoriéw poprzedzone byto powotaniem i przeszkoleniem
komisji inwentaryzacyjnych we wrze$niu 2020 r, ktére sporzadzity wykazy
wyposazenia laboratoriéw WIORIN. Sprawy dotyczace rozliczenia kosztow
zwigzanych z utrzymaniem laboratoriéw regulowane byty na podstawie

28 Funkcjonujace w latach 2019-2020 w strukturach GIORIN, CL w Toruniu, byto laboratorium
referencyjnym i odwotawczym dla laboratoriéw WIORIN.

29 Zgodnie z obowiazujacym od 18 kwietnia 2020 r. art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego
2020 1. 0 PIORIN (Dz.U.z 2021 r. poz. 147).



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

porozumien zawartych w grudniu 2020 r. Tre$¢ porozumien zostata usta-
lona w wyniku negocjacji prowadzonych ze wszystkimi WIORIN od paz-
dziernika 2020 r.

5.1.1.3. Do 30 czerwca 2020 r,, tj. do dnia wej$cia w Zycie zmian organi-
zacyjnych, dziatalno$¢ laboratoryjna IJHARS?® byta prowadzona przez CL
w Poznaniu oraz cztery laboratoria specjalistyczne w Bialymstoku, Gdyni,
Kielcach i Lublinie. Z dniem 1 lipca 2020 r. w struktury GIJHARS weszto
dodatkowo pie¢ laboratoriéw przejetych od UOKiK (w Poznaniu, Warsza-
wie, Kielcach, Katowicach i Olsztynie), co zwigzane byto z przejeciem czesci
zadan nalezacych do Inspekcji Handlowe;.

Z dniem 31 grudnia 2020 r. zlikwidowane zostato, przejete od UOKIK,

Laboratorium Specjalistyczne w Poznaniu. Wszystkich pracownikow

likwidowanego laboratorium przejeto istniejgce juz w tej lokalizacji CL

w Poznaniu. Decyzja o likwidacji laboratorium byta m.in. wynikiem kal-

kulacji ekonomicznej, tj. remont zaréwno pomieszczen przejetego labora-

torium, jak i samego budynku, w ktérym sie ono znajdowato, wymagaty

znacznych naktadéw finansowych. Rzeczowe sktadniki majatku ruchomego

likwidowanego laboratorium zostaty przeniesione m.in. do CL w Poznaniu

oraz przekazane nieodptatnie:

— laboratorium WIORIN w Poznaniu,

- laboratorium Okregowej Stacji Chemiczno - Rolniczej w Poznaniu,

- laboratorium Instytutu Chemii Ogoélnej i Ekologicznej Politechniki L.6dz-
kiej.

W Kielcach nadal utrzymywane byty dwa laboratoria specjalistyczne

GIJHARS. Do zakoniczenia kontroli NIK trwaty prace nad koncepcja nowej

struktury dziatalnosci laboratoryjnej GIJHARS w Kielcach.

5.1.1.4. Laboratoria WIW i PIS podlegaty organom szczebla wojew6dz-
kiego. W latach 2019-2021 (I potrocze) zmiany dokonywane w tych jed-
nostkach dotyczyty organizacji pracowni funkcjonujgcych w ramach danego
laboratorium i miaty na celu optymalizacje realizacji zadan.

Przyklady

Struktura Dziatu Laboratoryjnego WSSE w Poznaniu byta efektem zmian
dokonanych w 2018 r. w celu obnizenia kosztow eksploatacyjnych oraz sukce-
sywnej rezygnacji z podwykonawstwa zewnetrznego. W Laboratorium Badania
Wody i Gleby zlikwidowano Pracownie Analiz Specjalnych i Pracownie Mate-
riatéw do Kontaktu z Woda, a zadania realizowane uprzednio przez te komorki
organizacyjne przydzielono Laboratorium Aparatury Specjalnej.

Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii dostosowat strukture organi-
zacyjng laboratorium do nowych zadan i wyzwan przed jakimi staneta Inspek-
cja, tj. utworzyt i wyposazyt Pracownie Badan w kierunku ASF3! w Poznaniu
i rozpoczat przygotowania Pracowni ASF w Koninie).

30 Ustawa z dnia 23 styczna 2020 r. o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykutéw rolno-
spozywczych oraz niektérych innych ustawy (Dz. U. poz. 285).

31 Afrykanskiego pomoru $win.
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5.1.2. 0d 29 kwietnia 2022 r., zgodnie z art. 37 ust. 1 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.,
jednym z warunkéw wyznaczenia urzedowego laboratorium jest posiada-
nie akredytacji w petnym zakresie analitycznym, tj. wszystkich stosowanych
metod badawczych, zgodnie z norma EN ISO/IEC 17025, co musi by¢ potwier-
dzone certyfikatem wydanym przez krajowa jednostke akredytujgcg®Z

Wszystkie laboratoria kontrolowanych jednostek posiadaty akredytacje
PCA zgodna z PN-EN ISO/IEC 17025, ale nie w pelnym zakresie analitycz-
nym. Wykonywaty zatem zaré6wno badania akredytowane, jak i nieakredy-
towane.

Przyklady

W analizowanej préobie badan przeprowadzonych w laboratorium GIJHARS,

liczba badan wykonanych metodami nieakredytowanymi wzrosta. I tak, spo-

$rod 120 wytypowanych losowo probek (po 40 w kazdym roku):

- w 2019 r,, metoda akredytowana wykonanych zostato 70%, nieakredyto-
wang 30%;

- w2020 r, metoda akredytowana - 62%, nieakredytowang - 38%;

- wlp.2021 r, metoda akredytowang - 60%, nieakredytowang - 40%.

Laboratoria akredytowane WSSE, zgodnie z opracowanym przez GIS planem
poboru prébek do badania zywnos$ci w ramach urzedowej kontroli, moga praco-
wac metodami akredytowanymi lub nieakredytowanymi. Metody nieakredyto-
wane musza by¢ zwalidowane i odpowiada¢ wymaganiom normy PN-EN ISO/IEC
17025:2018-02. W przypadku uzyskania wyniku przekraczajacego wartosci
dopuszczalne, probka dla potwierdzenia wartosci uzyskanej przekazywana jest
do badania metodg akredytowang do WSSE w innym wojewdédztwie.

Zgodnie z art. 28f ustawy o 10S, do wykonywania badan, w tym pobiera-
nia prébek, wykonywania pomiaréw i analiz na potrzeby dziatan kontrol-
nych CLB obowigzane jest posiada¢ akredytacje w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci®*3. W laboratoriach
GIOS wykonywane byty takze nieakredytowane badania na potrzeby kon-
troli WIOS.

Przyktady

W 0Oddziale CLB w Poznaniu, w latach 2019-2021 (I pétrocze), na potrzeby

dziatalnosci kontrolnej WIOS zbadano metodami nieakredytowanymi:

- przy wykorzystaniu spektrometru mas sprzezonych z plazma wzbudzona
indukcyjnie, tacznie 31 prébek i wykonano 31 oznaczen, w tym, metali
w glebie - jedna i odpadach - 30;

- spektrofotometru CADAS 200, tacznie 128 prébek i wykonano 160 oznaczen,
w tym detergentéw anionowych - 23 i niejonowych - 78 w wodzie, deter-
gentéw anionowych - dziewiec i niejonowych - 42 w $ciekach oraz deter-
gentow niejonowych w glebie - trzy i odpadach - piec.

W Oddziale CLB w Lublinie, w latach 2019-2020 na potrzeby dziatalnos-
ci kontrolnej WIOS zbadano metodami nieakredytowanymi, przy wykorzys-
taniu chromatografu gazowego, tacznie 40 prébek i wykonano 40 oznaczen,
w tym lotnych substancji organicznych - 36 i identyfikacji jako$ciowej sub-

32 Rozporzadzenie przyjmuje odstepstwa dopuszczajace, aby niektére laboratoria
nie byty akredytowane w zakresie wszystkich stosowanych przez nie metod.

33 Dz.U.z2021r. poz. 1344.
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stancji w powietrzu - cztery. Urzadzenie to byto wykorzystywane na rzecz
Wydziatu Inspekcji WIOS w Lublinie dla celéw szybkiej oceny w przypadku
wystapienia powaznej awarii.

Taki sposdb postepowania wynikat z przyjetych procedur systemu zarza-
dzania, zgodnie z ktérymi kazdorazowo uzgadniany jest statusu metody
(akredytowana, nieakredytowana) ze zlecajgcym badanie WIOS. W przy-
padku, gdy niezbedne sg badania akredytowane, a dane laboratorium
nie ma ich w swoim zakresie akredytacji, badania sa realizowane przez inne
laboratorium CLB, posiadajace akredytacje albo badania sa zlecane
do zewnetrznego laboratorium.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, w latach 2019-2021 (I p6trocze)

dokonywano zmiany zakresow akredytacji. Polegaty one na uaktualnieniu

lub rozszerzeniu o nowe metody badawcze lub nowe obiekty badan. Doko-

nywane byty rowniez ograniczenia zakresow akredytacji wynikajace m.in.:

- zbraku zlecen na wykonywanie danych badan,

- zmian w zakresie specjalizacji laboratoriéw,

- zmian personalnych w laboratoriach i braku kompetencji do wykony-
wania niektorych badan;

- brak sprawnych urzadzen pomiarowych.

5.1.3. Zakres dziatalnos$ci laboratoriéw poszczegoélnych inspekcji jest
pochodng zadan kontrolnych tych inspekc;ji.

Infografika nr 5
Dziedziny badan wybranych laboratoriéw

CLB Oddziat w Poznaniu GIO$§
CL w Poznaniu GIJHARS

LS w Lublinie GIJHARS

ZHW i WIW w Poznaniu

WSSE w Poznaniu
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badania mikrobiologiczne -
Q badania kliniczne,
medyczne i weterynaryjne
badania radiochemiczne
@ i promieniowania
— w tym nuklearne
E(l’)\’ badania akustyczne
@ idrgania
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie zakreséw akredytacji wskazanych laboratoriéw.

Liczba i zakres badan
laboratoryjnych
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Zadania te w czesci sie pokrywaty, a ustawowe kompetencje byty przeka-
zywane pomiedzy inspekcjami. Prowadzone badania dotyczyty w czesci
tych samych przedmiotéw, np. produkty rolne, Zywno$¢, artykuty rolno-
-spozywcze, woda, gleba, powietrze, a w niektérych przypadkach takze sto-
sowane byty te same metody badawcze i dokumenty odniesienia. Nalezy
jednak mie¢ na uwadze, Ze laboratoria kontrolowanych jednostek wyko-
nywaty réwniez badania specyficzne dla danej inspekcji, np. laboratoria
oceny nasion (GIORIN), badania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat (IW),
czy dziatalno$ci przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakaznych (PIS).

Wszystkie laboratoria GIOS wykonywaty badania na potrzeby dziatalnosci
kontrolnej WIOS (2% ogétu badanych prébek i 6% wykonywanych ozna-
czeh) oraz na potrzeby PMS (98% ogétu probek i 94% ogétu oznaczen).

W latach 2019-2021 (I pétrocze) liczba pobranych prébek i wykonanych

oznaczen przez laboratoria GIOS wynosita:

- w2019r. - 6,3 tys. probeki 102, 1 tys. oznaczen — na potrzeby dziatal-
nosci kontrolnej oraz 383,4 tys. probek i 1726 tys. oznaczen na potrze-
by PMS;

- w2020r.-5,5 tys. probek i 94,4 tys. oznaczen - na potrzeby dziatalnosci
kontrolnej oraz 390,6 tys. prébeki 1 788,5 tys. oznaczen na potrzeby PMS;

- wlpb6troczu 2021 r. - 3 tys. probek i 46,6 tys. oznaczen - na potrze-
by dziatalno$ci kontrolnej oraz 186,9 tys. probek i 802,1 tys. oznaczen
na potrzeby PMS,

Wszystkie laboratoria GIORIN (CL w Toruniu i 16 oddziatéw CL) wyko-
nywaty badania fitosanitarne. W I pétroczu 2021 r. byto to 76,8 tys. prébek
(86% ogdtu) i 97,9 tys. oznaczen (75% ogdtu).

Dominujgcym kierunkiem badan prowadzonych w laboratoriach fitosa-
nitarnych Inspekcji byty badania bulw ziemniaka, roslin pomidora, wody
i gleby na obecnos$¢ agrofagéw ziemniaka (stanowig ponad 63% analiz fito-
sanitarnych).

Badania w zakresie oceny nasion wykonywato 13 laboratoriow GIORIN
(za wyjatkiem CL w Toruniu i trzech oddziatéw w: Gorzowie Wlkp., Olszty-
nie, Poznaniu). W tym samym okresie byto to 11,2 tys. probek (13% ogétu)
i 21,4 tys. oznaczen (16% ogétu). Badania w zakresie GMO oraz pozostatos-
ci srodkéw ochrony roslin wykonywato tylko CL w Toruniu. Byto to odpo-
wiednio: 409 prébek (05,% ogdétu) i 10,6 tys. oznaczen (8% ogoétu) oraz
437 prébek (0,5% ogbtu) i 948 oznaczen (1% ogotu).

W latach 2019-2021 (I p6trocze) laboratoria GIJHARS zbadaty tgcznie

w poszczeg6lnych latach: 5,2 tys. prébek, 4,7 tys. i 2,2 tys., w tym w I p6t-

roczu 2021 r. zbadano w ramach:

- urzedowej kontroli Zywnosci: 2 tys. probek (93% ogdtu) i 10,7 tys. ozna-
czen (94%),

- oceny jako$ci handlowej: 29 prébek (1% og6tu) i 147 oznaczen (1%),
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- zadan zleconych przez agencje ptatniczo - wykonawcze (Krajowy Osro-
dek Wsparcia Rolnictwa i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa®*) 118 prébek (5%) i 520 oznaczenia (5%).

Z tacznie wykonanych w laboratoriach GIJHARS w I pétroczu 2021 r.

11,3 tys. oznaczen, badania laboratoryjne realizowane byty w:

- pracowniach analiz klasycznych - 10,2 tys. oznaczen,

- pracowniach analiz instrumentalnych - 417,

- pracowniach PCR - 78,

- pracowniach mikrobiologii - 239,

- pracowni sensorycznej - 335.

W laboratorium WSSE w Poznaniu zbadano facznie:

- w2019r. - 104 tys. probek i wykonano 215 tys. oznaczen;

- w2020r. -98 tys. probek (w tym 51 tys. probek COVID) i 176 tys. ozna-
czen (w tym 51 tys. COVID);

- wlpb6troczu 2021 r. - 41 tys. probek (w tym 5,6 tys. COVID) i 81 tys.
oznaczen (w tym 5,6 tys. COVID).

Najwiecej oznaczen w WSSE w Poznaniu realizowano w zakresie mikro-
biologii i parazytologii (w kolejnych latach odpowiednio: 2019 r. — 104 tys.,
2020 - 98 tys., il w pétroczu 2021 r. - 42 tys.) oraz wody (odpowiednio:
54 tys., 36 tys.i19,6 tys.).

W laboratorium WSSE w Lublinie zbadano tacznie:

- w2019r. - 272 tys. prébek i wykonano 92,8 tys. oznaczen,

- w2020 r. - 57,6 tys. probek (w tym 48 tys. probek COVID) i 81,1 tys.
oznaczen (w tym 48 tys. probek COVID),

- wlpébtroczu 2021 r. - 12,6 tys. prébek (w tym 7,4 tys. probek COVID)
i 27 tys. oznaczen (w tym 7,4 COVID).

Najwiecej oznaczen w WSSE Lublin wykonano w zakresie epidemiologii
(w20191.57,8 tys.,, w 2020 . 55,4 tys., w [ pétroczu 2021 . 13,2 tys.), wody
(odpowiednio: 14,7 tys., 12,8 tys. i 7,5 tys.) i zywnoSsci (15,5 tys., 11 tys.
i4,7 tys.).

W latach 2019-2021 (I pétrocze), w ZHW w Poznaniu zbadano:
w 2019 1. 461,8 tys. prébek i wykonano 477,1 tys. oznaczen;

- w2020 r. 785,2 tys. probek i 595,5 tys. oznaczen;

- w2021 r. (I pétrocze) 511,8 tys. probek i 341,9 tys. oznaczen.
- W atach 2019-2021 (I p6trocze), w ZHW w Lublinie zbadano:
- w2019r. 128,2 tys. prébek i wykonano 131,9 tys. oznaczen;

- w2020r.116,4 tys. probek i 125,7 tys. oznaczen;

- w2021 r. (I pétrocze) 94,2 tys. probek i 95,7 tys. oznaczen.

5.1.4. Jednym z powodow restrukturyzacji dziatalnosci laboratoryjnej
byto wdrozenie ponadregionalnych specjalizacji — kosztochtonnych i wyma-
gajacych wysokich umiejetnosci - analiz laboratoryjnych. Wskazywano,
ze nieracjonalne jest utrzymywanie jedynie na potrzeby jednego wojewddz-
twa (przez dang inspekcje) laboratorium posiadajacego specjalistyczna

34 Dalej odpowiednio: KOWR i ARiMR.

Specjalizacja badan
laboratoryjnych
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kadre i zaplecze laboratoryjne oraz akredytowane badania w petnym zakre-
sie, z uwagi na specyfike danego wojewddztwa i wynikajacg z tego r6zna
liczbe kontroli w danym zakresie.

Z trzech kontrolowanych jednostek, ktérych dziatalno$¢ laboratoryjna
podlegata organom centralnym, specjalizacja badan systemowo wdrozona
zostata tylko w GIJHARS.

W zakres specjalizacji Laboratorium Specjalistycznego w Lublinie (obowia-

zujacej od 1 kwietnia 2021 r.) weszty nastepujace grupy towarowe:

- grzyby i przetwory grzybowe; miéd; chmiel i produkty chmielowe; zio-
taiprzyprawy ziotowe; herbatki owocowe i ziotowe - oznaczone sym-
bolem , 1”3

- wyroby garmazeryjne (miesne i niemiesne, $wieze i mrozone); cukier;
nasiona oleiste; produkty GMO - oznaczone symbolem ,2"3¢;

- wyroby piekarskie (w tym butka tarta); mieso i przetwory miesne; zbo-
za (w tym stod); przetwory zbozowe (w tym makaron); przetwory owo-
cowe i/lub warzywne, w tym owoce runa lesSnego (mrozone; suszone;
konserwy i marynaty; musztarda i ocet, w tym sosy na bazie octu); wyro-
by i pétprodukty ciastkarskie; nasiona roslin straczkowych; majonezy

i sosy majonezowe - oznaczone symbolem ,, 3”37,

Po analizie rejestrow przyjecia probek do badan przez LS w Lublinie kon-
trola NIK wykazata jednak istnienie znacznych réznic w ilo$ci dostar-
czanych do laboratorium prébek w poszczegdlnych kwartatach lat
2019-2021 (I potowa). Przerwy pomiedzy kolejnymi dostawami probek
do badan w ramach kontroli urzedowej, oceny jako$ci handlowej, wsp6t-
pracy z KOWR, ARiMR lub innym organem oraz w ramach badan biegtosci
i porownawczych wynosily od pieciu do nawet 21 dni, a liczba dostarczo-
nych probek - po przerwie - nie przekroczyta pieciu. W przypadku przerw
w dostawach préobek - jak wyjasnit Gtéwny Inspektor - laboratoria kon-
centrujg sie na zadaniach zwigzanych z utrzymaniem i archiwizowaniem
dokumentacji systemu zarzadzania, podnoszeniem kompetencji perso-
nelu, nadzorem nad wyposazeniem pomiarowym i Srodowiskiem badan,
nadzorem nad wzorcami i odczynnikami, walidacja i weryfikacja metod
z uwzglednieniem oceny niepewnos$ci pomiaru, wewnetrznym i zewnetrz-
nym potwierdzeniem wazno$ci wynikow.

W GIOS pierwotnie zatozono, ze do 31 marca 2020 r. zostanie opracowana
koncepcja reorganizacji oddziatéw CLB w celu optymalnego wykorzystania
personelu, wyposazenia, Srodkéw budzetowych i powierzchni laboratoryj-
nej. Do sierpnia 2021 r. nie opracowano takiej koncepcji. Gtéwny Inspek-
tor wskazywat, Ze nie byto to mozliwe do wykonania w tak krétkim czasie,
ze wzgledu na olbrzymi obszar dziatalnosci laboratoryjnej GIOS. Przygoto-
wanie i wydanie koncepcji dodatkowo utrudnita pandemia COVID-19. Osta-
tecznie dokument ,Reorganizacja CLB - harmonogram dziatan” wykazujacy
zmiany w zakresie specjalizacji laboratoriéw regionalnych, w tym ogra-

35 Oznaczajacym laboratoria wiodace o szerokiej ofercie analitycznej dla danej grupy towarowe;j.

36 Oznaczajacym laboratoria odwotawcze, o ofercie analitycznej zblizonej do , 1” dla danej grupy
towarowej.

37 0 podstawowym zakresie analitycznym, wezszym niz oznaczone symbolami 1" i,2".
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niczenie zakresu dziatania niektérych pracowni, zostat zaakceptowany
przez Gtéwnego Inspektora 1 lutego 2021 r. i obejmowat dziatania zapla-
nowane na lata 2021-2023.

Przyklad

W zwiazku z planowana reorganizacja Oddziatu CLB w Poznaniu, tj. wprowa-
dzenie specjalizacji dla poszczegdlnych pracowni (w celu obnizenia kosztow),
na okres od 30 marca 2021 r. do 29 wrzeénia 2021 r,, na wniosek GIOS, zawie-
szona zostala czes¢ zakresu akredytacji laboratorium. W zwigzku z tym, w pra-
cowni w Poznaniu, Lesznie i Kaliszu nie wykonywano akredytowanych analiz
chromatograficznych, podczas gdy kazda z tych pracowni posiadata urzadzenia
do ich wykonywania (Poznan - trzy chromatografy gazowe, Leszno - dwa chro-
matografy gazowe i jeden jonowy, Kalisz - sze$¢ chromatograféw). Chromato-
grafy byty wykorzystywane na potrzeby PMS do badan nieakredytowanych3®.
Pracownia w Poznaniu wykonywata badania pestycydow chloroorganicznych
(benzen) w wodzie rzecznej i jeziornej dla catego Oddziatu CLB w Poznaniu,
a Pracownia w Lesznie badania anionéw (chromatografia jonowa). Aparatura
do chromatografii gazowej byta w czesci pracowni przestarzata (Leszno, Konin,
Pita, Kalisz).

Zakres badan w laboratoriach GIORIN w I pétroczu 2021 r. byt co do zasady
kontynuacja badan prowadzonych w latach 2019-2021. Analizy efektyw-
nos$ci utrzymywania poszczego6lnych laboratoriéw GIORIN rozpoczety sie
niezwlocznie po reorganizacji bazy laboratoryjnej. W lutym 2021 r. Gtéwny
Inspektor powotat zespét ds. opracowania strategii rozwoju laboratoriow
GIORIN, do ktérego zadan nalezata m.in. ocena potencjatu rozwojowego
oddziatéw CL, w tym wskazanie jednostek laboratoryjnych, ktére beda sta-
nowi¢ oddziaty w docelowej strukturze CL. Kierownictwo GIORIN zalecito
kontynuacje prac nad cze$cig wykonawcza strategii rozwoju laboratoriéw.
Wskazano, ze do konca I kwartatu 2022 r. ma powstac finalna wersja stra-
tegii, a przy planowaniu wydatkow nalezy bra¢ pod uwage wyniki analiz
zawarte w raporcie i réznicowa¢ poziom wsparcia w zalezno$ci od punk-
tacji uzyskanej przez poszczegdlne laboratoria, odzwierciedlajacej ich role
w realizacji zadan i potencjat rozwojowy.

W opracowanym raporcie dotyczacym wypracowania modelu laborato-
riéw fitosanitarnych i oceny nasion zwrdécono uwage, ze przy ocenie efek-
tywnos$ci wykorzystania zasoboéw kadrowych i sprzetowych laboratoriow
fitosanitarnych oraz laboratoriéw oceny nasion nalezy uwzgledni¢ czyn-
nik sezonowosci. Poszczeg6lne rodzaje analiz s Sci$le zwigzane z ter-
minami lustracji, kontroli i pobierania probek, wynikajacymi z biologii
ros$lin oraz poszczegdlnych agrofagéw. Przy podziale badan pomiedzy dwa
lub wiecej oddziatéw CL WIORIN wg asortymentu materiatu roslinnego,
natezenie prac analitycznych moze by¢ bardzo nier6wnomierne.

38 Ustawaz dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o 10S oraz ustawy o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U.z 2010 r. Nr 239, poz. 1592) ograniczyta obowiazek posiadania akredytacji
do analiz wykonywanych na potrzeby dziatan kontrolnych.
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Specjalizacja badan i pomiaréw prowadzonych przez laboratoria PIS (WSSE
i poszczeg6lne PSSE) wprowadzona w ramach poszczegdlnych woje-
wodztw, wynikata z rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 marca
2010 r.>°

Przyklady

Laboratorium WSSE w Poznaniu i Lublinie wyznaczono jako wtasciwe
do wykonywania nieodptatnie badan laboratoryjnych i pomiaréw: wody,
zywnos$ci, w budynku mieszkalnym, budynku uzytecznos$ci publicznej
oraz budynku zamieszkania zbiorowego (w zakresie pomiaréw czynnikow
fizycznych, badania stezenia czynnikow chemicznych i stezenia czynnikéw
biologicznych w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi), srodowis-
ka pracy (czynniki fizyczne, stezenia pytéw, stezenia czynnikéw chemicznych,
czynniki biologiczne), biologicznych czynnikéw chorobotwoérczych.

W wojewddztwie wielkopolskim: cztery PSSE wyznaczono do wykonywania
badan laboratoryjnych i pomiaréw wody, trzy - badan i pomiaréw zywnosci,
jedna - badan i pomiaréw $rodowiska pracy (czynniki fizyczne, stezenia pytow,
stezenia czynnikow chemicznych), osiem z dziewieciu laboratoriéw wyzna-
czono do badan laboratoryjnych i pomiaréw biologicznych czynnikéw choro-
botwadrczych.

W wojewodztwie lubelskim: pie¢ PSSE wykonuje badania laboratoryjne
i pomiary wody, cztery - badania i pomiary zywnosci, pomiary czynnikow
fizycznych i chemicznych w budynku mieszkalnym, budynku uzyteczno$ci
publicznej oraz budynku zamieszkania zbiorowego, pomiary srodowiska pracy
(czynniki fizyczne, chemiczne, stezenie pytéw), wszystkie laboratoria wyko-
nujg pomiary biologicznych czynnikéw chorobotworczych.

5.1.5. Wszystkie kontrolowane jednostki, w uzasadnionych przypadkach
zlecaty wykonanie analiz laboratoryjnych innym wyspecjalizowanym
laboratoriom w ramach danej inspekcji lub laboratoriom zewnetrznym.
Byto to wynikiem wprowadzonej specjalizacji w zakresie danego rodzaju
badan, ale takze awarii sprzetu, braku kadr, czy natezenia badan w jednej
lokalizacji.

Przyklady

W latach 2019-2021 (I pétrocze), laboratorium GIOS w Poznaniu przekazato
do innych laboratoriéw GIOS (w Szczecinie, Kielcach, Olsztynie, Biatymstoku,
Wroctawiu, Warszawie, Rzeszowie), na podstawie art. 28 f ust. 4 ustawy o 108,
w sumie 6 tys. probek (84 w 2019 1., 4,1 tys. w 2020 r. i 1,8 tys. w 2021 r.*9).
Badania i pomiary byty realizowane przez te laboratoria, ktére miaty odpo-
wiednie zaplecze kadrowe, aparaturowe i w zalezno$ci od potrzeb kontrolnych
posiadaty akredytacje w danym zakresie.

W laboratorium GIORIN w Pruszczu Gdanskim w 2021 r. stwierdzono,
po interwencji Prezesa Polskiej Izby Nasiennej i skarg firm przekazuja-
cych prébki do badan, ponad dwumiesieczne op6znienia w realizacji badan
sadzeniakéw ziemniaka; analiza wykazata, Ze opdZnienie terminu realizacji
badan wynikato ze spietrzenia badan prébek dostarczanych do tego labora-
torium i w celu rozwigzania problemu podjeto decyzje o przekazaniu prébek
do innych laboratoriéw GIORIN.

39 Patrz przypis nr 15.
40 Do 25 sierpnia.
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WSSE w Lublinie zlecito laboratoriom zewnetrznym (w tym innym WSSE)
badanie 882 prébek w 2019 1., 635 w 2020 1.1 174 w I pétroczu 2021 r.

WSSE w Poznaniu zlecito laboratoriom zewnetrznym (w tym innym WSSE)
badanie odpowiednio: w 2019 r.: 596 préobek, 2020 . - 476, a w [ pétroczu
2021 r. - 243 probki.

Badania zlecane przez WSSE innym laboratoriom dotyczyty gtéwnie ozna-

czania zawartos$ci substancji dodatkowych i parametréw czystosci w zyw-

nosci (28,7% probek), pestycydéw - Srodkéw ochrony roslin (22,1%)

i wykonania badan z zakresu mikrobiologii (14,5%). Poza zlecaniem badan

innym jednostkom WSSE*?, przekazywano prébki do badania m.in. do:

- Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach w kierunku oznaczania pesty-
cydow (Srodkdw ochrony roslin) w badanych prébkach,

- Panstwowego Instytutu Weterynaryjnego w Putawach w kierunku leko-
opornosci,

- Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Pafistwowego Zaktadu
Higieny w Warszawie - w kierunku obecnosci toksyn T2, HT-2,

- Narodowego Instytutu Lekéw - badanie suplementow diety.

W latach 2019-2020 badania w zakresie pozostatosci pestycydéw - $rod-
kéw ochrony roslin i mikotoksyn byty takze finansowane w ramach pro-
gramu wieloletniego ,Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem
bezpieczenstwa zywnos$ci oraz ograniczania strat w plonach i zagro-
zen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i srodowiska”*?. W 2021 r.
- w ramach dotacji celowej na zadanie , Analiza pozostatosci srodkéw
ochrony roslin w ptodach rolnych pochodzacych z produkcji pierwotnej
oraz w wodach podziemnych i powierzchniowych w poblizu miejsc pro-
dukcji”.

Badania w tym zakresie byty zlecane Instytutowi Ochrony Ro$lin PIB

w Poznaniu (laboratoria w Poznaniu, Biatymstoku, So$nicowicach)*?.

[ tak:

- PIORIN w ramach kontroli prébek ptodéw rolnych zlecit w 2019r. bada-
nie 1482 prébek i wykonanie 684 409 analiz, w 2020 r. 1409 prébek
i 655 781 analizy, w I potroczu 2021 r. 181 probek i 89 078 analizy;

- [IJHARS w ramach nadzoru nad rolnictwem ekologicznym, w szczegélnos-
ci kontroli u producentéw ekologicznych i produktéw importowanych
z panstw trzecich zlecit w 2019 r. badanie 105 préobek, a w 2020 r. - 104;

41 WSSE w Warszawie (pestycydy, napromienianie), WSSE we Wroctawiu (pestycydy), WSSE
w Opolu (pestycydy), WSSE w Lodzi (pestycydy), WSSE w Bydgoszczy (WWA-benzo-a-piren,
cytrynina, norowirusy, furan, alkaloidy, sporyszu, alkaloidy tropanowe, séd), WSSE w Rzeszowie
(GMO), WSSE w Biatymstoku (cyjanowodér i karbaminian etylu, koenzym Q10), WSSE w Lublinie
(3MCPD i estry, olej mineralny), WSSE w Gorzowie Wlkp. (akryloamid), WSSE w Szczecinie
(izomery trans kwaséw ttuszczowych, gluten).

42 Uchwata nr 225/2015 Rady Ministréw z 15 grudnia 2015 r., zmieniona uchwatg nr 155/2018
z 16 pazdziernika 2018 r. oraz uchwata nr 131/2019 z 28 pazdziernika 2019 r.

43 Badania wykonywane byty w: Zaktadzie Badania Pozostatoici Srodkéw Ochrony Roslin
w Poznaniu, Laboratorium Badania Bezpieczenstwa Zywnoéci i Pasz Terenowej Stacji
Doswiadczalnej w Biatymstoku, Laboratorium Badania Pozostato$ci Srodkéw Ochrony Roslin
w Oddziale So$nicowicach.
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Badanie pozostatosci srodkéw ochrony roslin, GIORIN zlecat takze do wyko-
nania przez Zaktad Badania Bezpieczenstwa Zywno$ci Instytutu Ogrod-
nictwa w Skierniewicach. Byly one finansowane w ramach programu
wieloletniego: ,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnos$ci i innowa-
cyjnosci sektora ogrodniczego z uwzglednieniem jakosci i bezpieczenstwa
zywnosci oraz ochrony $rodowiska naturalnego”** a w 2021 r. na podsta-
wie powyzej wskazanej dotacji celowej. W 2019 r. PIORIN tacznie zlecit
badanie 1084 prébek i wykonanie 485 758 analiz, w 2020 . — 1094 prébek
i 505 773 analiz, w I pétroczu 2021 - siedem probek i 3241 analiz.

PIORIN przekazywata takze probki do analizy pozostatosci srodkow
ochrony ro$lin laboratorium funkcjonujgcemu w strukturach inspekcji
- CL w Toruniu (437 prébek, wykonano 948 oznaczen). Finansowane
byty wéwczas ze Srodkéw GIORIN.

Probki badane w zakresie pozostatosci Srodkéw ochrony roslin przez
GIJHARS (po wyczerpaniu puli w ramach programu wieloletniego, o kté4-
rym mowa powyzej):

- w 2019 r. przekazywane byty do laboratorium GIJHARS w Gdyni; jed-
nak w zwigzku z awarig chromatografu gazowego, badania te byty prze-
kazywane do Instytutu Ochrony Roslin PIB w Poznaniu; po usunieciu
awarii chromatografu, nadal nie byto mozliwos$ci przekazywania prébek
do badan do laboratorium w Gdyni, gdyz personel laboratorium nie uzys-
kat potwierdzenia prawidtowego wykonywania badan w badaniach
biegtosci; préobki ponownie przekazywane byty do Instytutu Ochrony
Roslin PIB w Poznaniu oraz do laboratorium H. sp. z 0.0. w Gdyni
(ze wzgledu na pilng potrzebe wykonania badan i brak mozliwosci
ich wykonania przez wtasne laboratoria GIJHARS);

- w2020 r. probki w ww. zakresie byty przekazywane do Instytutu Ochro-
ny Roslin PIB w Poznaniu oraz Instytutu Ogrodnictwa w Skiernie-
wicach;

- od 2021 r. analizy w ww. zakresie przekazywane byty do LS w Kielcach
oraz do Instytutu Ochrony Roslin PIB w Poznaniu oraz Instytutu
Ogrodnictwa w Skierniewicach.

Wszystkie badania zakresie sktadu (w tym zawartos$ci substancji czynnej,
zanieczyszczenia, identyfikacji, analiz organoleptycznych) i wtasciwosci
fizykochemicznych srodkéw ochrony roslin, w latach 2019-2021 (I pétro-
cze), byly zlecane przez GIORIN laboratorium Badania Jako$ci Srodkéw
Ochrony Ro$lin Laboratorium Instytutu Ochrony Ro$lin PIB w Pozna-
niu Oddziat So$nicowice na podstawie programu wieloletniego ,,Ochrona
ro$lin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczenstwa zywnosci oraz ogra-
niczania strat w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych
i Srodowiska” oraz dotacji celowej. GIORIN zlecit w tym zakresie przepro-
wadzenie badan 311 préobek (w 2019 r.), 310 prébek (w 2020 1), 161 proé-
bek (w [ potroczu 2021 r.).

44 Uchwatanr 105/2015 Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r.
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5.1.6. Terminy wykonania badan byty rézne, zalezne od przedmiotu badan
i zawartych w tym zakresie uméw, porozumien lub ustalen. Dotyczyty czasu
od momentu przyjecia prébki przez laboratorium, do wydania sprawozda-
nia z badania, przy czym musiaty uwzglednia¢ rezim czasowy przewidziany
dla danej metody badawcze;j.

Gtéwny Inspektor Sanitarny ustalit*® np., ze priorytetowo powinny by¢

traktowane probki zywnoS$ci oraz materiatéw i wyrobéw przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cig, pobrane w ramach granicznej kontroli sanitar-
nej, ktérych wyniki badan laboratoryjnych sg niezbedne do zakoriczenia
kontroli granicznej. Terminy badania pozostatych prébek byty ustalane
wewnetrznie przez laboratorium, w zaleznosci od zakresu wykonywa-
nych pomiaréw (ilo$¢ oznaczen), czasu niezbednego do oznaczenia proé-
bek, wynikajacego m.in. z zastosowanej metodyki przygotowania prébki,
rodzaju matrycy. W przypadku niektérych badan, np. w higienie pracy,
czy radiologii, czas na wykonanie pomiaru jest bardzo krotki, natomiast
opracowanie sprawozdania z pomiaréw jest pracochtonne i wymaga szcze-
gétowej analizy. Ponadto, majac na uwadze zminimalizowanie kosztéw,
na etapie planowania stosowano metode seryjnosci poprzez kumulowanie
prébek do badan.

Przyklady

Analiza 40 badan przeprowadzonych w laboratorium WSSE w Poznaniu
wykazata, ze czas ich wykonania byt gtéwnie zalezny od zastosowanej metody
badawczej. Wynik sprawozdania byt praktycznie kazdorazowo sporzadzany
w momencie zakonczenia wykonywania oznaczen w ramach danego bada-
nia. Czas od momentu pobrania probki do wydania sprawozdania wyni6st
od trzech do 37 dni, dwa badania zrealizowano w terminie 43 i jedno w ter-
minie 102 dni (liczac od momentu pobrania prébki do przekazania wyniku
badania). Badania te dotyczyly oznaczenia azotanéw i azotyndéw oraz GMO
w produktach spozywczych. W dwoch przypadkach realizacji badania
powyzej 40 dni, samo badanie trwato ponad 30 dni, a wysytka sprawoz-
dan nastgpita dwa dni po dacie autoryzacji ostatniego badania. W kolejnym
analizowanym przypadku, podjeto decyzje o zbiorczym wydawaniu spra-
wozdan z badan dla wszystkich przekazanych przez WSSE Wroctaw prébek
do badan. We wszystkich zbadanych préobkach nie wykryto organizméw zmo-
dyfikowanych genetycznie. W czterech sposrod ww. 40 badanych oznaczen,
czas rozpoczecia badania byt dtuzszy niz 10 dni od momentu wptywu prébki
do laboratorium, co byto wynikiem otrzymania duzej ilosci prébek do badan.

Analiza 41 badan przeprowadzonych w laboratorium WSSE w Lublinie wyka-
zala, Ze czas ich wykonania, liczony od dnia przekazania prébek do labora-
torium do dnia wykonania badan i przekazania wynikéw wynosit od jed-
nego do 22 dni. Najdtuzej wykonywane byly oznaczenia kadmu, otowiu i rteci
w zywnosci. Pomiary RTG, wykonywane na zlecenie podmiotéw zewnetrznych,
realizowane byty w terminach okreslonych w umowach zawartych w sprawie
ich wykonania. Sposr6d badanych probek, cztery zostaty pobrane w ramach
kontroli granicznej, z tego trzy prébki zostaly zbadane w ciggu jednego dnia,
jedna - dotyczaca oznaczenia estrow w oleju z ryzu i otrebéw ryzowych,
w ciggu o$miu dni od dostarczenia do WSSE.

45 Pismem z dnia 21 grudnia 2016 .

Czas badan
laboratoryjnych
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Terminy na wykonanie badan w laboratoriach GIOS s3 ustalane indy-
widualnie ze zleceniodawcg - najczesciej WIOS, a liczba dni niezbednych
do wykonania badan - wedtug wyjasnien Gléwnego Inspektora - waha sie
od jednego do 30.

Przyktad

W laboratorium GIOS w Poznaniu, sposréd 83 badanych prébek, w 78 przy-
padkach termin wykonania badania nie przekroczyt czasu niezbednego do jego
wykonania lub terminu uzgodnionego z WIOS i wynosit od dwéch dni robo-
czych (analiza jako$ciowa odpadéw) do 21 dni roboczych (badanie gleby,
wyciag wodny w zakresie m.in. siarczany, chlorki, RWO, ChZT-Cr, indeks feno-
lowy, metale). Pozostate badania zrealizowano nieznacznie po uzgodnionym
terminie.

W latach 2019-2021 (I pétrocze), laboratorium GIOS w Poznaniu nie posia-
dato akredytacji na wykonywanie pomiaréw emisji zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza*®. W tym czasie, Wydziat Inspekcji WIOS
w Poznaniu zlecat wykonanie badan kontrolnych w tym zakresie zewnetrz-
nym laboratoriom, a czas oczekiwania na wyniki tych badan, liczony od dnia
zlecenia do dnia otrzymania wynikéw, wynosit:

- w2019r. - 0d 48 do 198 dni (11 analiz),

- w2020r.-0d 14 do 103 (11 analiz),

- wlpodtroczu 2021 r. - 14 i 106 dni (dwie analizy).

W przypadku zlecenia badan w tym samym zakresie laboratoriom GIOS,

czas oczekiwania na wyniki badan wynosit:

- w2019r.-o0d 11 do 28 dni (siedem analiz);

- w potowie 2021 r.,, po 163 dniach otrzymano wyniki badania zleco-
nego w 2020 r. do wykonania przez laboratorium GIOS w Bydgoszczy;

- do korica sierpnia 2021 ., WIOS nie otrzymat wynikéw badan zleconych
CLB do wykonania 20 kwietnia 2021 r.

5.2. Finansowanie dziatalnosci laboratoryjne;j

Wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dziatalnosé labo-
ratoryjna kontrolowanych jednostek pozwalala na realizowanie bieza-
cych badan zwiazanych z realizacjq ich ustawowych zadan. Laboratoria
tych jednostek byly jednak niedofinansowane i to zaréwno jesli chodzi
o wynagrodzenia laborantéw, jak i wyposazenie laboratoriow.

5.2.1.1. GIOS nie posiadat (nie przedtozyt w toku kontroli NIK) procedur
dotyczacych zasad planowania wydatkéw budzetowych na dany rok (trybu
przygotowania rocznego planu wydatkéw), w tym planowania wydatkéw
dotyczacych dziatalnosci CLB. Odwotywano sie przy tym do ogélnych zasad
planowania wynikajacych z ustawy o finansach publicznych.

Materiaty planistyczne przedktadane do dysponenta cze$ci budzetowej
byty sporzadzane w szczeg6towosci dziat, rozdziat, paragraf dochodow
i wydatkdw, ze wskazaniem zrédta finansowania. W takiej szczegoétowosci
byt tez sporzadzany plan finansowy GIOS w latach 2019-2020. W tym okre-

46 Wedtug informacji podanych przez WIOS w Poznaniu.
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sie nie byty prowadzone w GIOS ekonomiczne analizy funkcjonowania CLB
i poszczegoblnych oddziatow CLB. Od 2021 r. sporzadzano oprdcz planu
finansowego w uktadzie tradycyjnym (wedtug klasyfikacji budzetowej),
plan rzeczowo-finansowy obejmujacy podziat planowanych wydatkéw
na poszczego6lne komorki organizacyjne realizujgce dany wydatek, ze wska-
zaniem Zrodta finansowania. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 Wewnetrznego regu-
laminu organizacyjnego Departamentu Administracyjno-Finansowego
z dnia 5 stycznia 2021 r. utworzono Wieloosobowe stanowisko/Zespo6t/
Wydziat ds. BudzZetu, Planowania i Analiz. Plan finansowy w uktadzie zada-
niowym nie przewidywat zadania pozwalajacego ustali¢ kwoty planowanej
na dziatalno$¢ laboratoryjna.

W zwigzku ze sposobem planowania wydatkdéw oraz trudnosciami orga-
nizacyjnymi, fluktuacja kadr pionu finansowego, dtugookresowymi absen-
cjami pracownikéw, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska nie przedtozyt
do kontroli informacji jaka kwota zwiekszen wydatkéw budzetowych doty-
czyta dziatalno$ci CLB. Wskazat, iz zmiany planu finansowego GIOS w trak-
cie roku budzetowego w latach 2019-2021 (I p6trocze) mogty dotyczy¢
w wiekszosci przypadkéw zmian majacych swe uzasadnienie w dziatalno$-
ci CLB.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) wydatki wykonane GIOS wyniosty odpo-
wiednio: 206 605,7 tys. z1, 200 619,6 tys. zt i 67 350,6 tys. zt. Dziatalnos$¢
laboratoryjna GIOS finansowana byta z budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkéw europejskich.

5.2.1.2. Wlatach 2019-2020, przed centralizacja dziatalnosci laboratoryj-
nej, plan wydatkéw poszczegélnych WIORIN byt opracowywany dla jed-
nostki i nie sporzadzano planéw (w tym planéw rzeczowo-finansowych)
dla dziatalnosci laboratoryjnej. Nie sporzadzano tez planéw rzeczowo-
-finansowych. Wydatki byty planowane w szczegdtowosci wynikajacej
z klasyfikacji budzetowej: dziat, rozdziat, paragraf.

W takiej tez szczegotowosci tworzony byt plan finansowy GIORIN na 2021 r.
Plan finansowy GIORIN w uktadzie zadaniowym na 2021 r. pozwalat jednak
ustali¢ wysokos¢ srodkéw planowang i wykonang w odniesieniu do dziatal-
nosci laboratoryjnej (dziatanie 21.1.3.5 dziatalno$¢ laboratoryjna).

Przed centralizacjg dziatalnosci laboratoryjnej GIORIN na te dziatal-
no$¢ zaplanowane zostaty na 2020 r. wydatki w wysokosci 8230,0 tys. zt.
Na 2021 r. zaplanowano kwote 36 722,0 tys. zt. W I p6troczu 2021 r.
na dziatalno$¢ laboratoryjng GIORIN wydatkowat tacznie 12 558 tys. zi,
w tym 12 519,5 zt na wydatki biezace i 38,2 tys. zt z tytutu wydatkéw majat-
kowych, co stanowito odpowiednio 72,20% i 100% wszystkich poniesio-
nych w pierwszym potroczu 2021 r. przez GIORIN wydatkéw tego rodzaju.

Analiza wplywu przeprowadzonej restrukturyzacji na wysoko$c¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na dziatalno$¢ laboratoryjnag w 2021 r. bedzie
mozliwa dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, ze wzgledu na nierow-
nomierne roztozenie wydatkéw w poszczegdlnych miesigcach roku (wyni-
kajace m.in. z sezonowosci produkgc;ji rolnej).
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5.2.1.3. Po ogloszeniu ustawy budzetowej kierownicy laboratoriow
GIJHARS informowani byli przez Dyrektora Biura Budzetowo-Rachunko-
wego GIJHARS o kwocie wydatkéw biezacych. Wysokos$¢ tych srodkow
byta ustalana w oparciu o wykonanie wydatkéw biezacych z roku ubiegtego
oraz na podstawie zgtoszonych przez laboratoria potrzeb. Plany inwesty-
cji i zakupdw inwestycyjnych GIJHARS opracowane byty takze w oparciu
o plany inwestycyjne i plany zakupéw przygotowane przez laboratoria.

Wydatki na dziatalnos$¢ laboratoryjng w [ p6étroczu 2021 r. wzrosty o 65%
w porownaniu do I pétrocza 2020 r. (przed przejeciem 5 laboratoriéw
UOKIK). Na koniec 2020 r. wydatki na dziatalno$¢ laboratoryjna GIJHARS
wyniosty 11 590 tys. zt, z tego 10 660 tys. zt stanowity wydatki biezace
i 930 tys. zt wydatki majatkowe. W I pétroczu 2021 r. dokonano wydatkéw
biezacych w wysokosci 6940 tys. zt. Nie dokonano w tym okresie wydatkow
majatkowych. Dla catego GIJHARS zaplanowano na 2021 r. wydatki majat-
kowe w wysokosci 1000 tys. zt.

W zwigzku ze zwiekszaniem zadan GIJHARS oraz niskim poziomem wyna-
gradzania pracownikéw Inspekcji, Gtowny Inspektor zwracat sie do Mini-
stra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w latach: 2016, 2018-2020)*” o zwiekszenie
liczby etatéow i budzetu Inspekcji. W wyniku tego w 2019 r. przyznano
GIJHARS dodatkowe $rodki na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnio-
nych w laboratoriach w wysokos$ci 882 tys. zt. Ponadto z rezerwy celowej
w 2019 r. przyznano dodatkowe Srodki na wynagrodzenia w tgcznej wyso-
koSci 546 tys. zt. W nastepstwie zmian wprowadzonych ustawg o zmianie
ustawy o jako$ci handlowej artykutdw rolno-spozywczych z 2020 r. Gtowny
Inspektor wnioskowat o zwiekszenie etatéw (o osiem) w biurach GIJHARS.
Ponadto ustalony dla GIJHARS na lata 2020-2021 roczny limit wydatkéw
majatkowych w wysokosci 1 mln zt byl niewystarczajacy dla zabezpie-
czenia potrzeb, dlatego Gtéwny Inspektor zwrocit sie w kazdym z tych lat
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie dziatan w celu zwiekszenia
wydatkow na wydatki majatkowe. GIJHARS nie otrzymat jednak odpowie-
dzi na pisma kierowane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie zwiek-
szono limitu wydatkéw na wydatki majatkowe i nie zwiekszono etatéw
we wnioskowanym zakresie.

5.2.1.4. Srodki finansowe na wydatki WSSE w Poznaniu i Lublinie,
w tym na ich dziatalno$¢ laboratoryjng, byty planowane w oparciu o limity
otrzymane od wojewody oraz w oparciu o wysokos$¢ wydatkéw zrealizo-
wanych w roku poprzednim. Plany finansowe sporzadzane byly w szcze-
gotowosci wynikajacej z paragraféw klasyfikacji budzetowej. Plany
rzeczowo-finansowy opracowywane w WSSE dotyczyty zakup6éw inwes-
tycyjnych. WSSE w Poznaniu nie posiadata danych o wysokosci sSrodkow
zaplanowanych w podziale na dziatalno$¢ laboratoryjng i pozostata dzia-
talno$¢. WSSE w Lublinie oraz powiatowe stacje w wojewddztwie lubel-
skim planowaty wydatki na dziatalnosc¢ laboratoryjng w planie w uktadzie

47 Pisma z: 1 marca 2016 r. nr GI-BOL.pr-071-29/16, 13 lutego 2018 r. nr GI-BOLpr-071-18/18,
24 maja 2019 r. nr GI-BOLpr-071-50/19, 22 lipca 2020 r. nr GI-BKS-071-8/20.
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zadaniowym (dziatanie 20.5.4.6 - badanie wody, Zywno$ci, materiatéow
do kontaktu z zywnoscia, kosmetykoéw i innych czynnikow majacych wplyw
na zdrowie ludzi oraz badania mikrobiologiczne ludnosci).

Planujac wysoko$¢ sSrodkéw na funkcjonujace na terenie wojewodz-
twa PSSE uwzgledniano zakres prowadzonej dziatalno$ci laboratoryjne;j.
W WSSE w Lublinie okreslono takze poréwnywalne zadania PSSE w zakre-
sie biezacego i zapobiegawczego nadzoru i koszty dziatalnos$ci przypada-
jace na jedno stanowisko pracy. W WSSE w Poznaniu nie dokonywano
catoSciowej analizy planowanych wydatkéw dotyczacych dziatalnosci
laboratoryjnej PSSE pod katem ich adekwatnosci do zdiagnozowanych,
rzeczywistych potrzeb.

Kwoty wydatkéw ujete w planie finansowym WSSE, uzgodnione z woje-
woda w toku prac planistycznych, znacznie odbiegaty jednak od zgtoszo-
nych pierwotnie potrzeb WSSE.

Przyklady

Potrzeby w zakresie inwestycji, zakupow urzadzen pomiarowych i innych
na potrzeby dziatalnosci laboratoryjnej WSSE w Poznaniu, ujete w drukach
planistycznych przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu*®:

- na 2019 r. kwote 19 300 tys. zt: rozbudowa i modernizacja budynku WSSE,
w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii, Wirusologii i Bakteriologii; zakup
chromatografow (dla WSSE, ale takze PSSE w Koninie i PSSE w Pile); zakup
innego sprzetu laboratoryjnego dla inspekcji w wojewddztwie oraz szaf
chtodniczych do przechowywania szczepionek; zakup samochodéw do prze-
WozZu prob;

- na 2020 r. kwote 16 000 tys. zt: rozbudowa i modernizacja budynku WSSE,
w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii, Wirusologii i Bakteriologii; chro-
matograf jonowy, autoklaw, system oczyszczania wody, zakup pozostatego
sprzetu i szaf chtodniczych, zakup samochodéw do przewozu prob;

- na 2021 r. kwota 58 400 tys. zt: rozbudowa i modernizacja budynku WSSE,
w tym m.in. Laboratorium Mikrobiologii, Wirusologii i Bakteriologii; chro-
matograf jonowy, analizator rteci (897 tys. zt), zakup samochodéw do prze-
wozu prob (600 tys. zt); zakup pozostatego sprzetu i szaf chtodniczych
(70 tys. z1).

W planie finansowym przewidziane zostaty na zakupy inwestycyjne:

- w2019 r. - 198 tys. zt - na zakup wysokosprawnego chromatografu;

- w2020 r. - 391 tys. zt, w tym 271 tys. zt na zadanie inwestycyjne , Termo-
modernizacja budynku PSSE w Chodziezy” i 120 tys. zt na zakup samochodu
dla WSSE;

- w2021 r. - 890 tys. zt bez szczegétowego wskazania przeznaczenia.

W roku 2019 i 2020 zrealizowano ww. zakupy inwestycyjne oraz dodatkowo
zrealizowano potrzeby zwigzane m.in. z zakupem wyposazenia niezbednego
do realizacji badan w kierunku Covid-19, a takze zwigzane z awarig urzadzen
w 2020 r. zagrazajaca realizacji ustawowych badan (w tym m.in.: awaria chro-
matografu z 2005 r. i analizatora rteci - urzadzen wykorzystywanych do badan
wody).

Potrzeby w zakresie inwestycji i zakupow urzadzen pomiarowych i innych
na potrzeby dziatalnosci laboratoryjnej WSSE w Lublinie, ujete w drukach
planistycznych przekazanych do Wojewody Lubelskiego:

48 RZ-2 - Srodkibudzetu panstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz z oméwieniem.
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- na 2019 r. zgtoszono 15 zadan na kwote 1 269 tys. zt, z tego zrealizowano
dwa (zestaw do spektrometrii i zasilacz UPS dla WSSE); ponadto zaku-
piono, w zwigzku z awarig urzadzen - nieujete w Rz-2 - generatory wodoru
(dla WSSE i PSSE w Biatej Podlaskiej) oraz zamrazarke niskotemperatu-
rowa dla PSSE w Zamosciu; wydatki majatkowe WSSE wyniosty 255,4 tys. zt,
powiatowych stacji - 50,3 tys. zi;

- na 2020 r. zgtoszono 28 zadan na kwote 2841 tys. zt, zrealizowano trzy
(szafa chtodnicza i wiréwka dla WSSE i spektrofotometr dla PSSE w Zamos-
ciu); ponadto zakupiono autoklaw pionowy, inkubator oraz komore
laminarng i aparature do oznaczen w kierunku SARS-CoV-2 dla WSSE i spek-
trofotometr dla PSSE w Chelmie oraz opracowano dokumentacje techniczna
i kosztorysy inwestorskie budowy laboratorium WSSE; wydatki majatkowe
WSSE wyniosty 323,7 tys. zt, PSSE 84,0 tys. zt;

- na 2021 r. zgtoszono 32 zadania na kwote 3787 tys. zt, w [ p6troczu 2021 r.
nie zrealizowano zadnego ze zgtoszonych zadan.

Nie zrealizowano m.in. zakupu nw. urzadzen zgtoszonych przez WSSE:

- zestawu do analizy krzemionki (planowany na 2019 r i 2020 r.), co skutko-
wato koniecznos$cig zawarcia umowy z podmiotem zewnetrznym na wyko-
nywanie tych badan; po analizie liczby badan i kosztéw podwykonawcy
zrezygnowano z ujecia tego urzadzenia w projekcie planu na 2021 r;

- aparatu do przyspieszonej ekstrakcji rozpuszczalnikiem i autosamplera
do GC MS (zgtoszone w 2019 r.); stosowanie urzadzen usprawnitoby prace
i zwiekszyto przepustowos¢ laboratorium (mozliwos¢ wykonania wiekszej
ilosci badan), ale ich brak nie miat wptywu na terminowos¢ realizacji rocz-
nych planéw poboru i badania préobek;

- miernika mikroklimatu (zgtoszony na 2020 r. i 2021 r.), co uniemozliwito
wykonywaniem pomiaréw w petnym zakresie okreslonych w rozporzadze-
niu w sprawie dopuszczalnych stezen;

- spektrofotometru do oznaczaniu azotanow w srodkach spozywczych, szafy
termostatycznej, chromatografu cieczowego z detektorem fluorescencyj-
nym do oznaczania mykotoksyn w zywno$ci, mikrofalowego wysokoci$nie-
niowego mineralizatora; posiadane przez WSSE urzadzenia s3a obcigzone,
wyeksploatowane i brak jest urzadzen zastepczych w przypadku awarii;
zakup chromatografu umozliwitby rozdzielenie czes$ci badan mykotoksyn
i szybsze reagowanie na potrzeby klienta, szczegdlnie w zakresie probek
pobranych w ramach kontroli granicznej;

- detektorow: FID do chromatografu gazowego (w celu umozliwienia jed-
noczesnego oznaczania rozpuszczalnikow w powietrzu i parametrow
w wodzie) oraz fluorescencyjnego do chromatografu HPLC do oznaczania
mykotoksyn (2020 r.); ze wzgledu na matg liczbe prébek do oznaczenia
odtozono zgtoszenie zakupu na kolejny rok;

- chromatografu gazowego z detektorem masowym (2020 r.) w celu
m.in. oznaczenia estrow, glikolu, potwierdzania pestycydéw w wodzie;
posiadane urzadzenie jest przestarzate i awaryjne.

Kierownik Dziatu Laboratoryjnego WSSE w Lublinie wskazywata, Ze sprzet
w laboratorium WSSE (spektrofotometr, chromatografy cieczowe, gazowe,
piec mikrofalowy) jest zbyt obcigzony szerokim zakresem badan co wptywa
na jego awaryjnos¢ i brak mozliwos$ci zastgpienia innym, w razie jego awarii
nie ma mozliwos$ci wykonania badania na innym urzadzeniu. Przy posiada-
nym wyposazeniu laboratorium nie ma mozliwos$ci zwiekszenia ilosci bada-
nych prébek oraz wdrozenia nowych metod, o ktére zapytania kieruje GIS
(np. oleje mineralne w Srodkach spozywczych z podziatem na frakcje czy nowe
oznaczenia z grupy mykotoksyn). Ww. aparaty sa urzadzeniami starego typu
i kazdorazowo podczas awarii istnieje problem z pozyskaniem do nich czesci
zamiennych.
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Wydatki WSSE w Poznaniu na dziatalno$¢ laboratoryjna wyniosty
10 300 tys. zt w 2019 1. (39% wydatkéw ogoétem), 27 600 tys. zt w 2020 1.
(65% wydatkéw ogotem) i 6500 tys. zt w [ péiroczu 2021 r. (37% wydat-
kéw ogotem).

Wydatki WSSE w Lublinie na dziatalno$¢ laboratoryjng wyniosty
8999 tys. zt w 2019 1., 11 935 tys. zt w 2020 . i 5774 tys. zt w I pétroczu
2021 r. - (okoto 60% wydatkow ogétem).

Zrédtem finansowania dziatalnoéci laboratoryjnej byty $rodki budzetu
panstwa, przyznane w ustawie budzetowej i z rezerw celowych. W latach
2019-2021 (I p6trocze) WSSE w Poznaniu i Lublinie pozyskaty takze $rodki
finansowe z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na zakup :

- WSSE w Poznaniu - dwo6ch samochodéw wykorzystywanych do realiza-
cji zadan ustawowych, w tym realizacji badan laboratoryjnych;

- WSSE w Lublinie - aparatury do badan wody w ramach panstwowego
monitoringu Srodowiska.

W analizowanym okresie WSSE w Poznaniu ponosita takze wydatki zwig-
zane z realizacjag dodatkowych zadan wynikajacych z epidemii COVID-19.
Wydatki te byty poniesione w 2020 r., w wysokos$ci 12,8 mln zt (co sta-
nowito w tym roku 30% wydatkéw wykonanych ogétem). Na dziatalno$¢
laboratoryjng w zwigzku z COVID (ze srodkéw przeznaczonych na ten cel)
wydatkowano w wojewo6dztwie odpowiednio 10,6 mln zt w 2020 r.
i 108 tys. zt w I potowie 2021 r.), co stanowito 31,5% wydatkéw prze-
znaczanych na dziatalno$¢ laboratoryjng w latach 2020-2021 (I pétro-
cze). Srodki na ww. cel pochodzity z rezerw celowych przekazywanych
przez WUW, w szczeg6lno$ci z przeznaczeniem na:

- przeprowadzanie badan - ponad 7,5 mln zt;

- zakup specjalistycznego sprzetu laboratoryjnego - ponad 510 tys. zt;
nadgodziny pracownikéw PSSE i WSSE - 2,8 mln zi;

wydatki biezgce - okoto 2 mln zt*°.,

W 2020 r. z rezerw celowych budzetu panistwa na przeciwdziatanie pan-
demii COVID-19 w WSSE w Lublinie poniesiono wydatki w kwocie
2070,6 tys. z1, z tego ponad 65% na zakup aparatury i testéw do wykry-
wania wirusa (1350,2 tys. zt), a 20,1% (416,6 tys. z1) na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen za godziny nadliczbowe i dyzury. Wydatki
na zwalczanie pandemii w PSSE, prowadzacych dziatalno$¢ laborato-
ryjng, wyniosty 1952,1 tys. zt i w ponad 81% (1596,4 tys. z1) przeznaczone
zostaly na koszty wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen za dyzury
i godziny nadliczbowe. Na odczynniki i testy laboratoryjne wydatkowano
4,4 tys. zt.

49 Srodki pochodzity z rezerwy celowej m.in. cz.83 poz. 4 (510 tys. zt - z przeznaczeniem na sprzet
laboratoryjny i 210 tys. zt z przeznaczeniem na badania), cz. 83 poz. 8 (278 tys. z1, 1606 tys. zt
i 827 tys. zt - z przeznaczeniem na badania), cz. 83 poz. 49 (4,7 mln zt z przeznaczeniem
na badania).
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Na walke z pandemig WSSE pozyskaty takze w drodze darowizny m.in.:

- WSSE w Poznaniu - aparat do RT-PCR /termocyKler, aparaty do automa-
tycznej izolacji kwasow nukleinowych, mini wiréwka - od firmy prywat-
nej, a takze dwie lodéwki z zamrazarkg - darowizna od WUW w Poznaniu;

- WSSE w Lublinie - sprzet, testy, Srodki odkazajace.

5.2.1.5. Planowanie wysokosci $srodkéw na wydatki WIW w Poznaniu
i Lublinie dokonywane byto podobnie jak w przypadku WSSE - w oparciu
o limity kwot wydatkéw otrzymane od wojewody oraz w oparciu o wyso-
ko$¢ wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim. W WIW nie planowano
Srodkéw w podziale na dziatalno$¢ laboratoryjna i pozostatg dziatalnos$c.
Kwota zaplanowanych wydatkdw ujeta byta wedtug szczegdtowosci dziat,
rozdziat, paragraf klasyfikacji budzetowej. W WIW nie opracowywano
planu rzeczowo-finansowego pozwalajacego wyodrebni¢ wydatki na dzia-
talnos$¢ laboratoryjna.

Takze kwoty wydatkow ujete w planie finansowym WSSE, uzgodnione
z wojewoda w toku prac planistycznych, znacznie odbiegaty od zgtoszo-
nych pierwotnie potrzeb WSSE.

Przykilad

Potrzeby w zakresie inwestycji i zakupow urzadzen pomiarowych i innych

na potrzeby dziatalnosci laboratoryjnej WIW w Poznaniu, ujete w drukach

plamstycznych przekazanych do Wojewody Wielkopolskiego:
na 2019 r. zgtoszono potrzebe zakupu 31 urzadzen na kwote 3409 tys. zt,
w tym m.in. zakup: chromatografu cieczowego z detektorem MS/MS
(LC/MS/MS) - potrzeba spelnienia wymagan prawnych i wprowadze-
nia kolejnych metod w ramach monitoringu zywnosci, np. kokcydiosta-
tyki w zywno$ci, a takze znaczne obcigzenie pozostatych chromatografow
wprowadzanymi kolejnymi matrycami w ramach monitoringu zywnosci;
chromatografu cieczowego z przystawka derywatyzacyjna - ze wzgledu
na wyeksploatowanie posiadanych i brak czesci zamiennych;

- na 2020 r. zgtoszono potrzebe zakupu dwéch sztuk sprzetu na kwote
2100,0 tys. zI, w tym: ponownie chromatografu cieczowego z detektorem
MS/MS (LC/MS/MS) - uzasadnienie jak w planie rzeczowym na 2019 r.
oraz dodatkowo wskazano, ze jeden sposrod czterech chromatograféw LC/
MS/MS (na ktérych wykonuje sie tgcznie 5200 badan rocznie), jest wyeks-
ploatowany, posiada detektor z 2003 r. oraz UPLC z 2006 r. i jest aparatem
o0 nizszej czutosci niz pozostate, co nie pozwala na wprowadzenie nowych
metodyk i zwigzkéw; wskazano réwniez na wymogi prawne do zastepo-
wania techniki HPLC na LC/MS/MS, ktérych niespetnienie spowoduje
konieczno$c¢ przekazywania probek do badania przez inne ZHW (badania
wykonywane w ramach monitoringu pasz i zywnosci - probek mykotoksyn
w paszach i benzoimidazoli); mikroskop do diagnostyki wscieklizny metoda
IF i neuroblastomy -uzasadnienie jak w planie rzeczowym na 2019 r.
oraz dodatkowo wskazano, ze posiadany 16-letni mikroskop jest wystuzony
i brak do niego czesci zamiennych, np. zasilacza;

- na 2021 r. zgtoszono potrzebe zakupu 19 sztuk sprzetu na kwote
1583,0 tys. zt.

Po otrzymaniu informacji od Wojewody Wielkopolskiego o wstepnej kwo-
cie wydatkow na poszczegoélne lata 2019-2021, w planie finansowym WIW
w Poznaniu nie wykazano juz zadnych wydatkow majatkowych, w tym wydat-
kéw na zakup sprzetu laboratoryjnego. W planie rzeczowym na 2021 r. wyka-
zano zadanie dotyczace przygotowania Pracowni ASF w Koninie.
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Srodki zaplanowane w oparciu o otrzymane od Wojewody Wielkopol-
skiego limity wydatkéw nie wystarczaty na funkcjonowanie Inspektoratu
przez caty rok. W trakcie realizacji wydatkéw w roku budzetowym 2019,
20201 2021 (I potowa) sktadane byty wnioski o uruchomienie srodkéw
z rezerw celowych. W piSmie z dnia 22 lipca 2019 r. WIW w Poznaniu poin-
formowat wojewode o zagrozeniu w biezacym realizowaniu ustawowych
zadan w 2020 r.,, przy niezmienionych warunkach kadrowo - ptacowych
i wzroscie obowigzkow IW.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, nie zakupiono 44 sztuk
sprzetu wykazanego w planach rzeczowych sporzadzonych w Inspektoracie
na poszczego6lne lata 2019-2021. Zaréwno w dokumencie z audytu prze-
prowadzonego przez Zaktad Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roslin
w Poznaniu Instytutu Ochrony Roslin Panstwowego Instytutu Badaw-
czego®® (grudzien 2020 r.), jak i w raporcie z wizyty kontrolnej przepro-
wadzonej przez Krajowe Laboratorium Referencyjne®* (grudzien 2020 r.)
wskazano na konieczno$¢ zakupu do Pracowni Badan Chemicznych chro-
matografu gazowego (GC-MS/MS) i chromatografu cieczowego sprzezonego
ze spektrometrem mas (LC-MS/MS), ze wzgledu na duze wyeksploatowanie
tych urzadzen oraz duze obtozenie praca w przypadku chromatografu cie-
czowego. Wskazywano takze na zastdj w zakupach sprzetu i niezrealizowa-
nie planu zakupéw aparatury pomiarowej w 2020 r., a ponadto zwracano
uwage na duzg absencje personelu w 2020 r.

Brak zakup6w Wielkopolski Wojew6dzki Lekarz Weterynarii®? wyja-
$niat m.in. tym, ze ZHW w Poznaniu zostat wyznaczony przez Gtéwnego
Lekarza Weterynarii do badan diagnostycznych, serologicznych i mole-
kularnych w zakresie ASF oraz od 25 listopada 2019 r. zalecone zostato
przesytanie ZHW w Poznaniu prébek do badan $win i dzikow z terenu
wojewodztwa wielkopolskiego. W zwigzku z duzg iloScig préb kierowanych
do ZHW w Poznaniu okazato sie, Ze posiadany sprzet nie byt wystarczajacy
do zapewnienia uzyskiwania wynikdw ww. badan w wymaganym terminie
siedem dni, w zwigzku z czym na polecenie Gtéwnego Lekarza Weteryna-
rii diagnostyka w kierunku ASF zostata przeniesiona czasowo do 15 marca
2020 r. do ZHW w Gdansku. WWLW wskazat, ze w celu skutecznej walki
z ASF i zapewnienia hodowcom ptynnego obrotu trzoda chlewng, zostaty
podjete kroki majgce na celu doposazenie w sprzet laboratoryjny w pierw-
szej kolejnosci Pracowni Badan w Kierunku ASF.

Zrodtem finansowania dziatalnoéci laboratoryjnej WIW w latach
2019-2021 (I p6étrocze) byt budzet panstwa. Wydatki poniesione na dzia-
falnosc¢ laboratoryjna wyniosty:

50 Qcenie podlegaty kompetencje pracowni w zakresie badan laboratoryjnych wykonywanych
w ramach urzedowej kontroli pasz - pozostatosci pestycydéw w paszach pochodzenia
roslinnego metodami: chromatografii gazowej (pestycydy fosfoorganiczne, chloroorganiczne)
i chromatografii cieczowej ze spektometrig mas.

51 W zakresie oznaczania pozostatosci lekow przeciwbakteryjnych w tkankach zwierzecych
i produktach spozywczych oraz hormonéw anabolicznych w zywno$ci i w moczu - metoda
chromatografii cieczowej ze spektometria mas.

52 Dalej: WWLW.
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- WIW w Poznaniu: w 2019 r. 13 180,1 tys. zt (62,2% ogotu wydatkow),
w 2020 .- 18 5209 tys. zt (67,3%) oraz w 2021 (I p6trocze) 59494 tys. zt
(56,7%);

- WIW w Lublinie: w 2019 . 3074,8 tys. zt (24% og6tu wydatkéw), w 2020 1.
-3 209 tys. zt (25%) oraz w 2021 (I pdétrocze) 1761 tys. zt (25%).

5.2.2. Obstuga kadrowa, finansowa, administracyjna i prawna regionalnych
laboratoriéw funkcjonujacych w strukturach organéw centralnych spra-
wowana byta przez poszczegdlne komorki organizacyjne tych organéw.
Obstuge informatyczna laboratoriow regionalnych swiadczyty komorki
organizacyjne w strukturach GIOS, GIORIN lub firmy zewnetrzne na podsta-
wie zawartych uméw (IJHARS). W laboratoriach regionalnych zatrudnione
byty osoby na stanowiskach laborantéw (wykonujgce analizy laborato-
ryjne), a takze pracownicy administracyjni/techniczni (odpowiedzialni
za przygotowanie dokumentacji, pomoc techniczng przy badaniach, sprza-
tanie, ewentualnie wykonujacy czynno$ci administracyjne).

Problemy zwigzane z obstugg administracyjng/techniczng laboratoriow
po reorganizacji wystapity w GIOS, co zwigzane byto z niewtasciwym przy-
gotowaniem wdrazanych zmian, ale takze z rozbudowana strukturg orga-
nizacyjna (GIOS przejat z dniem 1 stycznia 2019 r. 828 pracownikéw WIOS,
a GIORIN z dniem 1 stycznia 2021 r. - 225) i szerokim zakresem zadan
GIOS. Pozostate kontrolowane podmioty zapetnity sprawng obstuge admi-
nistracyjna dla dziatalnosci laboratoryjne;.

5.2.2.1. Zatrudnienie w GIOS przed restrukturyzacja dziatalnosci labora-
toryjnej (na koniec 2018 r.), wynosito 146 oséb. Z utworzeniem CLB, pra-
cownikami GIOS zostali pracownicy laboratoriéw dziatajacych wcze$niej
w strukturach WIOS. Wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. liczba przyjetych
pracownikéw CLB wynosita 828 osob. Na koniec 2019 r. liczba pracow-
nikow CLB zmniejszyta sie o 4%, wynosita 781 os6b. W latach objetych
kontrolg liczba pracownikéw CLB utrzymywata sie na poréwnywalnym
poziomie (wzrosta o dwie osoby), czterokrotnie wzrosta natomiast liczba
pracownikéw administracyjnych/technicznych w 16 oddziatach CLB
(z czterech os6b do 16).

Dyrektor CLB wskazata, ze od 2019 r. ok. 10% pracownikéw CLB przeby-
wato na dtugotrwatych zwolnieniach i urlopach (macierzynskich, wycho-
wawczych), co przektadato sie na zwiekszone obcigzenie pozostatej czesci
personelu. Dodatkowo w 2019 r., po przejsciu pracownikéw laboratoriéw
WIOS do GIOS, czeéé z nich nie przyjeta nowych warunkéw pracy i pozo-
stata w WIOS lub odeszta.

Regulamin organizacyjny GIOS, do 10 marca 2020 r., nie przewidywat two-
rzenia w strukturze organizacyjnej CLB stanowisk do obstugi finansowo-
-administracyjnej. Na brak takich pracownikéw w oddziatach CLB uwage
zwracali kierownicy laboratoriéw. Zwigzane z tym problemy sygnalizowano
m.in. w ramach przegladu zarzadzania za 2019 r. wskazujac, Ze meryto-
ryczni pracownicy laboratoriéw (m.in. kierownicy oddziatow i pracowni)
zostali obcigzeni dodatkowymi obowigzkami niezwigzanymi z ich dzia-
talnosciag badawcza, takimi jak np. prowadzenie poczty przychodzacej
i wychodzacej, prowadzenie spraw kadrowych (zwolnienia, urlopy, nadgo-
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dziny, listy obecnosci, BHP, koordynacja szkolen, delegacje), obstuga tech-
niczna i konserwacja budynku, obstuga pojazdéw stuzbowych, kontrola
merytoryczna od strony finansowo-prawnej (umowy, zamoéwienia, wyptata
Swiadczen), obstuga sieci informatyczne;.

Przyklady
W dokumentach z przegladu zarzadzania za rok 2019 wskazano:

0Oddziat CLB w Lodzi: z powodu brakdw kadrowych utrudniona byta reali-
zacja zlecen inspekcyjnych, w szczegolnosci pomiarow hatasu (...). Wskazy-
wano, ze zasoby pracowni sg zupeinie nieodpowiednie do wyznaczonych
zadan. W pracowni w Piotrkowie Trybunalskim wystepowaty braki zaré6wno
wsrod personelu analitycznego (biologa, analitykéw chemikéw), pomiarow-
c6w do wykonywania pomiaréw emisji (praca na wysokosci), jak i pomoc-
niczego (kierowcow, informatyka, kadrowca). Z powodu brakéw kadrowych
w pracowni w Piotrkowie Trybunalskim cze$¢ metod nie byta stosowana
(np. metoda absorpcyjnej spektometrii atomowej z atomizacja elektroter-
miczng ETAAS, metoda oznaczania BETX metoda chronomatografii gazowej
z przystawka P&T, analizy biologiczne)”. W pracowni w f.odzi zwracano uwage
na braki kadrowe w obszarze wykonywania oznaczen fizykochemicznych
oraz raportowania wynikow z wykonywanych oznaczen szczegdlnie na cele
monitoringu.

Oddzial CLB w Lublinie: na problemy zwigzane z duza rotacja pracowni-
kéw w 2019 r. i braki kadrowe wskazywali Kierownicy dwdch pracowni oraz
Kierownik Laboratorium Oddziatu w Lublinie, zaznaczajac jednoczesnie,
ze podjete zostaty dziatania zmierzajace do zatrudnienia dodatkowych oso6b,
a wnioski o zatrudnienie ztozono do Gtéwnego Inspektoratu. W 2019 r. Dyrek-
tor Generalny GIOS wnioskowat o zatrudnienie dwéch oséb na zastepstwo
do pracowni analiz manualnych i instrumentalnych, jednak ze wzgledu na brak
kandydatéw, nabor nie zostat rozstrzygniety.

Gtowny Inspektor, odnosnie mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych,
awansow i poprawy warunkéw wynagradzania pracownikéow oddzia-
16w CLB wskazat, ze wnioski zgtaszane w tym zakresie sg rozpatrywane
takze w konteks$cie dostepnego budzetu na ten cel dla wszystkich pra-
cownikéw GIOS. Gléwny Inspektor wskazat, ze istotny jest tutaj znaczny
wzrost poziomu zatrudnienia w GIOS oraz znaczaco odbiegajacy od wyna-
grodzen w pozostatych urzedach centralnych poziom wynagrodzeri w GIOS
- na 32 urzedy objete sprawozdaniem w tym zakresie, GIOS w 2020 r. zajat
30 lokate.

0d 10 czerwca 2020 r,, po zmianie regulaminu organizacyjnego, w oddzia-
tach CLB utworzono stanowiska o zadaniach obstugowo-administracyjnych.

Przyklady

W Oddziale CLB w Poznaniu, 21 grudnia 2020 r. zatrudniono jedna osobe
(w pelnym wymiarze czasu pracy), wspomagajacg prace kierownika oddziatu
w zakresie czynnos$ci administracyjnych oraz zwigzanych z obstuga finanso-
wania oddziatu.

W Oddziale CLB w Lublinie, osobe wspomagajaca Kierownika zatrudniono
1 listopada 2020 r,, a w Oddziale CLB w Lodzi - w latach 2019-2021 (I p6t-
rocze) zatrudniono na catym etacie jedna osobe na stanowisku referenda-
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rza ds. administracyjnych, a na % etatu - informatyka. Do 12 sierpnia 2021 r,,
w Oddziale CLB w Lublinie nie zatrudniono informatyka (taka potrzebe
Oddziat zgtosit w przegladzie zarzadzania za 2019 r.)

5.2.2.2. Zatrudnienie w GIORIN przed restrukturyzacja dziatalnosci labo-
ratoryjnej (na koniec 2020 r.) wynosito 85 oséb, w tym 36 laborantéw.
W wyniku restrukturyzacji do GIORIN zostato przeniesionych 225 pra-
cownikow z 16 laboratoriow WIORIN. Na koniec I potowy 2021 1. liczba
zatrudnionych laborantéw wynosita 302 osoby i wzrosta w poréwnaniu
do korica 2020 r. 0 16%°3. Obstuge kadrowg, finansowa, administracyjna,
prawng i informatyczna laboratoriéw GIORIN po restrukturyzacji zapew-
niaty komérki organizacyjne organu centralnego. Do tego, pomocniczo,
zadania dotyczace obstugi administracyjnej wykonywaty cztery osoby w CL
w Toruniu (w 2020 r. byly to trzy osoby).

5.2.2.3. Przed wtaczeniem pieciu laboratoriow UOKIK, zatrudnienie
w GIJHARS (na koniec 2019 r.) wynosito 221 oséb, w tym 95 laborantow
i 10 os6b obstugi administracyjnej laboratoriéw. W wyniku dokonanych
zmian, na koniec 2020 r. liczba zatrudnionych w laboratoriach GIJHARS
wzrosta 0 45% i wynosita 142 laborantéw i 16 os6b obstugi administra-
cyjnej laboratoriéw. Obstuge kadrowa, finansowg, administracyjna, prawna
i informatyczng laboratoriéw GIJHARS zapewniaty komoérki organizacyjne
organu centralnego. Do tego, pomocniczo, zadania dotyczace obstugi admi-
nistracyjnej wykonywato 16 oséb zatrudnionych w regionalnych laborato-
riach.

5.2.2.4. W latach 2019-2021 (I pétrocze) liczba pracownikéw laborato-
ri6w WSSE w Poznaniu wynosita odpowiednio: 119,117 i 120 (okoto 40%
pracownikéw WSSE ogétem). W analizowanym okresie odnotowano nie-
wielki spadek liczby pracownikéw wykonujgcych prace laboratoryjne
(od 110 do 107 laborantéw), na rzecz wzrostu liczby pracownikéw obstugi
administracyjnej laboratoriéw (z dziewieciu do 13 oso6b).

W ww. okresie odnotowano niewielki wzrost liczby pracownikéw labora-
toriow WSSE w Lublinie z 61 do 64 os6b (okoto 38% pracownikow WSSE
ogb6tem). Wzrost zatrudnienia dotyczyt laborantéw (z 57 do 60 oséb),
a liczba pracownikéw obstugi laboratoriéw nie zmienita sie (cztery osoby).

Zaréwno w WSSE, jak i PSSE prowadzacych dziatalno$¢ laboratoryjna
nie zdiagnozowano i co do zasady nie zgtaszano brakéw kadrowych. Poli-
tyka kadrowa dotyczaca pracownikéw laboratoriéw WSSE zaktadata
zatrudnianie nowych os6b tylko w miejsce odchodzacych lub w miejsce
przebywajacych na dtugich zwolnieniach lekarskich badz urlopach bez-
platnych.

5.2.2.5. Wlatach 2019-2021 (I p6étrocze) liczba pracownikéw laboratoriow
WIW w Poznaniu (ZHW w Poznaniu) wynosita odpowiednio: 129, 123
1120 (od 63% do 65% pracownikéw WIW ogétem). W analizowanym okre-

53 Lacznie liczba pracownikéw laboratoriow WIORIN i CL Torun.
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sie odnotowano niewielki spadek liczby pracownikéw wykonujacych prace
laboratoryjne (ze 109 do 105 laborantéw) oraz spadek liczby pracownikéw
obstugi administracyjnej laboratoriow (z 20 do 15 oséb).

W ww. okresie liczba zatrudnionych w laboratoriach WIW w Lublinie
(ZHW w Lublinie) utrzymywata sie na zbliZzonym poziomie i wynosita
odpowiednio: 39, 43 i 40 os6b (okoto 50% ogdétu zatrudnionych w WIW),
w tym liczba laborantéw wynosita: 33, 36 i 33 osoby, a liczba pracownikow
obstugi administracyjnej laboratoriow: od sze$ciu do siedmiu oso6b.

Liczba zatrudnionych os6b w laboratoriach WIW byta wystarczajaca,
nie zgtaszano co do zasady brakéw kadrowych.

5.2.3.1. Potrzeby w zakresie doposazenia lub wymiany wyposazenia labo-
ratoria GIOS zgtaszaly po restrukturyzacji m.in. w ramach corocznych prze-
gladéw zarzadzania.

Przyklady

W dokumencie z przegladu zarzadzania przeprowadzonego w 2019 r. zgto-
SZono:

w Oddziale CLB w Poznaniu, Zze duza czes$¢ aparatury (,okoto 34 sprzetu”)
stanowigcej wyposazenie laboratorium wymaga wymiany na nowocze$niejsze
i bardziej zaawansowane technologicznie urzadzenia; zgtoszono potrzeby w zakre-
sie zakupu nowego wyposazenia pomiarowego i pomocniczego dla pracowni:

- w Lesznie (np. modut do oznaczania cyjankdéw do aparatu SKALAR, homo-
genizator probek wodnych, urzadzenie do zatezania probek do chromato-
grafii, waga analityczna),

- w Koninie (np. chromatograf gazowy z detektorami FID, ECD lub GC-MS),

- w Pile (np. spektrometr ICP-OES, chromatograf gazowy z detektorami FID,
ECD i przystawka head-space),

- pracowni analiz manualnych i instrumentalnych w Poznaniu (spektrometr GF-AAS);

w Oddziale CLB w Lodzi - w odniesieniu do Pracowni w Sieradzu i Piotr-
kowie Trybunalskim, ze: ,przez caly rok 2019 nie zostaty zrealizowane zgto-
szone wcze$niej przeglady techniczne, ktéorym nalezatoby poddac¢ zwtaszcza
zaawansowany technologicznie sprzet, aby w przysztosci unikngé¢ kosztow-
nych awarii”.

Ze zgtoszonych potrzeb, dla Oddziatu CLB w Poznaniu zostato zakupione
urzadzenie do zatezania i odparowywania prébek po ekstrakcji na dyskach.
Gtowng przyczyna niezrealizowania pozostatych ze zgtoszonych potrzeb
byty ograniczone $rodki finansowe oraz plany reorganizacyjne catej struk-
tury CLB, zaktadajace zmniejszenie liczby pracowni w Oddziale w Poznaniu
- z aktualnie (stan na sierpien 2021 r.) funkcjonujgcych pieciu, do trzech.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) przeprowadzano naprawy sprzetu pomia-

rowego lub badawczego bedacego wyposazeniem:

- 0ddziatu w Poznaniu, tacznie 50 napraw, a ich tgczny koszt wyniost
214 tys. zt; urzadzenia te nie byty poddawane okresowym przeglagdom
technicznym;

- 0Oddziatu w Lublinie, tgcznie 14 napraw, a ich taczny koszt wynidst
106 tys. zt; urzadzenia te nie byty poddawane okresowym przegladom
technicznym (z wyjatkiem spektrometru masowego, ktéry do pazdzier-
nika 2020 r. byt objety serwisem gwarancyjnym);

Stan wyposazenia
laboratoriow
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- 0Oddziatu w Lodzi, tacznie 48 napraw (w tym pie¢ napraw w ramach
gwarancji), a ich taczny koszt wyniost 213 896,39 zt; urzadzenia
te nie byly poddawane okresowym przegladom technicznym.

W GIOS nie ma ustalonych statych czasookreséw przeprowadzania
tzw. przegladoéw okresowych/technicznych. Przeprowadzenie przegladéw
wynika z indywidualnego, faktycznego wykorzystania sprzetu (ocenianego
przez pracownika), a co za tym idzie - z r6Znego stopnia wyeksploatowa-
nia. Najnowoczes$niejsze urzadzenia pomiarowe sag wyposazone w alarmy,
ktére informujg uzytkownika o obowigzkowej wymianie czesci, czy o obo-
wigzkowej konserwacji wykonywanej wytacznie przez przedstawiciela ser-
wisu. Przeglady urzadzen pomiarowych sg wykonywane takze w zaleznosci
od wymagan producenta.

Przyklad

W Oddziale CLB w Poznaniu, w 2019 r. przegladom technicznym poddano
dziewie¢ urzadzen pomiarowych (badawczych) - cztery spektrometry, dwa
piece do mineralizacji, dwa chromatografy, dejonizator, a taczny ich koszt
wynidst 35,5 tys. zt. W 2020 r., przegladom poddano sze$¢ urzadzen - dwa
chromatografy, dwa spektrometry, analizator rteci, kalorymetr oraz bombe
kalorymetryczng, a taczny koszt przegladéw wyniost 112,9 tys. zt. W I poto-
wie 2021 r. przeprowadzono przeglad techniczny dejonizatora, a jego koszt
wyniost 3,8 tys. zt.

W laboratoriach GIOS znajdowaty sie urzadzenia pomiarowe, ktére
ze wzgledu na zty stan techniczny nie byty wykorzystywane w pracach
laboratorium. Byty to urzadzenia uszkodzone, bardzo awaryjne, ktérych
naprawa byta nieoptacalna lub do ktdrych nie byto cze$¢ zamiennych.

Przyklady

W 0ddziale CLB w Poznaniu byto 28 takich urzadzen, w tym m.in.: chroma-
tograf cieczowy HPLC z detekt. UV-VIS i fluorescen z 2009 r., chromatograf
gazowy z detektorem ECD i FID z 2009 r., miernik wieloparametrowy z 2005 r.,
chromatograf cieczowy z 1996 r., spektrofotometr z 1996 r., chromatograf
cieczowy z 2010 r., chromatograf gazowy z detektorem ECD i FID z 2010 r,,
chromatograf gazowy z 2010 r., chromatograf gazowy ze spektrometrem mas
z 2002 r.,, spektrometr absorpcji atomowej z 1992 r.

W Oddziale CLB w Lublinie byto 81 urzadzen ,do likwidacji”, w tym
m.in. spektrometr absorpcji atomowej z kuwetg grafitowa z 2010 r., spektro-
metrz 1998 r.

W 0Oddziale CLB w Lodzi byto 18 takich urzadzen, w tym m.in. spektrometr
AAS 7 1992 r., chromatograf jonowy z podajnikiem prébek z 2001 r., chroma-
tograf jonowy.

Gtowny Inspektor wskazat, Ze rownocze$nie z wprowadzang reorganiza-
cja i specjalizacja Oddziatéw CLB, sukcesywnie, w ramach starzenia sie
aparatury w pracowniach, w oparciu o zasade ,jedna technika w jednym
oddziale”, nie bedzie przeprowadzanych napraw i przegladéw wyposazenia
wykorzystywanego do wykonywania badan tg sama technika lub metoda.
Gtowny Inspektor dodal, ze stare i nieprzydatne urzadzenia znajdujg sie
nadal na wyposazeniu poszczeg6lnych laboratoriéow, poniewaz w latach
2019-2021 nie przeprowadzono likwidacji takiego sprzetu.
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W laboratoriach GIOS znajdowaly sie takze urzadzenia pomiarowe nieak-
tywne w zwigzku z dokonanymi zmianami w zakresach akredytacji.

Przyklady

W Oddziale CLB w Poznaniu:

- w pracowni w Koninie nie wykorzystywano: spektrometru przeznaczonego
do badan metali w matrycach ciektych i statych; automatycznego aspiratora
dwukanatowego, pytomierza, analizatora tlenkéw azotu, analizatora tlen-
kéw wegla, analizatora dwutlenku siarki, analizatora ozonu, analizatora pytu
zawieszonego;

- w pracowniach w Kaliszu i Lesznie nie korzystano z szes$ciu spektrometréw
absorpcji atomowej;

- w pracowni w Pile nie korzystano z aspiratora automatycznego i analiza-
tora LZO, co wynikato z rezygnacji z akredytacji dla tych pracowni w zakre-
sie badan emisji zanieczyszczen do Srodowiska w zwigzku z brakiem kadry
i aparatury zgodnej z wymogami.

W Oddziale w Lublinie, z powodu stosowania innych technik analitycznych
lub ekstrakcyjnych, nie korzystano m.in. z: chromatografu gazowego z detek-
cja wychwytu elektron6w, chromatografu gazowego z detektorem FID z auto-
samplerem, sekwencyjnego spektrometru plazmowego (ICP OES), a w zwigzku
ze zmiang zakresu wykonywanych badan lub reorganizacja np. ze spektrome-
tru absorpcji atomowej czy spektrometru absorpcji atomowej z kuweta grafi-
towa i chromatografu jonowego (dodatkowo m.in. niesprawnego).

Analiza wyKkorzystania 11 wybranych urzadzen pomiarowych, sposrod
najdrozszych, bedacych na wyposazeniu Oddziatu CLB w Poznaniu (pie¢
urzadzen) i Oddziatu CLB w Lublinie (sze$¢) wskazuje na niepetne wyko-
rzystanie potencjatu czesci urzadzen pomiarowych objetych badaniem.

Dwa z nich (na wyposazeniu Oddziatu CLB w Lublinie) nie byty wyko-
rzystywane w latach 2019-2021 (I p6trocze), tj. sekwencyjny spektro-
metr plazmowy - ze wzgledu na stosowanie innych technik analitycznych
oraz zestaw spektrometr Spectra AA-200 - ze wzgledu na zmiane zakresu
wykonywanych badan.

Pozostate badanie urzadzenia wykazaty, ze przy uzyciu:

- spektrometru mas sprzezonych z plazmg wzbudzong indukcyjnie $rednio,
miesiecznie (tacznie na potrzeby PMS i dziatalnosci kontrolnej) badano
w 2019 r. - 34 probki i 132 oznaczenia, w 2020 r. - 33 préobkii 122 ozna-
czenia, w [ pétroczu 2021 r. - cztery prébki i cztery oznaczenia; do wyko-
nania badan stosowano metody nieakredytowane;

- chromatografu jonowego, $rednio, miesiecznie (tacznie na potrzeby
PMS i dziatalnoéci kontrolnej) badano w 2019 r. - 20 prébek i wykonano
41 oznaczen, w 2020 r. - 27 prébek i 54 oznaczenia, w [ pétroczu 2021 r.
- 42 prébki i 83 oznaczenia); do wykonania badan stosowano metody
akredytowane i nieakredytowane;

- chromatografu gazowego, w okresie objetym kontrolg, badania wyko-
nano jedynie w 2019 r. i zbadano: na potrzeby PMS tacznie 44 prébki
i tyle tez byto oznaczen, a na potrzeby dziatalnosci kontrolnej tacznie
34 probki i tyle samo oznaczen indeksu oleju mineralnego (w wodzie
- 21 i Sciekach - 13); Srednio, miesiecznie badano siedem prébek i tyle
tez oznaczen; do wykonania badan stosowano metody akredytowane;
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od wrze$nia2019 r. i w latach 2020-2021 (I p6éirocze) nie wykonywa-
no badan na tym urzadzeniu w pracowni w Pile; z powodu braku kadr,
od wrze$nia 2019 r. badania te wykonywane byty na innych urzadze-
niach w pracowni w Pile (na potrzeby PMS) oraz w pracowni w Koninie
(na potrzeby dziatalnosci kontrolnej); pracownik posiadajacy odpo-
wiednie kompetencje przebywat na zwolnieniu lekarskim oraz urlopie
macierzynskim i rodzicielskim;

spektrofotometru CADAS 200, ktory w okresie objetym kontrolg byt
wykorzystywany tylko w badaniach na potrzeby dziatalno$ci kontrol-
nej; w celu oznaczenia detergentéw anionowych i niejonowych w wodzie,
w Sciekach oraz detergentéw niejonowych w glebie i odpadach na urza-
dzeniu zbadano $rednio, miesiecznie w 2019 r. - cztery prébki i czte-
ry oznaczenia detergentéow, w 2020 r. - pie¢ prébek i siedem oznaczen,
w [ pétroczu 2021 r. - cztery probki i cztery oznaczenia; do wykonania
badan stosowano metody nieakredytowane;

chromatografu cieczowego, ktéry w latach 2019-2020 nie byt wykorzys-
tywany w badaniach wykonywanych na potrzeby PMS i kontroli WIOS;
w I pétroczu 2021 r. byt wykorzystywany jedynie na potrzeby PMS;
na urzadzeniu zbadano tgcznie 512 prébek i wykonano 512 oznaczen
zwigzkow tributylocyny®* (Srednio, miesiecznie w I pétroczu 2021 r.
- 85 probek i oznaczen); do wykonania badan stosowano nieakredyto-
wana metode;

chromatografu gazowego, ktory byt wykorzystywany tylko w latach
2019-2020 (w I pétroczu 2021 r. nie byt wykorzystywany) i tylko
na potrzeby dziatalnosci kontrolnej WIOS; zbadano $rednio, miesiecz-
nie w 2019 r. - dwie probki i wykonano trzy oznaczenia lotnych sub-
stancji organicznych i identyfikacji jakoSciowej substancji w powietrzu,
aw 2020 r. - jedna prébke i jedno oznaczenie; do wykonania badan sto-
sowano metody nieakredytowane; urzadzenie byto wykorzystywane
dla celéow szybkiej oceny w przypadku wystapienia powaznej awarii;
chromatografu jonowego, na ktérym zbadano $rednio, miesiecznie
(tacznie na potrzeby PMS i dziatalnosci kontrolnej) w 2019 r. - 48 proé-
bek i 72 oznaczenia chlorkéw i azotanowego, w 2020 r. - 35 prébek
i 59 oznaczen, w I potroczu 2021 r. — 47 prébek i 85 oznaczen; do wyko-
nania badan stosowano metody akredytowane;

chromatografu gazowego, na ktérym zbadano $rednio, miesiecznie
(tacznie na potrzeby PMS i dziatalnoéci kontrolnej) w 2019 r. - 53 préb-
kii 1198 oznaczenia stezenia substancji priorytetowych, m.in. terbu-
tryna, dieldryna, w 2020 r. - 42 proébki i 914 oznaczenia, w [ p6troczu
2021 r. - osiem probek i 195 oznaczenia®®; do wykonania badan stoso-
wano metody akredytowane;

spektrometru absorpcji atomowej (zgodnie z ustaleniami zwigzany-
mi ze specjalizacjg), $rednio, miesiecznie (tacznie na potrzeby PMS
i dziatalno$ci kontrolnej), w 2019 r. zbadano 214 probek i wykonano
496 oznaczen, w 2020 1. — 152 prébeki 321 oznaczen, w [ pétroczu 2021 .
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W latach 2019-2020 analizy te byty wykonywane metoda chromatografii gazowe;j.

0d lutego 2021 r. oznaczenia na potrzeby kontroli WIOS s3 wykonywane na chromatografie
gazowym z detekcja masowa Shimadzu.
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- 95 probeki 303 oznaczen; do wykonania badan stosowano metody
akredytowane i nieakredytowane.

W CLB nie prowadzi sie ewidencji ksiegowej w sposdb, ktéry pozwo-
litby na ustalenie miesiecznych ($rednich) kosztéw utrzymania ww. urza-
dzen. Jak wyjasniono, bytoby to bardzo ztozone, poniewaz na aparatach
tych sa wykonywane oznaczenia z réznych obszaréw badan.

5.2.3.2. Do najdrozszych urzadzen laboratoryjnych stuzgcych do badan
analitycznych w CL w Toruniu GIORIN nalezaty m.in.:

dwa chromatografy cieczowe o warto$ci: 1898,9 tys. zt (przyjety na stan
w 2014 1) i 3474 tys. zt (2003 r.);

cztery chromatografy gazowe o wartos$ci: 1050 tys. zt (2015 r.),
2379 tys. zt (2005 1), 417,8 tys. zt (2003 1)), 1 241,9 tys. zt (2003 r.).

W 0ddziale CL w Poznaniu do takich urzadzen nalezaty m.in.:
- mikroskopy o wartosci: 73,5 tys. zt (przyjety na stan w 2004 r.),

36,7 tys. zt (1998 1), 141,5 tys. zt (2004 1), 39,1 tys. z} (2002 r);

- dozownik stacji pipetujacej o wartosci 73,2 tys. zt (2016 r.);
- automatyczny ekstraktor cyst nicieni o wartosci 64,6 tys. zt (2006 r.).

Na stanie laboratoriéw CL w Toruniu i Oddziatu CL w Poznaniu znajdo-
watly sie urzadzenia nieaktywne ze wzgledu na ich zly stan techniczny
albo zmiany zakresu akredytacji.

Przyklady

W Laboratorium Badania Pozostatosci Srodkéw Ochrony Roélin w CL w Toru-
niu wytaczone z eksploatacji byty m.in.:

chromatograf cieczowy HPLC - urzadzenie przestarzate, nie spetniajace
oczekiwan zwigzanych z wymaganiami dotyczacymi badan sladowych ilo-
$ci pozostatosci Srodkéw ochrony roslin;

chromatograf cieczowy GPC - urzadzenie przestarzate, nie spetniajace ocze-
kiwan zwigzanych z wymaganiami dotyczacymi badan $§ladowych ilosci
pozostatosci sSrodkéw ochrony roslin;

chromatograf gazowy GC/MS - urzadzenie przestarzate, istnieje mozliwo$¢
wykorzystania wybranych elementéw aparatury, jako cze$ci zamienne.

Na stanie Oddziatu CL w Poznaniu wytaczone z eksploatacji byty m.in.:

aparat do elektroforezy poziomej - ze wzgledu na zty stan techniczny
oraz zmiane zakresu akredytacji;

rezerwowe - wykorzystywane w przypadku wystapienia awarii podstawo-
wego urzadzenia, w celu zapewnienia ciagtosci badan, jezeli stan techniczny
i parametry urzadzen rezerwowych pozwola na takie zamienne zastoso-
wanie; w tym celu w grudniu 2020 r. laboratorium WIORIN w Poznaniu
przejeto od likwidowanego laboratorium GIJHARS w Poznaniu ptuczke
mikroptytek STAT FAX 2600+ (wykorzystywana w pracowni wirusolo-
gii przy badaniach materiatu roslinnego na obecnos$¢ wiruséw) oraz st6t
pod wage i dwa stoty laboratoryjne (wymieniono stare, zniszczone stoty
w pracowniach).

Analiza wykorzystania o§miu wybranych urzadzen pomiarowych, sposréd
najdrozszych, bedacych na wyposazeniu CL w Toruniu wykazata, ze trzy
z nich, w okresie objetym kontrola nie byty wykorzystywane ze wzgledu
na zty stan techniczny i niespetnianie wymagan dotyczacych sladowych ilo-
$ci pozostatosci srodkéw ochrony roslin:
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- chromatograf cieczowy HPLC (z 2004 r., warto$¢ poczatkowa
3474 tys. z1);

- chromatograf cieczowy GPC (z 2004 r., warto$¢ poczatkowa 589,3 tys. zt);

- chromatograf gazowy GC/MS (z 2004 r., warto$¢ poczatkowa
417,8 tys. z1);

Analiza wykorzystania pozostatych, wybranych do badania czterech urza-
dzen znajdujacych sie w CL w Toruniu wykazata, ze w zakresie urzedo-
wej kontroli materiatu roslinnego, przebadano w poszczeg6lnych latach
2019-2021 (I pétrocze) odpowiednio 662, 600 i 167 probek. Kazda z proé-
bek poddano analizie z wykorzystaniem:

- chromatografu cieczowym LC/MS/MS (PN-EN 15662:2018) w zakresie
oznaczenia 132 parametrow;

- chromatografu gazowym GC/MS/MS (PN-EN 15662:2018) w zakresie
oznaczenia 167 parametréw;

- chromatografu gazowego ECD/NPD (PB/PP-01.00 wyd. 4 z 31 maja
2019 r.) w zakresie oznaczenia 13 parametréw;

- spektrofotometru UV-VIS (PN-EN 12396-3: 2002) w zakresie oznacze-
nia jednego parametru.

GIORIN nie dysponowat informacjami na temat liczby analiz wykonywa-
nych na poszczego6lnych urzadzeniach. Na potrzeby sprawozdawczoSci
przygotowano zestawienia obejmujace liczbe analiz wykonanych réznymi
technikami.

Przy pomocy wytypowanego spektrofotometru znajdujacego sie w Labo-
ratorium Badania GMO CL w Toruniu badano prébki materiatu roslin-
nego (nasiona i lidcie) oznaczajac stezenie wyizolowanego DNA®®.
W 2019 r. zbadano 3061 prébek i wykonano 9010 oznaczen, w 2020 r.
3017 (w tym 1863 prébki zbiorcze lisci przynalezacych do tego samego
gatunku np. kukurydzy, soi, rzepaku) i 5418 oznaczen, w I p6troczu
2021 r. 334 prébki (w tym siedem prébek zbiorczych lisci) i 994 ozna-
czen - przy czym badanie podprébek jest powtarzane, zatem liczba analiz
byta dwukrotnie wieksza.

W okresie objetym kontrolg, jednostkowy koszt poszczegoélnych oznaczen
nie zmieniat sie i wynosit dla badania metoda: chromatografii cieczowej
LC-MS/MS 418,00 z1, chromatografii cieczowej: GC-MS/MS 422,00 z1, chro-
matografii gazowej GC-NPD/ECD 283 zt; spektrofotometrii 125 zt. Na koszt
catego badania izolacji DNA, wynoszacy 125,30 zt sktadaly sie koszty: mate-
riatéw i odczynnikéw (58,51 zt), robocizny (1 godzina - 23,49 z1), posred-
nie (43,30 zt - 52,80% z 82 zt). Pomiar spektrofotometryczny wymaga
zuzycia trzech koncowek z filtrem i okoto trzech minut pracy, do czego
dochodza koszty przegladu urzadzenia (raz do roku) i wzorcéw - zuzycie
sprzetu kalkulowane jest w kosztach posrednich.

5.2.3.3. Do najdrozszych urzadzen laboratoryjnych stuzacych do badan
analitycznych na przykiadzie CL w Poznaniu GIJHARS nalezaty:
- trzy chromatografy gazowe, przyjete na stan w: 2015, 2012 ., 2004 r;;

56 Wykonywanie ww. oznaczenia jest czynno$cig pomocnicza, ktéra wykonywana jest jako ostatni
element w pierwszym etapie badania prébek na obecno$¢ GMO.
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- pie¢ chromatograféw cieczowych przyjete na stan w: 2015 r., 2006 1.,
2004 r.ijeden przejety od UOKIK;
- spektrofotometr - 2004 .

W LS w Lublinie do takich urzadzen nalezaty chromatografy cieczowe
- przyjete na stan w 2017 r., 2015 r. i 2004 r. oraz spektrofotometr
-w2015r.

Na stanie CL w Poznaniu i LS w Lublinie znajdowaty sie urzadzenia,
ktére byty nieaktywne z uwagi na ich zty stan techniczny.

Przyklady

W CL w Poznaniu i LS w Lublinie wytaczone z eksploatacji byty m.in.: cie-
plarka, aparat do mineralizacji Kjeldahla, zestaw do oznaczania zawarto-
Sci ttuszczu Gerhardt, elektroniczna waga laboratoryjna Sartorius, system
oczyszczania wody Milli-Q Gradien. Ww. urzadzenia wyprodukowane lub zaku-
pione byty w roku: 1990, 1997, 2002 i 2003. Byly to urzadzenia przestarzate,
nie spetniajgce oczekiwan zwigzanych z wymaganiami dotyczacymi badan.

Analiza wykorzystania 11 wybranych urzadzen pomiarowych, sposréd
najdrozszych, znajdujacych sie w CL w Poznaniu i SL w Lublinie wskazuje
na relatywnie niewielkie obcigzenie praca i niepetne wykorzystanie poten-
cjatu powyzszych urzadzen.

Dwa z nich nie byty wykorzystywane do badan laboratoryjnych zwigza-
nych z urzedowa kontrola, oceng jako$ci handlowej artykutéw rolno-
-spozywczych i wykonywanych na zlecenie agencji wykonawczo-ptatni-
czych, od dnia zakupu, tj.:

- chromatograf gazowy (286 tys. zt, 2015 r.) od szeSciu lat;

- sekwenator kapilarny (700 tys. z}, 2019 r.), od dwbch lat.

Zestaw do analizy izotopdéw stabilnych (1556 tys. z1, 2018 r.), zostat wyko-
rzystany po raz pierwszy - po ponad dwoch latach i siedmiu miesigcach
od zakupu - do badan laboratoryjnych w ramach kontroli urzedowej
w sierpniu 2021 r.

Na ten stan wplyw miaty m.in. niskie wynagrodzenia laborantéw Inspek-
cji oraz zwigzana z tym fluktuacja kadr, konieczno$¢ szkolenia i wdrazania
nowych pracownikoéw, a takze rewalidacji metod badawczych.

W 2020 r.i [ potowie 2021 r. nie byt wykorzystywany jeden z wybranych
do badania chromatograféow gazowych (376 tys. zt, 2004 r.). W 2019 . zba-
dano przy wykorzystaniu tego urzadzenia dwie prébki i wykonano dwa
nieakredytowane oznaczenia. W latach 2006-2007 wykorzystywany byt
do oznaczania olejkéw chmielowych, a od 2008 r. do oznaczania kwasu
erukowego w rzepaku. llo§¢ wykonywanych badan - jak wyja$niano
- jest zalezna od ustalonych planéw kontroli oraz liczby badan na potrzeby
kontroli granicznej. Chromatograf moze by¢ takze wykorzystywany
do analizowania sktadnikéw ttuszczowych zywnosci, tj. estrow kwasow
ttuszczowych w tym kwasu erukowego i triglicerydéw. Obecnie czterech
pracownikéw laboratorium posiada upowaznienie do obstugi ww. chroma-
tografu gazowego.
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W 2020 r. i1 potowie 2021 r. nie byt wykorzystywany spektrometr absorbcji
atomowej (305 tys. zt, 2004 r.) - badanie zawartosci potasu w artykutach
rolno-spozywczych - z powodu braku planowanych kontroli w tym zakre-
sie w 2020 r. (zbadano jedna prébke i wykonano jedng analize z kontroli
granicznej) i awarii w 2021 r. CL w Poznaniu nie posiadato innych urzadzen
umozliwiajacych wykonywanie badan wykonywanych na tym urzadze-
niu. Badania te byty podzlecane do LS w Kielcach (10 prébek). Natomiast
w 2019 r. zbadano na tym urzadzeniu tgcznie 33 probki - wszystkie z kon-
troli granicznej i tyle samo oznaczen (wszystkie nieakredytowane). Srednio
miesiecznie wykonano w 2019 r. niespetna trzy oznaczenia na tym urzg-
dzeniu.

Ze wzgledu na ponowng weryfikacje metody badawczej na oznaczanie alfa
kwasoéw oraz ich homologéw w granulatach i ekstraktach chmielu, kondy-
cjonowanie i stabilizacje warunkéw wybranego do badania chromatografu
cieczowego (315 tys. z1, 2004 r.), nie byt on wykorzystywany w [ p6troczu
2021 r. Ponowna weryfikacja metody byta konieczna ze wzgledu na nadanie
upowaznien analitycznych nowym pracownikom pracowni oraz rozszerze-
niem zakresu akredytacji o nowy przedmiot badan, tj. produkty chmielowe.
Rutynowe badania byty w tym czasie przeprowadzane na innych chro-
matografach, wykorzystywanych w zaleznosci od obcigzenia analitycz-
nego. W 2019 r. zbadano przy uzyciu tego urzadzenia tacznie 23 proby,
aw 2020 r. - 24 oraz wykonano 26 i 33 oznaczenia w zakresie o$miu para-
metrow.

Wykorzystanie pozostatych pieciu wybranych do badania urzadzen
- w ramach kontroli urzedowej, oceny jakosci handlowej artykutéw rolno
- spozywczych, wspéipracy z KOWR i ARIMR, a takze badaniach biegtosci
i poréwnawczych, w poszczeg6lnych latach 2019-2021 (I pétrocze), przed-
stawia sie nastepujgco:

- nachromatografie cieczowym (397 tys. zt, 2006 r.), zbadano odpowied-
nio: 44, 291 13 probek i wykonano 70, 48 i1 17 oznaczen, w zakresie
11 parametréw;

- nachromatografie cieczcowym (397 tys. zl, 2015 r.), zbadano odpowied-
nio: 46, 23 i 14 prébek i wykonano 46, 23 i 19 oznaczen, w zakresie trzech
parametrow;

- spektrofotometrze (49 tys. zt, 2015 r.), zbadano odpowiednio: 19, 47,
szeS¢ probek i wykonano 30,91 1 26 oznaczen, w zakresie 14 parametréow;

- nachromatografie cieczcowym (320 tys. z1, 2017 r.), zbadano odpowied-
nio: 110, 113, 5 prébek i wykonano 425, 450, 12 oznaczen w zakresie
oSmiu parametrow;

- nachromatografie cieczcowym (241 tys. zt, 2004 r.), zbadano odpowied-
nio 53, 48 i cztery probki i wykonano 215, 171 i 26 oznaczen, w zakre-
sie 13 parametréw.

W GIJHARS nie analizowano jednostkowego kosztu badania (oznaczenia)
wykonanego na danym urzadzeniu ani tez nie analizowano wydatkéw
na utrzymanie urzadzen pomiarowych. Jak wskazywat Gtéwny Inspek-
tor, nie ma metodyki obliczenia kosztu badania (oznaczenia) oraz $red-
niej miesiecznej kwoty wydatkow zwigzanych z utrzymaniem urzadzen
pomiarowych. Inspekcja nie posiada wiedzy jakie sktadowe powinny zostac
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uwzglednione przy takim wyliczeniu i w jaki sposéb. Inspekcja wykorzy-
stuje sprzet laboratoryjny do realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, kierujac sie potrze-
bami merytorycznymi oraz aktualnie opracowanymi programami kontroli
w oparciu o oszacowane ryzyko.

5.2.3.4. Na stanie laboratorium WSSE w Poznaniu podstawowe, najdroz-
sze urzadzenia (ktérych wartos$¢ poczatkowa byta najwyzsza) pochodzity
z1at 2006-200812017-2021.

W latach 2019-2021 (I pétrocze) zakupiono sze$¢ urzadzen o wartoSci
odpowiednio: 1,6 mln zt, w tym chromatograf jonowy - 608 tys. zt, chroma-
tograf cieczowy - 295 tys. zt, analizator rteci - 220 tys. zt i aparat do diag-
nostyki molekularnej - 316 tys. zt*’.

Na stanie laboratorium WSSE w Poznaniu widniato osiem urzadzen nie-
uzytkowanych, w tym jeden spektrofotometr z 1997 r. W odniesieniu
do pieciu zrezygnowano z pomiaréw z uwagi np. na brak zlecen, zmiane
przepisow i trzy uszkodzone, ktérych naprawa bytaby nieoptacalna.

W latach 2019-2021 (I pdirocze) ponad 50 razy naprawiano urzadze-
nia i sprzet laboratoryjny. Koszt napraw wyniost okoto 300 tys. zt. Cze$¢
z tych awarii wptywata na konieczno$¢ czasowej zmiany organizacji badan
w laboratoriach. Byty to przypadki wymagajace:

- wymiany urzadzenia (np. po podjeciu préby naprawy analizatora rteci
na stanie Laboratorium Badania Wody i Gleby, stwierdzono konieczno$¢
zakupu nowego analizatora);

- czasowego przeniesienia badan na inne urzadzenia (np. awaria detekto-
ra w chromatografie gazowym spowodowata konieczno$¢ przeniesienia
badan na drugi aparat);

- czasowego wstrzymania badan (np. awaria termostatu chromatogra-
fu cieczowego - badanie prébek wody zostato wstrzymane w terminie
9-25 pazdziernika 2019 r.).

Kierownik Dziatu Laboratoryjnego WSSE w Poznaniu wskazywata, Ze labo-
ratorium WSSE nie posiada na stanie: chromatograféw: cieczowego
(LC/MS/MS) i gazowego (GC/MS/MS) z analizatorem typu potréjny kwa-
drupol, wysokospecjalistycznej aparatury do identyfikacji zanieczyszczen
organicznych wody. Dodata, Ze wykonanie oznaczen nowych parame-
trow jest mozliwe tylko przy zastosowaniu nowych technik badawczych
powszechnie uzywanych w krajach Unii Europejskiej, gdzie jest przygoto-
wywane nowe prawodawstwo. Metody badawcze oparte sa na wiasciwych
normach dla oznaczania technikami chromatografii gazowej i cieczowej
sprzezonymi ze spektrometrig mas (jedyne w chwili obecnej techniki
umozliwiajace oznaczenie wymienionych parametréw). Ponadto labo-
ratorium WSSE nie jest obecnie w posiadaniu nowoczesnego laborato-
ryjnego systemu informatycznego, wspomagajgcego prace laboratorium

57 Na stanie Laboratorium Mikrobiologii i Parazytologii - Pracownia Wirusologii od 2020 r.
- diagnostyka wirusa SARS-CoV-2. W analizowanym okresie w zwiazku z konieczno$cia
przeprowadzania badan w kierunku SARS-CoV-2 na stan tego laboratorium zakupiono
takze automatyczny izolator kwaséw nukleinowych, a takze w ramach darowizny otrzymano
aparat PCR oraz izolator kwaséw nukleinowych.
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poprzez komputeryzacje najwazniejszych obszaréw jego dziatalnosci,
w tym zwtaszcza biorac pod uwage zakres i ilo$¢ realizowanych badan.
System ten pozwalatby takze uzyskac ciagta/biezaca ocene statystyczng
uzyskiwanych danych, a dokumentacja systemu zarzadzania oraz dziatal-
nosci laboratoryjnej prowadzona w sposdb elektroniczny bytaby bardziej
dostepna.

Analiza wykorzystania dziewieciu wybranych urzadzen pomiarowych, spo-
$rod najdrozszych, znajdujacych sie w WSSE w Poznaniu wskazuje na rela-
tywnie niewielkie obcigzenie praca czesci urzadzen pomiarowych objetych
badaniem i w zwigzku z tym niepeine wykorzystanie potencjatu powyz-
szych urzadzen pomiarowych. Jedno z tych urzadzen nie byto wykorzysty-
wane w zwigzku ze zmiang metodyki badawczej. Stopien wykorzystania
pozostatych analizowanych urzadzen w badanym okresie, w tym przy-
padki spadku ilosci wykonywanych oznaczen w poszczegélnych latach,
byt zalezny od organizacji pracy w czasie trwania epidemii Covid i zwigza-
nych z tym ograniczen w realizacji zadan, wykonywania prébnych oznaczen
przed zgtoszeniem urzadzenia do akredytacji, braku lub mniejszej liczby
probek danego rodzaju do badan pobieranych w ramach urzedowej kon-
troli GIS, a takze celowym, ze wzgledéw ekonomicznych, kumulowaniem
prébek. I tak:

- chromatograf cieczowy (434 tys. z}, 2018 r.)°® bedacy na stanie Labora-
torium Aparatury Specjalnej przeznaczony do badania ZywnoSci, wody,
$rodowiska pracy, do oznaczen m.in. WWA, azotanéw, azotynow, patuliny,
OTA, ZEA, DON, M1, fumonizyny, fenoloftaleiny, do badan uzywany byt
tylko w [ pétroczu 2021 r. (tgcznie wykonano 54 oznaczenia); w 2019 r.
wykonana byta na urzadzeniu walidacja oznaczenia WWA w wodzie
do spozycia, wykonano badania prébne; w 2020 r. w zwigzku z epide-
mig Covid, wystapit brak poboru prébek;

- chromatograf gazowy (357 tys. zt, 2008 .), bedacy na stanie Laborator-
ium Aparatury Specjalnej przeznaczony do badania wody, Zywnosci
i powietrza pod katem obecno$ci benzenu, toluenu, metaksylenu, meta-
nolu i kumenu; wykonano tgcznie 75 oznaczenia w 2019 r. 24 w 2020 r.,
w [ p6troczu 2021 r. nie wykonano Zadnych badan;

- spektrometr (47 tys. zt, 2006 r.), bedacy na stanie Laboratorium Badan
Radiacyjnych przeznaczony do oznaczania zawartos$ci izotopu Cs-137
i Sr-90 w produktach zywnosciowych, wodzie wodociggowej i powierz-
chniowej; tacznie wykonano: 66 oznaczen w 2019 r., 41 - 2020 r.i 22
- I potrocze 2021 r;

- spektrofotometr (93 tys. z1, z 2014 r.) bedacy na stanie Laborator-
ium Badan Srodowiska Pracy i Powietrza przeznaczony do oznaczen
respirabilnej krystalicznej krzemionki; w kolejnych latach wykonano:
88, 53124 oznaczenia; w I pétroczu 2021 r. nie otrzymano zadnego zlece-
nia dla badan nadzorowanych w zaktadach pracy, w ktérych wystepowa-
taby ekspozycja pracownikéw na respirabilng krystaliczng krzemionke,
a badania realizowano wytacznie na zlecenia zewnetrzne;

58  Warto$¢ poczatkowa wynosita 434 tys. zt.
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- spektrometr ICP-MS (639 tys. zt, 2017 r.), przeznaczony w Laboratorium
Badania Wody i Gleby - do badania wody pod katem oznaczania metali;
w kolejnych latach wykonano odpowiednio: 15 532,13 5841 7370 ozna-
czen; a takze do oznaczen rteci - wykonano odpowiednio: 393, 7471 175
oznaczen;

- chromatografjonowy (609 tys. zt, 2020 r.), bedacy na stanie Laborator-
ium Badania Wody i Gleby byt wykorzystywany do oznaczania anionéw,
chloryndéw i chloranéw w wodzie w I pétroczu 2021 r.; wykonano tacz-
nie 718 oznaczen;

- spektrofotometr UV/VIS (52 tys. z1, 2006 r.), wykorzystywany w Labo-
ratorium Badania Zywnosci do oznaczania zawarto$ci azotanéw w pro-
duktach mlecznych i ekstrahowalnego formaldehydu w tworzywach
sztucznych; wykonano tacznie 38 oznaczen w 2019 ., 18 - w 2020 r;;
nie wykonano oznaczen w [ pétroczu 2021 r., gdyz nie dostarczono pro-
bek do badania oznaczen; w tym czasie analizowane byty prébki zwia-
zane z audytem dodatkowym, badaniami biegtosci;

- Minividas analyzer (97 tys. zt, 2006 r.), wykorzystywany do badan
w Laboratorium Badania Zywno$ci do okreslania obecno$ci Campylobac-
ter; tacznie zrealizowano 21 oznaczen w 2019 ., 86 - w 2020 r., nie prze-
prowadzono badan w I pétroczu 2021 r.; badanie 21 préobek zaplanowane
byto do realizacji na Il p6trocze 2021 r. (ze wzgledéw ekonomicznych
probki do badania kumuluje sie).

Na stanie laboratorium WSSE w Lublinie byto 21 urzadzen o wartosci
poczatkowej przekraczajacej 100 tys. zt, w tym m.in. cztery spektrometry,
11 chromatograféw, mikrofalowy system mineralizacji probek, automa-
tyczny system do PCR i analizator PCR. Srednia wieku urzadzen wynosita
13 lat, a najstarsze (spektrometr, przystawka do spektrometru i mikrofa-
lowy system mineralizacji préobek) pochodzity z lat 1993-1998.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) zakupiono lub pozyskano w drodze daro-
wizny 20 urzadzen o warto$ci 1408,0 tys. zt, m.in. automatyczny system
do PCR (611,8 tys. zt), analizator PCR (121,8 tys. z1), autoklaw parowy
(135,5 tys. zt), dwa systemy do izolacji RNA (138,2 tys. zt), generator
wodoru (31,2 tys. z1). Zlikwidowano (przekazano do kasacji) kompre-
sor powietrza z 2002 r. i komore laminarna z filtrem z 2001 r. Na stanie
laboratorium nie byto urzadzen wytaczonych z uzytkowania ze wzgledu
na zmiane zakresu badan, a urzagdzenia w ztym stanie technicznym ulegty
kasacji.

Kierownik Dziatu Laboratoryjnego WSSE w Lublinie wskazata, ze urza-
dzenia laboratoryjne (spektrofotometr, chromatografy cieczowe, gazowe,
piec mikrofalowy) sg obcigzone szerokim zakresem badan, co wptywa
na ich awaryjno$¢, a w przypadku awarii nie ma mozliwo$ci wykonania
badania na innym urzadzeniu. Ww. aparaty sg urzadzeniami starego typu
i w przypadku awarii trudno pozyskac¢ do nich cze$ci zamienne. Z powodu
awarii wytaczone z uzytkowania byty m.in.: mikrofalowy wysokoci$nie-
niowy mineralizator (przez ok. miesigc w 2019 r. i dwa miesigce w 2020 r.)
i chromatograf gazowy z detektorem masowym GC-MS (przez ok. dwa tygod-
nie w lutym 2021 r.).
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W 2021 r. na liscie priorytetéw zakupowych dla laboratorium ujeto

m.in. niezrealizowane w latach poprzednich zakupy:

- miernika spetniajacego wymagania norm w zakresie pomiaréw mikro-
klimatu goracego i zimnego (posiadane urzadzenie jest zuzyte, nie umoz-
liwia wzorcowania w pelnym zakresie);

- pieca mikrofalowego wykorzystywanego do oznaczania metali ciezkich
w zywno$ci (posiadany - awaryjny);

- chromatografu GC-MS do oznaczenia estréow 2,3-MCPD i glicydolu w Zyw-
nosci, w celu odcigzenia posiadanego urzadzenia;

- chromatografu HPLC z detektorem fluorescencyjnym do oznaczania
mykotoksyn w zywnosci, w celu odcigzenia posiadanego aparatu, moz-
liwos$ci wprowadzenia nowych metod i niezaleznego wykonywania
badan prébek z importu.

Szczegbétowe badanie wykorzystania w WSSE pieciu wybranych urzadzen

laboratoryjnych wykazato, ze w latach 2019-2021 (I p6trocze) wykonano:

- naspektrometrze I[CP-MS w 2019 r. - 2274 oznaczenia metali w wodzie,
w 2020 r. - 2928, w [ p6troczu 2021 - 1690;

- naspektrometrze absorpcji atomowej odpowiednio: 1716, 559 i 362 ozna-
czenia metali (w prébkach wody, zywnosci, powietrza i materiatow
do kontaktow z zywnoscig);

- nachromatografie cieczcowym z detektorem fluorescencyjnym 785, 902
i 288 oznaczen mykotoksyn w prébkach zywnoSci;

- na chromatografie gazowym z detektorem GC-MS wykonano 558, 294
i 290 oznaczen estrow w probkach zywnosci;

- nachromatografie jonowym wykonano 781, 643 i 356 oznaczen w prob-
kach wody.

W Dziale Laboratoryjnym WSSE w Lublinie prowadzone byty reczne reje-
stry otrzymanych do badania prébek, rejestry analiz (w ktérym wyka-
zywano probke, ilo$¢ oznaczen dokonanych w ramach badania proébki
i wyniki), a takze dzienniki pracy urzadzen (w ktérym wpisywano rodzaj
oznaczenia). Rejestry prowadzone byty elektroniczne (np. w mikrobiolo-
gii lekarskiej) lub recznie (np. w pracowni fizykochemii wody i ZzywnoSci).
Wyszukanie danych dotyczacych oznaczonych parametréw wymaga analizy
dziennikéw analiz i sprawozdan z badan probek.

W WSSE w Lublinie nie prowadzono szczegdétowo rozbudowanej analityki
i brak jest mozliwos$ci wykazania kosztéw utrzymania poszczegdlnych urza-
dzen pomiarowych.

5.2.3.5. Na stanie laboratorium WIW w Poznaniu (ZHW w Poznaniu)
najdrozsze urzadzenia pomiarowe (powyzej 100,0 tys. zt) znajdowaty
sie w sze$ciu pracowniach, w tym np. w Pracowni Badan Chemicznych
w Poznaniu m.in: chromatograf (164,7 tys. zt w 1998 r.), trzy chromatografy
HPLC (559,9 tys. zt w 2006 1., 220,3 tys. zt w 2000 1.1 192,4 tys. zt w 2000 1.),
trzy chromatografy gazowe (193,5 tys. zt w 2004 r,, 905,2 tys. zt w 2006 1.
1326,5 tys. zt w 2012 1), cztery chromatografy cieczowe ze spektrometrem
masowym (1212,5 tys. zt w 2004 r., 1497,5 tys. zt w 2010 r., 1498,5 tys. zt
w 2011111 764,9 tys. zt w 2014 r.), dwa spektrofotometry AVANTA,
zestawy (156,0 tys. zt i 159,0 tys. zt w 2004 r.), cztery chromatografy cie-
czowe (254,0 tys. zt, 260,4 tys. zt, 488,7 tys. zt - w 2006 1. i 294,5 tys. zt
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w 2014 r.), dwa spektrometry absorpcji atomowej (359,8 tys. zt w 2011 r.
i 116,2 tys. zt w 2014 r.), spektrometr gamma z detektorem, zestaw
(417,0 tys. zt w 2012 ).

Do najdrozszych urzadzen zakupionych w latach objetych kontrola nale-
zaly urzadzenia zakupione do Pracowni Badan w kierunku ASF w Pozna-
niu: zestaw do detekc;ji i amplifikacji DNA (319,8 tys. zt w 2012 r.), autoklaw
przelotowy (221,4 tys. zt w 2018 r.), dwa aparaty do automatycznej izolacji
kwaséw nukleinowych (po 115,0 tys. zt kazdy w 2020 r.), aparatura do izo-
lacji kwasow nukleinowych, zestaw (421, 2 tys. zt w 2020 r.), zestaw do ilo-
Sciowej reakcji PCR w czasie rzeczywistym (200,0 tys. zt w 2020 r.).

Z tytutu napraw sprzetu laboratoryjnego ZHW w Poznaniu poniesione
zostaty wydatki w tagcznej wysokosci 882,0 tys. zt, z czego 407,9 tys. zt
w2019r1,332,2 tys. zt w 2020 .1 142,0 tys. zt w 2021 r. (I p6trocze).

Na stanie ZHW w Poznaniu znajdowato sie 11 urzadzen nieaktywnych
w zwigzku z ich ztym stanem technicznym, ktérych naprawa wymagata
poniesienia wysokich kosztéw: chromatograf HPLC, chromatograf gazowy
z detekcjg masowg, stacja uzdatniania wody, zestaw do elektroforezy, szafa
chtodnicza, dwie taznie wodne, zestaw do diagnostyki (czytnik, komputer,
drukarka i ptuczka), sterylizator parowy, modut do prowadzenia reakcji
PCR RealTime i analizator z oprogramowaniem.

Ponadto na stanie ZHW w Poznaniu znajdowato sie siedem urzadzen nieak-
tywnych z uwagi na zmiane zakresu akredytacji: krioskop, analizator rteci,
zestaw do chromatografii cienkowarstwowej, aparat do spryskiwania pty-
tek, aparat do posiewu spiralnego, zestaw do posiewu spiralnego, zestaw
do prowadzenia reakcji PCR RealTime.

Kierownik ZHW w Poznaniu wyjasnita, Ze w niektorych przypadkach brak
odpowiedniego wyposazenia laboratorium wptywat na wydtuzenie czasu
przeprowadzania badan, jak réwniez na zwiekszenie kosztow zwigzanych
z awaryjnoscig posiadanego sprzetu i koniecznoscia przeprowadzenia jego
napraw. Z powodu niezrealizowania zakupow sprzetu zwiekszeniu musiata
ulec czestotliwo$¢ przeprowadzania sprawdzen i wzorcowania wybranego
wyposazenia pomiarowo-badawczego, w celu zapewnienia uzyskiwania
na posiadanym sprzecie wiarygodnych i waznych wynikéw laboratoryj-
nych.

W wyniku analizy wykorzystania najdrozszych urzadzen pomiarowych,
dokonanej na prébie siedmiu wybranych urzadzen pomiarowych beda-
cych na stanie ZHW w Poznaniu., stwierdzono, ze dwa z tych urzadzen
- system analizowania prébki zywnos$ci Chromo 4 - zestaw (142 tys. zt,
2006 r.) i chromatograf gazowy z detekcja masowa (905 tys. zt, 2006 r.)
- nie byly uzytkowane odpowiednio od 2014 r., ze wzgledu na niemoz-
nos¢ naprawy (brak czesci zamiennych) i od 2018 r., ze wzgledu na wyso-
kie i nieuzasadnione ekonomicznie koszty napraw. Urzadzenia te pozostaty,
odpowiednio w Pracowni w Kaliszu i w Pracowni Badan Chemicznych
w Poznaniu, w celu wykorzystania ewentualnych cze$ci zamiennych.

Przy uzyciu pozostatych pieciu urzadzen, zbadano w Pracowni Badan Che-
micznych w Poznaniu w latach 2019-2021 (I pétrocze):
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- spektrofotometr AVANTA - zestaw (159 tys. z1, 2004 r.); oznaczanie arse-
nu w zywnosci i paszach; zbadano odpowiednio: 764, 733 i 280 probek
oraz wykonano tyle samo oznaczen; Srednia miesieczna liczba oznaczen
wyniosta: 64 w 2019 r., 61 w 2020 1. oraz 47 w | pétroczu 2021 r;

- zestaw do oznaczania ttuszczu FOSS-TECATOR 2050 (93 tys. zt, 2005 r.);
oznaczenie ttuszczu w zywnoSci i paszach, metoda wagowa; zbadano
odpowiednio: 267, 204 i 98 prébek oraz wykonano: 268, 204 i 98 ozna-
czen; $rednia miesieczna liczba oznaczen wyniosta: 22 w 2019 r.,
17 w 2020 r. oraz 16 w [ p6troczu 2021 r;

- spektrometr absorpcji atomowej Z-200 HITACHI (360 tys. zt, 2011 r.);
oznaczanie otowiu i kadmu w Zywnosci i paszach; zbadano odpowiednio:
1592, 1536 i 591 préobek oraz tyle samo oznaczen; srednia miesieczna
liczba oznaczen wyniosta: 133 w 2019 ., 128 w 2020 r. oraz 88 w [ p6t-
roczu 2021 r;

- spektrometr gamma z detektorem (417 tys. z1, 2012 r.); oznaczanie cezu
137 i cezu 134 w zywno$ci i paszach; zbadano odpowiednio: 225, 214
i 118 probek oraz wykonano odpowiednio: 450, 428 i 236 oznaczen;
$rednia miesieczna liczba oznaczen wyniosta: 38 w 2019 r.,, 36 w 2020 .
i39 wlpdtroczu 2021 r;

- chromatograf cieczowy z detekcja masowa (1765 tys. z1, 2014 r.); do ozna-
czania: chloramfenikol w Zywno$ci, leki przeciwrobacze w Zywno$ci
(32 oznaczanych zwigzkow w jednym oznaczeniu), pestycydy w paszy
(47 oznaczanych zwigzkéw w jednym oznaczeniu) i kokcydiostaty-
ki w paszy (14 oznaczanych zwigzkéw w jednym oznaczeniu); tgcznie
w roku zbadano odpowiednio: 955, 1317 i 619 préobek oraz tyle samo
oznaczen.

Sredni wiek urzadzen na stanie laboratorium WIW w Lublinie (ZHW
w Lublinie) wynosit 13 lat, najstarsze pochodzity z lat 1995-1999 r.
(mikroskopy, cieplarki, wir6wka). Najdrozsze urzadzenia ZHW w Lublinie
(o wartosci poczatkowej przekraczajacej 200 tys. zt), tj. trzy analizatory
ETI-MAX 300 oraz chromatograf cieczowy UV-VIS, zostaty przyjete na stan
$rodkéw trwatych w 2004 r. i 2007 r. Srednia wieku tych urzadzen wyno-
sita 15 lat.

Kierownik ZHW w Lublinie podat, Ze w laboratorium nie wystepowaty
braki w zakresie wyposazenia, poza przejsciowymi problemami z nabywa-
niem $rodkéw ochrony osobistej oraz srodkow dezynfekcyjnych, w zwigzku
z wystgpieniem COVID-19.

W latach 2019-2021 (I p6trocze) WIW w Lublinie nie ponosit wydatkow
majatkowych na zakup urzadzen laboratoryjnych. Na naprawy, konserwacje
oraz przeglady wyposazenia ZHW, w tym urzadzen laboratoryjnych wydat-
kowano tacznie w 2019 r. - 25 tys. zt., w 2020 . - 33 tys. zt oraz 10 tys. zt
w [ pétroczu 2021 r.

Na stanie ZHW w Lublinie znajdowat sie niewykorzystywany sprzet labo-
ratoryjny: trzy suszarki Binder - tymczasowo wytaczone z uzytkowania
z powodu zmiany procedur badawczych, Aparat Kocha Premed - wyko-
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rzystywany w razie uszkodzenia grzatki w aparacie gtbwnym oraz bedace
w trakcie procesu brakowania urzgdzenie FOSS SOXHLET i zestaw do badan
ELISA.

W wyniku analizy wykorzystania sze$ciu, wybranych sposrdd najdrozszych,
urzadzen pomiarowych bedacych na stanie ZHW w Lublinie, stwierdzono,
ze w latach 2019-2021 (I pétrocze):

automatyczny analizator ETI-MAX 3000 (213 tys. z1); do oznaczania obec-
nosci przeciwciat przeciwko glikoproteinie gE-wirusa choroby Aujesz-
kyego w surowicy §win przez Pracownie Diagnostyki Serologicznej
Choréb ZakaZnych; zbadano odpowiednio: 49 586, 45 761, 28 933 pro-
bek oraz wykonano 49 632, 45 838 i 28 979 oznaczen; Srednia mie-
sieczna liczba oznaczen wynosita 4136 w 2019 r.; 3820 w 2020 r. oraz
4830 w [ pétroczu 2021 r;

automatyczny aparat do ekstrakcji metoda Soxhleta B-811 (75 tys. z1);
do oznaczania ttuszczu surowego w paszach i przetworach miesnych
przez Pracownie Badanh Chemicznych Srodkéw Spozywczych meto-
da wagowg; tacznie w roku zbadano odpowiednio: 80, 85 i 39 prébek
oraz wykonano 160, 170 i 78 oznaczen; $rednia miesieczna liczba ozna-
czen wynosita 13 w 2019 r;; 14 w 2020 r. oraz 13 w [ pétroczu 2021 r;
chromatograf cieczowy UV-VIS (290 tys. z1); kokcydiostatyki®® w paszach
oznaczane przez Pracownie Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych;
w roku tacznie zbadano odpowiednio: 43, 37 i 17 préobek oraz wykonano
86, 74 i 34 oznaczen; Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita sie-
dem w 2019 r. oraz sze$S¢ w 2020 r. i w I pétroczu 2021 r,;
spektrofotometr (31 tys. zt); do oznaczania azotyn sodu, azotan sodu,
hydroksyprolina w paszach i przetworach miesnych przez Pracownie
Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych; tacznie w roku zbadano
odpowiednio: 49, 44 i sze$¢ probek oraz wykonano 98, 88 i 12 oznaczen;
Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita osiem w 2019 r.; siedem
w 2020 r. oraz dwie w I pétroczu 2021 r;

system analizy ttuszczu (93 tys. zt); oznaczanie ttuszczu po hydrolizie
w paszach przez Pracownie Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych,
metoda wagowa; w roku zbadano odpowiednio: 20, 22 i cztery préobki
oraz wykonano 40, 44 i dziewie¢ oznaczen; Srednia miesieczna liczba
oznaczen wynosita trzy w 2019 r.; cztery w 2020 r. oraz jedng w I p6t-
roczu 2021 r.;

system analizy wtdkien (87 tys. z1); wiékno surowe w paszach ozna-
czane przez Pracownie Badan Chemicznych Srodkéw Spozywczych;
w roku zbadano odpowiednio: 54, 58 i 31 probek oraz wykonano 108,
1161 62 oznaczenia; $Srednia miesieczna liczba oznaczen wynosita dzie-
wie¢w 2019 r.,; 10 w 2020 1. oraz 10 w I potroczu 2021 r.

W WIW w Lublinie nie prowadzono szczegdétowo rozbudowanej anali-
tyki i brak jest mozliwos$ci wykazania kosztéw utrzymania poszczegol-
nych urzadzen pomiarowych.
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Antybiotyki lub chemioterapeutyki dozwolone do stosowania u zwierzat, gtéwnie drobiu.

61



62

6.

Cel gtéwny kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrola

Pozostate informacje

Wykaz jednostek
kontrolowanych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Czy $rodki z budzetu panstwa przeznaczone na funkcjonowanie regional-
nych laboratoriéw sg wykorzystywane efektywnie?

Kontrola zostata przeprowadzona w siedmiu podmiotach: w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Gtéwnym Inspektoracie Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa, Gtéwnym Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, dwoch wojewddzkich stacjach sanitarno-epidemio-
logicznych (w Poznaniu i Lublinie) oraz dwéch wojewo6dzkich inspekto-
ratach weterynarii (w Poznaniu i Lublinie). Doboru podmiotéw dokonano
przy uwzglednieniu ich zadan, skali prowadzonej dziatalno$ci laboratoryj-
nej oraz biorgc pod uwage ich rozmieszczenie na terenie kraju.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.

2019-2021 (I pdtrocze), z wykorzystaniem dokumentéw sprzed
tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci. Czynnosci kontrolne
przeprowadzono w okresie od 15 czerwca 2021 r. do 5 paZdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do kierownikéw skontrolowanych jed-
nostek 7 wystapien pokontrolnych. Do jednego z tych wystapien zgtoszono
dwa zastrzezenia, ktdre zostaty w czes$ci uwzglednione przez Komisje Roz-
strzygajaca NIK. W wystapieniach pokontrolnych sformutowano ogétem
trzy wnioski dotyczace m.in. efektywnosci wykorzystania sprzetu labora-
toryjnego oraz rzetelnos$ci szacowania warto$ci zamoéwien publicznych.
Z informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokon-
trolnych wynika, ze dotychczas zrealizowano jeden wniosek, dwa wnioski
sa w trakcie realizacji.

Dotychczas przeprowadzone kontrole NIK - wskazane w czesci 1. Wpro-
wadzenie - zwracaty uwage na problemy dotyczace dziatalnosci laborato-
riéw funkcjonujacych w strukturach inspekcji. Przedmiotem tych kontroli
byta jednak dziatalno$¢ inspekcyjna, a nie laboratoryjna, kontrolowanych
jednostek.

Jednostka

organizacyjna NIK Imig i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

Nazwa
jednostki kontrolowanej

przeprowadzajaca
kontrole

Gtowny Inspektorat Jakosci Handlowej

Artykutdw Rolno-Spozywczych Andrzej Romaniuk

1. | Delegatura w Poznaniu

Gloéwny Inspektorat Ochrony

2. | Delegatura w Poznaniu

Roslin i Nasiennictwa

Andrzej Chodkowski

3. | Delegatura w Poznaniu

Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Marek Chibowski

4. | Delegatura w Poznaniu

Wojewodzka Stacja Sanitarno-
-Epidemiologiczna w Poznaniu

dr n. biol. Jadwiga
Kuczma-Napierata

5. | Delegatura w Poznaniu

Wojewodzki Inspektorat
Weterynarii w Poznaniu

Andrzej Zarnecki

6. | Delegatura w Lublinie

Wojewodzka Stacja Sanitarno-
-Epidemiologiczna w Lublinie

dr n. med. Maria Jolanta
Korniszuk

7. | Delegatura w Lublinie

Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Lublinie

Pawet Piotrowski
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa
Lp. jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Kluczowe ustalenia kontroli majace wplyw
na ocene kontrolowanej dziatalnosci:

Stany sprzyjajace
efektywnemu
wykorzystaniu

$rodkow finansowych
na dziatalnos¢

Stany niesprzyjajace
efektywnemu
wykorzystaniu srodkéw
finansowych na dziatalnosc
laboratoryjna:

w Poznaniu

-Epidemiologiczna

w ramach jednostki
dotyczace dziatalnosci
laboratoryjnej;

— wykwalifikowane kadry
powalajace na realizacje
badan;

laboratoryjna:

1. |Gtéwny w formie — rzetelnie przygotowane |- brak analizy kosztow
Inspektorat opisowej i przeprowadzone utrzymania urzadzen
Jakosci zmiany organizacyjne pomiarowych;

Handlowej dotyczace dziatalnosci — niskie wynagrodzenia

Artykutéw Rolno- laboratoryjnej; laborantéw;

-Spozywczych — wykwalifikowane kadry |_ czeéciowo awaryine,
powa!a]ace na realizacje wyeksploatowane
badan; wyposazenie;

2. |Gtéwny pozytywna — rzetelnie przygotowane |- niskie wynagrodzenia

Inspektorat i przeprowadzone laborantow;
Ochrony Roslin zZmiany organizacyjne — czedciowo awaryjne,
i Nasiennictwa dotyczace dziatalnosci wyeksploatowane

laboratoryjnej; wyposazenie;
— analiza kosztow
utrzymania urzadzen
pomiarowych;

— wykwalifikowane kadry
powalajace na realizacje
badan;

— planowanie $rodkdéw
na dziatalno$¢
laboratoryjng w budzecie
zadaniowym;

3. |Gtowny w formie — wykwalifikowane kadry |- istotne problemy
Inspektorat opisowej powalajgce na realizacje |dotyczace przygotowania
Ochrony badan; i przeprowadzenia zmian
Srodowiska organizacyjnych dotyczacych

dziatalnosci laboratoryijnej;
— brak odrebnych planéw
wydatkow dotyczacych
dziatalnosci laboratoryjnej;
— brak analizy kosztow
utrzymania urzadzen
pomiarowych;

— niskie wynagrodzenia
laborantéw;

— czesciowo awaryjne,
wyeksploatowane
wyposazenie;

4, |Wojewddzka w formie — wdrazania zmian — brak odrebnych planéw
Stacja Sanitarno- |opisowej organizacyjnych wydatkéw dotyczacych

dziatalnosci laboratoryjnej;

— brak analizy kosztow
utrzymania urzadzen
pomiarowych;

— czesciowo awaryjne,
wyeksploatowane
wyposazenie;
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Kluczowe ustalenia kontroli majace wplyw
na ocene kontrolowanej dziatalnosci:

Stany sprzyjajace
efektywnemu
wykorzystaniu
srodkow finansowych
na dziatalnos¢
laboratoryjna:

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*)

Nazwa
Lp. jednostki
kontrolowanej

Stany niesprzyjajace
efektywnemu
wykorzystaniu srodkéw
finansowych na dziatalnos¢
laboratoryjna:

5. |Wojewodzki w formie — wdrazania zmian — brak odrebnych planéw
Inspektorat opisowej organizacyjnych wydatkéw dotyczacych
Weterynarii w ramach jednostki dziatalnosci laboratoryjnej;
w Poznaniu dotyczace dziatalno$ci — niskie wynagrodzenia

laboratoryjnej; laborantéw;
— analiza kosztow — czeéciowo awaryjne,
utrzymania urzadzen wyeksploatowane
pomiarowych; wyposazenie;
— wykwalifikowane kadry
powalajace na realizacje
badan;
6. |Wojewddzka w formie — wdrazania zmian — brak analizy kosztow

Stacja Sanitarno- |opisowej
-Epidemiologiczna
w Lublinie

organizacyjnych

w ramach jednostki
dotyczace dziatalnosci — czedciowo awaryjne,
laboratoryjnej; wyeksploatowane

— wykwalifikowane kadry |wyposazenie;
powalajace na realizacje
badan;

— plany finansowe

w uktadzie zadaniowym
dotyczacych dziatalnosci

utrzymania urzadzen
pomiarowych;

laboratoryjnej;

7. |Wojewddzki w formie — wykwalifikowane kadry |- brak odrebnych planéw
Inspektorat opisowej powalajgce na realizacje |wydatkow dotyczacych
Weterynarii badan. dziatalnosci laboratoryjnej;
w Lublinie

— brak analizy kosztéow
utrzymania urzadzen
pomiarowych;

— cze$ciowo awaryjne,
wyeksploatowane
wyposazenie.

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Analiza stanu prawnego

Do zadan 10S (art. 2 ust. 1 pkt 2a ustawy o 10S) nalezy m.in. prowadzenie

dziatalno$ci laboratoryjnej polegajacej na:

a) wykonywaniu badan, w tym pobieraniu prébek, wykonywaniu pomiaréw
i analiz na potrzeby panstwowego monitoringu srodowiska oraz dziatan
kontrolnych;

b) zapewnieniu nadzoru nad jakoscig badan, o ktérych mowa w lit. a,
zgodnie z norma PN-EN-ISO/IEC 17025 ,0gdlne wymagania dotyczace
kompetencji laboratoriéw badawczych i wzorcujgcych”;

c) prowadzeniu badan przy uzyciu referencyjnych i réwnowaznych metod
pomiarowych;

60 Dz.U.z2021r. poz. 1070 (ustawa o 10S).
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d) organizacji i udziale w poréwnaniach miedzylaboratoryjnych i badaniach
biegtosci.

Wykonywanie zadan 10S w zakresie prowadzenia paistwowego monito-

ringu $rodowiska oraz prowadzenia dziatalnosci laboratoryjnej (art.4a

ust. 1a pkt 1) nalezy do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Do pracownikéw 10S zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych stosuje

sie przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej®* (art. 8d

ust. 2). Do pracownikéw I0S zatrudnionych na stanowiskach:

1) inspektoréw I0S nie stosuje sie przepiséw art. 4 i art. 97 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej;

2) w CLB nie stosuje sie przepisu art. 97 ustawy z dnia 21 listopada 2008 .
o stuzbie cywilnej (art. 8d ust. 3).

Do pracownikéw innych niz wymienieni w art. 8d ust. 2 (zatrudnionych
na stanowiskach urzedniczych) stosuje sie przepisy ustawy z dnia 16 wrze-
$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych®? (art. 8d ust. 4).
Do pracownikéw CLB moze by¢ stosowany zmianowy system czasu pracy
(art. 8f ust. 2 pkt 1).

Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 2 przy wykonywaniu kontroli przestrzegania
wymagan ochrony $rodowiska inspektor uprawiony jest m.in. do przepro-
wadzana niezbednych pomiaréw lub badan, w tym pobierania préobek.

Koszty analiz i wykonywania pomiaréw, w tym pobierania prébek, na pod-
stawie ktérych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony srodowiska,
ponosza jednostki organizacyjne lub osoby fizyczne, ktérych dziatalnosé
jest zrodtem naruszania tych wymagan (art. 18 ust. 1). Warunki i sposéb
okreslenia tych kosztéw ustalono w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 21 lipca 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu ustalania kosztow
kontroli i szacowania wielko$ci emisji z instalacji albo z operacji lotniczej®3.

Regulacje dotyczace CLB i krajowych laboratoriéw referencyjnych zawarte
zostaty w rozdziale 4b - Laboratoria. Zgodnie z art. 28 f ust. 2 ustawy o I10S,
CLB prowadzi dziatalno$¢ laboratoryjnag, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
pkt 2a tej ustawy oraz moze wykonywac inne badania z zakresu ochrony
Srodowiska.

Do wykonywania badan, w tym pobierania prébek, wykonywania pomia-
réw i analiz na potrzeby dziatan kontrolnych CLB obowigzane jest posia-
dac¢ akredytacje w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodno$ci®*. W zakresie, w jakim CLB nie posiada akredytacji,
Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska moze zawrze¢ umowe o wykona-
nie badan, w tym pobranie probek, wykonywanie pomiaréw i analiz z inng
jednostka posiadajaca akredytacje (art. 28 fust. 31 4).

61 Dz.U.z2021r. poz.1233.
62 Dz.U.z2020r. poz.537.

63 Dz.U.z2016r. poz. 1180.
64 Dz.U.z2021r. poz.1344.
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GIOS moze pozyskiwaé $rodki finansowe z tytutu sprzedazy ustug CLB
oraz krajowych laboratoriéw referencyjnych. Srodki te stanowia dochéd
budzetu panistwa i s3 wptacane na rachunek biezacy dochodéw GIOS.
Na potrzeby kontroli prowadzonych przez inspektoréw WIOS CLB wyko-
nuje nieodptatnie badania i analizy. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
zawiera z wojewddzkim inspektorem ochrony srodowiska porozumienie
w sprawie zakresu i sposobu realizacji przez CLB badan, w tym pobierania
prébek, wykonywania pomiaréw i analiz na potrzeby dziatan kontrolnych
(art. 28 fust. 5-8).

Do zadan [JHARS nalezy nadzo6r nad jako$cig handlowa artykutéw rolno-

-spozywczych (art. 17 ust. 1 pkt 1 lit. a-c ustawy), a w szczego6lnosci:

- Kkontrola jakos$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych w produkcji
i obrocie, w tym wywozonych za granice;

- kontrola jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przywozo-
nych spoza panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz spoza panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
- stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w tym kontro-
la graniczna tych artykutow;

- dokonywanie oceny i wydawanie §wiadectw w zakresie jako$ci handlo-
wej artykutow rolno-spozywczych.

Do zadan IJHARS, zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 5a i 5b, nalezy takze:

- wykonywanie badan laboratoryjnych prébek artykutéw rolno-spozyw-
czych na potrzeby realizacji mechanizméw Wspoélnej Polityki Rolnej
dotyczacych organizacji rynkéw rolnych oraz

- wykonywanie badan laboratoryjnych prébek artykutéw rolno-spozyw-
czych na potrzeby realizacji operacji wspétfinansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym zgodnie
z dziatem IIl a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.

Kontrole jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych przeprowadza
pracownik Inspekcji po okazaniu legitymacji stuzbowej oraz upowaznie-
nia do przeprowadzania kontroli, a jedng z czynnosci kontrolnych moze by¢
pobranie prébek i wykonanie badan laboratoryjnych (art. 23 ust. 2 pkt 4
iart. 25 ust. 1).

Ocena jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych dokonywana
jest na wniosek zainteresowanego przedsiebiorcy. W celu przeprowadzenia
oceny mogg by¢ przeprowadzone badania laboratoryjne (art. 31 ust. 11 3).

Badania laboratoryjne zwiazane z kontrolg jakosci handlowej artyku-
16w rolno-spozywczych sa przeprowadzane w laboratoriach GIJHARS,
w tym w krajowych laboratoriach referencyjnych®®. Badania laborato-
ryjne zwigzane z oceng sa przeprowadzane w laboratoriach GIJHARS
albo w innych laboratoriach posiadajacych akredytacje. W uzasadnionych

65 Tj.Dz.U.z 2021 poz. 630.

66 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsiz dnia 10 grudnia 2014 r. w sprawie krajowych
laboratoriéw referencyjnych w zakresie jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1796, ze zm.).
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przypadkach badania te mogg by¢ przeprowadzane na zlecenie wiasciwego
organu Inspekcji przez inne wyspecjalizowane w danym zakresie laborato-
ria (art. 32 ust. 2-3).

Badania laboratoryjne zwiazane z kontrola jakosci handlowej artykutow
rolno-spozywczych sg finansowane ze sSrodkow GIJHARS (art. 32 ust. 3a).

Art. 39 ust. 1-3 dotyczy obowigzku wniesienia optat przez przedsiebiorcow
za czynno$ci w ramach kontroli.

PIORIN wykonuje zadania (art. 2 pkt 1-6 ustawy): Ustawa z dnia 13 lutego
a) zwigzane z ochrong roélin przed agrofagami; 2020 r. o Panstwowej
b) zwigzane z zapobieganiem zagrozeniom zwigzanym z produkcja srodkéw  nsPekeii _OChrgg'Y Roglin
s . . . . p ) i Nasiennictwa
ochrony roslin, obrotem tymi $rodkami i stosowaniem tych srodkdéw;
c) zwigzane z nadzorem nad wytwarzaniem i oceng materiatu siewnego
oraz obrotem tym materiatem;
d) zwiazane z kontrolg upraw w zakresie organizmdéw genetycznie zmo-
dyfikowanych;
e) zwigzane z monitorowaniem zuzycia Srodkéw ochrony roslin;
f) zwiagzane z nadzorem nad wprowadzaniem do obrotu nawozéw, nawozow
oznaczonych znakiem ,NAWOZ WE” i srodkéw wspomagajacych uprawe
roslin;
g) okreslone w przepisach innych ustaw.
Badania laboratoryjne na potrzeby zadan Inspekcji sa przeprowadzane
(art. 34 pkt 1) przez:
- laboratoria GIORIN;
- inne laboratoria wykonujgce dziatalno$¢ na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie - w przypadku badan
laboratoryjnych na potrzeby zadan Inspekcji zwigzanych z nadzorem
nad wytwarzaniem materiatu siewnego, oceng tego materiatu i obro-
tem tym materiatem.

Badania laboratoryjne na potrzeby zadan Inspekcji mogg by¢ przeprowa-

dzane (art. 34 pkt 2) przez:

- laboratoria instytutéw badawczych i inne wskazane w art. 34 pkt 2
lit. a - dotyczy kontroli upraw w zakresie organizméw genetycznie zmo-
dyfikowanych i Srodkéw ochrony ro$lin;

- wlaboratoriach, ktérym Gtéwny Inspektor powierzyt przeprowadzenie
badan w innych zakresach, jezeli w tych laboratoriach sg zapewnione
warunki gwarantujgce wtasciwe ich przeprowadzenie.

Zgodnie z art. 35 pkt 1, Gtéwny Inspektor wykonuje obowiazki wtasciwego
organu w zakresie wyznaczania laboratoriéw, o ktéorych mowa w art. 37
ust. 112 rozporzadzenia 2017/625, zwanych dalej ,laboratoriami urzedo-
wymi” oraz sprawuje nadzo6r nad laboratoriami, o ktérych mowa w art. 34.

Inspekcja moze $wiadczy¢ ustugi (art. 18) m.in. w zakresie przeprowadza-
nia badan laboratoryjnych w zakresie nieuregulowanym przepisami innych
ustaw, jezeli Swiadczenie tych ustug nie wptynie negatywnie na wykonywa-
nie przez Inspekcje jej zadan.

67 Dz.U.z 2021 r. poz. 147.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1-2 ustawy o PIS, do zadan PIS w ramach biezacego
nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw okreslajg-
cych wymagania higieniczne i zdrowotne, dotyczace m.in.:

- higieny Srodowiska, a zwtaszcza wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt
ludzi, gleby, wod i innych elementéw Srodowiska w zakresie ustalonym
w odrebnych przepisach;

- nadzoru nad jako$cig zdrowotng zywnosci;

- warunkéw zdrowotnych Srodowiska pracy, a zwtaszcza zapobiegania
powstawaniu choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych z warun-
kami pracy;

- wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych i substancji czynnych
oraz ich stosowania w dziatalno$ci zawodowe;j;

- identyfikacji organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych w zywnosci
oraz znakowania zywno$ci genetycznie zmodyfikowane;j.

W zwigzku z wykonywana kontrolg panstwowy inspektor sanitarny m.in. ma

prawo pobierania probek do badan laboratoryjnych (art. 25 ust 1 pkt 4).

Stacje sanitarno-epidemiologiczne wykonujg badania laboratoryjne
w zakresie nadzoru sanitarnego, dziatajac w zintegrowanym systemie
badan laboratoryjnych i pomiaréw. Przez zintegrowany system badan labo-
ratoryjnych i pomiaréw rozumie sie jednolity spos6b wykonywania badan
laboratoryjnych i pomiaréw (art. 15a ust 1).

W rozporzadzeniu z dnia 22 marca 2010 r.6°, Minister Zdrowia okreslit
wykaz stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujgcych badania labora-
toryjne i pomiary ze wskazaniem obszaru, dla ktérego dana stacja wyko-
nuje nieodptatnie badania laboratoryjne i pomiary, majac na wzgledzie
zapewnienie dostepnos$ci badan laboratoryjnych i pomiaréw przez stacje
sanitarno-epidemiologiczne wykonujgce nadzor sanitarny.

Do zadan IW, w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, naleza
zadania z zakresu (art. 3 ust. 1 ustawy o [W):
- ochrony zdrowia zwierzat,
- bezpieczenstwa:
e produktéw pochodzenia zwierzecego oraz
e bezpieczenstwa zywnos$ci zawierajacej jednoczesnie Srodki spozyw-
cze pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego
znajdujacej sie w rolniczym handlu detalicznym.

W zwiazku z wykonywana kontrolg pracownicy IW majg prawo m.in. do nie-

odptatnego pobierania probek do badan laboratoryjnych (art. 19 ust. 3

pkt 3) od:

- zwierzat utrzymywanych w celu umieszczenia na rynku lub transpor-
towanych;

- produktéw przeznaczonych do przechowywania, umieszczania na ryn-
ku lub transportowanych.

68 Dz.U.z2021r. poz. 195 (ustawa o PIS).
69 Dz.Uz2010r. Nr55, poz. 336.
70 Dz.U.z2021r. poz. 306 (ustawa o IW).
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Aby zapewni¢ jednolity sposob przeprowadzania badan laboratoryj-
nych dla celé6w kontroli urzedowych okreslonych w rozporzadzeniu
nr 882/20047%, zwigzanych z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 3
ust. 1, tworzy sie system laboratoriéw urzedowych, obejmujacy akredyto-
wane laboratoria (art. 25 ust. 1).

W ramach ww. systemu dziatajg (art. 25 ust. 2):
1) laboratoria urzedowe w rozumieniu art. 12 rozporzadzenia nr 882/2004,
obejmujace:
a) zaktady higieny weterynaryjnej, w tym pracownie badania miesa
na obecno$¢ wtosni,
b) laboratoria panstwowych instytutéw badawczych,
c) laboratoria weterynaryjne wchodzace w sktad innych niz wymienione
w lit. a jednostek organizacyjnych Inspekcji,
d) inne laboratoria zatwierdzone przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii;

2) krajowe laboratoria referencyjne w rozumieniu art. 33 rozporzadzenia
nr 882/2004.

Gtowny Lekarz Weterynarii wyznacza laboratoria urzedowe, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 1 lit. a-c, do przeprowadzenia badan laboratoryjnych
w zakresie okre$lonym w ust. 1 (art. 25 ust. 3).

Uwarunkowania organizacyjno-ekonomiczne

Dziatania w zakresie konsolidacji i ujednolicania dziatalno$ci urzedowej
kontroli zywnos$ci, w tym dziatalnosci laboratoryjnej, zostaty juz pod-
jete przez panstwa Unii Europejskiej. Az 23 z 28 panstw cztonkowskich
podjeto sie zmian majacych na celu scalenie instytucji odpowiedzialnych
za ten obszar, co nalezy uznac za wyrazng tendencje w ramach Unii Euro-
pejskiej. Oprécz Polski zmian instytucjonalnych nie dokonaty jeszcze takie
panstwa UE jak: Cypr, Stowacja, Stowenia, Wtochy.

W dniu 30 maja 2017 r. Rada Ministrow przyjeta i przedstawita Sejmowi
projekt ustawy o Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywno$ci. Jej pod-
stawowym celem byto utworzenie w Polsce nowego, zintegrowanego
systemu kontroli bezpieczenstwa i jakosci Zywno$ci. Projektowane rozwig-
zanie zaktadato skonsolidowanie proces6w kontrolnych, laboratoryjnych
i monitorujacych obejmujacych caty tanicuch zywnosciowy oraz powotanie
Panstwowej Inspekcji Bezpieczenstwa Zywnosci.

Utworzenie Panstwowej Inspekcji Bezpieczefistwa ZywnoS$ci zaktadato
potacznie Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Inspekcji Jako$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spo-
zywczych, ale takze przeniesienie do nowego podmiotu czes$ci zadan
z Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz w zakresie dotyczacym Kkontroli sto-
sowania i sktadowania nawozéw takze zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.

71 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 882/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem
paszowym i zywnoSciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz.Urz. WE L 165 2 30.04.2004, poz. 1).

Projekt konsolidacji
dziatalnosci urzedowe;j
kontroli Zzywnosci
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Zgodnie z zatozeniami planowana reforma miata przynies¢ korzysci pole-
gajace m.in. na optymalnym wykorzystaniu bazy laboratoryjnej, specjali-
stycznego sprzetu oraz zasobow kadrowych i majatkowych.

Zastrzezenia do projektu zgtosit minister zdrowia, ktéry wyrazit swoje
obawy zwigzane z ograniczeniem kompetencji PIS na rzecz nowej inspekcji
oraz powierzeniem catkowitego nadzoru nad systemem nadzoru nad zyw-
noécig ministrowi rolnictwa i rozwoju wsi’?,

Obecnie nie tocza sie prace nad konsolidacjg wszystkich inspekcji odpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo zywnosci i Zywienia.

72 0 potrzebie konsolidacji systemu bezpieczenstwa zywnosci w Polsce - Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy, nr 54 (2/2018)
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska

(Dz.U.z 2021 r. poz. 1070).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2018 r.

w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodo-
wiska (Dz. U.z 2018 . poz. 2530, ze zm.).

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréow z dnia 17 wrzesnia 2020 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu In-
spektoratowi Ochrony Srodowiska (Dz. U.z 2020 r. poz. 1621).

. Ustawa z dnia 21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-

-spozywczych (tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 630).

. Zarzadzenie nr 60 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca

2009 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Jako$ci
Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (Dz. Urz. MRiRW z 2009 .
Nr 18, poz. 62).

. Ustawa z dnia 13 lutego 2020 . o Paristwowej Inspekcji Ochrony Ros$lin

i Nasiennictwa (Dz. U.z 2021 r. poz. 147).

Zarzadzenie nr 69 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 listopada
2020 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony
Roélin i Nasiennictwa (Dz. Urz. MRiRW z 2020 r. poz. 84).

. Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

(Dz.U.z 2021 r. poz. 195).

. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie

wykazu stacji sanitarno-epidemiologicznych wykonujacych badania
laboratoryjne i pomiary ze wskazaniem obszaru (Dz. U.z 2010 r. Nr 55,
poz. 336).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej
(j.t. Dz. U.z 2021 r. poz. 306).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywie-
nia (tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2021, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2021 . poz. 305, ze zm.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 882/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych przepro-
wadzanych w celu sprawdzenia zgodno$ci z prawem paszowym i Zyw-
nosciowym oraz regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu
zwierzat (Dz. Urz. WE L 165 z 30.04.2004) - uchylony z dniem 14 grud-
nia 2019 r.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie Kkontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia sto-
sowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin i srodkéw ochro-
ny ro$lin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
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(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/ 74 /WE,
2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE)
nr 882 /2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/ EWG, 90/425/
EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93 /WE i 97 /78 /WE oraz decyzje
Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych)
- Dz. Urz. UE.L.2017.95.1).



ZAEACZNIKI

6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

o
N Rk O

13.
14.
15.
16.
17.

O W N O U1 A W N R

o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

. Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Administracjii Spraw Wewnetrznych
. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia

. Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Panstwowej

Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Senackiej Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Zdrowia
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

Warszawa, 27 stycznia 2022 r.

Znak sprawy: DKA.on.0910.5.2021

; Telefon: 16-20
WICEPREZES RADY MINISTROW E-mail: Sylwia.Witenberg@minrol.gov.pl

MINISTER
ROLNICTWA | ROZWOJU Wsi

Henryk Kowalczyk

Pan
Marian Banas

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Dotyczy: Informacji o wynikach kontroli P/21/086 Funkcjonowanie regionalnych

laboratoriéw finansowanych z budzetu parnstwa

Szanowny Panie Prezesie,

odpowiadajgc na Informacje o wynikach kontroli P/21/086 nadestang przy pismie

z 10 stycznia 2022 r. znak LP0O.430.004.2021, bedacg wynikiem kontroli przeprowadzonej

w zakresie Funkcjonowania regionalnych laboratoriéw finansowanych z budzetu parnstwa,

uprzejmie informuje, co nastepuje.

Odnoszac sie do wniosku pokontrolnego skierowanego do Prezesa Rady Ministrow,

dotyczgcego podjecia dziatann legislacyjnych zmierzajgcych do wdrozenia systemu

laboratoriéw regionalnych (poza strukturami Inspekcji), specjalizujgcych sie w zakresie

bezpieczeristwa zywno$ci i ochrony Srodowiska, wykonujgcych analizy na potrzeby réznych

Inspekcji, w celu poprawy efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych z budzetu

parnstwa, informuje, ze w mojej ocenie nie znajduje on uzasadnienia.

Nie jest jasne, jak nalezy rozumie¢ wskazany we wniosku zakres bezpieczenstwa zywnosci

i ochrony $rodowiska. W Informacji o wynikach kontroli (str. 5) wskazano, ze migdzy innymi

Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej PIORIN) odpowiada

za urzedowg kontrole zywnosci. Tymczasem Inspekcja ta odpowiada za kontrole

fitosanitarng (obejmujacg wprawdzie niektére towary zywnosciowe, ale nie tylko -

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30, 00-930 Warszawa
telefon: +48 22 250 01 18, e-mail: kancelaria@minrol.gov.pl
www.gov.pl/rolnictwo
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takze np. drewno, roslinny materiat rozmnozeniowy, podtoza uprawowe, uzywane maszyny
rolnicze, etc.), kontrole jakosci srodkéw ochrony roslin, kontrole stosowania $rodkow
ochrony ro$lin (co nie jest tozsame z urzedowg kontrolg Zywnosci - kontrolowane sg tu takze
rosliny niebedace jeszcze zywnoscig, tj. przed ich dojrzatoscia, oraz rosliny, ktére nie sg
w ogole uprawiane w celu uzyskania zywnosci), czy kontrole pod katem modyfikaciji
genetycznych roslin w czasie ich wegetacji. Wydaje sie zatem, ze wskazany wniosek nie
dotyczy PIORIN, co nie jest jednak w swietle powyzszego jednoznaczne.

Nalezy takze podkre$li¢, ze organizacja laboratoridw urzedowych dziatajgcych
w obszarze kontroli w tahcuchu zywnosciowym zostata objeta regulacjami stosowanego
w sposob bezposredni prawa Unii Europejskiej. Kryteria, jakie muszg spetnia¢ laboratoria
urzedowe, zostaly jednolicie, dla wszystkich obszaréw podlegajgcych kontrolom
urzedowym, wskazane w przepisach UE" oraz decyzji Rady 92/438/EWG (rozporzgdzenie
w sprawie kontroli urzedowych). Funkcjonujgce w Polsce rozwigzania prawne
i organizacyjne dotyczace dziatalnosci laboratoryjnej sg zgodne z tymi przepisami,
co powinno by¢ uwzglednione w analizie przedmiotowego wniosku Najwyzszej Izby Kontroli
(dalej NIK).

Analizujgc zatem wniosek kierowany do Prezesa Rady Ministréw, nalezy zauwazy¢,
ze czes¢ dziatalnosci laboratoryjnej, objetej kontrolg NIK, wykonywana jest wytgcznie
na potrzeby jednej z Inspekcji. Przyktadem moga by¢ tu badania z zakresu fitosanitarnego
czy tez jakosci srodkoéw ochrony roslin, wykonywane wylgcznie na potrzeby PIORIN.
Proponowana zmiana organizacyjna nie przyniostaby zatem w takim przypadku zadnych
wymiernych korzysci.

Jednoczes$nie organizacja laboratoriow weterynaryjnych okreslona zostata w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej2. Zgodnie z art. 25 tej ustawy w celu
zapewnienia jednolitego sposobu przeprowadzania badan laboratoryjnych dla celéw kontroli
urzedowych, utworzony zostat system laboratoriow urzedowych, obejmujgcy akredytowane
laboratoria:

a) zakfady higieny weterynaryjnej, w tym pracownie badania miesa na obecnos¢ wiosni,

b) laboratoria panstwowych instytutow badawczych,

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli urzedowych i innych
czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych
zdrowia i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i
(UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004,
dyrektywy Rady 89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE

2Dz. U. 2021, poz. 306
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c) laboratoria weterynaryjne wchodzace w skiad innych niz wymienione w lit. a jednostek
organizacyjnych Inspekcji,
d) inne laboratoria zatwierdzone przez Gtéwnego Lekarza Weterynarii.
W zwigzku z powyzszym badania urzedowe, przeprowadzane w ramach kontroli
urzedowych przez Inspekcje Weterynaryjng (dalej IW) mogg by¢ wykonywane jedynie
w laboratoriach  wchodzgcych w  sktad  systemu laboratoriow  urzedowych,
przy jednoczesnym spetnieniu wymagan prawa UE w wyzej wymienionym zakresie.
Wykonywanie badan w laboratoriach wchodzacych w skfad IW jest szczegdlnie istotne
z punktu widzenia choréb zakaznych zwierzat oraz potrzeby szybkiego i efektywnego
ich zwalczania. Dzieki obecnie funkcjonujgcej organizacji Zaktadow Higieny Weterynaryjnej
IW moze w petni oddziatywaé na czas oraz kierunki wykonywania badan przez te jednostki,
majgc na uwadze minimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania si¢ choréb zakaznych
zwierzgt oraz zwigzanego z wystgpieniem takich chordb niezadowolenia spotecznego.
Takze w odniesieniu do badan realizowanych na potrzeby réznych Inspekcji, jak badania
pozostatosci srodkdw ochrony roslin, korzysci z proponowanego rozwigzania wydajg sie
watpliwe. W tym zakresie PIORIN korzysta przede wszystkim z laboratoriéw Pahstwowych
Instytutéw Badawczych (dalej PIB), tj. Instytutu Ogrodnictwa w Skierniewicach (dalej 10)
oraz Instytutu Ochrony Roslin w Poznaniu (dalej IOR). Zastgpienie tych laboratoridow siecig
nowych laboratoriow regionalnych oznaczatoby zaprzepaszczenie dotychczasowych
inwestycji w ich rozwdj, w zakresie utrzymania i rozwoju kadry, wyposazenia, uzyskiwania
akredytacji. Nalezy podkresli¢, ze laboratoria urzedowe, to nie tylko ludzie i sprzet, ale takze
wiedza i doswiadczenie, uzyskiwane wraz z akredytowaniem metod analitycznych i poprzez
badania biegtosci. Proces akredytacji jest przy tym kosztowny i dtugotrwaly. Bardziej
wiasciwg i racjonalng wydaje sie realizowana w ostatnich latach tendencja wykorzystywania
laboratoriéw PIB przez rézne Inspekcje i jednostki administracji. Przykladem jest 10,
ktéry wykonuje badania dla PIORIN oraz Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, natomiast IOR
dla PIORIN, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej IJHARS)
oraz Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Pozwala to takze tgczy¢ dziatalnosé
kontrolng z naukowa, co zapewnia ciggly rozwoj laboratoriow petnigcych role laboratoriow
urzedowych.
NIK nie przedstawita przy tym propozycji w zakresie finansowania, podlegtosci
merytorycznej i organizacyjnej, czy zasad wspotpracy z Inspekcjami, proponowanej sieci
laboratoriéw regionalnych. Nie zaproponowano takze sposobu zagospodarowania obecnej

bazy laboratoryjne;.
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Sprawnos¢ kontroli urzedowych uzalezniona jest od sprawnos$ci zaplecza laboratoryjnego.
Wszelkie zmiany w tym =zakresie powinny by¢ zatem prowadzone z ostroznoscig
i po gtebokiej analizie skutkéw wprowadzanych zmian.

Majgc na uwadze powyzsze watpliwosci, nie moge zgodzic sig z przedmiotowym wnioskiem

skierowanym do Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto w Informacji o wynikach kontroli wskazano (str. 27), ze badania jakosci srodkéw
ochrony roslin byly zlecane w latach 2019-2021 IOR w ramach programu wieloletniego.
Program wieloletni byt tymczasem realizowany do 2020 r., w 2021 r. badania te byty

realizowane w ramach dotacji celowe;j.

Odnoszac sie do ustalen zawartych w pkt 5.2.1.3 Informacji o wynikach kontroli (str. 30,
akapit 3.), uprzejmie informuje, ze w zakresie braku odrebnego planowania srodkow
na dziatalnos¢ laboratoryjng nalezy zauwazy¢, ze projekt planu finansowego Gtéwnego
Inspektoratu Jakosci Handlowej Artykutdéw Rolno-Spozywczych (dalej GIJHARS) na dany
rok jest opracowywany na podstawie kwot podanych w projekcie ustawy budzetowej,
stosownie do art. 143 ust. 2 ustawy o finansach publicznych3. GIJHARS sporzgdza plan
finansowy w szczegotowosci czes¢, dziat, rozdziat i paragraf. Plan ten sporzgdzany jest
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow
budzetowych?.

Z przepisdw prawa nie wynika, ze nalezy prowadzi¢ odrebne plany dla kazdej komorki
organizacyjnej GIJHARS.

Jednoczesnie GIJHARS posiada wewnetrzne uregulowania dotyczace zasad planowania
wydatkéw budzetowych na dany rok budzetowy - Procedure PG-S-10 ,Postepowanie
przy realizacji zakupu towardw, ustug i robot budowlanych”, zgodnie z ktérg wszystkie
komorki organizacyjne GIJHARS, w tym laboratoria sporzgdzajg plan wydatkéw na dany
rok. Przedmiotowa procedura zostata przekazana kontrolerom NIK przy pismie GIJHARS
z 22 czerwca 2021 r. (pkt 8). Formularze planistyczne sporzadzane przez laboratoria
réwniez zostaty przekazane NIK.

W GIJHARS podziat $rodkéw finansowych na wydatki rzeczowe dokonywany jest
na podstawie wykonania wydatkow rzeczowych z roku ubiegtego oraz zgtoszonych potrzeb
przez dang komérke organizacyjng (laboratorium) przy uwzglednieniu wysokosci wydatkow

przewidzianych w ustawie budzetowej na rok budzetowy.

3 Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm.
4Dz. U.z2019r. poz. 1718
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Ponadto na etapie przygotowywania materiatéw planistycznych na dany rok budzetowy
GIJHARS sporzadza projekt budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na formularzu BZ,
w ktérym wykazywat projekt ustawy budzetowej w podziale m.in. na wydatki majatkowe.
Dla przyktadu w formularzu BZ w dziataniu 6.5.4.2. (dotyczgcym dziatalnosci laboratoryjnej)
planuje sie¢ wydatki w rubryce Prowadzenie badarn laboratoryjnych artykutéw rolno-
spozywczych.

Dodatkowo tez GIJHARS sporzgdza roczne sprawozdanie RB - BZ1 z wykonania wydatkéw
budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, w ktérym wykazuje m.in. plan wg ustawy
budzetowej, plan po zmianach, wykonanie w podziale na dziatania w tym dziatanie 6.5.4.2.
Prowadzenie badan laboratoryjnych artykutéw rolno-spozywczych. Sprawozdanie jest
podpisywane przez Gtéwnego Inspektora JHARS i przekazywane do dysponenta czesci,
tj. Ministra RIRW.

W odniesieniu do braku analizy kosztdw utrzymania urzadzen pomiarowych nalezy
zauwazyc, ze zgodnie z ustawg o jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych Inspekcja
jest zobowigzana do przeprowadzania czynnosci kontrolnych, w tym badan laboratoryjnych
probek wszystkich artykutdow rolno-spozywczych znajdujgcych sie w obrocie, kierujgc sie
potrzebami merytorycznymi oraz aktualnie opracowanymi programami kontroli w oparciu
0 oszacowane ryzyko.

Urzgdzenia wykorzystywane sg do wykonywania badan w ramach kontroli urzedowej, oceny
jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych, na zlecenie Wojewddzkich IJHARS
oraz w ramach podpisanych porozumien, jak réwniez do potwierdzania waznos$ci wynikow
badan, w celach szkoleniowych personelu celem nadawania upowaznien analitycznych
zgodnie z okreslonymi kryteriami systemowymi, a takze do wdrazania i walidacji/rewalidacji
metod badawczych. Wszystkie czynnosci zwigzane z wdrazaniem metod i potwierdzaniem
waznosci wynikow badan sg czasami bardziej czasochtonne niz samo wykonywanie
zleconych badan.

Kazde badanie (parametr), wykonywane przez laboratorium GIJHARS, zanim zostanie
wprowadzone do oferty badan musi zosta¢ sprawdzone (zwalidowane) w okreslonych
warunkach na odpowiednio sprawdzonym i przygotowanym wyposazeniu. Na podstawie
badan walidacyjnych, czy udziatu w badaniach poréwnawczych (PT/ILC), muszg zostac
nadane upowaznienia pracownikom. Dopiero wtedy pod warunkiem uzyskania wynikéw
zgodnie z przyjetymi kryteriami metoda moze byC¢ stosowana i wykorzystywana

do wykonywania badan w ramach ustawowej dziatalnosci Inspekc;ji.
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Dokonanie analizy kosztow utrzymania urzgdzen pomiarowych jest bardzo trudne
do wykonania ze wzgledu na specyfike pracy urzgdzen. Kazde urzadzenie jest inne
i wykonanie analiz przy uzyciu danego wyposazenia wymaga innego naktadu pracy, czasu,
Srodkow i innych czynnikéw wptywajgcych na jego prace. Wykonanie analizy nie zawsze
jest takie samo pod wzgledem czasu, wykorzystania energii i odczynnikéw (w tym gazéw
technicznych).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ceny np. mediéw, odczynnikéw, wzorcéw, gazéw technicznych,
drobnego sprzetu do analiz, ustug (np. wzorcowanie czy serwis) takze ulegajg zmianom.
Dane, ktére ewentualnie bedzie mozna uzyska¢, mogg byé obarczone bardzo duzym
btedem i nie beda mogty stanowi¢ o rzeczywistych kosztach.

Powyzsze stanowisko GIJHARS zostato przedstawione inspektorowi NIK w trakcie kontroli.

Odnoszac sie do stanu zatrudnienia i niskiego poziomu wynagrodzen nalezy zauwazyc,
ze wnioski Gtéwnego Inspektora JHARS, czy to w zakresie zwigkszenia wynagrodzen,
czy tez wydatkdw majgtkowych sg zawsze analizowane przez MRIRW oraz w miare
mozliwosci uwzgledniane. Przykfadowo, wniosek GIJHARS z 2020 r. o zwigkszenie etatow
(o osiem) byt omawiamy w trakcie licznych spotkan z IJHARS. Nalezy przy tym zaznaczyc¢,
ze wniosek ten zostat ztozony przez GIJHARS niespetna miesiagc po otrzymaniu
dodatkowych ponad 50 etatow w zwigzku z przejeciem czesci zadan z Inspekcji Handlowe;.
Przyktadem uwzgledniania wniosku GIJHARS o zwiekszenie wynagrodzen dla Inspekcji jest
wniosek Gtdwnego Inspektora JHARS z 2021 roku, w ktérym GIJHARS zgtosit Ministrowi
RiRW niewystarczajacy poziom wynagrodzen pracownikow GIJHARS i WIJHARS. Whniosek
ten zostat pozytywnie opiniowany przez departament merytoryczny MRIRW, a GIJHARS
otrzymat informacje, ze kwoty, o ktére wnioskowat, zostaty uwzglednione w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2022 przekazanym do Sejmu RP.

W sprawie przestarzatego wyposazenia i niskiego wykorzystania czesci urzadzen
pomiarowych zaznaczam, ze majgc na uwadze potrzeby laboratoriéw GIJHARS corocznie
doposaza sie laboratoria w specjalistyczny sprzet laboratoryjny, przy uzyciu ktérego
przeprowadzane sg badania laboratoryjne. W wyniku tych badan Inspekcja stwierdza
nieprawidtowosci w zakresie jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych,
w tym zafatszowania.

Posiadajgc sprzet wysokiej klasy, Inspekcja moze uczestniczy¢é w realizowanych
przez Komisje Europejskg skoordynowanych planach kontroli obejmujgcych zakres
kompetenc;ji IJHARS.
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Sprzet awaryjny, wyeksploatowany i przestarzaty technologicznie systematycznie
wskazywany jest przez dyrektoréw laboratoriow do naprawy oraz utylizacji. Majac
na wzgledzie dostepnos¢ czesci zamiennych, specjalistycznej obstugi serwisowej oraz jesli
jest to uzasadnione ekonomicznie (relacja kosztu naprawy do kosztu zakupu nowego
sprzetu), podejmowane sg dziatania w kierunku naprawy posiadanego sprzetu
laboratoryjnego.

Po analizie uzytecznosci wykorzystania danego urzgdzenia w realizacji zadan zwigzanych
z dziatalnoscig laboratorium lub stwierdzenia, ze urzadzenie nie nadaje sie do dalszego
uzytkowania, poszczegdlne laboratoria zgtaszajg urzadzenia do zagospodarowania
w sposéb okreslony w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania

sktadnikami majgtku ruchomego Skarbu Panstwa.

Dodatkowo zaznaczam, ze dla GIJHARS w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci planowane w najblizszych latach sg inwestycje w zapewnienie
wiasciwego zaplecza analitycznego i laboratoryjnego GIJHARS, ktdre to zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez MRIRW. Inwestycje te majg na celu zwigkszenie mozliwosci
analitycznych badania jakosci zywnos$ci, w tym produktéw ekologicznych, tradycyjnych
i regionalnych a takze ograniczenia kosztéw zwigzanych ze zlecaniem badan
do laboratoriow komercyjnych, krajowych i zagranicznych oraz zwigkszeniem znaczenia
i wiarygodnosci polskich laboratoriow na arenie miedzynarodowej. Wspierane inwestycje
bedg stuzyty zwigkszeniu wykrywalnosci oszustw zywnosciowych w celu ochrony

ekonomicznych intereséw konsumentéw zywnosci.

Z powazaniem

Henryk Kowalczyk

/podpisano elektronicznie/
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LP0.430.004.2021 Warszawa, /77 lutego 2022,
P/21/086

Opinia
do stancwiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczacego informacii o wynikach kontroli P/21/086
Funkcjonowanie regionalnych laboratoriow finansowanych z budzetu paristwa

Na podstawie art. 84 ust. 2 ustawy o NIK, przedstawiam opinig do stanowiska Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
dotyczacego informaciji o wynikach ww. kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli podtrzymuje wniosek, sformulowany w informacji ¢ wynikach koniroli, o zainicjowanie
dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wdrozenia systemu laboratoriéw regionalnych (poza strukturami
inspekeji), specializujgcych sig w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i ochrony Srodowiska, wykonujacych analizy
na potrzeby réznych inspekeii, jako uzasadniony i znajdujacy poparcie w wynikach kentroli.

Celem kontroli przeprowadzonej w jednostkach pigciu inspekcji? bylo ustalenie, czy $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na laboratoryjng dziatalnos¢ fych inspekcji byly wykorzystywane efektywnie. Wyniki konroli
jednoznacznie wskazaly, ze srodki te, co warto zauwazy¢ - stanowigce znaczng czesé ich budZetow - nie byly
wydatkowane efektywnie, a w ocenie NIK, wynikalo to m.in. z tego, ze dzialalno$é laboratoryjna poszczegdinych
inspekcji byla wyodrebniona, zas zakresy ich badaf w czesci sie pokrywaly.

W zakresie ograniczonym swoimi ustawowymi kompetencjami laboratoria poszczegolnych inspekeji wykonywaly
analizy dotyczage tego samego materialu badawezego (nazywanego zgodnie z ustawowymi definiciami: Zywnoscig,
plodami rolnymi, czy artykulami rolno-spozywezymi; a takZe min. paszy, nawozow, gleby, wody, powietrza).
W laboratoriach poszczegdinych inspekcji czest badan byla wykonywana w takich samych zakresach i przy
zastosowanil: tej samej metodyki. Natomiast cze$¢ badan ~ co wskazano w informacji o wynikach kontroli P/21/096 —
stanowita badania specyficzne, wykonywane wylacznie na potrzeby jednsj inspekeji. Obcigzenie wykonywanymi
badaniami drogich urzadzen pomiarowych bylo w czesci jednostek niewielkie, a z kolei w innych wskazywano na ich
znaczne obcigzenie | zwigzang z tym awaryjnos. Wyposazenie wszystkich kontrolowanych faboraloriow, choé bylo
wymieniane w miarg posiadanych $rodkow finansowych, nadal bylo czgéciowo wyeksploatowane i ograniczato
mozliwosci ich rozwoju. Pomimo podejmowanych dzisleh ze strony kierownikow kontrolowanych jednostek
i nadzorujgcych dang dziefalnosé Ministrow, niski byt tez poziom wynagrodzen laborantow, co mialo wplyw na
fluktuacje kadr i koniecznosé zmiany organizacji badan, a takze diugotrwale niewykarzystanie zakupionych, drogich
urzadzen pomiarowych (w zwiazku z odejéciem z pracy laborantow).

! zawarte w pismie z dnia 27 stycznia 2022 r. (znak sprawy: DKA.on.0910.5.2021}.
2 inspekeja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywezych, Paristwowa Inspekeja Ochrony Roslin | Nasfennictwa,
Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspekcja Weterynaryjna, Pafistwowa Inspekcja Sanitarna.
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Nalezy tez zauwazy¢, ze potrzebg zmian w zakresie dzialalnosci laboratoryjnej poszczegalnych inspekeji dostrzezono
w innych kontrolach NIK®. Wyrazem potrzeby wdroZenia zmian byly takze inicjatywy ustawodawcze dotyczace tego
obszaru funkcjonowania Panstwa. Wypracowanie optymalnych rozwiazan w zakresie podleglosci merytorycznej
i organizacyjnej, czy zrédla finansowania sieci laboratoriow, powinno natomiast nastapic w toku uzgodnien
migdzyresortowych oraz szeroko rozumianych prac analitycznych i legislacyjnych.

Odnoszag sig do podniesionych w stanowisku Pana Ministra szczegdtowych ustalen kontroli, nalezy zauwazyc, ze
zostaly one przedstawione w czedci 5 informacji o wynikach kontroli — ,Waznigjsze wyniki kontroli” oraz
W wystgpieniach pokontrolnych i do zadnych z tych ustalen, we wskazanym zakresie, nie zostaly wniesione
zastrzezenia przewidziane przepisami o postepowaniu kontrolnym,

Uprzejmie dzigkujac za przedstawione stanowisko, pragne wyrazié nadzieje, ze wyniki kontroli NIK zostang
wykorzystane w celu poprawy sprawnosci dziatania i efektywnosci finansowania dziatalnosci laboratoryjnej
prowadzonej m.in. na rzecz kontroli urzedowych.

® M.in. LLO.034.001.2020 — System kontroli bezpieczeristwa zywnosci w Polsce — stan obecny i pozgdane kierunki zmian.



