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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolska Izba Rolnicza w Poznaniu
60-626 Poznan, ul. Golecinska 9 (dalej: Izba albo WIR).

Piotr Walkowski, od 15 marca 2007 r. Prezes Zarzadu WIR (dalej: Prezes)

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan przez izbe
rolnicza.

2. Wspotdziatanie izby rolniczej z organami publicznymi oraz z innymi podmiotami
w zakresie realizacji ustawowych zadan lub zleconych innymi ustawami.

3. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby rolnicze;.
Lata 2018 — 2020".
Art 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

1. Maciej Kowalski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/46/2021 z 19 kwietnia 2021 r.,

2. Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/48/2021 z 20 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4, 1562-1566)

1 Z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.
2Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
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Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

WIR realizowata wszystkie zadania wymienione w art. 5 ust. 1 ustawie z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych* (dalej: uir), z wyjatkiem zadan ujetych
w punkcie 9, co wynikato z przyczyn niezaleznych od Izby. Wykonywano roéwniez
zadania przypisane WIR innymi ustawami, ktore podobnie jak zadania z uir,
wykazywano w corocznych sprawozdaniach. Uchwaty podejmowane przez organy
WIR byty terminowo przekazywane Wojewodzie Wielkopolskiemu (dalej:
Wojewoda), ktory w Zzadnym przypadku nie stwierdzit ich niewaznosci. Zasady
dziatania rad powiatowych WIR byly szczegdtowo ustalone, a swoje zadania rady te
realizowaly w petnym zakresie. |zba prawidtowo okreslita zasady gospodarki
finansowej, a kontrole dziatalnosci finansowej WIR przypisano Komisji Rewizyjne;.
Komisja ta nie przeprowadzata jednak kontroli dziatalnosci rad powiatowych Izby
oraz prac Biura Izby, co nie sprzyjato optymalizacji ich funkcjonowania.
Nie sporzadzita tez jednego sprawozdania ze swej dziatalnosci w 2019 r., a takze
pieciu z szesciu protokotéw pokontrolnych w latach 2018-2020. Ponadto, przyjety
w WIR sposdb rozliczania zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych cztonkom rad
powiatowych nie zapewniat ponoszenia tych kosztow przez Izbe w prawidtowych
kwotach. NIK dostrzega jednocze$nie, ze dla skutecznej realizacji zadan WIR
dysponowata biurami we wszystkich powiatach wojewddztwa, co utatwiato
rozwigzywanie problemoéw rolnictwa i reprezentowanie interesdéw cztonkdw Izby.

WIR wykorzystata $rodki finansowe na realizacje zadan ustawowych i statutowych.
Kierujac sie dobrg sytuacjq finansowa |zby, nie wnioskowano natomiast do Krajowe;
Rady Izb Rolniczych (dalej: KRIR) o wyrdéwnanie dochodow w zwigzku
z udzielonymi w gminach ulgami, zwolnieniami, umorzeniami i zaniechaniem poboru
podatku rolnego, pozbawiajac si¢ w ten sposéb dodatkowych, potencjalnych
srodkow. W kazdym z trzech lat objetych kontrola, w stosunku do niektorych
wydatkéw, najpierw ich dokonywano, a dopiero potem wprowadzano je do planu
finansowego WIR.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadan przez izbe
rolnicza

1. Statut Izby nadano uchwatg nr 3 Walnego Zgromadzenia WIR z 25 lutego
1999 r.8 Wskazano w nim, ze poza zadaniami okreslonymi w uir, WIR realizuje takie
zadania jak m.in. krzewienie i pielegnowanie wielkopolskiej kultury ludowej oraz
jednoczenie Srodowiska rolniczego dla harmonijnego rozwoju  spotecznosci
lokalnych na terenach wiejskich. Statut zawierat wszystkie elementy ujete w art. 8
ust. 2 uir.

(akta kontroli str. 7-21)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
OpiSOwe;.

4Dz.U.z2018 . poz. 1027.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

6 Obowigzujacy tekst jednolity dokumentu stanowi zalacznik do uchwaly nr 4 Il Walnego Zgromadzenia WIR
VI Kadencji z 19 czerwca 2020 r.



W zwigzku z pandemig COVID-19, w czerwcu 2020 r. wprowadzono do Statutu
postanowienia dotyczace prowadzenia obrad Walnego Zgromadzenia w trybie
zdalnym.

(akta kontroli str. 8-9)

Zadania w zakresie gospodarowania finansami i majatkiem Izby, stosownie do
wymogow art. 8 ust. 2 pkt 10 uir, okre$lono w Statucie — w rozdziale VIII
Gospodarka Izby. Zgodnie z § 27 ust. 4 Statutu, wszystkie sprawy niezastrzezone
uir lub Statutem dla innych organéw Izby, w szczegolno$ci prowadzenie gospodarki
finansowej Izby oraz ustalanie zasad wynagrodzenia pracownikéw Biura Izby (w tym
jego dyrektora)’ nalezaty do witasciwosci Zarzadu WIRS. W mysl § 60 ust. 1 2
Statutu, Izba prowadzi gospodarke finansowg na podstawie budzetu® uchwalanego,
nie pozniej niz do 30 kwietnia danego roku, przez Walne Zgromadzenie'©.
Do kompetenciji tego organu nalezy réwniez dysponowanie majatkiem lzby oraz
uchwalanie wydatkow nieprzewidzianych w budzecie. Wedtug § 64 Statutu,
pociggajace za sobg zobowigzania finansowe wnioski i uchwaty Walnego
Zgromadzenia lub Zarzadu ustalajg jednoczesnie zrodia, z ktdrych zostang one
pokryte. W okresie objetym kontrolg Walne Zgromadzenie oraz Zarzad lzby
realizowaty swoje zadania zgodnie z regulacjami zawartymi w Statucie.

(akta kontroli str. 7-30)

W Statucie nie odnoszono sie bezposrednio do przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych'! jednakze regulacje w nim zawarte nie byly z tymi
przepisami sprzeczne. Prezes podat, ze Zarzad prowadzac gospodarke finansowq
Izby kieruje sie wytycznymi zawartymi w art. 44 ust. 3 ww. ustawy, wydatkujac
srodki w sposdb celowy i oszczedny, w sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Dodat, ze w przypadku ewentualnych watpliwosci Zarzad zasiega opinii
Gtéwnej Ksiegowej oraz radcy prawnego.

(akta kontroli str. 1249-1257)

W uchwatach w sprawie uchwalenia budzetu WIR na lata 201812, 201913 | 202014
takze ujeto regulacje w zakresie gospodarowania finansami i majatkiem Izby.
Dotyczyty one m.in. przeznaczenia niewykorzystanych $rodkow na dziatalnosé
statutowg rad powiatowych, upowaznienia Zarzadu WIR do przenoszenia srodkow
finansowych zapisanych w budzecie pomiedzy poszczegdlnymi paragrafiami, jak
rowniez zaciggania przez Zarzad zobowigzan finansowych. Poza tym, w powyzszym
zakresie Glowna Ksiegowa wskazata na takie uregulowania wewnetrzne WIR,
jak m.in.; Regulamin Wynagradzania'®, Regulamin Gospodarowania Srodkami
ZFSS6, Instrukcje wewnetrzng sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentéw'” oraz
Polityke Rachunkowo$ci'8.

(akta kontroli str. 31-34)

7 Biuro Izby podlega Zarzadowi, ktdry przy jego pomocy realizuje swoje zadania.

8 Tekst jednolity Regulaminu Pracy Zarzadu WIR stanowi zatacznik do Uchwaty nr 7 1ll Walnego Zgromadzenia WIR
VI Kadencji z 19 czerwca 2020 r.

9 Jego projekt przygotowuje Zarzad WIR po rozpatrzeniu uwag komisji budzetowej.

10 Tekst jednolity Regulaminu Obrad Walnego Zgromadzenia stanowi zatacznik do uchwaty nr 5 Il Walnego
Zgromadzenia WIR VI Kadencji z 19 czerwca 2020 1.

1 Dz. U. 22021 r. poz. 305, dalej: ufp.

12 Uchwata nr 3 XI Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 29 listopada 2017 r.

18 Uchwata nr 2 XV Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 10 grudnia 2018 1.

14 Uchwata nr 8 Il Walnego Zgromadzenia WIR VI Kadencji z 6 grudnia 2019 1.

15 Zalacznik nr 4 do Uchwaty nr 38/2016 Zarzadu WIR z 12 wrze$nia 2016 1.

16 Zarzadzenie nr 3/2017 Dyrektora Biura WIR z 19 czerwca 2017 r.

17 Zarzadzenie nr 4/2013 Dyrektora Biura WIR z 20 sierpnia 2013 r.

18 Uchwata nr 6/2020 Zarzadu WIR z 9 listopada 2020 r.



Kontrole dziatalnosci finansowej Izby, w § 25 pkt 3 Statutu, przypisano Komisji
Rewizyjnej, dla ktorej, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 4 uir, uchwalono Regulamin
Pracy'®. W okresie objetym kontrolg sktad komisji obecnej2® oraz poprzedniej?!
kadencji byt zgodny z art. 16 ust. 1i 3 uir. Zakres przypisanych jej w Statucie zadan
odpowiadat wymogom art. 16 ust. 2 uir?2, Jednym z zadan tam wskazanych byto
podejmowanie uchwaty w sprawie wyboru podmiotu uprawnionego do badania
rocznego sprawozdania finansowego. Uchwat tych w okresie objetym kontrolg
nie podejmowano, co Prezes WIR wyjasnit niespetnianiem przez Izbe warunkéw
zobowigzujacych podmiot do badania sprawozdania finansowego wynikajacych
zart. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ciz3.
Przewodniczaca oraz bylty Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej dodali takze,
iz przepis art. 16 ust. 2 pkt 4 uir zwigzany z tym obowigzkiem jest niejednoznaczny
I ustawodawca nie przesadzit w nim o obowigzku przeprowadzenia corocznego
audytu przez wyspecjalizowany podmiot lecz jedynie okre$lit organ Izby wiasciwy
do dokonania takiego wyboru w przypadku podjecia decyzji o przeprowadzeniu
takiego badania.

(akta kontroli str. 6, 15, 35-40 1244-1248, 1262-1266, 1231-1238)

W okresie objetym kontrolg, Komisja Rewizyjna odbyta siedem zebran?* co byto
zgodne z Regulaminem Pracy ww. komisji. W trakcie szesciu tych posiedzen?s,
w zakresie wykorzystania majatku i Srodkow finansowych WIR, przeprowadzano
kontrole w nastepujacych zakresach:

1) wykonania budzetu Izby za rok 2017 pod katem oceny gospodarki finansowej
prowadzonej przez Zarzad WIR oraz analize sprawozdania merytorycznego
z prowadzonej dziatalnosci ustawowej i statutowej,

2) zatrudnienia pracownikébw w biurach powiatowych i realizacji zalecen
pokontrolnych Komisji Rewizyjnej z dnia 6 grudnia 2017 r.2,

3) realizacji projektow dofinansowanych ze Srodkoéw KSOW?27 w 2017 i 2018 r. oraz
wykonania budzetu WIR za rok 2018 pod katem oceny gospodarki finansowej
prowadzonej przez Zarzad WIR oraz analize¢ sprawozdania merytorycznego
z prowadzonej dziatalno$ci ustawowej i statutowej,

4) projektu budzetu WIR na rok 2020 przygotowanego przez Zarzad, pod katem
oceny wielko$ci zatozonych $rodkdéw w planie budzetowym na wydatki wedtug
poszczegoinych pozwalajacych na wiasciwe wykonywanie zadan ustawowych
i statutowych przez wszystkie organy WIR i komérki organizacyjne Biura WIR,

19 Tekst jednolity Regulaminu Pracy Komisji Rewizyjnej WSIR stanowi zatacznik do Uchwaly nr 6 Ill Walnego
Zgromadzenia WIR VI Kadencji z 19 czerwca 2020 r., dalej: Regulamin Pracy Komisji Rewizyjne;j.

2 Dzialajgca w trakcie kontroli w sktadzie wskazanym w Uchwale nr 2 | Walnego Zgromadzenia WIR VI Kadencji
z 19 sierpnia 2019r.

21 Wskazany w Uchwale nr 2 | Walnego Zgromadzenia WIR z dnia 1 lipca 2015 .

22 \W Statucie przypisano komisji takze dodatkowe zadania niewskazane w uir, takie jak m.in.; kontrola dziatalnosci
zarzadu i rad powiatowych Izby, prac Biura Izby oraz wykonywania przez zarzad uchwat i wnioskow rad powiatowych
Izby.

23 Dz. U. z 2021 poz. 217, ze zm. Zgodnie z przywotanym przepisem, badaniu podlegajg m.in. roczne sprawozdania
finansowe kontynuujgcych dziatalno$¢ jednostek, ktdre w poprzedzajacym roku obrotowym, za ktéry sporzadzono
sprawozdania finansowe, spetnily co najmniej dwa z nastepujgcych warunkéw: a) $rednioroczne zatrudnienie
w przeliczeniu na petne etaty wyniosto co najmniej 50 oséb, b) suma aktywoéw bilansu na koniec roku obrotowego
stanowita rownowarto$¢ w walucie polskiej co najmniej 2 500 000 euro, ¢) przychody netto ze sprzedazy towarow
i produktéw oraz operacji finansowych za rok obrotowy stanowity réwnowartos¢ w walucie polskiej co najmniegj
5000 000 euro.

24 W dniach: 17 kwietnia i 27 listopada 2018 r., 9 maja, 19 sierpnia i 6 grudnia 2019 ., 5 czerwca i 9 listopada 2020 r.

25 Poza spotkaniem w dniu 19 sierpnia 2019 r., na ktérym dokonano wyboru nowej przewodniczace;.

2 Dotyczyly kontroli dziatalnosci Zarzadu WIR w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad Spétka Rol-Wir.

27 Krajowa Sie¢ Obszarow Wigjskich.



5) sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu WIR za rok
2019 pod katem oceny gospodarki finansowej prowadzonej przez Zarzad WIR
| opracowania wniosku absolutoryjnego,
6) wykonania budzetu Izby za | pétrocze 2020 r. pod katem oceny gospodarki
finansowej prowadzonej przez Zarzad WIR.
Z powyzszych kontroli sporzadzono jeden protokét pokontrolny Komisji Rewizyjne;
z 27 listopada 2018 r., ktdry przekazano Zarzadowi 11 grudnia 2018 r. Obejmowat
on zakres przedmiotowy kontroli wskazany powyzej w pkt 2. Nie sporzadzono
protokotdw z kontroli przeprowadzonych na pozostatych pieciu zebraniach?8,

(akta kontroli str. 39-40, 43-67, 1244-1248)

W badanym okresie sporzadzono pie¢ - zamiast co najmniej szesciu - sprawozdan
z dziatalnosci tej komisji, po dwa w roku 2018 i 2020 oraz jedno w 2019 r.28

(akta kontroli str. 72-77, 1220-1226, 1262-1266)

Komisja Rewizyjna nie przeprowadzita w latach 2018 — 2020 kontroli dziatalnosci
rad powiatowych Izby oraz prac Biura Izby, o ktérej to kontroli mowa w § 25 pkt 6
Statutu®0. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wyjasnita m.in., Zze kontrole
dziatalnosci rad powiatowych nie byty wykonywane ze wzgledu na brak wskazan
ze strony Walnego Zgromadzenia, jak rowniez z uwagi na zapoznawanie si¢
cztonkow Komisji Rewizyjnej z dziatalnoScig tych rad poprzez kwartalne
sprawozdania. Dodata, ze Komisja ma wglad we wszystkie dokumenty zwigzane
m.in. dziatalnoScig Biura.

Dostrzegajac  szeroki zakres zadan Komisji Rewizyjnej, NIK wskazuje,
Ze nieprzeprowadzanie ww. kontroli na przestrzeni co najmniej trzech lat nie
sprzyjato optymalizacji funkcjonowania rad powiatowych WIR oraz jej Biura. Mogto
takze przyczyni¢ sie do utrzymywania sie w catym okresie objetym kontrolg
nieprawidtowos$ci polegajacej na tym, ze przyjety w Izbie sposéb rozliczania zwrotu
kosztéw podrézy stuzbowych cztonkom rad powiatowych nie zapewniat ponoszenia
tych kosztow przez Izbe w prawidtowych kwotach3!.

(akta kontroli str. 6, 43-55, 72-77, 1227-1230, 1239-1240, 1259-1261)

WIR nie dysponowata listami swych czionkdw wedtug stanu na koniec
poszczegolnych lat objetych kontrolg. Prezes wyjasnit, Zze spisy cztonkow Izby, jako
spisy 0sOb uprawnionych do udziatu w wyborach do nich, przygotowywane byly
przez gminy, w ramach zadan zwigzanych z przeprowadzaniem wyboréw do izb.
W wyborach zorganizowanych w 2019r. KRIR32 2zwolnita z obowigzku
przeprowadzania gtosowania w okregach (gminach), w ktérych liczba kandydatow
do rady powiatowej byta réwna lub mniejsza od liczby mandatow, wobec czego
gminy te nie przygotowaty spisu wyborcow. Z danych uzyskanych w trakcie
wyborow  przeprowadzonych w 2015 r. wynikato, ze na listach uprawnionych
do gtosowania byto 298 115 oséb. Dyrektor Biura Izby (dalej: Dyrektor) podkreslit,
ze zarowno przy wyborach w 2015r. jak i 2019 r. gminy mialy problemy
z uzyskaniem danych na temat podatnikow podatku dochodowego z dziatow
specjalnych produkciji rolnej, gdyz urzedy skarbowe nie chciaty ich udostepniac,
wskazujac jako podstawe tego dziatania tajemnicg skarbowa.

(akta kontroli str. 78-87, 1249-1258)

28 O czym wigcej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

290 czym wigcej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

30 Do zadar komisji rewizyjnej nalezy m.in. kontrola dziatalnosci zarzadu i rad powiatowych Izby oraz prac biura Izby.

31 Opisanej w punkcie trzecim sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

32 Uchwata nr 1/2019 KRIR z 25 lutego 2019 r. w sprawie szczegbtowych zasad i trybu przeprowadzania wyborow
do walnych zgromadzer izb rolniczych.



W sktadanych co dwa lata sprawozdaniach z dziatalnosci samorzadu
gospodarczego i zawodowego SOF-4s, za 2018 i 2020 r., zamiast liczby cztonkow
Izby wykazano liczbe cztonkéw rad powiatowych Izby oraz nie ujawniono
otrzymanych przychodéw z funduszy europejskich.

Zastepujacy Dyrektora starszy specjalista ds. ekonomii wyjasnit, ze wynikato to
z ww. przyczyn tj. braku aktualnych danych o liczbie cztonkow WIR, a co do drugiej
kwestii - z btedow technicznych podczas wypetniania formularzy w formie
elektronicznej przez portal sprawozdawczy Gtéwnego Urzedu Statystycznego33.
(akta kontroli str. 2222-2242)

W zwigzku z wyborami do Walnego Zgromadzenia Izby VI kadencji w 2019r.,
podejmowane dziatania informacyjno-promocyjne polegaty przede wszystkim na
zamieszczaniu od kwietnia do lipca 2019 r. artykutdw i informacji w bezptatnym
biuletynie WIR ,Siewca™*. Ponadto opracowano i rozdystrybuowano3® pie¢ tysiecy
plakatéw wyborczych, za taczng kwote 1,1 tys. zI%.

Dyrektor dodat, ze korespondencja na temat wyboréw byta réwniez kierowana do
poszczegolnych gmin z prosbg o spowodowanie - na miare posiadanych mozliwosci
- nagto$nienia w miejscowej prasie lub biuletynie informacyjnym urzedu gminy
terminu wyboréw, miejsca gtosowania oraz obwieszczenia o liscie kandydatéw na
cztonkow rad powiatowych w okregu.

(akta kontroli str. 88-98, 1249-1257)

Prezes wyja$nit, ze juz w grudniu 2018 r. WIR zwracata uwage KRIR na niefortunny
termin  wybordéw, z uwagi na okres najintensywniejszych prac polowych dla
rolnikéw37. Apel ten skierowano takze w lutym 2019 r. do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi®8. Prezes wskazat rowniez m.in. na ograniczenia ustawowe co do
kompetencji izb i posiadanie statusu jednej z wielu instytucji rolniczych.
Na zanizenie frekwencji, w jego ocenie, wptyw ma roéwniez to, ze rolnik posiadajacy
grunty w kilku gminach, znajduje sie na kilku listach do gtosowania, natomiast
z reguly korzysta z przystugujacego mu prawa wyborczego w lokalu najblizszym
jego miejscu zamieszkania.

(akta kontroli str. 99-103, 1249-1257)

2. W latach objetych kontrolg w planach pracy 1zby3° po$rednio odnoszono sie
do wszystkich zadan wymienionych w art. 5 ust. 1 uir40, uszczegdtawiajac sposoby
ich realizacji. W dokumentach tych okre$lano réwniez priorytetowe zagadnienia pod
katem planowanych przez Izbe dziatan oraz podstawy finansowe dla realizacji
tych plandw.

(akta kontroli str. 104-136)

WIR w latach 2018 - 2020 nie realizowata Zadnych zadan z zakresu administracji
rzadowej lub samorzadowej, poniewaz takich zadan Izbie nie zlecano. Ostatnie tego

33 M.in. w niektérych przypadkach aplikacja nie zatwierdzata formularza przy wypetnieniu okreslonych rubryk.

3 Zgodnie z umowa o wspdipracy z dnia 29 grudnia 2015 r. pomiedzy WIR a Polskim Wydawnictwem Rolniczym jako
dodatek do Tygodnika Poradnika Rolniczego drukowany w naktadzie 10 800 egzemplarzy co miesiac.

35 Plakat wyborczy pracownicy biur powiatowych Izby dystrybuowali do urzedéw gmin oraz do sottysow.

% Poza tym 500 plakatéw wyborczych otrzymanych z KRIR przekazano podczas szkolenia dla czionkéw komisji
wyborczych.

37 Korespondencja WIR.BW.WL.3389.2018 z 4 grudnia 2018 r.

38 Korespondencja WIR.BW.KP.677.2019 z 27 lutego 2019 r.

39 Odpowiednio za lata 2018, 2019 2020 plany stanowity zalaczniki do uchwat:

- nr 3 XI Walnego Zgromadzenia WIR V kadencji z 29 listopada 2017 r,;

- nr 2 XV Walnego Zgromadzenia WIR V kadencii z 10 grudnia 2018 r.;

- nr 8 Il Walnego Zgromadzenia WIR VI kadencji z 6 grudnia 2019 r.

40 Za wyjatkiem nierealizowanego, z przyczyn niezaleznych od WIR, zadania ujetego art. 5 ust. 1 pkt 9 uir, o czy takze
dalej.



typu zadanie byto realizowane w latach 2004 — 2009 i bylo ono zwigzane
z programem dofinansowania do wapnowania gleb rolniczych#1.
(akta kontroli str. 137-144)

W kontrolowanym okresie Izba nie otrzymywata do zaopiniowania projektow aktow
prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych
przekazanych przez organy administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego.
Dyrektor wyjasnit, ze WIR nie dysponuje informacjami na temat przyczyn
niewystepowania o tego typu opinie.

(akta kontroli str. 145)

W celu realizacji zadan zleconych lub ustawowych Izba w okresie objetym kontrolg
nie utworzytla spotki prawa handlowego*?, fundacji lub stowarzyszenia,
ani nie zlecata wykonania tych zadan, jak rowniez nie wnosita do takich podmiotow
majatku ani $rodkéw finansowych. Na dzien 31 grudnia 2020 r. WIR posiadata
udziaty w pieciu podmiotach, w tym trzech spdtkach prawa handlowego, jedne;
fundacji i w jednym banku spotdzielczym. Prezes podat, ze spotki te prowadzg
komercyjng dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze przemystu rolno-spozywczego,
natomiast dziatalnos¢ ww. fundaciji jest zgodna z dziatalno$cig statutowg |1zby+3.
(akta kontroli str. 146-153, 1249-1257)

Szczegotowej analizie poddano wybrane, nizej opisane zadania, wymienione
w katalogu zawartym w art. 5 ust 1 uir.

2.1 Stosownie do wymogdw art. 5 ust. 1 pkt 1 uir, w okresie objetym kontrolg w Izbie
sporzadzono i przedstawiono organom administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego 2 639 opinii, ocen analiz i wnioskdw z zakresu produkcji rolnej oraz
rynku rolnego, w tym: 697 w 2018 r., 1 033 w 2019 r. oraz 909 w 2020 .

(akta kontroli str. 154-222, 1000-1013)

W 2018 r. najwiecej opinii (216) dotyczyto rekojmi nalezytego prowadzenia
dziatalnosci rolniczej dla Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR).
W latach 2019 i 2020 najwiecej opinii (odpowiednio: 476 oraz 475) sporzadzono
w sprawie rocznych planéw towieckich. Przygotowywano réwniez opinie dotyczace
takich spraw jak m.in.: cen zyta dla potrzeb naliczania podatku rolnego dla gmin
(109 w 2018 r., 112 w 2019 r. oraz 101 w 2020 r.) oraz dotyczace rozdysponowania
gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dla KOWR (odpowiednio: 66,
97 oraz 44).

(akta kontroli str. 158-237, 942-950)

Poza tym, w zakresie tego zadania, sporzadzono réwniez 263 analizy, oceny
I wnioski44, ktére dotyczyly w szczegdlnosci takich spraw jak: sytuacja ekonomiczna
rolnikdw, doptat i dotacji, ASF45, kleski suszy, szkdd towieckich oraz bezpieczenstwa
rolnikéw i ich gospodarstw. Wiekszo$¢ z nich kierowano do: MRIRW#¢ (89),
KRIR (51) oraz Wojewody (23).

(akta kontroli str. 158-167, 295-341)

2.2. Realizujgc zadanie wskazane w art. 5 ust. 1 pkt 2 uir, w Izbie w latach 2018-
2020 sporzadzono 222 opinie (53 w 2018 r., 82 w 2019 r. i 87 w 2020 r.) dotyczace

41 Zadanie zostato zlecone przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu.

42 |zba jest 100% udziatowcem ROL-WIR sp. z 0.0. utworzonej 15 listopada 1999 r. W okresie objetym kontrolg spétka
ta nie realizowata zadan ustawowych Izby.

43 Celem fundacji jest m.in. zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich powiatu stupeckiego poprzez efektywne
wykorzystanie zasobow naturalnych i kulturowych oraz potencjatu spoteczno-gospodarczego powiatu.

447 tego: 106 w 2018 ., 64 w 2019 1. oraz 93 w 2020 1.

45 Afrykanski pomor Swin.

46 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



projektow aktow prawnych, na wniosek KRIR. Poza tym zainicjowano 31
(odpowiednio sze$¢, 10 i 15) wtasnych regulacji prawnych, z czego wigkszo$¢ (16)
skierowano do MRIRW oraz osiem do KRIR. Opinie te kierowano réwniez do
Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
oraz 6wczesnych Ministerstw Klimatu i Srodowiska. Dominujacymi kategoriami
propozycji zmian w przepisach byta poprawa sytuacji ekonomicznej rolnikow47,
w tym regulacji dotyczacych doptat i dotacji*é, kompetencii izb rolniczych#9, ASF50
jak rowniez propozycje uregulowan dotyczacych zagrozen dla rolnictwa
wynikajacych z sytuacji epidemiologicznej!.

(akta kontroli str. 154-167, 342-497)
2.3. W zakresie ujetej w art. 5 ust. 3 uir dziatalnosci na rzecz tworzenia rynku
rolnego oraz poprawy warunkow zbytu ptodéw rolnych i produktow rolnych, w WIR
w szczegdInosci podejmowano dziatania w zakresie rynku trzody chlewnej, ktora —
jak podat Dyrektor — ma strategiczne znaczenie dla wojewddztwa wielkopolskiego,
gdzie produkcja tego miesa siega 35% ogdtu produkcji krajowej. Poza tym,
koncentrowano sie réwniez na rynku wotowiny - ktéra w opinii Dyrektora stanowi
jedno z gtownych zrodet utrzymania wielu mniejszych gospodarstw rolnych -
promocji uprawy soi ,non-gmo”2 oraz ogoinej promocji lokalnych produktow
dystrybuowanych w rolniczym handlu detalicznym.
Realizujgc to zadanie m.in. opublikowano na stronie internetowej Izby serie
53 artykutdow®3 takich jak m.in.: ,Szparagi — warzywo o wielu zaletach”, ,Integracja
agrobiznesu”, ,Soja w roli gtéwnej’, ,Lancuch spozywczy” oraz ,Wotowina i mleko
w kryzysie”. Wystosowano tez w ramach tego zagadnienia 25 pism® w tym do
Prezesa KRIR, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Premiera RP. Ponadto
realizujac te zadania organizowano przedsiewziecia takie jak:

- Wielkopolskie Forum dotyczace trzody chlewnej w Lipnie — 30 stycznia 2018 r.,
- Wielkopolskie Swigto Soi — 7 wrze$nia 2018 r. w Nowych Skalmierzycach,

- Debata ,Wielkopolskie rolnictwo wobec wspotczesnych zagrozen” — 13 lutego
2019 r. w Instytucie Wtdkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich,

- Il OgbInokrajowa konferencja na temat $ruty rzepakowej — 19 listopada 2019 r.
we Wtoszakowicach,
- ,Manewry polowe z s0jg” — 15 czerwca 2020 r. w Nowych Skalmierzycach,

- Il Wielkopolskie Swieto Soi — 5 wrzesnia 2020 r. w Nowych Skalmierzycach.
(akta kontroli str. 154-157, 498-559)

2.4 W ramach obowigzkow wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 4 uir, w Izbie, przy
pomocy autorskiego programu sprawozdawczego®, prowadzono comiesieczne
notowania cen ptodow rolnych i Srodkéw do produkcji rolneje.

47 Np. w marcu 2020 . przedstawiono KRIR koncepcje zwolnienia rolnikéw do 30 roku zycia z obowigzku optacania
KRUS.

48 Np. w czerwcu 2018 . w zakresie doptat do paliw rolnikéw postulowano do MRIRW o zmiane przepiséw skutkujacych
uwzglednieniem zwigkszonego kosztu zuzycia paliwa w przypadku produkcji zwierzecej.

49 Np. w grudniu 2019 r. proponowano KRIR rozwigzanie umoZliwiajace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej m.in.
w zakresie certyfikacji i dopuszczania do obrotu maszyn i urzadzen stosowanych w rolnictwie.

5 Np. w maju 2020 r. przedstawiono Premierowi RP propozycje dotyczace zniesienia ograniczern wynikajacych
z nalozonych stref zagrozenia ASF.

51 Np. w kwietniu 2020 r. postulowano do MRIRW o wprowadzenie regulacji umozliwiajacych $wiadczenie prac
sezonowych przez cudzoziemcow (w tym przede wszystkim pracownikdw z Ukrainy).

52 W celu zwigkszenia konkurencyjnosci dla importu tego surowca z krajow Ameryki Potudniowej oraz USA.

53 Z tego: cztery w 2018 1., dziewie¢ w 2019 r. oraz 40 w 2020 r.

54 Z tego: piec w 2018 ., 10 w2019 1. oraz 10 w 2020 r.

5 Obejmujacego swym zakresem: dziewie¢ produktéw pochodzenia roslinnego, osiem produktéw pochodzenia
zwierzecego, 15 asortymentéw $rodkéw produkgii i szesc rodzajow ustug rolniczych.

%6 http://wir.org.pl/asp/ceny-produktow-pochodzenia-roslinnego, 186,,1



Dyrektor podat, Ze uzyskane wartosci byty analizowane, usredniane i przenoszone
do Kkalkulacji rolniczych publikowanych na stronach internetowych WIR
i ,Wiadomosci Rolniczych Polska”. Koficowe fragmenty kazdej kalkulacji zawieraty
przyktadowe obliczenia efektywnosSci danej dziatalnosci produkcyjnej, ktore mozna
odnies¢ do poszczegolnych dziatalnosci we wkasnym gospodarstwie, w kontekscie
racjonalno$ci przedsiewziecia i jego efektywno$ci ekonomiczne;.

W Izbie dokonywano takze cotygodniowych notowan cen artykutow rolno-
spozywczych, ktére po zebraniu przez pracownikéw poszczegdlnych biur
powiatowych przesytane byty przez WIR do MRIRW drogg elektroniczna.
Ministerstwo na stronie internetowej publikowato te zestawienia dla catego kraju
w ramach Zintegrowanego Systemu Rolniczej Informacji Rynkowe;.

Poza tym w WIR badano rynek cen tucznika, a stworzone kalkulacje przedstawiaty
detaliczng warto$¢ nieprzetworzonego migsa pochodzacego z jednego tucznika®.
Kalkulacje te sporzadzono oraz udostepniono na stronie internetowej Izby w 2019
oraz 2020 .

(akta kontroli str. 560-602)

2.5. W zakresie realizacji zadania wskazanego w art. 5 ust. 1 pkt 6 uir, WIR
zorganizowata: w 2018 r. — 24 spotkania w 13 kategoriach tematycznych tgcznie dla
1 150 uczestnikow, w 2019 r. — 20 dotyczacych 11 zagadnien dla 1 537 oséb oraz
w 2020 r. — 14 dla 785 os6b w ramach czterech tematow. W 2018 r. najwiekszg
zainteresowaniem cieszyto sie zagadnienie ,Rolnicze wykorzystanie oraz ochrona
wdd przed zanieczyszczeniami®, ktore zgromadzito 294 osoby oraz szkolenie na
temat procedur szacowania szkod towieckich dla 216 oséb. W kolejnym roku
najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie ,Jesienne pokazy polowe” (560 os6b)
oraz zagadnienie dotyczace probleméw z ASF (426 oséb). W 2020 r. najwiecej
uczestnikdbw zgromadzito szkolenie na temat uboju gospodarczego (658 0sob).
Poza tym, w latach objetych kontrolg, omawiano na spotkaniach takie zagadnienia
jak m.in.: ochrona $rodowiska w gospodarstwie rolnym w $wietle najnowszych
przepisow, szkolenia z uboju na uzytek wtasny oraz ,Jak postepowac przy spotkaniu
z wilkiem”.

WIR prowadzita dla rolnikow takze dziatania doradcze indywidualne, w 2018 r. - 489,
a w 2019 r. — 571. Najwiecej porad dotyczyto wnioskow o doptaty bezposrednie
(odpowiednio 269 i 386), wnioskow o doptate do materiatu siewnego (110 i 71) oraz
kleski suszy (106 i 112).

W 2020 r. udzielono tylko pieciu porad indywidualnych. Prezes wyjasnit, ze wynikato
to z czynnikbw niezaleznych od WIR takich jak: brak suszy w roku 2020,
uproszczenie przez ARIMR procedury sktadania wnioskéw o doptaty, jak réwniez
wybuch pandemii COVID-19, ograniczajacy indywidualne kontakty. Prezes
podkreslit, ze |zba przygotowata sie¢ do prowadzenia dziatan w formie on-line,
np. cyklu foréw rolniczych, ktére sg corocznie organizowane przez WIRSS. Prezes
nadmienit, ze wystepowano réwniez do instytucji otoczenia rolnictwa (ARIMR,
KRUS) z wnioskami o uproszczenie procedur administracyjnych i wdrazanie
mozliwosci sktadania wigkszo$ci wnioskow w trybie on-line, co skutkowato tym,
iZARIMR od roku 2021 przyjmuje wnioski o doptaty wytacznie w formie
elektroniczne;.

(akta kontroli str. 603-605, 1289-1293)

W latach objetych kontrolg Izba nie realizowata zadan zwigzanych
z reprezentowaniem interesdbw zawodowych rolnikéw indywidualnych wobec

57 http:/iwir.org.pl/asp/wartosc-tucznika-na-polce-sklepowe;j,203,,1
58 W 2021 r. odbyly sie w takiej formule.



instytucji UE, w zwigzku z tym nie otrzymata dotacji celowej od KRIR na pokrycie
kosztow tego zadania.
(akta kontroli 1267-1272)

2.6. W zakresie podnoszenia kwalifikacji 0oséb zatrudnionych w rolnictwie (art. 5
ust. 1 pkt 8 uir) Izba co roku organizowata fora rolnicze®, dziatania szkoleniowe,
doradcze i informacyjne w ramach grantow KSOW®0,

Ponadto w 2018 r. zorganizowano konferencje ,Polskie rolnictwo dzi$ i perspektywa
jego rozwoju”, Powiatowe Forum Soltysow Wojewddztwa Wielkopolskiego,
aw 2019 r. 31 szkoler ,Normy i wymogi wzajemnej zgodno$ci™s!.

(akta kontroli 1362-1373)

2.7. Realizujgc zadanie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 10 uir, tj. wptywanie
na ksztattowanie i upowszechnianie zasad etyki i rzetelnego postepowania
w dziatalnosci gospodarczej, co miesigc publikowano w biuletynie i na stronie
internetowej Izby artykuty na temat ,Zbioru zalecen dobrej praktyki rolniczej”
| prawidtowego postepowania w produkciji rolniczej. Ponadto na stronie internetowej
WIR umieszczona zostata zaktadka dotyczaca ASF i procedur zwigzanych
zZ bioasekuracjg, a takze prawa azotanowego i wodnego, w tym ograniczania emisji
azotu do Srodowiska.

(akta kontroli 1374)

Izba nie realizowata zadania ujetego w art. 5 ust. 1 pkt 9 uir, zwigzanego
z prowadzeniem listy rzeczoznawcow oraz przyznawaniem tytutéw kwalifikacyjnych
w zakresie rolnictwa, na zasadach okre$lonych w odrebnych przepisach. Prezes
wskazat, ze regulacja ta nie podlega wykonaniu z uwagi na brak ww. przepiséw
odrebnych  okreslajgcych zasady prowadzenia list rzeczoznawcéw oraz
przyznawania tytutow kwalifikacyjnych w zakresie rolnictwa. Dodat, ze WIR
w sprawach wymagajacych zaangazowania rzeczoznawcy nawigzuje kontakt
z Biurem Rzeczoznawcdw Naczelnej Organizacji Technicznej i Stowarzyszeniem
Inzynierow i Technikéw Rolnictwa.

(akta kontroli str. 154-157, 606-826, 1267-1272)

2.8. W zwigzku z pandemig COVID-19 w Izbie podejmowano szereg inicjatyw w celu
ztagodzenia jej negatywnego wptywu na sytuacje rolnikébw w Wielkopolsce. WIR
m.in. informowata rolnikbw o zagrozeniach zwigzanych z pandemig oraz
procedurach ograniczajgcych mozliwo$¢ zakazenia. Zarzad WIR przekazat do
MRIRW krytyczne stanowisko w sprawie nieuwzglednienia wiascicieli gospodarstw
rolnych w tarczach antykryzysowych wraz z postulatami rozwigzan ograniczajacych
konsekwencje pandemii dla rolnictwa. Interweniowano rowniez na szczeblu
Premiera RP oraz MRIRW w sprawach m.in. niekorzystnych z perspektywy rolnika
ograniczen mozliwo$ci organizaciji polowan zbiorowych jak i ograniczen dotyczacych
odlegtosci pomiedzy pracownikami w przedsigbiorstwach przetwérstwa rolnego,
ktdre uniemozliwiaty produkcje w wiekszo$ci branz spozywczych. Izba wystepowata
takze do organdéw administracji rzadowej z wnioskami o m.in. zniesienie rygoru
przemieszczania sie pracownikow niezbednych w pracach polowych i zbiorze
warzyw i owocow, przygotowanie specjalnych procedur umozliwiajacych
w warunkach pandemii zatrudnianie pracownikow sezonowych z zagranicy,

59 W2018r.—19,w2019r.— 12w 2020 r. - 21. W forach rolniczych uczestniczyto odpowiednio okoto: 4 tys. 1,5 tys. i
3 tys. rolnikdw z catej Wielkopolski.

60 W 2018 r. Rolnicze wykorzystanie oraz ochrona wdd przed zanieczyszczeniami” — 20 spotkar; ,Prawo fowieckie w
aspekcie spotecznym, Srodowiskowym, rolniczym, i ekonomicznym” - pie¢ konferencji i w latach 2019-2020 ,Rekreacja
konna tradycja i wspotczesnosc” (po jednym wydarzeniu), w ktorych uczestniczyto facznie okoto 750 osob.

61 W ktorych uczestniczyly 774 osoby.



zawieszenie spfat kredytow komercyjnych i preferencyjnych oraz uruchomienie
mechanizmu specjalnych pozyczek.
(akta kontroli str. 827-881, 1249-1257)

Odnoszac si¢ do merytorycznego i organizacyjnego przygotowania Izby do realizacii
swoich zadan Dyrektor wyjasnit, ze WIR jako pierwsza izba rolnicza w kraju podjeta
decyzje o utworzeniu struktury opartej o biura powiatowe. Zaczeto je tworzy¢ od
samego poczatku reformy administracyjnej kraju, w 1999 roku. Biura powstaty po to,
aby jak najbardziej utatwic rolnikom kontakt ze swoim samorzadem.

Dyrektor podat ponadto, ze kierownicy tych biur wspierani sg przez cztonkdw rad
powiatowych - czynnych rolnikow, ktorzy posiadajg stosowne do$wiadczenie
praktyczne, a takze wiedze w zakresie lokalnych uwarunkowan zwigzanych
z rolnictwem. Cztonkowie ci petnig swojg funkcje spotecznie, majac na uwadze
rozwoj branzy rolniczej, ktora ich samych dotyczy. Liczba cztonkdw rad powiatowych
przedstawiata si¢ nastepujaco: 407 w 2018 r., 396 w 2019 r. oraz 393 w 2020 r.

W 2018 r. Izba zatrudniata 34 pracownikow, w tym 15 na petnym etacie?,
w kolejnym roku 33, w tym 19 na petnym etacie8®, a w 2020 r. — 30, w tym 18 na
petnym etacieb4. Biorac pod uwage faczng sume etatow — Izba w 2018r.
dysponowata 25, w 2019 r. — 26,5, a w 2020 r. — 24,5 etatami. Zdecydowana
wiekszos¢ zatrudnionych pracownikéw: 26 w 2018 r., 25 w 2019 r. oraz 24 w 2020 .
petnita obowigzki na stanowiskach kierownikow biur powiatowych®s. Dyrektor
wyjasnit, ze pomimo réznicy liczby kierownikow w latach 2018-2020 Izba prowadzita
biura powiatowe we wszystkich 31 powiatach wojewddztwa poprzez przejecie przez
niektorych kierownikow dodatkowych biur za zasadzie zwigkszenia -etatu.
Wyksztatceniem  rolniczym lub  pokrewnym legitymowata sie  wiekszo$¢
zatrudnionych, tj. 22 pracownikow w 2018 r., 19 w 2019r. oraz 17 w 2020r.,,
natomiast wyksztatceniem wyzszym odpowiednio 27, 26 oraz 24 pracownikow.

W opinii Prezesa oraz Dyrektora, Izba posiadata w kontrolowanym okresie
niezbedne zasoby kadrowe do realizacji swoich zadan. Prezes podkreslit
jednoczes$nie, ze wigkszos¢ kierownikow biur powiatowych posiada wyksztatcenie
rolnicze, a podejmujac obowigzki w jednoosobowych biurach przy aktywnym
wsparciu cztonkow rad powiatowych zyskali doswiadczenie i samodzielnos¢. Dodat,
ze nad catoscig wszystkich realizowanych dziatan czuwat Zarzad, a Dyrektor
odpowiedzialny byt za podziat zadan miedzy poszczegdlnych pracownikow.
Na dzien 1 czerwca 2021 r. WIR nie dysponowata wolnymi etatami.

(akta kontroli str. 882-900, 952-953, 1267-1272)

3. W zakresie zadan okre$lonych w art. 7 ust. 2 pkt 56 oraz art. 16 ust. 457 ustawy
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych® Izba w okresie
objetym kontrolg wydata 260 opinii: w 2018 r. 99 (w tym 13 negatywnych), w 2019 r.
84 (11 negatywnych) oraz w 2020 r. 77 (osiem negatywnych).

(akta kontroli str. 158-167, 901-941)

6217 pracownikow na 0,5 etatu, jeden na 0,7 oraz jeden na 0,8 etatu.

63 12 pracownikow na 0,5 etatu, jeden na 0,7 oraz jeden na 0,8 etatu.

64 10 pracownikow na 0,5 etatu, jeden na 0,7 oraz jeden na 0,8 etatu.

85 Dwoch kierownikow piastowato ponadto stanowisko specjalisty ds. promocji i przetwarzania informaciji oraz starszego
specjalisty ds. projektow i szkolen.

86 Opiniowanie przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze i niele$ne.

67 Opiniowanie planu gospodarowania na gruntach.

Dz, U.z2017 r. poz. 1161, ze zm., dalej: ustawa o ochronie gruntéw.
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W zwigzku z art. 17 pkt. 6 lit. ¢® oraz art. 2470 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?!, WIR wydata 44, wszystkie
pozytywne opinie: cztery w 2018 r., dwie w 2019 r. oraz 38 w 2020 .

(akta kontroli str. 952-963)

Na podstawie art. 27 ust. 5 pkt 4, w zwigzku z art. 29 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie’?, WIR wydata 67 opinii w sprawie
przedtuzenia uméw dzierzaw na obwody fowieckie — wszystkie w 2018 r.’3
Na podstawie art. 46d ust. 5 Prawa towieckiego, w zakresie szacowania szkdd
towieckich przedstawiono 16 opinii w 2018 r., piec w 2019 r. oraz 11 w 2020 r.
Najwiecej opinii wydawano na podstawie art. 8a ust. 9 ww. ustawy, tj. w sprawie
rocznych plandw towieckich - 476 w 2019 r. (w tym osiem negatywnych) oraz 475
w 2020 r. (w tym 11 negatywnych)’4. W sprawie korekty tych planow wydawano
w kolejnych latach objetych kontrolg: 13, 68 oraz 62 opinie.

(akta kontroli str. 158-167, 213-237, 942-999, 1287-1288)

Poza tym, w okresie objetym kontrolg, wydano 44 opinie w sprawie zaje¢
komorniczych sktadnikéw gospodarstwa rolnego, zgodnie z § 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie okreslenia przedmiotow
nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegajg egzekucji’.

(akta kontroli str. 1004-1011)

W oparciu o art. 27 ust.1 i 5 ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie’s,
WIR, w latach objetych kontrola, na podstawie wczesniej zawartych porozumien
0 wspotpracy’’, corocznie zawierata umowy’ ze Stacjq Do$wiadczalng Oceny
Odmian w Stupi Wielkiej. Umowy te dotyczyly przeprowadzenia: 28, 30 i 31
do$wiadczen z zakresu Porejestrowego Doswiadczalnictwa Odmianowego (dalej:
PDO) dla wskazanych tam odmian ro$lin uprawnych. Na podstawie tych uméw WIR
dofinansowywata do$wiadczenia PDO7®, ktorych wyniki stuzyty m.in. opracowaniu
listy odmian zalecanych do uprawy w danym roku w wojewddztwie wielkopolskim
i byty nieodptatnie rozpropagowywane wsrod rolnikow?e0.

(akta kontroli str. 1035-1098)

W zakresie wspotpracy z jednostkami doradztwa rolniczego Izba zawarta cztery
umowy konsorcjumd!. Poza tym, w latach objetych kontrola, obowigzywaty dwa
porozumienia 0 wspdtpracy z 8 maja 2001 r. z Wielkopolskim ODR oraz z 31 lipca
2015 r. z ARIMR Oddziat w Poznaniu i Wielkopolskim ODR.

W ramach tej wspotpracy podejmowano takie przedsiewziecia jak m.in.:

- w 2018 r. — organizacje 20 spotkan informacyjno-szkoleniowych o tematyce
zwigzanej z ochrong i wzmacnianiem ekosystemow rolnych i lesnych,

69 Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i nielesne, jezeli wymagajg tego przepisy
odrebne.

70 Opiniowanie i uzgadnianie projektu studium albo planu migjscowego.

"Dz.Uz2021r. poz. 741, ze zm.

2Dz.U 22020 . poz. 1683.

73 Zgodnie z art. 29 ust. 2 ww. ustawy, obwody fowieckie wydzierzawia sie na czas nie krétszy niz 10 lat.

7 Art. 8a wszedt w zycie 1 kwietnia 2018 r., w zwiazku z czym w 2018 r. Izba opiniowata jedynie korekty tych planéw.

5 Dz.U. poz. 1385.

76 Dz.U 2 2021 r. poz. 129.

" Dwa ostatnie porozumienia zawarto 1 czerwca 2011 r. oraz 10 lipca 2019 r.

8 Umowy nr: 1/2018/PDO z 12 kwietnia 2018 r., 1/2019/PDO z 16 kwietnia 2019 r. oraz nr 1/2020/PDO
z 17 kwietnia 2020 r.

9 W kwocie po 10 tys. zt. w kazdym roku objetym kontrola,

8 Umieszczano je m.in. na stronie intemnetowej www.wir.org.pl.

8 Trzy umowy konsorcjum z 8 stycznia 2018 r. pomiedzy Wielkopolskim O$rodkiem Doradztwa Rolniczego (dalej:
ODR), WIR i Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz jedna z 14 wrzes$nia 2020 r. zawarta z ww. Centrum
oraz Dolno$laskim, Kujawsko — Pomorskim, Lubelskim, £ ddzkim i Matopolskim ODR.
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-w 2019 r. — organizacje 31 szkolert w kazdym z powiatéw o tematyce kultury rolne;
zgodnej z ochrong Srodowiska,

- w 2020 r. - organizacje informacyjno-integracyjnej konferencji Kot Gospodyn
Wiejskich — ,Poprzez tradycje w nowoczesnosc”.

W latach 2018-2020 podpisano takze trzy umowy o wspdtpracy z KRIR82, w ramach
ktorych zorganizowano cztery imprezy okoliczno$ciowe® poswiecone promocii
miesa i przetwordw z migsa wieprzowego i drobiowego.

Poza tym Izba skierowata w powyzszym okresie do KRIR 51 pism®, w ktdrych
poruszano aktualne problemy zwigzane zaréwno z dziatalnoscig izb rolniczych jak
i biezgcq sytuacjq rolnictwa.

(akta kontroli str. 1099-1133, 1267-1272, 1325-1361)

W okresie objetym kontrolg WIR nie zawierata porozumien regionalnych dla
realizacji wspolnych celéw statutowych z inng izbg rolnicza, a Walne Zgromadzenie
nie podejmowato uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli 1267-1272)

Sprawozdania z dziatalnosci statutowej Zarzadu WIR byly w latach 2018-2020
kazdorazowo zatwierdzane w formie uchwat Walnego Zgromadzenia® oraz
publikowane na stronie BIP Izby?8.
Poza ponize] opisanymi przypadkami dotyczacymi wydawanych opinii, sprawozdania
odzwierciedlaty faktyczng dziatalno$¢ Izby i byly sporzadzane na podstawie
prowadzonych ewidencii i rejestrow. W 2019 r. wykazano w nim 52 zamiast 110 opinii
w sprawie rekojmi nalezytego prowadzenia dziafalnosci rolniczej. Dyrektor wyjasnit, ze
wynikato to z przeoczenia. Jako omytkowe okreslono wykazanie 80 zamiast 67 opinii
dotyczacych przedtuzenia dzierzawy obwodow towieckich w sprawozdaniu za 2018 r.,
gdzie wliczono rowniez 13 tych opinii wydanych w roku 2017. Poza tym
w sprawozdaniach za lata 2018-2020 w ogole nie sklasyfikowano jednej kategorii
wydawanych  opinii  dotyczacych  plandw  miejscowego  zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku opinii wydawanych dla komornika sgdowego w sprawie
zajecia sktadnikow gospodarstw rolnych oraz opinii w sprawie korekty rocznych plandw
towieckich — zgodnie z materiatem Zrédtowym wykazano je tylko w latach 2018 i 2019,
natomiast w 2020 pominigto. Kierownik Biura Powiatowego WIR w Poznaniu —
specjalista ds. przetwarzania informacji (osoba sporzadzajgca te sprawozdania)
odnoszac sie do powyzszych przeoczen podkreslita, ze od kolejnego roku zwrdci
szczegolng uwage na ujecie w sprawozdaniach wszystkich wydawanych przez WIR
opinii. Dyrektor wyjasnit, ze nie ma przepisow regulujgcych zasady i metodyke
sporzadzania sprawozdan z dziatalnosci Izby, a ich jako$ciowy, merytoryczny i iloSciowy
charakter wynika z oczekiwan delegatow jak i cztonkow WIR. Dyrektor dodat, ze WIR,
w Swietle swojej szerokiej dziatalnosci, w sprawozdaniach koncentruje si¢ na
najwazniejszych zagadnieniach z punktu widzenia rolnikow i rolnictwa.

(akta kontroli str.683-826, 1242-1243 ,1294-1296)

8 Umowy: KRIR/UoW/PWiep/08/2018 r. z 21 maja 2018 r, KRIRUoW/FD/1/2019 z 13 maja 2019 r,
KRIR/UoW/FD/0001/2020 z 23 lipca 2020 r.

8 Piknik Wieprzowy Wielkopolsko-Lubuski” w 2018 r. oraz trzy imprezy (jedna w 2019 r. i dwie w 2020 r.) ,Kaczka
na talerzu”.

84 W tym: 30 w 2018, 9w 2019r. oraz 12w 2020 r.

8 Sprawozdania za lata 2018, 2019 i 2020 stanowity zataczniki do uchwat:

-nr 1 XVIl Walnego Zgromadzenia WIR V kadencii z dnia 29 maja 2019

-nr 11l Walnego Zgromadzenia WIR VI kadencji z dnia 19 czerwca 2020 r.;

-nr 1 VI Walnego Zgromadzenia WIR VI kadencji z dnia 29 marca 2021 .

8 htp:/fwir.biuletyn.net/?bip=18cid=35&bsc=N



4. WIR w okresie objetym kontrolg nie $wiadczyta zadnych ustug odptatnie, a Walne
Zgromadzenie nie podejmowato uchwat w zakresie ustalania zasad odptatnosci
za ustugi Swiadczone przez Izbe, zasygnalizowanych w art. 12 ust. 1 pkt 15 uir.

5. Kontroli poddano dziatalnos¢ dwdch sposrdd 31 rad powiatowych Izby -
w Koninie oraz Jarocinie.

Koordynacja w zakresie dziatalnosci rad powiatowych z Izbg zostata zorganizowana
poprzez utrzymywanie biur powiatowych w kazdym powiecie oraz zatrudnienie
personelu w terenie. Ponadto rady powiatowe miaty zapewniong obstuge kancelaryjng
i biurowg Wojewddzkiego Biura Izby. W celu zapewnienia wiadciwej organizacii
formalno-merytorycznej pracy, przeptywu informacji oraz wsparcia dziatania biur rad
powiatowych zostali wyznaczeni koordynatorzy dla regionow?’.

Zgodnie z art. 22a ust. 3 uir, do zadan rady powiatowej izb nalezy:

1) sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen
z zakresu rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych i przedstawianie ich zarzadowi izby,

2) wydawanie opinii w sprawach zgloszonych przez zarzad lub walne zgromadzenie
izby,

3) realizacja innych obowigzkdw okreslonych w statucie Izby.

W Swietle § 43 Statutu, oprécz ww. zadan okreslonych w uir, do zadar powiatowych

rad WIR nalezaty:

1) organizacja szkolen czionkéw Izby oraz podnoszenie ich kwalifikacji
zawodowych,

2) reprezentowanie Izby przed wtadzami samorzadu powiatowego i gminnego oraz
administracji rzadowej szczebla powiatowego,

3) wydawanie opinii dotyczacych przekwalifikowania gruntéw rolnych na cele
nierolnicze,

4) wspotpraca z organizacjami zawodowymi i gospodarczymi rolnikow na terenie
powiatu,

5) opiniowanie projektow aktéw prawnych prawa miejscowego dotyczacych
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych,

6) podejmowanie dziatan wynikajacych z zadan Izby

7) wspotpraca ze szkotami rolniczymi i powiatowymi zespotami doradztwa
rolniczego.

Obydwie poddane kontroli rady powiatowe realizowaty w poszczegéinych latach

objetych kontrolg wszystkie ww. zadania okre$lone w uir i w Statucie®.

(akta kontroli str. 2091-2099, 2101-2190)

Zasady korzystania przez powiatowe rady Izby ze $rodkdw finansowych, w zwigzku
z realizacjq zadan ustawowych lub zleconych, zostaly okre$lone w uchwatach
Walnego Zgromadzenia w sprawie uchwalenia budzetéw na poszczegoine lata,
a takze w uchwatach w sprawie wysokosci diet i zasad zwrotu kosztéw podrozy

87 Koordynator | - powiaty: ztotowski, pilski, czarkowsko-trzcianecki, chodzieski, wagrowiecki, obornicki,

Koordynator Il - powiaty: miedzychodzki, szamotulski, nowotomyski, poznariski,

Koordynator Il - powiaty: gnieznienski, wrzesiriski, Sredzki,

Koordynator IV - powiaty: stupecki, konifski, kolski, turecki,

Koordynator V/ - powiaty: grodziski, wolsztyriski, koscianski, Sremski, leszczynski, gostyrski, rawicki,

Koordynator VI - powiaty: jarocifski, pleszewski, kaliski, krotoszyniski, ostrowski, ostrzeszowski.

8 W tym, w zakresie art. 22a ust. 3 pkt 1 uir odpowiednio 33, 28 i 21 zadan, a w zakresie art. 22a ust. 3 pkt 2 uir
odpowiednio: 66, 88 i 86 zadan.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

stuzbowychs®. Ponadto, 27 stycznia 2017 r. Gtéwna Ksiegowa Izby opracowata
instrukcje wydatkowania srodkow statutowych przez rady powiatowe WIR.
(akta kontroli str. 1975-1992)

Przy realizacji zadan rady powiatowe wspdtdziataty m.in. z nastepujacymi
instytucjami i podmiotami: ARIMR, KRUS, powiatowymi inspektoratami weterynarii,
starostwami powiatowymi, urzedami miast lub gmin, powiatowymi urzedami pracy,
Panstwowg Inspekcjg Pracy, Polski Zwigzkiem towieckim, Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, grupami producenckimi, ODR.

(akta kontroli str. 2091-2099, 2101-2190)

6. WIR w okresie objetym kontrolg podjeta 122 uchwaty®0 dotyczace organizacji Izby
i jej zadan ustawowych oraz 27 uchwat w zakresie gospodarki finansowej
i majatkiem®!, ktére zgodnie z art. 48 ust. 1 uir, tj. w ciagu 14 dni od ich uchwalenia
przekazywata do wiasciwego organu nadzorczego. Wojewoda nie stwierdzit
niewaznos$ci zadnej z tych uchwat.

(akta kontroli str. 1134-1159, 2210-2216)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie sporzadzono pieciu z szesciu protokotdw pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonych podczas sze$ciu posiedzen Komisji Rewizyjnej w latach 2018-
2020%, Skutkiem tego, Zarzadowi WIR przekazano w tym okresie tylko jeden
protokét pokontrolny?®. Byto to niezgodne z § 9 ust. 2 i 3 Regulaminu Pracy Komisji
Rewizyjnej, w my$l| ktorych, z przeprowadzanych kontroli sporzadzany jest protokot
pokontrolny obejmujacy m.in.: przebieg i wynik czynnosci kontrolnych, wnioski
kontroli, propozycje co do sposobu usunigcia nieprawidtowosci oraz date i miejsce
podpisania protokotu, a protokdt ten Komisja przekazuje Zarzadowi Izby
z zaleceniem zastosowania propozycji zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, zapobiezenia im na przyszto$¢ oraz usprawnienia dziatalnosci
bedacej przedmiotem kontroli.

Prezes wyjasnit, ze przyjeto zwyczajowo, iz protokoty kontroli stanowig protokoty
z posiedzen komisji, poza tym Komisja Rewizyjna odstgpita od sporzadzania
protokotow wykonania budzetu, gdyz wnioski z kontroli zawarte sq w tre$ci wniosku
0 udzielenie absolutorium. Prezes podat rowniez, ze nie kierowano zapytan oraz nie
podejmowano innych czynnosci zmierzajacych do sporzadzania tych protokotow,
gdyz Zarzad oraz inne organy Izby uznajg protokoty z posiedzen Komisji Rewizyjnej
za ,tzw. protokoty kontroli”.

8 Uchwata nr 7 Il Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 17 listopada 2015 r. w sprawie wysokosci diet
Przewodniczacych Rad Powiatowych i Delegatow na Walne Zgromadzenie w zwigzku z petnionymi przez nich
czynno$ciami na rzecz samorzadu rolniczego; uchwata nr 8 Il Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 17 listopada
2015 r. w sprawie wysokosci diet i zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych Czionkom Rad Powiatowych
Wielkopolskiej 1zby Rolniczej; uchwata Nr 5 IV Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 18 kwietnia 2016 roku
w sprawie ustalenia wysokosci diet cztonkow rad powiatowych Wielkopolskiej Izby Rolniczej w zwigzku z petnionymi
przez nich czynno$ciami na rzecz samorzadu rolniczego oraz przyjecia ,Regulaminu dokumentowania udziatu
czlonkéw rad powiatowych w szacowaniu szkdd towieckich, w pracach komisji kleskowych i przetargowych,
powiatowych radach rynku pracy oraz w opiniowaniu wnioskéw w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych oraz zasad wyplacania diet”; uchwata nr 4 1l Walnego Zgromadzenia WIR VI Kadencji z 6 grudnia 2019 r.
w sprawie wysokosci diet i zasad zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych dla cztonkéw rad powiatowych Wielkopolskiej
Izby Rolniczej; uchwata nr 5 Il Walnego Zgromadzenia WIR VI Kadencji z 6 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia diet dla
przewodniczacych rad powiatowych i delegatéw na Walne Zgromadzenie w zwigzku z petnionymi przez nich
czynno$ciami na terenie powiatu.

90 W tym 43 uchwaty Walnego Zgromadzenia, dziewie¢ Zarzadu oraz 70 rad powiatowych Izby.

91 W tym 24 Walnego Zgromadzenia i trzy Zarzadu.

92 Dotyczyto to posiedzen w dniach: 17 kwietnia 2018 r., 9 maja i 6 grudnia 2019 r. oraz 5 czerwca i 9 listopada 2020 r.
93 Z kontroli przeprowadzonej na posiedzeniu 27 listopada 2018 r.
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NIK wskazuje, ze Regulamin Pracy Komisji Rewizyjnej wyraznie odrdznia protokot
pokontrolny (§ 9 ust. 2 i 3) od protokotu z posiedzen Komisji (§ 6 ust. 49%).
Z formalnoprawnego punktu widzenia, nie ma zatem podstaw do rezygnacii
ze sporzadzania pierwszego z nich, czy tez zastepowania go drugim, zwitaszcza,
ze zawarto$¢ protokotu pokontrolnego - w przeciwienstwie do tresci protokotu
z posiedzen - jest Scisle okreslona. Ponadto, nic nie stoi na przeszkodzie aby
odpowiednio zmieni¢ treS¢ ww. Regulaminu i dostosowac jg do utrwalonej praktyki
postepowania w tym zakresie.

(akta kontroli str. 39-40, 43-67, 1220-1226, 1244-1248, 1262-1266)

2. Komisja Rewizyjna nie sporzadzita jednego z dwdch sprawozdan z jej dziatalnosci
w 2019 r., a w konsekwenciji nie ztozyta go na posiedzeniu Walnego Zgromadzenia.
W roku 2019 przedstawiono tylko sprawozdanie datowane na 6 grudnia, ktore
obejmowato dziatalno$¢ Komisji Rewizyjnej w Il pdtroczu 2019 r.95 Naruszato to § 8
ust. 2 Regulaminu Prac Komisji Rewizyjnej, zgodnie z ktorym Komisja powinna
sktada¢ co najmniej dwa razy w roku sprawozdanie ze swej dziatalnoSci
na posiedzeniu Walnego Zgromadzenia.

Brak ww. sprawozdania Prezes wyjasnit niedopatrzeniem wynikajgcym ze zmiany
kadencji Komisji, zmiany jej sktadu osobowego oraz przewodniczacego.
Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej obecnej kadencji wyjasnita, ze w pierwszym
potroczu 2019 r. trwata poprzednia kadencja i nie petnita jeszcze swojej funkcji.
Z kolei Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej poprzedniej kadencji wyjasnit, ze nie
przewodniczy juz pracom komisji i w jego opinii osobg kompetentng w tym zakresie
jest obecna przewodniczaca. Prezes wyjasnit, ze Zarzad nie kierowat zapytan oraz
nie podejmowat innych czynno$ci w celu realizacji przez Komisje powyzszego
obowigzku z uwagi na uszanowanie ustawowej i statutowej odrebnosci tego organu.

(akta kontroli str. 72-77, 1214-1216, 1220-1226, 1262-1266)

3. W § 2 uchwaty z 17 listopada 2015 r. i § 1 uchwaty z 6 grudnia 2019 r. w sprawie
wysokosci diet i zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych cztonkom rad
powiatowych WIR% przyjeto, ze cztonkom rad uczestniczacym w posiedzeniu®’
przystuguje zwrot kosztow podrézy wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wiasnoscig pracodawcy.
Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia, koszty uzywania pojazdéw do celdw stuzbowych
pokrywa pracodawca wedtug stawek za jeden kilometr przebiegu pojazdu, ktére dla
samochodu osobowego o pojemnos$ci skokowej silnika do 900 cm3 nie mogg by¢
wyzsze niz 0,5214 zt, a powyzej tej pojemnosci — wyzsze niz 0,8358 zt. W my$| § 3
pierwszej z ww. uchwat oraz § 2 drugiej z nich, wyptata tych Swiadczen miata
nastgpi¢ na podstawie dokumentu stanowigcego zatgcznik nr 1 do tych uchwat
(lista obecnosci i o$wiadczenia o kosztach dojazdu na posiedzenia Rady
Powiatowej WIR"), w terminie do 14 dni od daty jego wplywu do Biura
Wojewodzkiego potwierdzonego pieczecig WIR.

9% Posiedzenia Komisji sa protokotowane. Protokét podpisuje protokolant oraz przewodniczacy Komisji najpézniej
w terminie 14 dni od dnia posiedzenia. Protokdt z posiedzenia jest jawny.”

9 Sprawozdanie to zostato przedstawione na posiedzeniu Walnego Zgromadzenia WIR VI kadencji 19 czerwca 2020 r.
Poprzednie sprawozdanie w tym zakresie sporzadzono 27 listopada 2018 . (za Il potrocze 2018 r.).

9 Wymienionych uprzednio w przypisie nr 89.

9 7 wylaczeniem przewodniczacych rad powiatowych i delegatéw na Walne Zgromadzenie, w $wietle tresci
dotyczacych ich uchwat, wymienionych w przypisie nr 89.

9 Dz. U. Nr 27 poz. 271, ze zm.



OCENA CZASTKOWA

Analiza list obecnosci bedacych podstawg wyptaty ww. kosztow podrozy
poniesionych przez cztonkow rad powiatowych WIR powiatu koninskiego
I jarocinskiego wykazata natomiast, Zze zadeklarowana przez nich ilos¢
przejechanych kilometrow od miejsca zamieszkania do miejsca odbywania
posiedzenia niejednokrotnie istotnie odbiegata od liczby kilometrow wyznaczone;
wedtug ogolnodostepnych w sieci Internet systemdw nawigacyjnych®. Réznice
pomiedzy tymi odlegtosciami wynosity w przypadku dojazdu na posiedzenia rady
w powiecie jarociniskim do 12 km za duzo'%, a konirskim - do 90 km za duzo0".

Roznice liczby kilometrow wynoszacg ponad 20 km za duzo w dojazdach na
poszczegolne posiedzenia stwierdzono w 35 przypadkach. Suma tych réznic
wyniosta 1267 km, co przy pomnozeniu przez stawke za jeden kilometr
w wysokosci 0,8365 zt102 daje kwote 1 058,96 zt.

Zgodnie z § 12 pkt 13 regulaminu organizacyjnego Biura Izby'%3, m.in. obstuga
programu stuzacego do ewidencji obecnosci delegatéw WIR na posiedzeniach rad
powiatowych oraz dokonywanie przelewow nalezno$ci z tego tytutu nalezata do
obowigzkéw Ksiegowego ds. kadrowo-ptacowych. Ksiegowa ta wyjasnita m.in.,
ze przedmiotowe listy obecnosci kierownicy biur powiatowych przygotowujg przed
posiedzeniem i po sprawdzeniu poprawnosci wypetnienia przesytajg do biura
wojewodzkiego. Na ich podstawie naliczana jest dieta i zwrot kosztéw podrézy za
dojazd pojazdem prywatnym wedtug oswiadczonej ilosci kilometrow, potwierdzonej
wiasnorecznym podpisem cztonka rady powiatowej. Ksiegowa podata ponadto, ze
w zwigzku z tym, iz posiedzen 31 rad powiatowych WIR jest corocznie ponad 100
i kazda pozycja z listy jest wpisywana recznie do programu informatycznego,
a dokumentem zrédtowym jest podpisane o$wiadczenie uczestnika, weryfikacja
wpisanych kilometrow odbywa sie wyrywkowo. Podata réwniez, ze telefonicznie
ustalata z kierownikiem biura powiatowego np. brak wpisanych kilometrow.
Powodem ww. roznic byto najczesciej: (1) podroz z innym uczestnikiem posiedzenia
lub decyzja samego zainteresowanego o niewystepowaniu o zwrot kosztow dojazdu,
(2) wybranie innej trasy, (3) dojazd z innego miejsca niz miejsce zamieszkania,
(4) remonty lub nieprzejezdne drogi wiejskie, (5) konieczno$¢ dowiezienia na
posiedzenie innego delegata lub osoby zaproszonej na posiedzenie niebedacej
cztonkiem rady. Podobne przyczyny podawali tez w wyjasnieniach cztonkowie ww.
rad powiatowych.

(akta kontroli str. 1975-2090, 2243-2254, 2323-2328)

NIK wskazuje, ze ww. listy stanowigce jedyny dokument potwierdzajacy ilos¢
przejechanych kilometrow nie byly skutecznie weryfikowane, a cztonkowie
poszczegolnych rad nie byli wzywani do ztozenia wyjasnien uzasadniajgcych
nadmierng liczbe przejechanych kilometréw, co nie stuzylo optymalnemu
gospodarowaniu $rodkami finansowymi Izby w tym zakresie.

WIR realizowata wszystkie zadania wymienione w art. 5 ust. 1 uir, z wyjatkiem
zadan ujetych w punkcie 9, co wynikato z przyczyn niezaleznych od Izby.
Wykonywano réwniez zadania przypisane WIR innymi ustawami, ktére podobnie jak
zadania z uir, wykazywano w corocznych sprawozdaniach. Uchwaty podejmowane
przez organy WIR byly terminowo przekazywane Wojewodzie, ktory w zadnym

99 Google Maps oraz Targeo.

100 A takze do 16 km za mato.

101 A takze do 46 km za malo.

102 7 list obecnosci i o$wiadczenia o kosztach dojazdu na posiedzenia kazdorazowo wynikato, ze cztonkowie rad
powiatowych poruszali sie samochodami osobowymi o pojemnosci przekraczajacej 900 cm?.

103 Zatacznik do uchwaty Zarzadu WIR nr 2/2017 z 8 marca 2017 r.

18



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przypadku nie stwierdzit ich niewaznosci. Zasady dziatania rad powiatowych WIR
byly szczegotowo ustalone, a swoje zadania rady te realizowaty w petnym zakresie.
Izba prawidtowo okreslita zasady gospodarki finansowej, a kontrole dziatalnosci
finansowej WIR przypisano Komisji Rewizyjnej. Komisja ta nie przeprowadzata
jednak kontroli dziatalnosci rad powiatowych Izby oraz prac Biura Izby, co nie
sprzyjato  optymalizacji ich funkcjonowania. Nie sporzadzita tez jednego
sprawozdania ze swej dziatalno$ci w 2019 r., a takze pieciu z szeSciu protokotow
pokontrolnych w latach 2018-2020. Ponadto, przyjety w WIR sposéb rozliczania
zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych cztonkom rad powiatowych nie zapewniat
ponoszenia tych kosztow przez Izbe w prawidtowych kwotach. NIK dostrzega
jednoczes$nie, ze dla skutecznej realizacji zadan WIR dysponowata biurami we
wszystkich powiatach wojewddztwa, co utatwiato rozwigzywanie problemow
rolnictwa i reprezentowanie interesdéw cztonkdw Izby.

2. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby rolniczej

1. Walne Zgromadzenie Izby wymienionymi wcze$niej uchwatami w sprawie
uchwalenia budzetu'%4 zaplanowato dochody budzetu na poszczegélne lata objete
kontrolg w wysoko$ci: 5768,0 tys. zt (2018 r.), 4475,6 tys. zt (2019 r.) oraz
4 213,3 tys. zt (2020 r.). Co roku dokonywano po jednej zmianie w planie budzetu10s,
przy czym czeS¢ Srodkow wydatkowano przed stosownymi zmianami planu0e.
Komisja budzetowa WIR pozytywnie zaopiniowata dokonane zmiany.
Planowane dochody Izby (po zmianach) wyniosty odpowiednio: 5 785,1 tys. zi,
4531,3 tys. zt i 4 228,0 tys. zt, natomiast dochody zrealizowane: 5 127,4 tys. z,
51254 tys. zti4 831,1 tys. zt.
W sprawozdaniu za 2018 r. z dziatalnosci statutowej WIR wykazano, w czesci
realizacja budzetu Izby w planie po zmianach, przychody w wysokosci
5 785,1tys. zt, podczas gdy z sumowania danych wynika, ze kwota ta powinna
wynosi¢ 5 843,5 tys. zt. Dyrektor Biura wyjasnit, ze rdznica w wysokosci 58,3 tys. zt
wynika z btedu popetnionego przy podliczaniu kwot.
Dziatalno$¢ ustawowa i statutowa WIR finansowana byta w kontrolowanych latach
w gtéwnej mierze z dochoddw okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 1 uir, tj. z odpisu
w wysoko$ci 2% od uzyskanych wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na
obszarze dziatania Izby. W latach 2018, 2019 i 2020 byto to odpowiednio 55,7 %,
57,2 % i 63,9 % dochodow WIR. Drugg co do wysokosci kwot pozycjg ujetq
w wykonanych dochodach w sprawozdaniach finansowych Zarzadu Izby byty $rodki
na wydatki biezace pozostate z roku poprzedniego — odpowiednio: 38,9 %, 35,5 %
i 28,54 %. Obie te pozycje stanowity tacznie odpowiednio: 94,5 %, 92,7 % i 92,4 %
wykonanych dochoddw.

(dowdd akta kontroli str. 1569-1600, 1639, 1642-1650, 1930-1939, 2257-2322)

Dochody nalezne'®” z ww. odpisu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 uir,
w kolejnych latach objetych kontrolg wynosity odpowiednio: 2 848,6 tys. zt,
2930,5tys. zt i 3091,6 tys. zt. Otrzymane przez Izbe kwoty'® w tych latach
wynosity natomiast odpowiednio: 2 855,4 tys. zt, 2 933,5 tys. zti 3 085,9 tys. zt.
(akta kontroli str. 1639)

104 Patrz przypisy nr 12, 13, 14.

105 Dokonane uchwalami nr 1: XV Walnego Zgromadzenia WIR V Kadencji z 10 grudnia 2018 r., Il Walnego
Zgromadzenia WIR V Kadencji z 6 grudnia 2019 r. i V Walnego Zgromadzenia WIR VI Kadenciji z 14 grudnia 2020 r.

106 O czym wigcej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

107 \Wraz z odsetkami.

108 \Wraz z odsetkami.



Analiza terminowo$ci dokonywania wptat przez 10 % wybranych do kontroli gmin109
wykazata, ze wptaty te byly dokonywane zaréwno przed, jak i po uptywie
wymaganych termindéw'10, £aczne zalegtosci gmin wobec Izby na koniec 2018, 2019
i 2020 r. wynosity odpowiednio: 7 608,60 zt, 11 702,73 zt i 2 139,54 zt. Zalegtosci te
byty regulowane w nastepnych latach, w miesigcach styczniu i lutym.

(akta kontroli str. 1639, 1651-1697)

Zgodnie z art. 35 pkt 6 uir, w przypadku nieprzekazania izbie rolniczej dochodow
z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych dochodéw z tytutu podatku rolnego
przystuguje jej prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie. WIR nie korzystata z tego prawa i nie naliczata gminom
z wlasnej inicjatywy odsetek w zwigzku z opdznionymi ptatnosciami, przy czym
odsetki naliczone i wptacone przez same gminy od nieterminowych wpfat wyniosty:
118,17 zt za 2018 r., 27,72 zt za 2019 .1 89,89 zt za 2020 r.
Prezes wyjasnit, Ze je$li pojawiajg sie opOznienia w przekazaniu Izbie naleznych
srodkow przez gminy, to WIR wysyta wezwania i przypomnienia drogg mailowg lub
telefoniczng. Dodat, Zze Izba informuje gminy o swoim prawie i zgodnie
z opracowanym i udostepnionym im wzorem informacji kwartalnej, gminy
dokonujace ptatnosci 2% odpisu od podatku rolnego po terminie wyznaczonym
w ustawie, powinny same nalicza¢ odsetki, wykaza¢ je w zestawieniu kwartalnym
i odprowadzi¢ na rachunek Izby. Prezes podkreslit, ze przeprowadzona kilka lat
temu analiza kosztow, ktére WIR musiataby ponie$¢ w zwigzku naliczaniem przez
nig odsetek, a pozniej ich dochodzeniem od gmin (m.in. koszty pracy
zaangazowanego pracownika, wydruki, koszty przesytek poleconych, upomnien,
itp.), wykazata, ze wysoko$¢ uzyskanych z tego tytutu wplywdw nie bytaby
adekwatna do poniesionych kosztow. Ponadto Izba korzysta z pomocy gmin przy
organizacji i przeprowadzeniu wyborow do WIR, zawierajac z gminami stosowne
porozumienia, na mocy ktorych gminy wykonujg na rzecz Izby czynnosci polegajace
na sporzadzeniu spisu uprawnionych do gtosowania oraz uzyczajg WIR lokali
wyborczych. Za te czynnoSci gminy nie Zadajg od lzby zrekompensowania
poniesionych na ten cel kosztéw, dlatego dobra wspdipraca z gminami jest dla WIR
bardzo istotna.

(akta kontroli str. 1639, 1648-1649)

W  kontrolowanym okresie Izba nie wystepowata do gmin z wnioskami
o0 udostepnienie kwartalnych informacji o stanie i terminach realizacji dochodéw
Izby, w trybie art. 35 ust. 4 uir. Prezes wyjasnit, ze Zarzad WIR wystapit
w przesztosci do gmin z takim wnioskiem wraz z opracowanym wzorem informacji
kwartalnej w postaci tabeli do wypetnienia, jednak nie widzi potrzeby ponawiania go
corocznie, gdyz gminy wywigzujg sie z obowigzku przekazywania Izbie ww.
informacji. Ponadto, WIR stworzyta telefoniczng oraz mailowg baze danych
skarbnikéw i gtownych ksiegowych gmin, z ktérymi jako osobami odpowiedzialnymi
z ramienia gmin za sporzadzenie ww. informacji, jest w kontakcie. Prezes podat,
ze jezeli gmina nie nade$le informacji kwartalnej wtedy Gtéwny Ksiegowy lub
ksiegowy lzby przypominajg o tym, prowadzac korespondencje mailowg lub
kontaktujac sie telefonicznie.

(akta kontroli str. 1639, 1649)

109 Borek WIkp., Chodziez, Damastawek, Gizatki, Grodzisk WIkp., Kaweczyn, Kobylin, Kotlin, Krzykosy, Lipno,
Miasteczko Krajenskie, Mycielin, Okonek, Ostrowite, Pogorzela, Pyzdry, Rydzyna, Sosnie, Szczytniki, Trzcinica,
Wielichowo, Wyrzysk, Zerkéw.

110 Najdtuzsze opdznienie wynosito 68 dni (Gmina Kaweczyn, platnos¢ za 4 kwartat 2018 r.).
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W WIR nie dysponowano wiedzg w zakresie kwoty utraconych wplywow z tytutu
odpisu podatku rolnego, w zwigzku z udzieleniem w gminach ulg, zwolnien,
odroczen lub umorzen podatku rolnego albo zastosowania zaniechania jego poboru,
o ktorych mowa w art. 35a ust. 1i 3 uir. W konsekwencji tego, Izba nie wnioskowata
do KRIR na podstawie art. 35a ust. 4 i 5 uir o wyréwnanie zmniejszonych dochodow,
w zwigzku z ww. udzielonymi dobrodziejstwami.

Prezes wyjasnit m.in., ze nie wystepowano z ww. wnioskami z uwagi na to,
iz w poszczegolnych latach objetych kontrolg wykonanie budzetu Izby w zakresie
zaplanowanych wptywow z tytutu 2% odpisu od podatku rolnego byto petne, a nawet
ponadstuprocentowe. Srodki z tytutu odpisu otrzymywane od gmin wojewddztwa
wielkopolskiego byty wystarczajace do realizacji zaplanowanych zadan.

(akta kontroli str. 1640, 1649-1650, 1779)

Dostrzegajac elementy racjonalno$ci w przedstawionej argumentaciji, NIK wskazuje,
Ze opisana praktyka skutkowata jednak pozbawieniem Izby dodatkowych,
potencjalnych  dochodéw, ktére moglyby np. (chociazby cze$ciowo)
zrekompensowac¢ spadek dochoddéw WIR z lokat bankowych 1.

Izba nie uzyskiwata dochoddw ze $rodkéw dotacji na realizacje zadan zleconych lub
powierzonych przez administracje rzadowg lub samorzadowg, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 2 uir.

(akta kontroli str. 1640)

WIR uzyskiwata natomiast dochody z tytutu realizacji projektéw dofinansowanych
w ramach KSOW:

1) w 2018 r.: ,Pieczarka - od produkciji, az po stot”, ,Rolnicze wykorzystanie oraz
ochrona wod przed zanieczyszczeniami” i ,Prawo fowieckie w aspekcie spotecznym,
srodowiskowym, rolniczym i ekonomicznym” - w tgcznej kwocie 70 174,80 zt,

2) w 2019 r.: ,Organizacje pozarzadowe dla wielkopolskiej wsi®, ,Pieczarka od A
doZ’, ,Rekreacja konna tradycja i wspdiczesnos¢” i ,0d producenta
do konsumenta” - w tacznej kwocie 53 501,59 zt,

3) w 2020 r.: ,Rekreacja konna tradycja i wspdtczesno$¢’, ,Poprzez tradycje
w nowoczesno$¢ konferencja KGW” i ,Nasze regionalne bogactwo na stoty” —
w facznej kwocie 68 342,24 zt.

Ponadto Izba uzyskata dochody w zwigzku z realizacja;

1) projektu Inno4Grass''? sfinansowanego ze $rodkéw Komisji Europejskiej
w ramach Programu Ramowego Badan i Innowacji Horyzont 2020 - zgodnie
z umowa nr 727368, w kolejnych latach objetych kontrolg w kwotach: 68 408,74 z,
46 184,33 zti 35 500,28 zt.

2) Piknikdw rolniczych we wspotpracy z KRIR - w latach 2018, 2019 i 2020
w kwotach odpowiednio: 65 713,12 zt, 164 277,00 zti 68 796,60 ,

3) szkolenia ,Normy i wymogi wzajemnej zgodnosci® zleconego przez ARMIR
w 2020 r. - w kwocie 148 670,02 zt.

taczna kwota dochodow z ww. tytutdw w latach objetych kontrolg wyniosta: 204
296,66 zt, 263 963,12 zt i 321 309,14 zt.

1 Wynikajacy m.in. z istotnego obnizenia oprocentowania lokat bankowych. Dochody z wptywéw z oprocentowania
rachunkdéw bankowych oraz lokat (art. 35 ust. 1 pkt 8 uir) wyniosty w kontrolowanych latach: 21,5 tys. zt, 21,3 tys. zt i
1,80 tys. zt.

12 Akronim istoty projektu o tytule ,Wspdlna przestrzen innowacyjna dia zréwnowazonej produkcyjnosci uzytkow
Zielonych w Europie”.
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Izba nie $wiadczyta ustug odptatnych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 7 uir.

WIR nie uzyskiwata dochodéw z majatku (art. 35 ust. 1 pkt 4 uir), za wyjatkiem
dochodow z tytutu posiadania udziatdbw w spdtkach z o.0. (art. 35 ust. 1 pkt 3 uir).
Dochody z tego tytutu wyniosty odpowiednio: 2,4 tys. zt, 10,9 tys. zti 2,8 tys. zi!13.

Pozostate dochody Izby''* wyniosty facznie odpowiednio: 54,2 tys. zt, 76,4 tys. zt
1 40,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 1640)

Na podstawie art. 47 ust. 3 uir, w kontekscie gospodarki srodkami, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 1i 2 tej ustawy, Izba prowadzita jedng ewidencje finansowo-
ksiegowg dochoddw, stosujac do wszystkich swoich dochoddw przepisy ufp. Zarzad
Izby sporzadzat sprawozdania z dziatalnoSci finansowej WIR, w kt6rych
przedstawiat realizacie budzetu Izby za dany rok. Sprawozdania te byly
zatwierdzane uchwatami Walnego Zgromadzenia WIR'5, a uchwaty wysytane byty
do Wojewody, jako organu nadzorczego.

(akta kontroli str. 1641)

2. Wydatki Izby w latach 2018, 2019 i 2020 zostaly zaplanowane (po zmianach)

w kwotach odpowiednio: 5933,0 tys. zt, 45984 tys. zt i 4 540,1 tys. zt, a ich

wykonanie wyniosto odpowiednio 3 307,9 tys. zt, 3 746,8 tys. zti 3 037,5 tys. zt
(akta kontroli str. 1569-1600)

Prezes obszernie wyjasnit, m.in. ze gospodarka finansowa Izby opiera sie na
budzecie uchwalanym na kazdy rok kalendarzowy, a nadwyzka finansowa z roku
poprzedniego jest istotnym elementem sktadowym budzetu roku nastepnego. Dodat,
Ze budzet Izby nie jest typowym budzetem zamykajgcym sie w obrebie jednego roku
i ma swojg kontynuacje w roku nastepnym. Gospodarka jest prowadzona w ten
sposob celowo, aby zabezpieczy¢ ciggto$¢ dziatalnoSci w nastepnym roku, gdyz
ustawowo gminy, ktore odprowadzajg 2% odpisu od podatku rolnego na rachunek
WIR, bedacy gtownym dochodem z ktorego finansowana jest dziatalno$¢ 1zby, majq
na to termin do 5 kwietnia'8. Prezes podkre$lit, ze bez utrzymywania nadwyzki
z roku poprzedniego Izba nie miataby Srodkdw na swojq dziatalnosC na trzy
pierwsze miesigce roku. Ponadto WIR co cztery lata z wtasnych Srodkdéw musi
zorganizowa¢ i przeprowadzi¢ wybory, na co musi roéwniez systematycznie
,0szczedzac®, aby w roku wyborczym z tej nadwyzki na ten witasnie cel mogta
skorzystac. Prezes podat rowniez, ze WIR przystepuje do tzw. konkurséw
grantowych, ktérych tematyka jest zbiezna z zadaniami Izby. Sg to m.in.
organizacja szkolen rolniczych, konferenciji, piknikowych imprez plenerowych
promujacych produkty pracy rolnikéw itp. Czesto projekt realizowany w jednym roku
kalendarzowym ze Srodkow Izby zostaje rozliczony, ale lzba otrzymuje zwrot
poniesionych wydatkow dopiero w roku nastepnym. Budzet Izby przewiduje rowniez
sfinansowanie dziatan statutowych i ustawowych realizowanych przez rady
powiatowe oraz utrzymanie $rodkéw w formie wyodrebnionej rezerwy.

(akta kontroli str. 1779-1780)

113 Dywidendy uzyskane w latach: 2018 r. — 2 423,16 I, 2019 r. — 2 259,33 zt, w 2020 r. — 2 827,02 z. Dodatkowo
w 2019 r. WIR uzyskata wptyw srodkdw w wysokosci 8 621,70 zt z tytutu likwidacji spotki, ktdrej byta udziatowcem.

14 Z nastepujacych tytutdw: refundacje poniesionych kosztéw, refundacja optat reprograficznych, wplyw $rodkow
z egzekucii, odsetki od nieterminowych wptat z gmin, zwrot sktadek ZUS uznanych za nienaleznie zaptacone, zwrot
kaucji w zwiazku z rozwigzaniem umowy najmu, wptata na ubezpieczenie grupowe pracownikow, refundacja kosztow
zatrudnienia przekazana przez powiatowy urzad pracy, uzyskane odszkodowanie.

"5Nr1z29maja2019r., nr1z19czerwca 2020 r.inr 1z 29 marca 2021 r.

116 Por. art. 35 ust. 2 uir.
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Struktura wydatkow w poszczegoinych latach ksztattowata sie nastepujgco:
- wynagrodzenia: 54,8 %, 48,2 % i62,9 %,
- wydatki na ustugi: 15,7 %, 14,6 % i 12,1 %,
- pozostate wydatki (w tym m.in.: zwigzane z realizacjq zadan projektowych,
podroze stuzbowe, sktadki do KRIR): 18,3 %, 27,0 % i 13,2 %,
- $wiadczenia na rzecz pracownikow: 9,0 %, 8,3 % i 9,5 %,
- materiaty: 2,1 %, 1,7 % i 2,2 %,
- podatki i optaty: 0,1 %, 0,2% i 0,1 %.
(akta kontroli str. 1775)

Kontroli poddano prébe wydatkéw pozaptacowych Izby1'7. Zostaty one poniesione
wylacznie na zadania okre$lone w Statucie.
(akta kontroli str. 1783-1929)

Wydatki poniesione przez WIR, na podstawie uméw cywilnoprawnych, na realizacje

zadan ustawowych lub zleconych w poszczegdinych latach wyniosty:

— w2018 r. 17 575 zt - dotyczyty one realizacji ustug: sprzatania pomieszczen,
informatycznych, pomocy przy organizacji spotkan i konferencji, ttumaczenia.

— w 2019 r. 22 248 1zt (sprzatanie pomieszczen, obstuga ksiegowa
projektu, pomoc przy organizacji spotkan i konferencji, pomoc w przygotowaniu,
wysytce i deklaraciji PIT - R dla cztonkéw komisji wyborczych),

— w 2020 r. 20 620 zt (sprzatanie pomieszczen, obstuga ksiegowa projektu,
pomoc przy organizacji spotkan i konferencji, ustugi informatyczne).

(akta kontroli str. 1947)

Wykonawcy zadan zostali wybrani w trybie z wolnej reki przez Zarzad WIR
i Dyrektora. Kazdorazowo projekt umowy byt przedstawiany Zarzadowi i do jej
zawarcia konieczna byta zgoda Zarzadu oraz podpis na umowie jednego lub dwoch
jego czlonkdw. Umowy zlecenia byty zawierane rowniez z bytymi pracownikami Izby
znajacymi specyfike i charakter pracy. Kwoty byty ustalane na podstawie negocjacii
z wykonawca,.

(akta kontroli str. 1948)

Umowy byly podpisywane przez Prezesa i Dyrektora. Zleceniobiorcy wystawiali
rachunki za wykonanie zlecen, do ktorych dotgczane byty ewidencje czasu realizaci
umowy. Ewidencje te zatwierdzat Dyrektor. Na rachunkach zamieszczano klauzule
,Potwierdzam wykonanie zlecenia zgodnie z umowg i zatwierdzam do wypfaty
kwote...”, ktdrg podpisywat Dyrektor jako zleceniodawca. Rachunki byty opatrzone
pieczecigq ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym”
oraz podpisami Dyrektora i Gtdwnej Ksiegowe;.

(akta kontroli str. 1947, 1949-1955)

W Izbie nie ewidencjonowano oddzielnie wydatkow dotyczacych poszczegdinych
zadan ustawowych. WIR w latach 2018-2020 nie ponosita wydatkow inwestycyjnych
ani wydatkow zwigzanych z dziatalnoscig utworzonej przez nig spotki oraz innych
spotek z 0.0., w ktorych posiadata udziaty.

Zarzad Izby sporzadzat sprawozdania z dziatalnosci finansowej, w ktorych
przedstawiat realizacje budzetu WIR. Sprawozdania te byty zatwierdzane uchwatami
Walnego Zgromadzenia Izby. Nastepnie uchwaty wysytane byly do Wojewody.
Sprawozdania finansowe z realizacji budzetu WIR byly zamieszczane na stronie
internetowe;j Izby.

(akta kontroli str. 1775)

17 W 2018 1. - 434 770,77 24 (36,3% ww. wydatkow), w 2019 1. - 477 492,77 2 (29,3 %), w 2020 . - 294 334,91 21
(352 %).
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3. Nadwyzka finansowa WIR na koniec lat 2018, 2019 i 2020 wynosita odpowiednio:
1819,5tys. zt, 1 378,6 tys. zti 1 793,6 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze planujac budzet roczny zaktadano deficyt, ktdrego zrodtem
pokrycia bytby kredyt krétkoterminowy. Planowane kwoty deficytu w okresie lat
2018-2020 wynosity odpowiednio: 108 325 zt, 277 707 zt, 320 000 zt. Zaciggnigcie
kredytu nastgpitoby tylko wtedy, gdyby WIR nie dysponowata wolnymi srodkami na
realizacje celéw okreslonych w budzecie. Ostatecznie Izba wykonata budzet
zamykajac poszczegoine lata w kontrolowanym okresie nadwyzkg. Na koniec
poszczegoinych lat objetych kontrolg Izba nie posiadata zobowigzan wymagalnych.
(akta kontroli str. 1957,1958)

Sytuacja finansowa |zby byta przedmiotem kontroli Komisji Rewizyjnej. Komisja ta
przeprowadzata po dwie kontrole w ciggu roku podczas swoich posiedzen,
za wyjatkiem roku wyborczego!'®, w ktérym przeprowadzono jedng kontrole.
Komisja ta kontrolowata wykonanie budzetu WIR oraz wnioskowata o udzielenie
absolutorium Zarzadowi WIR z tytutu wykonania budzetu.

Walne Zgromadzenie WIR uchwatami nr 1 z: 25 kwietnia 2018 r., 29 maja 2019 r.
i19 czerwca 2020 r."'9 zatwierdzito sprawozdania Zarzadu Izby z dziatalnoSci
statutowej i finansowej WIR.
(akta kontroli str. 1957)
4. WIR nie dysponowata sktadnikami majatku w postaci nieruchomosci - gruntow,
budynkow, budowli, lokali - oraz $rodkow transportu.
W ewidencji $rodkow trwatych ujete byty, wedtug wartosci z dnia nabycia,
urzadzenia i maszyny stanowigce wtasnos¢ Izby, w tym sprzet komputerowy i faxy
(195 287,14 zt) oraz kserokopiarki (100 525,10 zt). Warto$¢ umorzenia tych Srodkow
trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosta 99,7%. W okresie
objetym kontrolg Izba nie nabywata ani nie zbywata sktadnikéw majatkowych.
Sktadniki majatku WIR nie byty wykorzystywane w dziatalnosci spdtki utworzone;
przez Izbe. Walne Zgromadzenie Izby nie podejmowato uchwat w sprawach nabycia
i zbycia nieruchomosci oraz obcigzenia nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ Izby.
(akta kontroli str. 1959-1967, 2191-2221)

Izba nie posiadata wtasnego lokalu biurowego. Wydatki z tytutu najmu pomieszczen
na funkcjonowanie biura wojewddzkiego oraz 31 biur powiatowych w kolejnych
latach objetych kontrolg wyniosty: 136 987,82 zt, 136 311,87 zti 134 554,65 zt.

(akta kontroli str. 1959, 1968-1974)

Budynek przy ul. Golecinskiej 9¢ w Poznaniu, w ktorym Izba najmowata
pomieszczenia na biuro byt poddawany rocznym oraz piecioletnim kontrolom
okresowym, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'?. Z protokotéw kontroli wynikato, ze budynek jest w dobrym
stanie technicznym i nadaje sie do uzytkowania.

(akta kontroli str. 2255-2256)

W ocenie Dyrektora stan techniczny sktadnikow majatkowych umozliwiat realizacje
zadan ustawowych lub zleconych. Kazde z biur byto umeblowane i wyposazone
w niezbedny sprzet: telefon, komputer stacjonarny lub laptop, drukarke,
kserokopiarke lub urzadzenie wielofunkcyjne. Dyrektor podat, ze zabezpieczono
takze state tacze do Internetu, a sprzet byt na biezaco serwisowany, w miare

118 W ktorym nastapita zmiana sktadu komisji i przeorganizowanie jej prac (2019 r.).

119 Uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdan Zarzadu WIR z dziatainoci statutowej i finansowej WIR: XIl WZ WIR
V/ kadencji za rok 2017; XVIl WZ WIR V kadencii za rok 2018; IIl WZ WIR VI kadencji za rok 2019.

120 Dz, U. 22020 r. poz. 1333, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgtaszanych potrzeb. Za stan techniczny najmowanych przez Izbe lokali odpowiadali
wiasciciele budynkow, w ktorych sie one znajdowaty.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Izbie wystapity przypadki dokonywania wydatkéw przed dokonaniem stosownych
zmian w planie finansowym WIR, a zmiany tego planu w grudniu kazdego roku
objetego kontrolg byly jedynie dostosowaniem go do wydatkow juz dokonanych.
Naruszato to art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp w zw. z art. 47 ust. 3 uir, w $wietle ktérych
dokonywanie wydatkow ze srodkoéw publicznych nastepowa¢ moze w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, a do gospodarki srodkami, o jakich mowa
w art. 35 ust. 1 pkt 112 uir, stosuje sie odpowiednio przepisy ufp.

Pomimo ww. regulacji, w Izbie dokonywano nastepujacych nizej wymienionych
wydatkéw przed zmiang planu:

1) w roku 2018 w tacznej kwocie 132 018,61 zt, z tego:
a) wynikajace z wprowadzenia projektow KSOW:
- ,Pieczarka od produkciji az po stot” (13 154,61 1),
- ,Rolnicze wykorzystanie oraz ochrona wod przed zanieczyszczeniami”
(45 650,53 zt),
- ,Prawo fowieckie w aspekcie spotecznym, Srodowiskowym i ekonomicznym”
(20 515,35 1),
b) Srodki zewnetrzne pozyskane i wydatkowane na dziatalnos¢ statutowg rad
powiatowych (5 350,00 zt),
c) wynikajace ze zwiekszenia Srodkow na realizacje Piknikow 2018 we
wspdtpracy z KRIR (47 348,12 z1).
2) w roku 2019 w tacznej kwocie 81 041,98 zt, z tego:
a) wynikajace z wprowadzenia projektow KSOW:
- ,Organizacje pozarzadowe dla wielkopolskiej wsi” (21 616,51 zt),
- Pieczarka od Ado Z” (14 217,43 zt),
- ,Rekreacja konna tradycja i wspotczesnos¢” (11 314,19 1),
-,0d producenta do konsumenta” (12 064,14 1),
b) Srodki zewnetrzne pozyskane i wydatkowane na dziatalnos¢ statutowg rad
powiatowych (1 040,76 zt),
c) wynikajace z wprowadzenia do realizacji Szkolenia z zakresu "Normy i wymogi
wzajemnej zgodno$ci" w wojewddztwie wielkopolskim (20 788,95 zt).
3) w roku 2020 w tacznej kwocie 75 194,60 zt, z tego:
a) wynikajace z wprowadzenia projektow KSOW:
- ,Rekreacja konna tradycja i wspotczesnos¢” (10 596,77 zi),
- Poprzez tradycje w nowoczesno$¢ Konferencja KGW” (13 388,68 zt),
- ,Nasze regionalne bogactwo na stoty” (46 251,22 zt).
b) Srodki zewnetrzne pozyskane i wydatkowane na organizacje foréw rolniczych
(4 957,93 24).

Prezes wyjasnit, ze Walne Zgromadzenie WIR uchwalajac budzet na nastepny rok
kalendarzowy, planuje S$rodki w formie wyodrebnionej rezerwy zaplanowanej
na sfinansowanie zdarzen i wydatkow, ktorych nie dato sie przewidzie¢ na etapie
konstruowania budzetu. Dotyczyto to w szczegoino$ci udziatu Izby w potencjalnych
programach i grantach, ktérych mogtaby by¢ beneficjentem, gdzie konieczne jest
zaliczkowanie realizacji zadania $rodkami wtasnymi Izby. System taki zostat przyjety
odkad Izba zrezygnowata z pracy do 30 kwietnia roku budzetowego na prowizorium
budzetowym uchwalanym przez Zarzad. Walne Zgromadzenie Izby przyjmuje
budzet na kolejny rok budzetowy jeszcze w miesigcach listopad/grudzien roku
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

biezacego, stad mogq sie pojawi¢ niewiadome odnosnie udziatu WIR w realizacii
potencjalnych zadan grantowych.

(akta kontroli str. 1698-1772, 1930-1942)

NIK podkre$la, ze z formalnoprawnego punkiu widzenia ww. okolicznosci
nie stanowig podstawy do dokonywania wydatkéw bez zmiany planu, albowiem ufp
nie przewiduje w tym zakresie wyjatkow. Wskazac tez nalezy, ze w uzasadnieniu
do opinii w sprawie zmian w budzecie na 2018 r. Komisja Budzetowa WIR zawarta
zastrzezenie, ze zwigkszenie wydatkow na zadania zlecone i powierzone w punkcie
,Srodki na realizacje Piknikow 2018 we wspotpracy z KRIR” 0 47 348,12 zt, powinno
by¢ zaopiniowane jeszcze przed wydaniem tych srodkéw i Komisja powinna o takich
wydatkach wiedzieC.

(akta kontroli str. 1932)

WIR wykorzystata $rodki finansowe na realizacje zadan ustawowych i statutowych.
Kierujac sie dobrg sytuacjg finansowq Izby, nie wnioskowano natomiast do KRIR
0 wyrownanie dochoddw w zwigzku z udzielonymi w gminach ulgami, zwolnieniami,
umorzeniami i zaniechaniem poboru podatku rolnego, pozbawiajgc sie w ten sposob
dodatkowych, potencjalnych srodkow. W kazdym z trzech lat objetych kontrolg
najpierw dokonywano niektorych wydatkow, a dopiero potem wprowadzano je do
planu finansowego WIR.

lIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) kazdorazowego sporzadzania przez Komisje Rewizyjng  protokotdéw
pokontrolnych,

2) skutecznego weryfikowania kosztdw podrézy stuzbowych cztonkéw rad
powiatowych i rozliczania ich zgodnie z przyjetymi w Izbie regulacjami,

3) dokonywania wszystkich wydatkow po uprzednim wprowadzeniu stosownych
zmian w planie finansowym WIR.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 21 lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Kowalski z up. Tomasz Nowinski
Specjalista k.p. p.o. Wicedyrektor
POdeS .................................................... g 6&5[& .......................
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