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|. Dane identyfikacyjne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu; ul. Zielona 8, 61-851 Poznan (dalej:
RIO albo Izba)

Grazyna Wréblewska, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej, od 1 wrzesnia
2008 r. (dalej: Prezes Izby albo Prezes RIO)

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem
prawa miejscowego przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst)

Lata 2019 - 2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych'), z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli jest to niezbedne do realizacii
celu kontroli2.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/130/2021 z 30 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

'Tj. do 12 listopada 2021 r.
2 Dalej takze badany okres.
$Dz. U. 22020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK

2



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

RIO, w sposéb prawidlowy wywigzywata sie¢ ze swoich zadan dotyczacych
sprawowania nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez jednostki
samorzadu terytorialnego (dalej: jst) w zakresie spraw finansowych, m.in. dzieki
przyjetym i stosowanym rozwigzaniom organizacyjnym. Do obstugi prowadzonych
postepowann nadzorczych wykorzystywano system teleinformatyczny, ktdry
umozliwiat m.in. monitorowanie terminowosci podejmowanych dziatan oraz
prowadzenie rejestru uchwat i zarzadzen wptywajacych do Izby a takze rejestru
rozstrzygnie¢ nadzorczych, usprawniajgcych dostep do treSci tych dokumentow.
Obowigzujace regulacje wewnetrzne wskazujgce sposoby postepowania
pracownikow i cztonkéw Kolegium RIO sprzyjaty wykonywaniu przez nich zadan w
zakresie tego nadzoru. Przy realizacji zadan wykorzystywano uprawnienia do
zadania od jst informacji i danych potrzebnych do dokonania oceny aktu prawa
miejscowego. We wszystkich zbadanych sprawach, postepowania nadzorcze
zakonczone wydaniem przez Kolegium RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych lub
stwierdzeniem braku uwag, zostaty przeprowadzone w terminie nieprzekraczajacym
30 dni od dnia doreczenia uchwat organdw jst stanowigcych akty prawa
miejscowego. Rozstrzygniecia nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci aktu
prawa miejscowego zawieraty wymagane informacje, w tym m.in. uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia skargi do sadu
administracyjnego. RIO wywigzywata sie, co do zasady, z obowigzku umozliwienia
przedstawicielom jst udziatu w posiedzeniach Kolegium, na ktérych podejmowane
byly uchwaty w sprawie rozstrzygnie¢ nadzorczych dotyczacych aktéw prawa
miejscowego. Utrwalona praktyka i rozwigzania zawarte w regulaminie
organizacyjnym  Izby> nie zapobiegty jednak zaistnieniu  przypadkow
niepowiadamiania jst o wszczeciu postepowan w odniesieniu do przekazanych
uchwat oraz o terminach posiedzen Kolegium, na ktérych podjete bedg
rozstrzygniecia nadzorcze. NIK wskazuje na to, ze Izbab, do czasu kontroli
niniejszej, nie podjeta inicjatywy informowania jst o istniejacej mozliwosci zdalnego
udziatu ich przedstawicieli w posiedzeniach Kolegium, co stuzytoby prawidtowe;
realizacji zasady zapewnienia udziatu strony w postepowaniu. W RIO podejmowano
dziatania szkoleniowe i informacyjne dla pracownikow samorzadowych w celu
zapewnienia prawidtowego tworzenia aktdbw prawa miejscowego. W celu
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa Kolegium przyjmowato
stanowiska w sprawie ich interpretacji i stosowania. Na posiedzeniach Kolegium
omawiano orzeczenia sgdow administracyjnych oraz innych regionalnych izb
obrachunkowych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 10/2021 Prezesa RIO z 1 marca 2021 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego

tekstu uchwaty Nr 836/2004 Kolegium RIO w Poznaniu z 22 wrze$nia 2004 r. w sprawie uchwalenia regulaminu

Organizacyjnego RIO w Poznaniu.

6 Od daty pierwszego zdalnego trybu obradowania Kolegium Izby.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zwigzanych ze sprawowaniem
nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego

1. Organizacja nadzoru nad prawidlowosciag stanowienia prawa
miejscowego przez organy jst.

1.1. Zgodnie z ustawg z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych8 i rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw Kolegium i trybu postepowania®
oraz regulaminem organizacyjnym, za realizacje zadan z zakresu nadzoru nad
stanowieniem prawa przez jst odpowiedzialni byli cztonkowie Kolegium Izby,
Kolegium Izby oraz Wydziat Informacji Analiz i Szkoleri (dalej: WIAS). Do zadan
WIAS nalezaty m.in.: obstuga administracyjno-biurowa Kolegium; prowadzenie
rejestrow spraw zatatwianych przez Kolegium; przygotowywanie dla cztonkow
Kolegium materiatow analitycznych i uwag do uchwat i zarzadzen organow jst
zwigzanych z zadaniami nadzorczymi Izby w zakresie badania tych dokumentow;
przygotowanie informacji potrocznych i sprawozdan rocznych z wykonania
ramowego planu pracy; organizowanie i prowadzenie szkolen w zakresie objetym
nadzorem Izby; przekazywanie informacji o zmianach w przepisach prawnych
majacych wptyw na prowadzenie prawidiowej gospodarki finansowej jst;
wykonywanie analizy kompletnosci uchwat i zarzadzern organéw jst'® oraz
sporzadzanie pism do jst wzywajacych do uzupetnienia brakéw formalnych, a takze
wykonywanie formalnej i rachunkowej kontroli uchwat i zarzadzen organdw jst, oraz
wzajemnych powigzan uchwat z zatgcznikami, a takze kontrola zgodno$ci wysokosci
stawek podatkowych ze stawkami wynikajgcymi z obowigzujacych przepisow
prawa; zawiadamianie, na podstawie informacji od cztonkéw Kolegium, organéw jst,
0 wszczeciu z urzedu postepowania nadzorczego w trybie przepiséw art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'’;
przekazywanie uchwat i zawiadomiet o posiedzeniach Kolegium do publikacji w
Biuletynie Informacji Publicznej'2. Do zadan Kolegium Izby'3 nalezato m.in.
ustalanie budzetu jst oraz orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, o ktorych
mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o rio. W § 13 pkt. 1 regulaminu organizacyjnego
wskazano, ze zakres spraw nalezacych do wtasciwosci Kolegium okreslajg ustawy.

Szczegdtowy katalog czynnosci w zakresie zadan nadzorczych przypisanych
pracownikom WIAS i czionkom Kolegium zawarto w Dziale VII'* regulaminu
organizacyjnego. Okre$lono w nim m.in. (§ 79 i § 80, § 81): zasady rejestrowania
uchwat i zarzadzen; terminy wykonania badania uchwat; sposéb postepowania

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8Dz. U.z2019r. poz. 2137, dalej: ustawa o rio.

99 Dz. U. Nr 167, poz. 1747.

10 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Izby analiza kompletnosci uchwat i zarzadzen organow jst

podlegajacych nadzorowi nalezy do zadan pracownikéw WIAS (§ 55 pkt 1 lit a). Analiza kompletno$ci uchwat

polega na sprawdzeniu, czy tres¢ uchwaly jest zupetna oraz czy dotaczone zostaty do niej wszystkie przywotane

w tresci uchwaty zataczniki.

1 Dz. U. z2021r. poz. 735 ze zm., dalej: Kpa,

12 www.bip.poznan.rio.gov.pl, dalej: BIP

13 Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o rio.

14 Czynnosci komorek organizacyjnych Izby oraz samodzielnych stanowisk pracy w zakresie realizacji zadan

nadzorczych i opiniodawczych”
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w przypadku stwierdzenia w trakcie wstepnego badania brakéw formalnych
w uchwale; warunki przekazania przez pracownika WIAS uchwaty wraz z kartg
oceny, do witasciwego cztonka Kolegium — sprawozdawcy; sposoby postepowania
cztonkow Kolegium z dokumentami otrzymanymi z WIAS, oraz czynnosci jakie
nalezy wykona¢, gdy czionek Kolegium - sprawozdawca, bedzie proponowat
podjecie dziatan nadzorczych; okolicznosci, w ktorych cztonek Kolegium -
sprawozdawca przygotowuje projekt uchwaty Kolegium w tym zakresie na
podstawie otrzymanych informacji z WIAS oraz sytuacje, w ktorych ten czlonek
wskazuje w karcie oceny o koniecznosci wezwania przez Izbe wtasciwego organu
jst do sprostowania oczywistych btedow pisarskich lub rachunkowych; postepowanie
w przypadku stwierdzenia w trakcie badania w uchwale jst uchybien nieskutkujacych
naruszeniem prawa; postepowanie w przypadkach niejednoznacznych i budzacych
watpliwosci co do zgodnosci z prawem badanej uchwaty jst.

Cztonkowie Kolegium sprawozdawcy, byli zobowigzani m.in. do: dotrzymania w toku
postepowania nadzorczego terminowosci uwzgledniania wszystkich okolicznosci
koniecznych do wyjasnienia sprawy i szybkiego jego zakoriczenia, przedstawienia
sprawozdania wraz z wnioskami podczas posiedzenia Kolegium z omoéwieniem
wszystkich wytaniajacych sie podczas badania sprawy zagadnien faktycznych i
prawnych; wnioskowania do zespotu obstugi prawnej o udzielenie opinii prawnej i
przedstawienie jej na posiedzeniu, w przypadkach niejednoznacznych i budzacych
watpliwosci, co do zgodno$ci z prawem badanej uchwaty; przygotowania projektu
rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium i przedstawienie jego wazniejszych motywow
na posiedzeniu Kolegium, w przypadku wnioskowania o stwierdzenie naruszenia
prawa w badanej uchwale jst. Dla ww. dziatai okreslono terminy, w ktérych nalezato
je wykonac.

(akta kontroli str. 7-65)

Rodzaje czynnosci i zadan w zakresie nadzoru nad uchwatami prawa miejscowego
objetymi nadzorem Izby, ujeto takze w zakresach obowigzkéw pracownikéw WIAS
i cztonkéw Kolegium. Cztonkowie Kolegium byli zobowigzani m.in. do: prowadzenia
czynnosci i dziatan zwigzanych z badaniem i oceng legalnosci uchwat
podejmowanych przez organy jst objetych nadzorem Izby, oraz przedstawiania
wnioskéw o podjecie dziatan nadzorczych wraz z projektem uchwaty Kolegium Izby.

Pracownicy WIAS wykonywali analizy uchwat i zarzadzen jst, w odniesieniu do
przydzielonych im przez Naczelnika jst. Zaznajomienie sie z tym przydziatem
pracownicy WIAS potwierdzali swoim podpisem.

Prezes Izby wyjasnita, ze ustalajac taki przydziat, brano pod uwage wielko$¢
budzetu, liczbe dokonywanych zmian uchwat budzetowych w trakcie roku oraz
rodzaj jednostki. Obowigzywata przy tym zasada, ze kazdy pracownik WIAS winien
mie¢ przydzielonyco najmniej jeden powiat, gminy wiejskie oraz gminy miejsko-
wiejskie. Przecietnie pracownik WIAS analizujacy uchwaly jst dotyczace stawek
podatkowych oraz stawek optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, badat
dokumentacje przekazywang Srednio przez 11 przypisanych jemu jst.

(akta kontroli str. 159-169, 448-449, 1335-1344)

Zasady dokumentowania wynikow wszystkich zbadanych przez pracownikéw WIAS
i cztonkéw Kolegium uchwat jst okreslono w regulaminie organizacyjnym. W § 55 pkt
1 lit. g regulaminu organizacyjnego wskazano, ze do zadan stanowiska analiz
nalezy sporzadzanie pisemnych analiz i informacji na kartach oceny wedtug
ustalonego wzoru. Karty analiz w zakresie podatkow i optat lokalnych, podatku
rolnego i podatku leSnego wdrozono do stosowania w 2009 r., natomiast karta z
zakresu opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata opracowana



przez Naczelnik WIAS i wprowadzona w 2015 r. Zakres informacji zamieszczonych
w kartach zostat uzgodniony z cztonkami Kolegium Izby. Karty byty aktualizowane
corocznie i stuzyly do weryfikacji zgodno$ci wysokosci stawek podatkowych
ustalonych w uchwatach ze stawkami wynikajacymi z obowigzujacych przepiséw
prawa. Analizy dokumentowane w tych kartach wykonywano przy badaniu kazdej
uchwaty. Kolejne czynnosci w zakresie dokumentowania wynikéw badan uchwat
okreSlaty zapisy w § 79 regulaminu organizacyjnego. Po dokonaniu badania
uchwaty pracownik WIAS przekazywat jg wraz z kartg oceny, do wtasciwego cztonka
Kolegium - sprawozdawcy. Cztonek Kolegium - sprawozdawca, dokonywat oceny
uchwaty jst, przekazujac nastepnie karte oceny z wiasnymi wnioskami do
stanowiska ds. obstugi Kolegium. Na stanowisku ds. obstugi, na podstawie
przekazanych przez cztionkow Kolegium informacji zawartych w kartach ocen
przygotowywano projekt porzadku i terminu posiedzenia Kolegium.

(akta kontroli str. 33-35, 54-56, 448-449, 456-472)

Prezes Izby nie upowazniata pracownikéw RIO do zatatwiania spraw zwigzanych ze
sprawowaniem nadzoru nad stanowieniem aktow prawa miejscowego przez organy
jst.
Prezes Izby wyja$nita, ze zadania Naczelnika WIAS i pracownikéw Wydziatu oraz
cztonkdow Kolegium w zakresie sprawowania nadzoru nad stanowieniem aktow
prawa miejscowego przez jst wskazane w zakresach czynnosci, nie wymagaty
wydawania odrebnych upowaznien. Kazdy pracownik Izby i cztonek Kolegium,
przyjmowat do wiadomosci i stosowania, zakres czynno$ci, zadan, obowigzkow i
uprawnien, potwierdzajac ten fakt wtasnorecznym podpisem.

(akta kontroli str. 69-70, 156-169)

Zawiadomienia w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego oraz o terminie
posiedzenia Kolegium w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly jst, a takze
uchwaty Kolegium RIO w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat badz
stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tych uchwatach, podpisane przez
Prezes Izby, RIO przekazywata do jst, z wykorzystaniem systemu ,Elektroniczny
nadzér nad aktami prawnymi” (e-Nadzor)'s. System umozliwiat takze przekazywanie
rozstrzygnie¢ do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Ponadto w systemie tym prowadzony byt m.in. rejestr uchwat i zarzadzen
wptywajacych do RIO oraz rejestr rozstrzygnie¢ nadzorczych, za posrednictwem
ktorego mozna byto uzyska¢ dostep do tresci uchwat i zarzadzen jst, w podziale na
rodzaje uchwat, oraz wersji elektronicznych uchwat Kolegium. System umozliwiat
dostep do ww. dokumentow m.in. w podziale na rodzaje uchwat i zastosowane
podstawy prawne. Rozbudowany modut raportow pozwalat na analize procesu
nadzoru zaréwno w odniesieniu do cato$ci dokumentow, jak i konkretnego aktu czy
tez urzedu badz wybranych typéw jednostek. W systemie e-Nadzor gromadzono
dane dotyczace daty ostatecznego badania (30 dni od daty wptywu) oraz daty
przekazania uchwaty czionkowi Kolegium Izby. W rejestrach kategoria ,rodzaj
uchwaty” w ramach dotacji obejmowata podziat na dotacje udzielane na podstawie
ustaw: o systemie o$wiaty (a nastepnie o finansowaniu zadarn o$wiatowych),
0 sporcie, Prawo wodne, Prawo ochrony Srodowiska, o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami, o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze dotacje na inne
zadania, niz okre$lone w ustawie o dziatalnoSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie, dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadéw budzetowych
oraz inne dotacje. W zakresie podatkdw i opfat lokalnych rejestry prowadzone byty
z podziatem na podatki (w tym: od nieruchomosci, rolny, le$ny, od Srodkéw

15 Za pomocg dedykowanego modutu komunikacyjnego spetniajacego ustawowe wymogi elektronicznej skrzynki
podawczej, z automatyczng kopig przekazywang na skrzynke ePUAP adresatéw. Ustalen w tym zakresie
dokonano w toku ogledzin funkcjonalnosci tego systemu.
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transportowych) i optaty (w tym targowa, od posiadania pséw) oraz uchwaty
podejmowane na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(z wyszczegblnieniem uchwat w sprawie deklaracji, metod i stawek, terminu i trybu,
inkasa). W systemie istniata takze funkcjonalno$¢ automatycznej weryfikacji stawek
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego, wykorzystywana pomocniczo przy
weryfikacji stawek optat.

(akta kontroli str. akta kontroli str. 473-487)

Cztonkowie Kolegium i pracownicy WIAS, mieli zapewniony dostep do programu
informacji prawnej LEX. Izba gromadzita czasopisma, opracowania naukowe i
komentarze aktow prawnych w zakresie sprawowanego nadzoru. Koordynator
Zespotu Zamiejscowego W Lesznie, przygotowywat i przekazywat wszystkim
cztonkom Kolegium biezace informacje w zakresie dziatalnoSci nadzorczej,
zamieszczane m.in. na portalu samorzadowym. Cztonkom Kolegium i pracownikom
WIAS umoZzliwiano zapoznawanie si¢ ze stanowiskami ministréw, organdw i innych
podmiotdw, kierowanymi przez nich do jst w zakresie interpretacji przepiséw prawa i
ich stosowania. Przekazywano im takze biezgce informacje o wniesionych skargach
na rozstrzygniecia nadzorcze, wyroki sadéw w tych sprawach oraz informacje o
zmianach w przepisach prawa. Cztonkowie Kolegium mieli prawo zasiega¢ opinii
radcow prawnych zatrudnionych w Izbie oraz przedstawiania na posiedzeniach
Kolegium Izby, zagadnien wymagajacych ustalenia jednolitej interpretacii
okreslonych przepisdw, czy wtasciwego trybu postepowania.

(akta kontroli str. 559-658)

Do 31 grudnia 2019 r. uchwaly i zarzadzenia jst wptywaty do Izby tylko w formie
papierowej. W siedzibie Izby w Poznaniu byty one rejestrowane przez pracownika
WIAS zatrudnionego na stanowisku ds. obstugi Kolegium, a w Zespotach
Zamiejscowych, przez pracownikow zatrudnionych, na stanowisku ds. obstugi
administracyjnej. Dane z rejestrow Zespotéw Zamiejscowych w formie elektronicznej
przekazywano do siedziby Izby w Poznaniu do godz. 9.00. nastepnego dnia po ich
zarejestrowaniu. Rejestry zawieraty: oznaczenie daty wptywu, numeru i daty
uchwaty, nazwy organu jst, tytut uchwaty, oznaczenie rodzaju uchwaty, a takze daty
posiedzenia Kolegium Izby oraz imie i nazwisko referujgcego cztonka Kolegium Izby
i pracownika WIAS. Od 1 stycznia 2020 r. uchwaty i zarzadzenia organdw jst
przekazywano do RIO w formie elektronicznej i rejestrowano je za po$rednictwem
systemu ,Elektronicznego nadzoru nad aktami prawnymi” (e-Nadzor).

(akta kontroli str. 101-102)

Na podstawie rejestrow uchwat i zarzadzen jst wptywajacych do Izby oraz wynikdéw
badania uchwat na posiedzeniach Kolegium Izby, w RIO prowadzono ewidencje
uchwat Kolegium Izby. Ewidencja ta zawierata: oznaczenie daty wptywu, numer i
date uchwalty oraz nazwe organu jst, tytut uchwaty, oznaczenie rodzaju uchwaty, a
takze date posiedzenia Kolegium Izby, numer uchwaty Kolegium Izby (w przypadku
jej podjecia), wynik badania, a w przypadku uchwat budzetowych i ich zmian przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, rowniez termin usuniecia
nieprawidtowosci i termin ponownego badania.

Rejestr skarg na rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium, sktadanych do sadu
administracyjnego, prowadzit Zesp6t Obstugi Prawnej, ktdry po przekazaniu sprawy
sqdowi administracyjnemu, gromadzit odpisy uchwat oraz korespondencje
wptywajacq w trakcie postepowania w odpowiednio oznaczonych aktach
zastepczych (podrecznych).

(akta kontroli str. 80-100)

Dane zamieszczane w rejestrach umozliwialy na biezgco monitorowanie
terminowo$ci podejmowania dziatan w ramach poszczegdlnych postepowan
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nadzorczych nad stanowieniem prawa. System e-Nadzor (z wykorzystaniem funkcji
,monitorowanie stanu biezacego”), umozliwiat Prezesowi Izby i jego Zastepcy oraz
Naczelnikowi WIAS i jego Zastepcy biezace nadzorowanie spraw realizowanych
przez pracownikow, w tym monitorowanie, czy wszystkie uchwaty i zarzadzenia
organow jst zostaty objete porzadkiem obrad Kolegium Izby w terminie nie dtuzszym
niz 30 dni od daty wptywu uchwaty. Wygenerowane z tego systemu zestawienie
tabelaryczne z imionami i nazwiskami wszystkich pracownikow WIAS oraz cztonkow
Kolegium, zawierato informacje o liczbie nadzorowanych, przekazanych
I oczekujacych na analize aktdw wybranego pracownika. Dane dokumentéw
znajdowaly sie w dziale ,aktualne” w zbiorach: ,przyjmij do realizacji” (wszystkie akty
oczekujace na przyjecie do realizacji przez wybranego pracownika); ,analiza
prawna” (wszystkie akty nadzorowane przez danego pracownika) i ,przekazane
dalej/skierowane na Kolegium” (wszystkie akty przekazane do Kolegium Ilub
przestane do analizy innej osoby, ale jeszcze nieprzyjete przez adresata). Natomiast
w dziale ,zakoriczone” gromadzono zbiory: ,w biezacym miesigcu” (wszystkie akty
nadzorowane przez wybranego pracownika w biezacym miesigcu i ,w biezacym
roku” (wszystkie akty nadzorowane przez wybranego pracownika w biezacym roku).
Po kliknieciu kursorem na wybrane dane liczbowe, ukazywata si¢ kompletna lista
aktow prawa. Lista ta zawierata m. in. date wptywu aktu oraz date planowanego
posiedzenia Kolegium, na ktérym dany akt miat byC rozpatrywany (z wyjatkiem
danych z kolumny ,akta zakofczone”). Kazdy akt prawa miejscowego umieszczony
w systemie, zawierat informacije o przyjeciu i przekazaniu dokumentu przez
wszystkich pracownikdw bioracych udziat w jego procedowaniu.

(akta kontroli str. 473-487)

W RIO nie wprowadzono systemu zarzadzania jako$cia. Jak wyjasnita Prezes Izby,
sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu wykonywania nadzoru RIO
nad stanowieniem prawa przez organy jst, zapewnialy przyjete w Izbie
unormowania: regulamin organizacyjny, coroczny uchwalany przez Kolegium |zby
plan pracy, regulacje dotyczace kontroli zarzadczej, zakresy czynno$ci pracownikdw
oraz system informatyczny e-Nadzér. Prezes dodata, ze zapewnieniu terminowosci i
prawidtowosci zatatwiania spraw w ww. zakresie sprzyjaty przyjete w Izbie praktyki.
Organizacja posiedzen Kolegium Izby, co dwa tygodnie, lub nawet czeSciej,
zapewniata dochowanie 30-dniowego terminu do zbadania przedtozonych przez jst
uchwat, w tym aktéw prawa miejscowego. Dodata, ze w ramach kontroli zarzadczej,
do biezacego monitorowania jej funkcjonowania w zakresie dziatalno$ci nadzorcze;
Izby, zobowigzani byli Naczelnik WIAS, jego zastepca, koordynatorzy zespotéw
zamiejscowych, Zastepca Prezesa i Prezes Izby.

(akta kontroli str. 71, 73-74)

Naczelnik WIAS co najmniej raz w tygodniu, informowata Prezes Izby o liczbie
nowych uchwat i zarzadzen organoéw jst, objetych nadzorem, ktére wptynety do Izby,
przedstawiata projekt programu Kolegium, ze wskazaniem liczby aktéow prawa
miejscowego, do ktérych zaproponowano dziatania nadzorcze oraz informowata o
biezacych ryzykach w realizacji zadan nadzorczych

(akta kontroli str. 71, 73-74)

1.2. Wedtug stanu na koniec 2019, 2020 i | pétrocza 2021 r. liczba czionkdw
Kolegium wyniosta odpowiednio: 20 (w tym dwdch nieetatowych), 18 i 21 osob.
W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 lipca 2004 r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowe;
organizacji izby, liczby cztonkéw Kolegium i trybu postepowania, liczba cztonkéw
Kolegium RIO ustalona zostata na 21 oséb. W badanym okresie, etatowym
cztonkom Kolegium powierzono od 11 do 16 jst (bez zwigzkéw miedzygminnych).
Mniejszg liczbe powierzen w tym zakresie odnotowano wséréd koordynatordéw
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zespotéw zamiejscowych (od 11 do 13) ze wzgledu na wykonywanie przez nich
dodatkowych zadan polegajacych na sprawowaniu nadzoru w zakresie zadan
kontrolnych, szkoleniowych i informacyjnych w tych zespotach. Prezes Izby
wykonywata w ww. okresie nadzor nad jednym jst (Miastem Poznan). Natomiast
nieetatowym czionkom Kolegium w tym okresie powierzono od o$miu do dziewieciu
Jst.

(akta kontroli str. 212, 138-155)

Zastepca Prezesa RIO wyjasnita, ze przyczyng wystepowania okresowo mniejszej
liczby cztonkéw Kolegium w 2019 r. byfa rezygnacja z pracy cztonkow kolegium z
powodu ich przejscia na emeryture (w 2019 r. - jednego a w 2020 r. - pieciu) badz
uptywu szescioletniej kadencji jednego cztonka Kolegium. Dodata, ze cztonkowie
Kolegium powotywani byli po przeprowadzeniu konkursu w oparciu o procedure
trwajacq od trzech do pieciu miesiecy'®, ktdrych to postepowan w tym okresie w
Izbie przeprowadzono szeSC. Zastepca Prezesa lzby wskazata, ze czlonkowie
Kolegium odwofani w 2020 r. rezygnowali z pracy w roznych terminach a
przypisane im jst rozdzielano pomiedzy pozostatych cztonkdéw, co okresowo
powodowato zwigkszong liczbe zadan do wykonania. Dodata, Ze tak jak w
przypadku dtugotrwatych nieobecnosci spowodowanych chorobg cztonkéw
Kolegium, tak ww. odejécia nie wywotaty negatywnych skutkéw dla prawidtowosci i
terminowosci zatatwianych przez |zbe spraw.

Prezes Izby wyjasnita, ze 1 wrzesnia 2008 r., gdy rozpoczynata petnienie funkcii
Prezesa, w gronie cztonkow Kolegium byto juz dwoch nieetatowych czionkdw
Kolegium. W 2020 r. wystagpita z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o powotanie
nieetatowego cztonka Kolegium na stanowisko Zastepcy Prezesa RIO, wystepujac
jednoczesnie z wnioskiem o zmiane charakteru jego cztonkostwa, co nastapito po
jego powofaniu na to stanowisko. Z kolei, po uptywie kadencji drugiego
nieetatowego cztonka Kolegium, jak wskazata, ogtoszono konkurs na etatowego
cztonka Kolegium i z dniem 1 kwietnia 2021 r. powotano etatowego cztonka
Kolegium RIO.

Ponadto wyjasnita, Zze wystepujgc o zmiane charakteru cztonkostwa miata na
uwadze fakt, ze nieetatowi czlonkowie Kolegium byli obcigzeni znacznie mniejszg
liczbg uchwat jst podlegajacg nadzorowi, niz pozostali cztonkowie, a to, przy ogélne;
losci jednostek objetych nadzorem i iloSci uchwat podlegajacych nadzorowi Izby,
powodowato zbyt duze obcigzenie praca. Powotanie w tych okoliczno$ciach dwéch
etatowych czionkéw Kolegium znacznie zmniejszylo obcigzenie zadaniami do
wykonania pozostatych cztonkow.

(akta kontroli str. 431-438, 1321-1322)

W kontrolowanym okresie, Prezes RIO nie wystepowata do Prezesa Rady Ministrow
0 zwiekszenie ustalonej dla RIO liczby cztonkdéw Kolegium. Zastepca Prezesa Izby
wyjasnita, ze dotychczasowa liczba cztonkéw Kolegium Izby (w tym Prezes i jego
zastepca) zapewniajq realizacje zadan nadzorczych w Izbie.

(akta kontroli str. 437)

W latach 2019-2020 do Izby wptyneto odpowiednio: 13 889 i 13497 uchwat i
zarzadzen jst, podlegajacych badaniu przez RIO, z czego odpowiednio 1694
i 1585 stanowity akty prawa miejscowego. W tym okresie $rednio na jednego
cztonka Kolegium RIO przypadato do zbadania odpowiednio: 772 i 750 uchwat
i zarzadzen jst (w poréwnaniu z 380 sprawami w 2004 r.), w tym odpowiednio: 94

®Tryb przeprowadzenia konkursu okreslajq przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdfowych warunkéw przeprowadzania konkursu na
cztonkéw Kolegium regionalnej izby obrachunkowej (Dz. U. Nr 130 poz. 1396 ze zm.) oraz ustawy o rio.
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i 88 uchwat jst stanowigcych akty prawa miejscowego (w poréwnaniu z 74 takimi
sprawami w 2004 r.).
(akta kontroli str. 271, 138-155, 137)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., sposrod 21 etatowych cztonkow Kolegium
RIO, 20 posiadato wymagane wyksztatcenie okre$lone w art. 15 ust. 8 pkt 3 ustawy
o rio. Pieciu z nich ukonczyto magisterskie studia prawnicze, 11 - magisterskie
studia administracyjne, a czterech - magisterskie studia ekonomiczne. Jeden z
cztonkow Kolegium, ktory nie posiadat wyksztatcenia wskazanego w ww. przepisie,
ukonczyt magisterskie studia wyzsze na wydziale rolnym w zakresie rolnictwa.
Zostat powotany na to stanowisko 4 marca 1993 r., tj. w okresie, w ktérym przepisy
prawa nie wymagaty od czionkow Kolegium RIO posiadania okreslonego
wyksztatcenia'’.

(akta kontroli str. 238)

W latach 2019 - 2020 nie wystgpity istotne zmiany wielkoSci zatrudnienia
pracownikdbw WIAS zajmujacych sie oceng zgodnosci z prawem aktéw prawa
miejscowego. W tym okresie zadania te realizowato $redniorocznie 37 pracownikow
tej komérki organizacyjnej RIO, niebedacych cztonkami Kolegium Izby.

(akta kontroli str. 213)

W okresie objetym kontrolg, cztonkom Kolegium i innym pracownikom RIO
zajmujgcym sie oceng aktéw prawa miejscowego, umozliwiono udziat w szkoleniach
i naradach, zarbwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. W 2019 r. cztery osoby
(w tym trzech cztonkéw Kolegium), uczestniczyly w ogolnopolskiej konferencii
naukowo-szkoleniowej z zakresu podatkow i optat lokalnych. Izba zorganizowata
warsztaty zespotu autorskiego | czesci sprawozdania z dziatalno$ci rio, na ktorych
omawiano wyniki  dziatalnosci nadzorczej we wszystkich izbach. Analizy te
dotyczyly rodzajow stwierdzonych nieprawidtowosci w badanych uchwatach i
dziataniach podejmowanych przez Izby. W 2020 r. pracownicy Izby zajmujacy sie
nadzorem w zakresie stosowania przepisow prawa uczestniczyli w szkoleniu pn.
,2Uchwaly podatkowe - zmiany w przepisach, najnowsze orzecznictwo”.
Zrealizowano szkolenie w zakresie systemu informatycznego nadzoru nad aktami
prawnymi (e-Nadzor), w ktdrym uczestniczyli wszyscy cztonkowie Kolegium i
pracownicy WIAS. W 2020 r., z uwagi na epidemie SARS-CoV-2 nie zrealizowano
szkolenia w zakresie projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
Opracowano natomiast materiat szkoleniowy, ktdry przekazano jst i pracownikom
WIAS. Materiat ten obejmowat m.in. informacje o stawkach podatkéw i optat
lokalnych i zasadach ich uchwalania przez rade gminy, a takze o przepisach ustawy
z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'8, w tym, w zakresie mozliwosci zwolnienia z
podatku od nieruchomo$ci oraz przedtuzenia termindw ptatno$ci rat podatku od
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1261-1269)

W RIO nie opracowywano rocznych plandw szkolen dla pracownikow oraz cztonkow
Kolegium.

Prezes Izby wyjasnita, ze tematyke szkolen ustalano na biezaco, w oparciu o
potrzeby wynikajace ze zmienionych przepisow prawa. Wskazata ponadto, ze Izba
nie posiadata szczegolnych rozwigzan, w celu zachecania pracownikow do

7 Zgodnie z art. 15. ust. 4 ustawy o rio w treSci obowigzujacej w tym okresie, czlonkami Kolegium moga by¢
tylko osoby wykazujace sie odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi i cieszace sie nienaganng opinig. Wymag
posiadania okre$lonego wyksztatcenia zdefiniowano w ustawie z 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy o rio
(Dz. U. Nr 160, poz. 1062).

8 Dz.U.z 2020 ., poz. 1842.



uzupetnienia lub podnoszenia kwalifikacji a ograniczone $rodki finansowe Izby, nie
pozwalaty na dofinansowanie studiéw, czy studiow podyplomowych pracownikéw w
wiekszym zakresie. W 2019 r. Izba dofinansowata studia podyplomowe z zakresu
finanséw i rachunkowos$ci budzetowej® jednemu pracownikowi Wydziatu Kontroli
RIO. Prezes dodata, ze ze wzgledu na niskie zarobki, pracownicy we wlasnym
zakresie tez nie mieli mozliwosci ich finansowania. Wskazata ponadto, ze
pracownikom |zby zapewniono dostep do komentarzy aktdw prawnych i
orzecznictwa sgdow administracyjnych a w celu zapewnienia jednolitosci
orzecznictwa Kolegium, jego cztonkowie posiadali dostep do wszystkich
rozstrzygnie¢ Kolegium Izby, przekazywano tez im wyroki sqdéw w sprawach
bedacych przedmiotem skarg.

(akta kontroli str. 214, 490-498)

1.3. W badanym okresie w Izbie obowigzywata polityka zarzadzania ryzykiem
wprowadzona zarzadzeniem Prezesa RIO Nr 8 z 30 czerwca 2011 r., w ktorej
okre$lono zasady zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z nig, do identyfikacji i oceny
ryzyka oraz ustalenia metody przeciwdziatania ryzyku na poziomie strategicznym,
byli zobowigzani kierownicy komorek merytorycznych, a na poziomie
wykonywanego zadania, wszyscy pracownicy, ktdrzy w przypadku stwierdzenia
niekorzystnych zjawisk byli zobowigzani zgtaszac je kierownictwu Izby. Kierownicy
komorek organizacyjnych byli zobowigzani do aktualizacji ryzyk. Z arkuszy
identyfikacji oceny i przeciwdziatania ryzyku WIAS wynikato, ze w ramach realizacji
zadan z zakresu nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego zidentyfikowano
nastepujace ryzyka20: zagrozenia nieterminowego lub nieprawidtowego prowadzenia
rejestrow, niepetnej lub nieterminowej analizy dokumentéw, braku zawiadomienia
organow jst 0 wszczeciu postepowan, nieprzekazania jst uchwat Kolegium Izby, czy
braku dostepu do systemu BeSTi@2!. W celu zapobiezenia wystgpieniu ww. ryzyk,
ustalono mechanizmy kontroli i dziatania: polegajace na monitorowaniu
wykonywania zadan i monitorowaniu dziatania systeméw informatycznych (BeSTi@,
i e-Nadzér) oraz podziale pracy wsrod pracownikéw komérki odpowiedzialnej za
dziatanie. Monitorowanie procesow powierzono naczelnikom  wydziatow,
koordynatorom oddziatéw zamiejscowych oraz pracownikom WIAS.
(akta kontroli str. 240-271)

W okresie objetym kontrolg, realizacja zadan RIO dotyczacych sprawowania
nadzoru nad stanowieniem prawa miejscowego nie byta przedmiotem kontroli lub
audytdbw wewnetrznych. Jak wyjasnita Prezes RIO wyniki corocznego
monitorowania tego obszaru nie wykazywaty koniecznoSci przeprowadzenia badan
audytowych w tych zakresach. Ponadto, podkreslita, ze zadania zwigzane
z nadzorem nad stanowieniem prawa miejscowego, wykonywano w zgodnosSci
z przepisami prawa i w wymaganych terminach, takze w okresie pandemii, pomimo
wprowadzonej na okreslony czas pracy zdalnej dla pracownikow Izby.

(akta kontroli str. 216)

Sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru RIO nad stanowieniem prawa przez jst
byly przedmiotem okresowych analiz sporzadzanych przez WIAS. Wydziat ten
sporzadzat corocznie pisemng informacje o liczbie uchwat jst objetych nadzorem
Izby, liczbie podjetych przez Kolegium Izby rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty, badz nieistotnego naruszenia prawa. Informacje
te zawieraly takze zestawienie nieprawidtowosci najczesciej wystepujacych

19 Prowadzone na Uniwersytecie Ekonomicznym w Poznaniu

20 O poziomie $rednim ich wystapienia.

21 Specjalistyczny program przeznaczony do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie planowania i modyfikacji budzetu. Uzytkownikami systemu sg jst i ich zwigzki, regionalne izby
obrachunkowe oraz Ministerstwo Finanséw.
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Opis stanu
faktycznego

w uchwatach podlegajacych nadzorowi Izby. Dane z tych analiz przedstawiono
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci RIO. Nie formutowano w nich22 uwag
w zakresie usprawniania dziatalnosci nadzorczej RIO.

(akta kontroli str. 108-137, 214-215, 718-732)

Prezes Izby wyjasnita, ze przedmiotowe analizy sprzyjaty ujednoliceniu orzecznictwa
Kolegium Izby i tym samym wigkszej jego ,przewidywalnosci’, gdyz cztonkowie
Kolegium otrzymywali informacje o tym, jak w danej sytuacji prawnej orzekano
dotychczas. Ponadto, Prezes Izby dodata, ze ww. dane prezentowano na
szkoleniach organizowanych dla przedstawicieli jst.

(akta kontroli str. 215-216)

2. Akty prawa miejscowego objete nadzorem oraz stosowane przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa srodki nadzoru

2.1. Na dzien 30 czerwca 2021 r. RIO sprawowato nadzor nad stanowieniem prawa
przez 258 jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 222 gmin, 31 powiatéw, cztery
miasta na prawach powiatéw i wojewodztwo).

W latach 2019-2021 (I pdirocze) do RIO wptyneto facznie 33 265 uchwat i zarzadzen
organow gmin, powiatdw, wojewddztwa i zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego (13 889 w 2019 r., 13 497 w 2020 r. oraz 5 879 w | pétroczu 2021 r.),
z czego 3 652 (tj. 11%) stanowity akty prawa miejscowego wydane przez jst (1 694
w 2019r., 1585w 2020 r. oraz 373 w | pdiroczu 2021 r.).

Sposréd przestanych w tym okresie do RIO aktéw prawa miejscowego jst, 2 885
(tj. 79,0%)2 dotyczyto podatkéw i opfat lokalnych, do ktdrych zastosowanie majq
przepisy Ordynacji podatkowej?* a pozostate 76725 - zasad i zakresu przyznawania
dotacji. Ww. 3 508 (tj. 96,1%) aktéw prawa miejscowego zostato wydanych przez
organy gminy, 97 (tj. 2,7%) przez organy miast na prawach powiatu, 44 (tj. 1,2%)
przez organy powiatu, a pozostate trzy — przez organy samorzadu wojewodztwa.
W wyniku badania ww. aktéw prawa miejscowego Kolegium RIO w 634
przypadkach wydato rozstrzygniecia nadzorcze stwierdzajace niewazno$¢ aktu
w cato$ci lub w czesci, z czego 362 rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczyty uchwat jst
w sprawie podatkéw i opfat lokalnych a 272 rozstrzygniecia nadzorcze - uchwat
jst w sprawie zasad i zakresu przyznawania dotaciji.
W ww. okresie Kolegium RIO wobec 47 uchwat jst stanowigcych akty prawa
miejscowego wydato orzeczenia, w ktorych wskazato na wystepowanie nieistotnych
naruszen prawa. W 38 przypadkach dotyczyto to uchwat jst dotyczacych podatkow i
optat lokalnych, a w pozostatych dziewigciu przypadkach — uchwat jst w sprawie
zasad i zakresu przyznawania dotacji.

(akta kontroli str. 221-276)

W latach 2019-2021 (I pdtrocze) Kolegium RIO nie kierowato skarg do sadu
administracyjnego na akty prawa miejscowego wydane przez jst z uwagi na
niedotrzymanie 30 dniowego terminu, w ktorym mozliwe bylo wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego. W tym okresie Izba skierowata do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu26 jedng skarge na akt prawa miejscowego
wydany przez jst. Dotyczyta ona uchwaty Rady Gminy Powidz Nr XI1/90/19 z 14
listopada 2019 r. w sprawie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub inne

22 Dotyczy sprawozdan z dziatalnosci RIO za 2019 r.12020 r.

237 tego: w2019 .- 1361, w2020 r. - 1338 aw | potroczu 2021 r. — 186.

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540), dalej: Ordynacja podatkowa.
%57 tego: w2019 r. - 333, w 2020 . - 247 aw | p&troczu 2021 r. — 187.

% Dalej: WSA
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nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno- wypoczynkowe oraz ustalenia
wysokos$ci optaty podwyzszonej, ktdrg skierowano po uptywie 60 dni od dnia jego
wptywu do RIO. Okolicznosci wniesienia do WSA tej skargi przedstawiono w pkt. 3.8
wystapienia pokontrolnego.

W ww. okresie w toku prowadzonego postepowania nadzorczego Kolegium RIO nie
wydawato réwniez uchwat w sprawie wstrzymania wykonania aktow prawa
miejscowego.

(akta kontroli str. 823-869)

Prezes Izby wyjasnita, ze jest to uprawnienie, a nie obowigzek organu nadzoru.
Organem nadzoru jest Kolegium Izby, ktdre jest organem niezawistym i podejmuje
swoje rozstrzygniecia w formie uchwat. Z przepisow ustaw ustrojowych (o
samorzadzie gminnym, powiatowym i 0 samorzadzie wojewodztwa) nie wynika, kto
w przypadku organu kolegialnego miatby wystapi¢ z wnioskiem o podjecie takie]
uchwaty. Zwazywszy na fakt, ze postepowanie nadzorcze musi zakonczy¢ sie w
SciSle okreslonym terminie, a takze tre$¢ art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym,
korzystanie przez organ nadzoru z uprawnien, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2 tej
ustawy nie jest celowe.

(akta kontroli str. 1322)

2.2. Najwiecej rozstrzygnie¢ nadzorczych RIO stwierdzajacych niewazno$¢
(w catosci lub w czesci) uchwat jst w sprawie podatkow i optat lokalnych,
przekazanych do Izby w latach 2019-2021 (I pétrocze), dotyczyto uchwat, ktérych
przedmiotem byly optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi2’. W wyniku
analizy wybranych losowo 30 z 97 rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych w okresie
objetym kontrolg w tego rodzaju sprawach stwierdzono, ze Kolegium RIO
najczesciej wskazywato w nich na nastepujace niezgodnosci z prawem: nieustalenie
lub nieprawidtowe ustalenie stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (pie¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych)28; uzaleznienie zwolnienia
z czeSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od spetnienia
dodatkowego warunku, tj. segregowania odpadéw komunalnych (pie¢ rozstrzygnie¢
nadzorczych)?9, a takze przekroczenie maksymalnej dopuszczalnej stawki optaty
(trzy rozstrzygniecia nadzorcze)®.

(akta kontroli str. 284-288)

W grupie rozstrzygnie¢ nadzorczych RIO dotyczacych zasad i warunkéw
przyznawania dotacji najwiekszg liczbe (112) stanowity rozstrzygniecia nadzorcze
w sprawie uchwat dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji na podstawie
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska3!. W wyniku analizy
losowo wybranych 30 rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych w okresie objetym
kontrolg w tego rodzaju sprawach stwierdzono, ze Kolegium RIO najczesciej
wskazywato w nich na: nieprecyzyjne okreslenie wysokosci udzielanej dotacji, w tym
scedowanie na organ wykonawczy kompetencji do okre$lenia wysoko$ci udzielane;
dotacji (10 rozstrzygnie¢ nadzorczych)32,wprowadzenie mozliwosci udzielenia
pomocy de minimis bez przediozenia projektu uchwaty Prezesowi UOKIK lub
ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa (sze$¢ rozstrzygnie¢ nadzorczych) czy
zawezenie kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymania dotacji (pie¢ rozstrzygnie¢

27 Na podstawie art. 6k ust. 3 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
22021 r. poz. 888 ze zm.), dalej: ucpg.

2 Na podstawie art. 6k ust. 3 ucpg.

29 Na podstawie art. 6k ust. 4a ucpg

30 Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 ucpg.

31Dz.U. 22021 r. poz. 1973 ze zm., dalej: Pos.

%2 Dotyczyto naruszenia art. 403 ust. 5 Pos.



Opis stanu
faktycznego

nadzorczych), a takze dotyczycacych zamieszczania zasad przetwarzania danych
osobowych (cztery rozstrzygniecia nadzorcze).
(akta kontroli str. 289-295)

W sprawach skomplikowanych, cztonek Kolegium wykonujac analize aktu prawa,
informowat pozostatych cztonkéw o postanowieniach uchwat organéw jst, ktore
wczesniej bylty kwestionowane przez Kolegium Izby, oraz tych ocenianych jako
zgodne z prawem, a takze o biezacym orzecznictwie sgdowo-administracyjnym w
prezentowanym zakresie. Na posiedzeniach Kolegium analizowano nowe przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, majace znaczenie dla stanowienia aktow
prawa miejscowego oraz dla oceny legalnosci dziatalnosci jst. Po zakonczeniu
posiedzenia Kolegium, czionkowie prezentowali i omawiali budzace watpliwo$ci
zagadnienia prawne. Wypracowane w toku dyskusji stanowiska umozliwiaty
przyjecie jednolitej praktyki dla oceny aktow podejmowanych na podstawie nowych
przepisow. Cztonkowie Kolegium zgtaszali konieczno$¢ objecia konkretnych uchwat
organow jst wstepng konsultacja, uzyskujgc wskazowki w zakresie wystgpienia o
opinie prawng, czy wystosowania do jst wezwania do ztoZenie wyjasnien.

(akta kontroli str. 717)

Z analizy wszystkich 13 wydanych przez Kolegium RIO w latach 2019-2021
(I pbirocze) wskazan w sprawie stwierdzania nieistotnego naruszenia prawa
w odniesieniu do uchwat jst dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi przekazanych do Izby w tym okresie wynika, ze Kolegium RIO
wskazywato w nich najczesciej na nastepujace naruszenia prawa: ustalenie stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli poszczegdinych
nieruchomosci, zamiast ustalenia kwoty zwolnienia (trzy wskazania3?), ustalenie
wnoszenia opfat za gospodarowanie odpadami kwartalnie badz zastosowanie
okreslenia ,opfata miesieczna” za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamiast
,Stawka” (jedno wskazanie). W obu wydanych w ww. okresie przez Kolegium RIO
wskazaniach w sprawie stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w odniesieniu
do uchwat jst dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji wskazano na
przekazanie Prezesowi UOKIK i Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi do wgladu
podjetej uchwaty, co do ktdrej nie wniesli oni uwag, zamiast przekazania tym
organom do wgladu projektu tej uchwaty34.

(akta kontroli str. 296-299)

3. Prawidtowos$¢ postepowan nadzorczych w sprawie aktéw prawa
miejscowego wydanych przez jst

3.1. Analiza dokumentaciji postepowanr nadzorczych3® zakoriczonych wydaniem 60
rozstrzygnie¢ nadzorczych w sprawie aktow prawa miejscowego, o ktérych mowa
w pkt 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego wykazata, ze w 52 przypadkach,
RIO zawiadomito w sposdb pisemny wtasciwe organy jst 0 wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie uchwaty. W zawiadomieniach tych zamieszczono informacje
0: przyczynie wszczecia postepowania (fj. o stwierdzonych naruszeniach prawa),
terminie posiedzenia Kolegium RIO oraz o prawie uczestniczenia przedstawiciela jst
w tym posiedzeniu. Zawiadomienia o0 wszczeciu postepowania w 52 ww.
przypadkach, byty wysytane w terminach od czterech do 15 dni, przed wyznaczong

33 Dotyczy nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym na podstawie art. 6k ust. 4a ucpg.

3 Na podstawie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 743), dalej: uoppp.

% Dotyczacych 30 uchwat w zakresie dotacji okreslonych w Po$ (wytypowanych sposrod 112 orzeczen
wydanych w badanym okresie) oraz 30 uchwat w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(wytypowanych sposrdd 89 orzeczen wydanych w badanym okresie).
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datg posiedzenia Kolegium RIO, co umozZliwiato st udziat jako strony w
postepowaniu nadzorczym.
W pozostatych oSmiu przypadkach, Kolegium lIzby wydato rozstrzygniecia, bez
przestania do jst zawiadomien o wszczeciu postepowania, przyczynach jego
wszczecia oraz o terminie posiedzenia Kolegium, na ktérym Kolegium RIO wydato
rozstrzygniecie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty jst
Dotyczyto to nastepujacych rozstrzygnie¢ nadzorczych: uchwaty Nr 26/1502/2019
Kolegium RIO z 18 grudnia 2019 r.36, Uchwaty Nr 27/1552/2019 Kolegium RIO z 30
grudnia 2019 r.%7, uchwaty Nr 27/1561/2019 Kolegium RIO z 30 grudnia 2019 r.38,
uchwaty Nr 9/434/2020 Kolegium RIO z 15 kwietnia 2020 r.3%, uchwaty Nr 1/54/2021
Kolegium RIO z 13 stycznia 2021 r.40, uchwaty Nr 1/55/2021 Kolegium RIO z 13
stycznia 2021 r.41, uchwaty Nr 7/357/2020 Kolegium RIO z 23 marca 2020 r.42 i
uchwaty Nr 17/802/2020 Kolegium RIO z 22 lipca 2020 r.43. Ww. osiem uchwat jst,
bedacych przedmiotem rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych przez Kolegium RIO
w sprawie stwierdzenia ich niewazno$ci w czesci lub w cato$ci, zostaty zgtoszone na
posiedzenie Kolegium przez cztonkdw Kolegium RIO, ktérzy je badali jako uchwaty,
co do ktorych nie ma uwag. Jednakze w wyniku dyskusji i uwag pozostatych
cztonkoéw Kolegium, wydano potem w stosunku do nich rozstrzygniecia nadzorcze.
Ww. jst nie sktadaty skarg na rozstrzygniecia Kolegium, nie kwestionujac
argumentaciji zawartej w uzasadnieniach rozstrzygnie¢ nadzorczych.

(akta kontroli str. 284-295)

Prezes Izby wyjasnita, ze w RIO obowigzywata zasada, iz w przypadku stwierdzenia

przez cztonka Kolegium istnienia przestanki do stwierdzenia niewazno$ci aktu prawa

miejscowego z powodu jego sprzeczno$ci z prawem, RIO zawiadamiata organy jst,

ktore wydaty ten akt, o wszczeciu postepowania. Ww. osiem przypadkow

niezawiadomienia jst 0 wszczeciu postepowania stanowito odstepstwo od przyjetej

w Izbie zasady dokonywania takich powiadomien.

Odnoszac sie do poszczegdinych przypadkéw, w ktérych nie wystano

przedmiotowych zawiadomien Prezes Izby wskazata m.in., ze:

— w porzadku obrad Kolegium RIO ustalonym na 18 grudnia 2019 r.44 ujete byly
m.in. uchwaty Rady Gminy Sosnie Nr X1/97/2019 i Nr X1/98/2019 z 21 listopada

% W sprawie uchwaty nr X1/98/2019 Rady Gminy So$nie z 21 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty w
sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

37 W sprawie uchwaly nr XVI/77/2019 Rady Miejskiej w Golinie z 28 listopada 2019 r. w sprawie ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

38 W sprawie uchwaty nr XVI1I/103/2019 Rady Gminy Cekéw-Kolonia z 4 grudnia 2019 r. w sprawie zwolnienia w
czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

39 W sprawie uchwaty nr XXII1/143/2020 Rady Gminy Brudzew z 25 marca 2020 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty

40 W sprawie uchwaty nr XX/175/2020 Rady Gminy Przygodzice z 10 grudnia 2020 r. zmieniajacej uchwate w
sprawie zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostowniku przydomowym

41 W sprawie uchwaty nr XXI11.223.2020 Rady Gminy Wilczyn z 15 grudnia 2020 r. w sprawie zwolnienia z czesci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadajacych kompostownik przydomowy.

42 W sprawie nr XXI1/160/2020 Rady Gminy Gniezno z 27 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Gniezno na dofinansowanie zmiany zrodet ciepta w lokalach
mieszkalnych i budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w ramach programu "Poprawa jako$ci powietrza na
terenie Gminy Gniezno".

43 W sprawie uchwaty nr XXI1/308/2020 Rady Miasta Gniezna z 24 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Miasta Gniezna na zadania stuzace ochronie zasobéw wodnych,
polegajace na gromadzeniu wdd odpadowych i roztopowych w miejscu ich powstania w ramach programu "Ztap
deszcz".

44 Zamieszczonym w BIP Izby.



2019 r., przy czym przedstawiciele Gminy So$nie zostali zawiadomieni o
wszczeciu postepowania dotyczacego uchwaty Nr X1/97/2019. Zakonczone
zostato one rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium Izby stwierdzajacym jej
niewazno$¢. W trakcie tego posiedzenia Kolegium uznato, Ze uchwata
Nr X1/98/2019 Rady Gminy Soénie - jako uchwata nastepcza do uchwaty
Nr XI/97/2019 - zostata podjeta réwniez z naruszeniem prawa, stwierdzajac jej
niewazno$¢, majac na uwadze spdjnos¢ prawa miejscowego;

— w porzadku obrad Kolegium RIO ustalonym na 30 grudnia 2019 r.45 ujete byly
m.in. uchwaty Rady Gminy Cekéw Kolonia Nr XVI111/102/2019 i Nr XVI11/103/2019
z 4 grudnia 2019 r., przy czym przedstawiciele Gminy Cekow-Kolonia zostali
zawiadomieni 0 wszczeciu postepowania w sprawie uchwaty Nr XVI11/102/2019.
Zakonczone zostato one rozstrzygnieciem nadzorczym Kolegium Izby
stwierdzajacym jej niewaznos¢. W trakcie tego posiedzenia Kolegium uznato, ze
uchwata Nr XVIII/103/2019 - jako uchwata nastepcza do uchwaty do uchwaty
Nr XVI11/102/2019 - zostata podjeta rdwniez z naruszeniem prawa, stwierdzajac
jej niewazno$¢, majac na uwadze spdjnos¢ prawa miejscowego;

— uchwata Nr XVI/77/2019 Rady Miejskiej w Golinie z 28 listopada 2019 r byta
ujeta w porzadku obrad Kolegium RIO ustalonym na 30 grudnia 2019 r. W toku
dyskusji Kolegium ustalito, ze do dnia podejmowania rozstrzygniecia Rada
Miejska w Golinie nie opublikowata uchwaty o odbieraniu w cato$ci lub w czesci
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujg
mieszkancy. Z analizy informacji zamieszczonych na stronie BIP Gminy Golina
wynikato, ze Rada Gminy Golina takiej uchwaty nie podjeta. Zatem, Kolegium
RIO uznato, iz nie byta ona uprawniona do uchwalenia ryczattowej stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktore]
znajduje sie domek letniskowy, i innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe i postanowito o stwierdzeniu jej niewaznosci w
catosci;

— uchwata Nr XXI11/143/2020 Rady Gminy Brudzew z 25 marca 2020 r. byta ujeta
w porzadku obrad Kolegium RIO ustalonym na 15 kwietnia 2020 r. Na
posiedzeniu Kolegium RIO ustalito, iz Rada Gminy uchwatg zwolnita z czesci
opfaty rodziny wielodzietne posiadajace Karte Duzej Rodziny, co oznaczato iz
zwolnienie jest zwolnieniem ustawowym i obejmuje rodziny wielodzietne
spetniajgce kryteria wynikajgce z ustawy o Karcie Duzej Rodziny, a nie rodziny
posiadajace karte. Zatem zawarte w uchwale wyrazenie ,posiadajace Karte
Duzej Rodziny” narusza prawo i naruszenie ma charakter istotny. Z tych
wzgledéw Kolegium stwierdzito niewaznos¢ uchwaty w czesci;

— uchwata Nr XX/175/2020 Rady Gminy Przygodzice z 10 grudnia 2020 r. oraz
uchwata Nr XXI111.223.2020 Rady Gminy Wilczyn z 15 grudnia 2020 r. byly ujete
w porzadku obrad RIO ustalonym na 13 stycznia 2021 r. i 31 grudnia 2020 r.
Przed terminem badania ww. uchwat, wptyneto pismo Prezesa RIO w Gdarsku o
konsultacje w sprawie interpretacji art. 6k ust. 4a ucpg. RIO zajeta stanowisko w
piSmie z 11 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym stanowiskiem, Kolegium
w dniu 13 stycznia 2021 r. dokonato analizy wszystkich uchwat objetych
porzadkiem obrad regulujgcych kwestie zinterpretowane w tym stanowisku,
stwierdzajac, ze uchwata Nr XX/175/2020 Rady Gminy Przygodzice i uchwata Nr
XXI11.223.2020 Rady Gminy Wilczyn naruszajg prawo w sposob istotny z uwagi
na nieprawidtowe okre$lenie zwolnienia z tytutu kompostowania odpadéw w
przydomowym kompostowniku;
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— uchwata Nr XXI1/160/2020 Rady Gminy Gniezno z 27 lutego 2020 r. oraz
uchwata Nr XXI1/308/2020 Rady Miasta Gniezna z 24 czerwca 2020 r. byty ujete
w porzadku obrad RIO, ustalonym odpowiednio na 23 marca 2020 r. i 22 lipca
2020 r. Kolegium rozpatrujgc ww. uchwaly, wuznato, Zze wystapity
nieprawidtowosci, ktdre nie majg wptywu na funkcjonowanie w obrocie prawnym
catej uchwaty i postanowito o stwierdzeniu niewaznosci tej czesci postanowien
uchwat. W ocenie Kolegium Izby wskazane w tych uchwatach zadanie podania
numeru telefonu oraz numeru rachunku bankowego nie sg niezbedne do
rozpatrzenia wniosku i podjecia decyzji o udzieleniu dotacji, a zatem Zadanie
nastgpito bez podstawy prawne;.

Ponadto Prezes Izby wyjasnita, ze podejmujgc decyzje o stwierdzeniu niewaznosci
ww. o$miu uchwat, Kolegium uznato, ze najistotniejsze byto jak najszybsze
wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych aktow prawa miejscowego. Uchwaty
te byly badane w najpdzniejszym z mozliwych terminéw. Przeniesienie ich na
kolejne  Kolegium spowodowatoby przekroczenie przez Izbe terminu a
niestwierdzenie ich niewaznosci w catosci lub w czesci, w celu wyeliminowania ich
z obrotu prawnego, musiatoby w konsekwencji spowodowa¢ wniesienie skargi do
WSA. Takie dziatanie spowodowatoby pozostawanie w obrocie prawnym przez kilka
miesiecy uchwat, ktére naruszaty prawo. RIO poinformowata o terminie badania
uchwat poprzez zamieszczenie w BIP porzadku obrad posiedzenia Kolegium Izby.
Dodata, ze program byt ogolnodostepny a przedstawiciele jst zapoznawali sie z
programem i posiadali wiedze o uchwatach objetych porzadkiem obrad i o tym, ze
mogq uczestniczy¢ w posiedzeniu Kolegium, o czym $wiadczyta liczba ,odwiedzin”
na stronie BIP |zby.

Prezes |zby wskazata rowniez, ze tak jak przy zatatwianiu indywidualnej sprawy
administracyjnej w drodze decyzji, brak zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania
administracyjnego ,z urzedu”, nie w kazdym przypadku powodowat wadliwo$¢
decyzji administracyjnej, ktorej skutkiem moze by¢ jej uchylenie, tak i w przypadku
postepowan nadzorczych nie kazde ,niezawiadomienie” o0 wszczeciu tego
postepowania bedzie powodowa¢ wadliwoSC rozstrzygniecia nadzorczego
skutkujacego konieczno$cig jego uchylenia. Dodata, ze trudno przyjacaby
odpowiednie stosowanie przepiséw Kpa do postepowan nadzorczych polegato na
zaostrzeniu kryteribw procesowych tego postepowania. Wrecz przeciwnie, sam brak
zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania nadzorczego nie moze powodowac
wadliwosci rozstrzygnigcia wytgcznie z tego powodu.

Prezes Izby wyjasnita, ze rozwazajgc sprawe niezawiadomienia jst o wszczeciu
postepowania nadzorczego, o posiedzeniu Kolegium RIO oraz uniemozliwienia tym
samym udzialu w postepowaniu i przedstawienia swojego stanowiska, przez
przedstawiciela jst, nalezy odwotac si¢ do tresci art. 18 ust. 3 ustawy o rio, w mys|
ktérego w posiedzeniu Kolegium izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jst,
ktébrego sprawa jest rozpatrywana. Jst ma zatem zagwarantowane prawo
uczestniczenia w posiedzeniu. Z uprawnieniem tym wigze sie obowigzek
powiadomienia jst przez RIO o terminie planowanego posiedzenia, tak aby jej
przedstawiciel mogt wzig¢ w nim udziat i wypowiedzie¢ sie w przedmiocie
rozpatrywanej sprawy. Powyzszy przepis nie zawiera jednak unormowan o trybie
takiego zawiadomienia. Przepis art. 91 ust. 5 usg daje mozliwo$¢ odpowiedniego
zastosowania w tej sytuacji przepiséw Kpa. Stosowanie odpowiednio przepisow
Kpa, nalezy rozumie¢ jako unormowanie pomocnicze wszedzie tam gdzie ustawa o
samorzadzie gminnym nie normuje cech rozstrzygniecia nadzorczego oraz zasad i
trybu postepowania nadzorczego W wyroku NSA z 5 marca 2014 r. stwierdzono, ze
,Wyrok objety skargq kasacyjng narusza tre$¢ art. 91 ust. 115 usgw zw. z art. 61 §
4iart. 6,art. 8iart. 10 § 1 Kpa, poprzez btedne przyjecie, ze uchybienia w zakresie

17



zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania nadzorczego powinny skutkowac
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty objetej postepowaniem nadzorczym. Zdaniem
NSA, takie stanowisko nie znajduje oparcia w przepisach prawa. Na podkre$lenie
zastuguje to, ze w postepowaniu nadzorczym przepisy Kpa stosuje sie odpowiednio
(...)"

(akta kontroli str. 1290-1297)

Odnoszac sie do powodéw niewprowadzenia w Izbie mechanizmow zapewniajgcych
zawiadamiania organow jst, o kazdym wszczeciu postepowania nadzorczego
w odniesieniu do przekazanych przez nie uchwat, jak rowniez o terminie
posiedzenia Kolegium RIO, Prezes RIO wyjasnita, ze przywotane przypadki takiego
niezawiadamiania nalezg do incydentainych. Dodata, ze przepisy ustawy nie
przewidujg mozliwosci kilkukrotnego badania na posiedzeniu Kolegium uchwat
objetych nadzorem, w tym z odpowiednim wyprzedzeniem, umozZliwiajgcym w
przypadku zmiany oceny uchwaty na jednym posiedzeniu Kolegium i zajeciu sie tg
sprawg na nastepnym posiedzeniu, po zawiadomieniu o tym jst. W regulaminie
organizacyjnym Izby w § 79 pkt 10 zapisano, ze w przypadkach niejednoznacznych i
budzacych watpliwosci co do zgodno$ci z prawem badanej uchwaty jst, cztonek
Kolegium — sprawozdawca przekazuje sprawe na najblizsze posiedzenie Kolegium
celem zajecia przez nie stanowiska. W odniesieniu do ww., to Kolegium Izby na
posiedzeniach zdecydowato o dziataniach nadzorczych, mimo Ze jst nie byly
zawiadomione 0 wszczeciu postepowania w stosunku do tych uchwat. Rowniez
liczba uchwat, ktdére wptywajg corocznie do Izby, uniemozliwia zajmowanie sie
kazda uchwatg stanowigcq akt prawa miejscowego dwukrotnie.
(akta kontroli str. 1322)

W ww. sprawach ilos¢ dni od daty Kolegium, na ktérym podjeto uchwate do
ostatecznego terminu na wydanie rozstrzygniecia nadzorczego wynosita od jednego
do 13.

(akta kontroli str. 284-295)

3.2. W badanym okresie, RIO korzystata z prawa do zadania informacji i danych
dotyczacych organizacji i funkcjonowania jst niezbednych do wykonywania
przystugujacych jej uprawnien nadzorczych*6. Sposréd 60 ww. zbadanych
postepowan nadzorczych, w dziewigciu tego samego rodzaju sprawach#’, Izba
wezwata organy wykonawcze gmin do przedtozenia dokumentow i wyjasnien
dotyczacych przestania projektéw uchwat Prezesowi UOKIK i ministrowi wiasciwemu
do spraw rolnictwa, w celu ustalenia czy zostata zachowana procedura
podejmowania uchwat wskazana w art. 7 ust. 3 i 3a uoppp. Ponadto, w jednym
przypadku Izba wezwata takze o przedtoZenie wyjasnien w sprawie zatgcznikéw do
badanej uchwaty. W wyniku badania dokumentacji uchwat jst, ktérych projekty,
Z uwagi na postanowienia przewidujace udzielanie pomocy de minimis lub pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, powinny by¢ przedstawione do wgladu
Prezesowi UOKIK lub ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa, stwierdzono, ze
niektére jst informowaty w uzasadnieniu do uchwaty o spetnieniu tych wymagan.
Taka informacja, przyjmowana jako o$wiadczenie organu, byta w RIO traktowana
jako dotrzymanie obowigzujacych przepiséw w tym zakresie. Jezeli z badania
uchwaty, ani z dotgczonych do niej innych dokumentéw nie wynikat fakt zachowana
ww. wymogéw, RIO kazdorazowo wzywata do przedtozenia wyjasnien w zakresie

46 Na podstawie art. 88 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), dalej:
usg, art. 77a ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920), dalej: usp oraz
art. 80 z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668 ze zm.), dalej: usw.

47 Wezwania skierowane do: Burmistrza Gminy Chocz, Burmistrza Gminy Dobrzyca, Burmistrza Miasta
Sulmierzyce, Wéjta Gminy Szydtowo, Burmistrza Miasta i Gminy Rawicz, Wéjta Gminy Drawsko, Wéjta Gminy
Lipka, Burmistrza Miasta Puszczykowa i Wéjta Gminy Miedzichowo
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przedtozenia projektu uchwaty ww. podmiotom i przeditozenia tych opinii, jezeli
zostaty wyrazone.
(akta kontroli str. 302-311)

3.3. Badanie 10 postepowan nadzorczych zakonczonych wydaniem przez Kolegium
RIO rozstrzygnie¢ nadzorczych, w sprawie stwierdzenia niewazno$ci aktéw prawa
miejscowego dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji okre$lonych w Po$
oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wykazato, ze wszystkie
zbadane uchwaty Kolegium RIO zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o0 dopuszczalnoSci wniesienia skargi do sadu administracyjnego,
stosownie do art. 91 ust. 3 usg i art. 79 ust. 3 usp oraz podjete zostaty bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej Y liczby cztonkéw Kolegium Izby,
zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w art. 18 ust. 2 i 3 ustawy o rio. Od
daty przediozenia aktu RIO do daty wydania rozstrzygniecia nadzorczego uptyneto
w tych przypadkach od 12 do 27 dni.
We wszystkich tych przypadkach do jst przestano zawiadomienia o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz o terminie posiedzenia Kolegium, na ktérym
rozpatrywana bedzie dana sprawa, przy czym w czterech przypadkach4®, w ktérych
posiedzenia Kolegium RIO przypadty na czas trwania stanu epidemii, nie
poinformowano jst o mozliwosci uczestnictwa jej przedstawiciela w posiedzeniu
Kolegium. Zamiast tego, w zawiadomieniach informowano jst o mozliwosci ztozenia
drogq elektroniczng przed posiedzeniem Kolegium ewentualnych wyjasnien w
sprawie bedacej przedmiotem posiedzenia Kolegium RIO.

(akta kontroli str. 312-427)

W odniesieniu do ww. sytuacji NIK zauwaza, ze w odmiennych warunkach
wykonywania posiedzen Kolegium Izby, w zwigzku z epidemig SARS-CoV-2,
istniaty w RIO techniczne warunki umozliwiajace uczestnictwo przedstawiciela jst
w posiedzeniu realizowanym z wykorzystaniem $rodkow komunikaciji elektronicznej
a realizacje prawa przedstawiciela podmiotu, okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o
rio, do udzialtu w zdalnym trybie obradowania Kolegium Izby, mozna byto
zagwarantowa¢ poprzez poinformowanie jst o istniejacej mozliwosci zdalnego
udziatu jej przedstawiciela w posiedzeniu Kolegium Izby. Zdalne posiedzenia
Kolegium organizowano za pomocg komputerow przenosnych, stacjonarnych i
projektora, multiplexer z mikrofonami, zintegrowanym z aplikacjg ZOOM. Nalezy
zauwazy¢, ze przepis art. 18 ust. 3 ustawy o rio nie przewiduje w jakim trybie
powinno nastapi¢ zawiadomienie o terminie planowanego posiedzenia. Przepis art.
91 ust. 5 usg stanowi natomiast, Ze majg odpowiednie zastosowanie przepisy Kpa.
Wybrany za$ sposob zawiadomienia powinien gwarantowac stronie czynny udziat w
postepowaniu, wynikajacy z zasady ogélnej przewidzianej w art. 10 Kpa®. Od 15
pazdziernika 2021 r. w nowo zredagowanej cze$ci informacji Izby kierowanej do jst,
0 wszczeciu postepowania przywotywano prawo do uczestnictwa przedstawiciela
strony w zdalnym posiedzeniu Kolegium, po wczesniejszym zgtoszeniu checi
takiego udziatu.

48 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace uchwat: Rady Gminy Krzymow Nr XXI1/145/2020 z 22 czerwca 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki te]
optaty; Rady Gminy Brzeziny nr XXIV/226/2021 z 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia w cze$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi, kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w przydomowym kompostowniku;
Rady Miejskiej w Sulmierzycach nr XII1/85/2020 z 30 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania dotacji celowej na
dofinansowanie wymiany zrodet ogrzewania weglowego na ekologiczne zrodia ciepta; Rady Gminy Kazimierz
Biskupi nr XXXI1/285/2020 z 26 listopada 2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie okre$lenia zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztdw inwestycji stuzacych ochronie Srodowiska polegajacych na budowie
przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Kazimierz Biskupi.

49 Por. w tym zakresie Dolnicki B. Ustawa o samorzadzie gminnym Komentarz, wyd IIl. WKP 2021. Kom. do art.
91 teza 31.
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(akta kontroli str. 427)

Zastepca Prezesa Izby wyjasnita, ze zadna z jst, ktdrych dotyczyly rozstrzygniecia
nadzorcze, prowadzone w trybie zdalnym, nie wniosta skargi do sadu z powodu
ograniczenia jej prawa do uczestnictwa w posiedzeniu Kolegium. Dodata, ze w
poprzednich latach udziat przedstawicieli jst w posiedzeniach Kolegium byt
znikomy, w stosunku do ilosci zbadanych uchwat, w tym stanowigcych akty prawa
miejscowego. Wskazata rowniez, ze oprogramowanie ZOOM wykorzystywane w
Izbie do komunikacji zdalnej w trakcie posiedzen Kolegium Izby umozliwia
uczestnictwo w jednej sesji do 100 osob a udziat w niej mozliwy jest jedynie po
otrzymaniu przez wybrang osobe zaproszenia (linku z danymi do logowania) w
aplikacji ZOOM.

(akta kontroli str. 438, 442-443)

Jak wskazano wyzej w pkt 3.1., w oSmiu przypadkach, na 60 wybranych do badan
postepowan nadzorczych zakorniczonych wydaniem przez Kolegium RIO
rozstrzygnie¢ nadzorczych, RIO nie skierowato w ogole do jst zawiadomien
0 Wszczeciu postepowania nadzorczego oraz o terminie posiedzenia Kolegium RIO,
na ktorym rozpatrywana byta uchwata jst, w stosunku do ktérej wydane zostaty
rozstrzygniecia nadzorcze. Ustalenia kontroli NIK w tym zakresie przedstawione
zostaty w pkt 3.1. i w czesci wystgpienia pokontrolnego zawierajgcej omowienie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 284-295)

3.4. W latach 2019 - 2021 (I pétrocze) Izba zbadata 3 652 akty prawa miejscowego
uchwalone przez organy jst, stwierdzajac w 861 sprawach naruszenie prawa30. W
25 z tych spraw, pomimo stwierdzenia niezgodnosci z prawem aktow prawa
miejscowego jst, nie wszczeto postepowan nadzorczych w sprawie stwierdzenia ich
niewaznosci, gdyz przed wyznaczong datg badania przez Kolegium Izby,
nieprawidtowosci te zostaty usuniete przez organ stanowigcy jst poprzez zmiane
uchwaty (szes¢ przypadkéw) lub jej uchylenie (19 przypadkéw). W przypadku
kolejnych 154 spraw, wszczete przez RIO postepowania nadzorcze nie zakonczyty
sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego lub wskazaniem nieistotnego naruszenia
prawa, z uwagi w szczegdlnosci na nastepujace okolicznosci: niezakwestionowanie
w wyniku dyskusji cztonkéw Kolegium zgodnosci z prawem uchwaty jst (39
przypadkow, 25% wszystkich spraw), uznanie za zasadne argumentow
podniesionych w wyjasnieniach organu wykonawczego jst (34 przypadki, 22%
spraw), uchylenie badanej uchwaty przez jst (30 przypadkéw, 19% spraw) badz
zmianeg uchwaty jst (10 przypadkow, 6,5% spraw).
Okres od daty wptywu do RIO aktu prawa, ktéry byt przedmiotem postepowania
nadzorczego, do daty dokonania zmiany lub uchylenia przez jst tego aktu w ww. 154
przypadkach wynosit od 7 do 30 dni.

(akta kontroli str. 766-779, 780-782)

W odpowiedziach na pisma kontrolera NIK skierowane do pieciu jstd!, ktdre
w trakcie prowadzonych postepowan nadzorczych dokonaty zmiany lub uchylenia
uchwaty, wojtowie, burmistrzowie i prezydent poinformowali, ze przyczyng podijecia
decyzji o zmianie lub uchyleniu aktu prawa miejscowego byt fakt otrzymania
zawiadomien o wszczeciu postepowan nadzorczych zawierajgcych informacie
0 uwagach do tych aktow. Podjete przez jst dziatania na rzecz ww. zmian byty ich

% Uwzgledniono takze akty prawa miejscowego, w przypadku ktérych postgpowanie nadzorcze nie zostato
wszczete lub zostato umorzone z uwagi na uchylenie lub zmiang przez jst aktu prawa miejscowego
zawierajacego zapisy sprzeczne z prawem.

51 Tj. Gmin: Golina, Kobyla Géra, Potajewo, oraz Miasta i Gminy Rydzyna i Miasta Poznan, na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK
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wtasnymi inicjatywami. W zbadanych przypadkach, cztonkowie Kolegium ani inni
pracownicy RIO, nie przekazywali pracownikom jst jakichkolwiek sugestii w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 783-794)

3.5. W ww. 154 sprawach, w ktérych wszczete przez RIO postepowania nadzorcze
w zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnosci z prawem aktéw prawa miejscowego jst
nie zakonczyly sie wydaniem rozstrzygniecia nadzorczego albo wskazania
nieistotnego naruszenia prawa, Kolegium RIO podjeto uchwaty w sprawie umorzenia
postepowania. Zgodnie z § 23 regulaminu organizacyjnego rozstrzygniecia,
postanowienia i opinie Kolegium podejmowane sg w formie uchwat, ktore sg
odrebnymi dokumentami, z wyjatkiem uchwat o charakterze proceduralnym, ktore
odnotowywane sg w protokole z posiedzenia Kolegium. Uchwaty o umorzeniu
postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwat jst, w zwigzku ze zmiang,
lub uchyleniem przez st aktu prawa, ktérego dotyczyto postepowanie nadzorcze,
kolegium Izby podejmowato w terminie od jednego do 12 dni, po dniu podjecia przez
jst stosownej uchwaty52,

(akta kontroli str. 776-779)

Zastepca Prezesa lzby wyjasnita, ze praktyke takg stosowano kazdorazowo, we
wszystkich ww. przypadkach, na podstawie przepisow art. 105 § 1 Kpa, w zwigzku z
art. 91 ust. 5 usg.

(akta kontroli str. 439)

3.6. Wyniki badan kontrolnych53 wykazaty, ze we wszystkich poddanych badaniu
sprawach, niewaznos¢ aktéw prawa miejscowego, stwierdzato RIO w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni®* od dnia doreczenia uchwaty (od 12 do 29 dni).

(akta kontroli str. 766-779)

3.7. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych losowo do badan kontrolnych 15
uchwat jst stanowigcych akty prawa miejscowego®, co do ktérych RIO nie
stwierdzita niewaznosci ani nie wydata wskazania o nieistotnym naruszeniu prawa,
wykazata, ze uchwaly te zostaty objete nadzorem Izby i ich badanie przez lIzbe
zakonczyto sie w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty.

(akta kontroli str. 821-822)

Dokumentowanie faktu oraz daty objecia nadzorem poszczegdlnych aktow prawa
miejscowego oraz W okresie przed wprowadzeniem systemu informatycznego,
prowadzono w dedykowanych rejestrach przygotowanych w programie Excel,
zawierajacych m.in. informacje o dacie wptywu dokumentu i dacie planowanego
posiedzenia Kolegium. Dane w rejestrach umozliwiaty biezace monitorowanie
terminowo$ci podejmowania dziatan w ramach poszczeg6lnych postepowan
nadzorczych nad stanowieniem prawa. Arkusze zaprojektowano tak, aby planowana
data posiedzenia Kolegium nie wykraczata poza 30-dniowy termin wykonania
nadzoru. Przebieg prac nad aktem dokumentowany byt na kartach analiz, ktore
zawieraty m.in. informacje dotyczace daty sporzadzenia analizy przez pracownika
WIAS oraz daty przekazania dokumentéw do wiasciwego cztonka Kolegium. W
kartach analiz podatkéw i optat lokalnych zamieszczano informacje o wyniku

52 Na podstawie badania proby 15 takich spraw.

5 Dotyczacych 30 uchwat w zakresie dotacji okreslonych w Po$ (wytypowanych sposrod 112 orzeczen
wydanych w badanym okresie) oraz 30 uchwat w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(wytypowanych sposrad 89 orzeczen wydanych w badanym okresie).

5 Stosownie do art. 91 ust. 1 usg, art. 79 usp ust. 1, art. 82 ust. 1 usw niewaznos$¢ aktu prawa miejscowego
moze by¢ stwierdzona przez RIO w zawitym terminie, nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
(zarzadzenia). Termin ten nie moze by¢ przedtuzony.

% Dotyczacych zasad i zakresu przyznawania dotacji okreslonych w Po$ oraz optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi .
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analizy przeprowadzonej przez pracownika WIAS, w tym o ewentualnych uwagach, i
0 wyniku analizy wykonanej przez czlonka Kolegium w zakresie zgodno$ci z
prawem analizy aktu prawa miejscowego.

(akta kontroli str. 448-472)

Po wprowadzeniu w RIO programu informatycznego e-Nadzér, ww. dziatania
prowadzono przy wykorzystaniu funkcji ,monitorowanie stanu biezacego”, ktéra
umozliwiata Prezesowi Izby i jego Zastepcy oraz Naczelnikowi WIAS i jego Zastepcy
biezace nadzorowanie spraw realizowanych przez pracownikéw. Wygenerowane
z ww. funkcji w zaktadce ,zadania” zestawienie tabelaryczne z imionami i
nazwiskami wszystkich pracownikow WIAS oraz cztonkéw Kolegium, zawierato
informacje o liczbie nadzorowanych, przekazanych i oczekujacych na analize przez
wybranego pracownika aktow. Dane dokumentow zebrano w dziale ,aktualne”, w
zbiorach: ,przyjmij do realizacji” (wszystkie akty oczekujace na przyjecie do
realizacji przez wybranego pracownika); ,analiza prawna” (wszystkie akty
nadzorowane przez danego pracownika) i ,przekazane dalej / skierowane na
Kolegium” (wszystkie akty przekazane do Kolegium lub przestane do analizy innej
osoby, ale jeszcze nieprzyjete przez adresata). Natomiast w dziale ,zakoriczone”
wyrdzniono zbiory: ,w biezacym miesigcu” (wszystkie akty nadzorowane przez
wybranego pracownika w biezacym miesigcu i ,w biezacym roku” (wszystkie akty
nadzorowane przez wybranego pracownika w biezacym roku). Po kliknieciu
kursorem na wybrane dane liczbowe, ukazywata sie¢ kompletna lista aktéw prawa.
Lista ta zawierata m. in. date wplywu aktu oraz date planowanego posiedzenia
Kolegium, na ktorym dany akt miat by¢ rozpatrywany (z wyjatkiem danych z kolumny
,akta zakonczone”). Dane o kazdym akcie prawa miejscowego umieszczone w
systemie, zawieraly informacje o przyjeciu i przekazaniu dokumentu przez
wszystkich pracownikow biorgcych udziat w jego procedowaniu. Wyniki analiz
pracownikéw WIAS i cztonkéw Kolegium byty odnotowywane w systemie.

(akta kontroli str. 473-487)

3.8. W badanym okresie Izba skierowata jedng skarge do WSA na akt prawa
miejscowego wydany przez jst, co zwigzane byto z uchwatg Rady Gminy Powidz Nr
X11/90/19 z 14 listopada 2019 r., ktéra wptyneta do RIO w dniu 21 listopada 2019 r.
Na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. Kolegium Izby nie zakwestionowato
legalno$ci tej uchwaty. Zostata ona jednak ponownie rozpatrzona na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 22 stycznia 2020 r. Po ponownym przeanalizowaniu tresci,
Kolegium Izby uznato, Ze jej postanowienia istotnie naruszajg przepisy ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ze wzgledu na uptyw terminu
okre$lonego w art. 93 ust. 1 usg. Kolegium Izby podjeto uchwate o jej zaskarzeniu
do WSA.

(akta kontroli str. 823-869)

Prezes RIO wyjasnita, ze byta to jedna z pierwszych uchwat w tym zakresie badana
przez Kolegium po zmianie art. 6j ust. 3b ucpg. Z jego nowego brzmienia wynikat
obowigzek okreslenia wysokosSci stawki optaty nie od domku letniskowego lub od
innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, lecz od
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

(akta kontroli str. 222)

WSA wyrokiem z 17 lipca 2020 r.6oddalit ww. skarge Izby. W zwigzku
z powyzszym, na posiedzeniu 16 wrzesnia 2020 r., Kolegium RIO r. postanowito
wnies¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego®” od ww. wyroku

% sygn. akt [ SA/Po 190/20.
57 Dalej: NSA.
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WSA. NSAS58 uchylit zaskarzony przez Izbe wyrok WSA i stwierdzit niewazno$¢ w
czesci zaskarzonej uchwaty Rady Gminy Powidz.
(akta kontroli str. 857-864)

3.9. W wyniku analizy 60 uchwat organow jst, dotyczacych optat z tytutu gospodarki
odpadami komunalnymi (30 uchwat) ora zasad i zakresu przyznawania dotaciji
okreslonych w ustawie Po$ (30 uchwat), przekazanych do RIO w latach 2019-2021
(I pétrocze), wobec ktdrych Kolegium RIO nie stwierdzito niewazno$ci lub
naruszenia przepisow, nie stwierdzono wystepowania przypadkow niejednolitej
oceny przez RIO aktéw prawa miejscowego w podobnych stanach faktycznych i
prawnych. Zbadane uchwaty, nie zawieraty postanowien, ktére w przypadku innych
uchwat jst w analogicznych sprawach (wskazanych w pkt 2.2. niniejszego
wystapienia pokontrolnego), stanowity podstawe do wydania przez Kolegium RIO
rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajgcych o ich niewazno$ci badz wskazanie
0 wydaniu uchwaty z naruszeniem prawa.

(akta kontroli str. 870-922)

3.10. W latach 2019 - 2021 (I pdirocze) jst zaskarzyty do sadu administracyjnego
siedem rozstrzygnie¢ nadzorczych wydanych przez Kolegium RIO dotyczacych
uchwat organéw jst w sprawach podatkdéw i optat lokalnych oraz dotacji. We
wszystkich przypadkach Kolegium RIO nie uznato tych skarg za zasadne. Tym
samym RIO w tych sprawach nie zmienito swoich rozstrzygnie¢, przekazujac skargi
do sadu administracyjnego. Wszystkie ww. skargi zostaty oddalone przez WSA. W
odniesieniu do jednego wyroku WSA oddalajacego skarge organu jst na
rozstrzygniecie nadzorcze RIO, w ktdrym stwierdzono niewaznos¢ uchwaty Rady
Miasta i Gminy Wronki Nr XVI1/173/2020 z 27 lutego 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysoko$ci stawki tej optaty dla nieruchomos$ci z terenu Gminy Wronki zostata
wniesienia przez jst skarga kasacyjna. NSA uchylit®® w catoSci zaskarzony wyrok
WSA i zaskarzone rozstrzygniecie nadzorcze RIO ze wzgledu na wadliwos¢
postepowania nadzorczego, polegajacego na niezawiadomieniu skarzacego o jego
wszczeciu oraz pozbawieniu go mozliwosci udziatu w posiedzeniu Kolegium RIO, na
ktorym rozpatrywana byta ta sprawa.

(akta kontroli str. 924- 927)

W zwigzku z ww. wyrokiem NSA, Kolegium RIO, na posiedzeniu w dniu 13
pazdziernika 2021 r. ponownie rozpatrzyto sprawe ww. uchwaty Nr XVI1/173/2020
Rady Miasta i Gminy Wronki. W zwigzku z uptywem terminu okreslonego w art. 93
ust. 1 usg, w ktdrym mogto byC w tej sprawie wydane rozstrzygniecie nadzorcze,
podjeto uchwate80 o wniesieniu do WSA skargi na uchwate Nr XVI1/173/2020 Rady
Miasta i Gminy Wronki z 27 lutego 2020 r..

(akta kontroli str. 1302-1304)

W dniu 4 marca 2020 r. do RIO wptynety trzy uchwaty Rady Miasta i Gminy Wronki
z 27 lutego 2020 r.: Nr XVI1/173/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej optaty
dla nieruchomosci z terenu Gminy Wronki, Nr XVI1/174/2020 w sprawie okre$lenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomo$ci z terenu  Gminy  Wronki
i Nr XVII/175/2020 w sprawie zwolnienia w cze$ci z opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami

5 Wyrok NSA z 4 lutego 2021 r. (sygn. akt Il FSK 2798/21
5 Wyrok NSA z 6 lipca 2021 r. (sygn. akt Il FSK 3295/21), LEX nr 3208797
60 Nr 24/1474/2021
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mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym.

Wszystkie ww. uchwaty ujete byty w porzadku obrad Kolegium ustalonym na dzien
23 marca 2020 r., ktére zamieszczono w BIP. W dniu 9 marca 2020 r. do
przedstawicieli Miasta i Gminy Wronki skierowano zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w odniesieniu do uchwaty Nr XVII/174/2020 Rady Miasta i Gminy
Wronki, w ktérym poinformowano jst takze o prawie uczestnictwa w posiedzeniu
Kolegium Izby, ktérego termin zostat wyznaczony na 23 marca 2020 r. Na
posiedzeniu Kolegium RIO podjefo rozstrzygniecia nadzorcze: o niewaznosci w
czesci uchwaty Nr XVII/173/2020 i o nieistotnym naruszeniu prawa uchwaty
Nr XVI1/174/2020 oraz nie zakwestionowato legalno$ci uchwaty Nr XVI11/175/2020.

Zastepca Prezesa lzby wyjasnita, Zze przedstawiciele Gminy mieli wiedze, ze
uchwaty Nr XVII/173/2020 i Nr XVII/175/2020 (podjete na podstawie ucpg) bedq
badane na tym posiedzeniu.

(akta kontroli str. 1299-1301)

Zastepca Prezesa Izby w wyjasnieniach w tej sprawie wskazata ponadto, ze WSA
w Gdansku w wyroku z 14 listopada 2014 r.81, stwierdzit, Ze analiza obowigzujacych
przepisow, dajacych stronie prawo wzigcia udziatu w toczacym sie postepowaniu,
prowadzi do wniosku, ze przepisy te milczg w zakresie sposobu powiadamiania
stron postepowania. W tej sytuacji wybdr sposobu zawiadamiania stron nalezy
przyzna¢ Prezesowi wiasciwej RIO. W tej sprawie Sad stwierdzit, ze jst miata
sposobnos¢ dowiedzenia sie 0 wyznaczonym terminie i przygotowania si¢ do
wzigcia udziatu w zaplanowanym posiedzeniu Kolegium, biorac pod uwage, iz RIO
informowato o posiedzeniach Kolegium oraz rozpatrywanych na nich uchwatach i
zarzadzeniach w BIP z tygodniowym wyprzedzeniem.

(akta kontroli str. 1300)

3.11. W wyniku rozpatrzenia trzech skarg ztozonych przez inne uprawnione
podmioty (prokuratoréw rejonowych)é2 w okresie objetym kontrolg, WSA wydat trzy
orzeczenia uchylajace w catosci lub w cze$ci uchwaty jst w sprawie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi®3, WSA, orzekajac o ich niezgodnosci z
prawem w catosci lub w cze$ci, wskazat na nieprawidtowosci w zakresie ustalenia
metody i stawek opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od witascicieli
nieruchomosci objetych zorganizowanym odbiorem odpaddw, polegajace na:
— nieupowaznionym, na podstawie przepisow ucpg, wskazaniu limitu liczby
mieszkancéw, powyzej ktérego ustalona jest jedna stawka opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymis#;

— regulowaniu metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami w sposob
odmienny®5 niz przewidziany w przepisach prawa, co spowodowato naruszenie
ustawowego upowaznienia zawartego w art. 6k ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6
ust. 2 i ust. 2a ucpg®®.

61 WSA rozstrzygat w stanie faktycznym, w ktérym strona postawita zarzut niezawiadomienia jej o wszczeciu
postepowania nadzorczego, oraz 0 posiedzeniu Kolegium RIO oraz uniemoZliwieniu poprzez to udziatu w
postepowaniu i przedstawienia swojego stanowiska (sygn. akt | SA/Gd 1256/14).

62 Na podstawie art. 101 ust. 1 usg lub art. 87 ust. 1 usp oraz art. 50 § 112, w zwigzku z art. 53 § 1 3 ustawy z
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.).
83 W oparciu o informacje uzyskane od Prezesa WSA na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7
ustawy o NIK

64 Wyrok WSA z 14 lipca 2020 r. (sygn. IV SA/Po 212/20) o orzeczeniu o niezgodno$ci z prawem w czesci
uchwaty Rady Miejskiej w Sierakowie Nr XV/110/2019 z 26 listopada 2019 r.

85 Rada Gminy skorzystata z mozliwosci ustalenia jednej stawki od gospodarstwa domowego, dlatego nie byto
mozliwosci dalszego réznicowania stawki.

8 Wyroki WSA z 23 czerwca 2021 r. (sygn. | SA/Po 47/21, | SA/Po 48/21) o orzeczeniu o niezgodnosci
z prawem w catosci uchwat Rady Gminy Malanéw: nr XI/56/2015 z 14 sierpnia 2015 r. i nr VII/56/2019

24



(akta kontroli str. 929-946)

Prezes Izby wyjasnita, ze RIO nie miata wiedzy o wniesieniu skarg do WSA na ww.
uchwaty. Podmioty wnoszace skargi, nie miaty obowigzku informowania o tym fakcie
organu nadzoru. Roéwniez sad nie informowat Izby o wniesieniu takich skarg. Prezes
dodata, ze dopiero szczegdtowa analiza orzecznictwa sadow administracyjnych,
pozwala na ustalenie, ktére skargi pochodzity od innych podmiotow. W ocenie RIO,
zasadnym bytaby zmiana przepisdw w tym zakresie, poprzez natozenie na ,inne
podmioty”, a takze WSA - obowigzku informowania organéw nadzoru o wniesieniu
skargi na akty prawa miejscowego i o podjetych rozstrzygnieciach.

Prezes Izby odnoszac sie do ww. orzeczen wyjasnita, ze z analizy przepiséw ucpg
I jej zmian wynikato, ze w okresie od 6 marca 2013 r. do 1 lutego 2015 r. przepis art.
ok ust. 4 ucpg stanowit, iz rada gminy okreslajac stawki optat zgodnie z metodg, o
ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2 ucpg, moze je rdznicowac. Ustawodawca
przewidywat roznicowanie stawek wg wszystkich metod, w tym gospodarstwa
domowego, mimo iz w art. 6j ust. 2 ucpg przewidywat uchwalenie jednej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.
Takze analiza przepisow przeprowadzona w uzasadnieniach do wyrokow sgdow
administracyjnych odnoszacych sie do uchwat podjetych po 1 lutego 2015 r.
wskazuje na to, iz tylko w okresie od 6 marca 2013 r. do 1 lutego 2015 r. mozliwe
byto réznicowanie optat w metodzie od gospodarstwa domowego. W okresie od
1 lutego 2015 r. do 23 wrzesnia 2021 r. przepisy ucpg odnoszace sie do ustalania
stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy wg metody od gospodarstwa domowego, nie byty
precyzyjne, gdyz art. 6j ust. 2a ucpg przewidywat mozliwos¢ zréznicowania stawek
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zaleznosci od powierzchni
lokalu mieszkalnego, liczby mieszkafncow zamieszkujgcych nieruchomosc,
odbierania odpaddéw z terendow wiejskich lub miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy, natomiast art. 6j ust. 2 ucpg odnoszacy sie do metody ustalania stawek
od gospodarstwa domowego przewidywat uchwalenie jednej stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jednocze$nie od 1 lutego 2015 .
zmieniono pierwotne brzmienie przepisu art. 6k ust. 4 ucpg, ktéry w poprzednim
brzmieniu dopuszczat mozliwos¢ roznicowania stawek optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktdrych zamieszkujg mieszkancy we
wszystkich metodach. Dodata, ze dopiero od 2019 r. mozna méwi¢ o jednolitej linii
orzecznictwa saddéw administracyjnych  wskazujgcej na brak mozliwosci
réznicowania stawki ustalanej wg metody od gospodarstwa domowego. W ocenie
Prezes Izby, powyzsze okolicznosci mogty spowodowac, ze w odniesieniu do ww.
uchwat, Kolegium nie stwierdzito ich niezgodnosci z prawem.

Ponadto, Prezes Izby wyjasnita, ze Kolegium zostanie poinformowane o wyrokach
WSA podjetych w wyniku rozpatrzenia skarg innych podmiotéw oraz ich
uzasadnieniach w odniesieniu do ww. uchwat.

(akta kontroli str. 951-953)

W zwigzku z realizacjq powierzonych zadan w zakresie nadzoru i oceny aktow
prawa miejscowego organow jst, cztonkowie Kolegium i pracownicy WIAS mieli
zapewniony dostep do rozstrzygnie¢ nadzorczych pozostatych RIO oraz orzeczen
sqdoéw administracyjnych publikowanych w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw
Administracyjnych (CBOSA) i w programie informacji prawnej LEX. Cztonkowie
Kolegium referujacy przydzielone sprawy, chcac dokona¢ kompleksowej oceny aktu
informowali  pozostatych  czlonkdw o biezacym  orzecznictwie sgdowo-

z 21 maja 2019 r. Obydwie sprawy dotyczyly tej samej nieprawidtowo$ci i wptynety do WSA 14 stycznia 2021 r.
i tym samym uzasadnienie orzeczer w obydwu sprawach byto analogiczne.
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administracyjnym i o aktach nadzoru we wskazanym zakresie. Wybrane orzeczenia
sqdow administracyjnych cztonkowie Kolegium przekazywali wéréd siebie do
ewentualnego wykorzystania.

(akta kontroli str. 599-560)

Zastepca Prezesa lzby wyjasnita, Zze cztonkowie Kolegium Izby byli wspomagani
przez Zespot Obstugi Prawnej RIO, do ktoérego zgodnie z przepisem § 68 ust. 1 pkt
3 regulaminu organizacyjnego, nalezatlo Swiadczenie pomocy prawnej, a w
szczegolnosci analiza obowigzujacych przepiséw prawa i orzecznictwa sgdowego
dla potrzeb biezacej dziatalnosci Izby.

(akta kontroli str. 442)

3.12. W latach 2019-2021 (I pdtrocze) wptyneto do Izby 12 pismé” sygnalizujacych
niezgodnosci z prawem uchwat organow jst dotyczacych podatkéw i optat lokalnych
oraz zasad przyznawania dotacji. W jednym przypadku Izba uznata za zasadne
zarzuty zawarte w pisSmie sygnalizujgcym nieprawidtowo$ci w uchwale
Nr XI111/125/2019 Rady Miejskiej w Pleszewie z 24 pazdziernika 2019 r. w zakresie
ustalenia stawki optaty za odpady komunalne oraz terminu i sposobu ptatnosci
zwiekszonej optaty za grudzien 2019 r. W zwigzku z tym, Ze skarga, ktora wptyneta
22 listopada 2019 r. do RIO dotyczyta uchwaty przekazanej 4 listopada 2019 r. —
zarzuty w niej podniesione, po ich weryfikacji, zostaty potwierdzone w trakcie
przeprowadzonego postepowania nadzorczego, w wyniku ktérego Kolegium RIO®8
stwierdzito niewaznos¢ w catosci ww. uchwaty. O sposobie zatatwienia sprawy RIO
w dniu 10 grudnia 2019 r. powiadomito autora pisma.
W pozostatych przypadkach, zarzuty podnoszone w tych pismach nie zostaty
potwierdzone. Autorzy tych pism, zostali poinformowani o wynikach badania przez
Kolegium RIO uchwat, ktdrych one dotyczyty oraz o przepisach prawa znajdujacych
zastosowanie w poszczegolnych sprawach.

(akta kontroli str. 954-1086)

313. W latach 2019-2021 (I potrocze) nie wystapity przypadki sporow
kompetencyjnych pomiedzy RIO a Wojewodg Wielkopolskim w sprawie wtasciwosci
tych organow do badania aktéw prawa miejscowego przestanych do nadzoru przez
organy jst. W wyniku badania proby dotyczacej 15 uchwat przekazanych przez RIO
wedtug wiasciwosci do Wojewody Wielkopolskiego, stwierdzono ze byly one
przesytane w terminach od jednego do czterech dni od daty ich otrzymania z jst.
(akta kontroli str. 223, 1087-1103)

3.14. RIO nie dysponowata informacjami/dokumentami, z ktérych wynikatoby, ze
w okresie objetym kontrolg (lub wczes$niej w okresie od 2000 r.) jst i Skarb Panstwa
ponosity odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg zwigzang z funkcjonowaniem
w obiegu prawnym sprzecznego z ustawg aktu podlegajacego nadzorowi RIO,
w stosunku do ktérego w ramach przystugujacych kompetencji nie uruchomiono
postepowania majacego na celu derogacje wadliwego aktu z porzadku prawnego
lub w zwigzku z uniewaznieniem przez RIO prawidtowej uchwaty czy zarzadzenia.
(akta kontroli str. 223)

67 W tym: w2019 r. trzy pisma, w 2020 r. siedem pism a w | pétroczu 2021 r. dwa pisma.
8 Uchwatg nr 25/1414/2019 z 4 grudnia 2019 r.
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Opis stanu
faktycznego

4. Dziatania wyjasniajace, prewencyjne (informacyjne, szkoleniowe)
i wspierajagce podejmowane przez RIO w ramach nadzoru nad
stanowieniem aktéw prawa miejscowego

4.1. W badanym okresie, w RIO podejmowano dziatania prewencyjne i wspierajace
wobec jst w zakresie prawidtowego tworzenia prawa miejscowego, stosownie
do art. 1 ust. 4 ustawy o rio. W latach 2019-2021 r. w Izbie zaplanowano 22
szkolenia zwigzane ze stanowieniem przez jst prawa miejscowego, w tym
w zakresie podatkow i optat lokalnych. W 2019 r. zaplanowano i zrealizowano 10
szkolen z zakresu trzech grup tematycznych:

—zasad gospodarki finansowe;j jst (m.in. uchwaty w sprawie budzetu i WPF Zasady
wykonywania budzetu. Raport o stanie gminy i uchwata w sprawie votum
zaufania z tego tytutu. Problematyka dotyczaca zadtuzenia jst. Zmiany w
ustawie o finansach publicznych. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych);

—zmian w Ordynacji podatkowej (uchwaty w sprawach podatkéw i optat lokalnych,
obowigzki organdéw gmin w zakresie dochodzenia i egzekwowania dochodéw
na rzecz gminy);

—projektowania budzetu na 2020 r.”, wieloletnia prognoza finansowa, w ramach
ktérego prezentowane sg zagadnienia dotacji oraz podatkéw i opfat lokalnych.

W szkoleniach uczestniczyty 954 osoby.

W 2020 r. zaplanowano pie¢ szkolen z zakresu projektu budzetu na 2021 r. i WPF,
w ramach, ktérych planowano realizacje zagadnien z zakresu podatkdw i opfat
lokalnych. W zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii COVID-19, szkolenia zostaty
odwotane. RIO sporzadzita i przekazata jst objetym nadzorem Izby, materiaty
szkoleniowe zawierajgce m.in. informacje o stawkach podatkéw i opfat lokalnych i
zasadach ich uchwalania przez rade gminy, a takze o przepisach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, wprowadzajgcych
mozliwo$¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz przedtuzenia termindw
ptatno$ci rat podatku od nieruchomosci. Materiaty te zostaty réwniez opublikowane
w BIP.

W 2021 r. zaplanowano i zrealizowano siedem szkolen w dwoch grupach
tematycznych: ,Nowelizacja egzekucji podatkow i naleznosci publicznoprawnych” i
,Projekt budzetu na 2022 r., wieloletnia prognoza finansowa”. W zwigzku ze zmiang
przepisow podatkowych zorganizowano dwa dodatkowe szkolenia z zakresu
podatkéw i optat lokalnych w 2022 r., uchwat podatkowych, zmian w przepisach i
najnowszego orzecznictwa w tym zakresie. W szkoleniach wzigto udziat 571
pracownikow jst. Lacznie w ww. okresie w szkoleniach wzieto udziat 1 525 oséb.

(akta kontroli str. 1250-1284, 1394-141)

W ramach dziatalnosci informacyjnej, w okresie objetym kontrolg, w RIO
publikowano w BIP rozstrzygnigcia nadzorcze podejmowane przez Kolegium Izby.
(akta kontroli str. 1215-1249)

Ponadto, jak wyjasnita Prezes RIO, w przypadku zmiany przepiséw (lub uchylenia
podstawy prawnej) i koniecznosci dostosowania do nich aktéw prawa miejscowego,
Izba informowata o tym na biezaco jst poprzez komunikaty zamieszczane w BIP
oraz wiadomos$ci przekazywane poczty elektroniczng. Dziatania te umozliwiaty jst
dokonywanie ewentualnych autokorekt w procesie tworzenia prawa miejscowego.
(akta kontroli str.223)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie, w ramach nadzoru nad stanowieniem aktéw prawa
miejscowego, Izba podejmowata réwniez dziatania wspierajace jst, wynikajace
z zadan okreslonych w art. 13 pkt 11 ustawy o rio, poprzez udzielanie wyjasnien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach publicznych.

W latach 2019 - 2021 (I pétrocze) Izba udzielita 203 wyjasnien na zapytania
podmiotéw, o ktérych mowa w art.1 ust. 2 ustawy o rio, z tego w 43 w sprawach
dotyczacych podatkdw i opfat lokalnych oraz zasad przyznawania dotacji. Zapytania
dotyczyty m.in: dotacji dla niepublicznych przedszkoli i szkot, dotacji dla rodzinnych
ogroddw dziatkowych; podatkow i optat lokalnych, w tym podatku od nieruchomosci,
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zwolnier z optaty
za gospodarowanie, sporzadzania sprawozdan budzetowych (w tym wykazywania
skutkdw obnizenia gornych stawek podatkdw, ulg i zwolnien w sprawozdaniach Rb-
27S i Rb-PDP) czy nieprawidtowos$ci stwierdzonych przez Izbe w odniesieniu do
uchwat organéw stanowigcych jst w sprawie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, podejmowanych na podstawie ucpg.

(akta kontroli str. 1285-1286)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W o$miu przypadkach postepowan nadzorczych, zakonczonych wydaniem przez
Kolegium rozstrzygnie¢ nadzorczych w ktérych stwierdzono niewaznos¢ (w czesci
lub w catoci) uchwat jst6%, RIO nie zawiadomita wiadciwych jst o wszczeciu
postepowania w odniesieniu do przekazanych uchwat , co bylo niezgodne z
dyspozycjq art. 61 § 4 Kpa w zw. z art. 91 ust. 5 usg oraz § 14 ust. 6, § 17 ust. 2 pkt
4,879 ust. 6 i 13 regulaminu organizacyjnego RIO.
We wszystkich tych przypadkach RIO nie poinformowata jst réwniez o terminach
posiedzen Kolegium, na ktérych rozpatrywane byty te sprawy, co byto niezgodne z
zasadg zapewnienia udziatu strony w postepowaniu, wyrazong w art. 10 Kpa w
zwigzku z art. 91 ust. 5 usg.

(akta kontroli str. 284-295)

W odniesieniu do wyjasnien Prezes RIO w tych sprawach, przywotanych w pkt 3.1.
niniejszego wystapienia pokontrolnego, nalezy wskaza¢, ze brak przestania
zawiadomien, o ktérych mowa wyzej, w przypadku innej sprawy, dotyczace;
rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium RIO z 23 marca 2020 r.70, w ktbrym
stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta i Gminy Wronki Nr XVI11/173/2020 z
27 lutego 2020 r., na skutek rozpatrzenia skargi jst, skutkowat uchyleniem tego
rozstrzygniecia przez NSA'!.

(akta kontroli str. 1420-1425)

69 Z zakresu zasad i zakresu przyznawania dotacji okreslonych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska (dwie
uchwaty) oraz optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (sze$¢ uchwat).

70 Uchwata Nr 7/392/2020 Kolegium RIO z dnia 23marca 2020 r.

™ Wyrok NSA z 6 lipca 2021 r., sygn. lll FSK 3295/21. W uzasadnieniu do tego wyroku NSA stwierdzit, ze w
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym wypracowano co prawda poglad, ze ze wzgledu na szczegdlng relacje
pomiedzy nadzorowang, jednostkg samorzadu terytorialnego a organem nadzoru, wyrazajacq sie w istnieniu
statych, instytucjonalnych powigzan, sam brak zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego nie
powoduje wadliwosci rozstrzygniecia nadzorczego (uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21
pazdziernika 2002 r., OPS 9/02) oraz Zze zamieszczenie porzadku obrad kolegium regionalnej izby
obrachunkowej na stronie internetowej jej biuletynu informacji publicznej uznaje si¢ za dopuszczalny sposdb
zawiadomienia, ale pod warunkiem, ze jednostka samorzadu terytorialnego zostata uprzednio poinformowana o
takim sposobie zawiadamiania (wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 26 stycznia 2011 r., [| GSK
159/10 i z dnia 1 marca 2016 r., Il GSK 2412/14).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o informowanie organéw jst,
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie przekazanych przez nie aktow
prawa miejscowego, jak rowniez o terminie posiedzenia Kolegium RIO w tej
sprawie.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 1 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Grzegorz Malesinski
specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektora
....................... bl odp/s podpis
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