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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu, 61-714 Poznan,
al. Niepodlegto$ci 34 (dalej: Urzad lub UMWW)

Marek Wozniak, Marszatek Wojewddztwa Wielkopolskiego, od 10 pazdziernika
2005 r. (dalej: Marszatek lub organ koncesyjny)

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.

3. Monitorowanie warunkow udzielonych koncesji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli'.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Kruszynska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/101/2022 z 23 maja 2022 r.
(akta kontroli str. 1, 2)

1Tj. do 12 sierpnia 2022 r.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W UMWW zapewniono wykonywanie zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na
wydobywanie kopalin statych oraz z monitorowaniem realizacji udzielonych konces;ji
przez pracownikow posiadajacych kwalifikacje z zakresu geologii.

Stanowisko geologa wojewodzkiego bylo obsadzone, w catym okresie objetym
kontrola, przez osoby z kwalifikacjami w dziedzinie geologii.

Postepowania administracyjne w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie
kopalin statych, jej zmiany lub przeniesienia byty prowadzone na ogot prawidtowo
i zgodnie z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze®.

Wywigzywanie sie przedsigbiorcow z warunkdéw udzielonych koncesji na
wydobywanie kopalin statych monitorowano poprzez przeprowadzenie 29 kontroli
(11% koncesji obowigzujgcych przez caty okres objety kontrolg NIK).
Przeprowadzenie wszystkich zaplanowanych kontroli w latach 2020-2021
uniemozliwit stan epidemii COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z nim obostrzenia
sanitarne.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty przede wszystkim:

- rozpatrywania niekompletnych wnioskow o udzielenie koncesji w zakresie Srodkow,
jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidtowego wykonania
zamierzonej dziatalno$ci,

- op6znien w przekazywaniu dokumentéw stanowigcych podstawe wpisu do rejestru
obszarow gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla,

- niezamieszczenia na stronach Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej ogolnego
schematu procedur kontroli przedsigbiorcéw, ktore wynikajg z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa.

Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na
wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji

1.1. W obowigzujagcych w latach 2018-2022 (do 12 sierpnia) regulaminach
organizacyjnych i schematach organizacyjnych UMWW?> nie byto wyodrebnionego
stanowiska geologa wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 3-108)

W latach 2018-2021 (do 13 maja), stanowisko geologa wojewodzkiego byto
wyodrebnione w regulaminie organizacyjnym i schemacie organizacyjnym
Departamentu Srodowiska, w Wydziale Geologii i podlegato bezposrednio Zastepcy
Dyrektora tego Departamentub. Od 14 maja 2021 r. do 28 lutego 2022 r. byto
natomiast wyodrebnione w regulaminie organizacyjnym i schemacie organizacyjnym

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2022r. poz. 1072, ze zm. — dalej: pgg.
5 Wprowadzonych uchwatami Zarzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego UMWW o nr: 828/2015 z 16 lipca 2015 . ze zm. i 5314/2018 z 18 maja 2018 r. ze zm.
6 Zarzadzenia Marszatka w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Departamentu Srodowiska
UMWW o nr: 44/2015 z 20 listopada 2015 r., 30/2018 z 1 czerwca 2018 r. i 24/2019 z 21 maja 2019 r.
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Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu (dalej; Departament ZSiK)
w Wydziale Geologii” i podlegato bezposrednio Dyrektorowi Departamentu ZSiK.

(akta kontroli str. 109-243)

W obowigzujacym od 1 marca 2022 r. schemacie organizacyjnym, stanowigcym
zatacznik do regulaminu organizacyjnego Departamentu ZSiK &, nie wyodrebniono
stanowiska geologa wojewodzkiego, a w § 13 ust. 1 pkt 23 tego regulaminu (dalej:
regulamin z 2022 r.), dotyczacym zakresu dziatania Wydziatu Organizacyjnego
i Geologii, zapisano zadanie o tresci: wykonywanie zadan powierzonych ustawowo
Marszatkowi jako organowi administracji geologicznej, dziatajgcemu poprzez geologa
wojewodzkiego, a w Szczegolnosci nadzorowanie i kontrolowanie pod wzgledem
merytorycznym prowadzonych postepowan i podejmowanych w ich toku
rozstrzygniec.

Wydziat Organizacyjny i Geologii podlegat bezposrednio Dyrektor Departamentu
ZSiK. W § 16 pkt 5 i 6 regulaminu z 2022 r., dotyczacym zasad podpisywania pism
i decyzji, okre$lono, ze decyzje i postanowienia oraz pisma procesowe podpisywane
przez Dyrektora Departamentu lub Zastepce Dyrektora parafuje w lewym dolnym rogu
m.in. geolog wojewddzki w zakresie spraw, o ktérych mowa w § 13 ust. 1 pkt 23-29
i 32-34, tj. w zakresie spraw merytorycznych powierzonych ustawowo Marszatkowi
jako organowi administracji geologicznej®.

(akta kontroli str. 244-260)

W okresie objetym kontrola, nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig Departamentu
Srodowiska oraz Departamentu ZSiK sprawowat Czonek Zarzadu Wojewddztwa
Wielkopolskiego. Geolog wojewodztwa nie podlegat bezposrednio Marszatkowi
w zakresie spraw merytorycznych powierzonych ustawowo Marszatkowi, jako
organowi administracji geologicznej.

(akta kontroli str. 3-260)

1.2. Stanowisko geologa wojewddzkiego bylo powierzone osobom'? posiadajgcym
wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku geologia, posiadajacym uprawnienia
do wykonywania prac geologicznych, z ktorych jedna byta jednoczesnie naczelnikiem

7 Zarzadzenie Marszatka nr 41/2021 z 12 maja 2021 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego
Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu UMWW.
8 Zarzadzenie Marszatka nr 12/2022 z 23 lutego 2022 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego
Departamentu Zarzadzania Srodowiskiem i Klimatu UMWW.
9W mysl § 13 ust. 1 do zakresu dziatania Wydziatu Organizacyjnego i Geologii nalezato m.in.: prowadzenie spraw
zwigzanych z zatwierdzaniem projektow rob6t geologicznych i zatwierdzaniem dokumentacji geologicznych zt6z
kopalin, hydrogeologicznych i geologiczno-inzynierskich (pkt 24); zabranianie, w drodze decyzji, realizacji
zamierzonych zmian w dodatku do projektu zagospodarowania ztoza, w przypadkach wynikajacych z racjonalnej
gospodarki ztozem lub ochrony $rodowiska (pkt 25); prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na
wydobywanie kopalin ze z6z, jak réwniez dotyczacych stwierdzenia wygasniecia, cofnigcia, zmiany lub
przeniesienia koncesji oraz przygotowywanie decyzji administracyjnych w tym zakresie (pkt 26); prowadzenie
spraw dotyczacych opiniowania koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z (pkt 27); opiniowanie koncesji na
wydobywanie kopalin ze z6z udzielanych przez starostéw (pkt. 28); wyznaczanie granic obszaréw i terendw
gérniczych (pkt 29); prowadzenie spraw zwigzanych z wykonywaniem ustawowych zadan administracii
geologicznej, w szczegdlnosci dotyczacych nadzoru nad projektowaniem i wykonywaniem prac geologicznych
oraz prawidtowoscig sporzadzania dokumentacji geologicznych ztéz kopalin, hydrogeologicznych i geologiczno
-inzynierskich (pkt 32); prowadzenie spraw w zakresie opiniowania i uzgadniania planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego (pkt 33); prowadzenie
spraw w zakresie opiniowania i uzgadniania decyzji wydawanych na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (pkt. 34).
10 Jedna osoba zatrudniona byla w UMWW na stanowisku geologa wojewddzkiego od 1 lipca 2006 r.
do 24 stycznia 2022 r. W okresie od 1 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r., na czas nieobecnosci geologa
wojewddzkiego, obowigzki na tym stanowisku petnit pracownik UMWW, a od 1 marca 2022 r. stanowisko zostato
powierzone temu pracownikowi na czas nieokreslony.
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Wydziatu Geologii Departamentu Srodowiska, a nastepnie Departamentu ZSiK.
Bezposrednim przetozonym pracownika, bedacego geologiem wojewodzkim od
1 marca 2022 r., byt naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Geologii Departamentu
ZSiK.

(akta kontroli str. 261-297)
1.3. W okresie objetym kontrolg, prowadzeniem spraw w UMWW zwigzanych
z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz monitorowaniem
warunkow udzielonych koncesji, zajmowato sie do 30 wrzesnia 2021 r. szesciu
pracownikow'!, a od 1 pazdziernika 2021 r. pieciu pracownikow, facznie z osobg
zajmujgcq stanowisko geologa wojewodzkiego od 1 marca 2022 r.

Wszyscy pracownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, z tego magisterskie na
kierunku geologia posiadaty cztery osoby, magisterskie inz. na kierunku geologia lub
gérnictwo i geologia — dwie, magisterskie na kierunku geografia — jedna, ktora
ukonczyta réwniez studia podyplomowe z zakresu geologii inzynierskiej. Dodatkowo,
trzy osoby posiadaty uprawnienia do wykonywania prac geologicznych.

W zakresach czynno$ci, uprawnien i odpowiedzialnosci oraz w kartach stanowisk
pracy ww. pracownikow wyszczegolnione byty zadania, takie jak m. in.:

- prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z, jak réwniez dotyczacych stwierdzenia wygasniecia, cofniecia, zmiany lub
przeniesienia koncesji oraz przygotowywanie decyzji administracyjnych w tym
zakresie,

- opiniowanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z udzielonych przez starostow,

- sprawowanie nadzoru i kontroli w zakresie przestrzegania przez przedsigbiorcow
warunkow koncesji,

- wymierzanie podwyzszonych optat eksploatacyjnych za wydobywanie kopalin
z razacym naruszeniem warunkéw koncesji wydanych przez organ administracii
geologicznej stopnia wojewodzkiego w zakresie wydobywania kopalin ze zt6z,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wymierzaniem kar przewidzianych w pgg.
(akta kontroli str. 261-263, 283-387)

1.4. W okresie objetym kontrolg, zagadnienia zwigzane =z udzielaniem
I monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji nie byty przedmiotem kontroli
wewnetrznych lub zewnetrznych, ani audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 604)

1.5. Na kazdy rok objety kontrolg, w zakresie udzielania koncesji na wydobywanie
kopalin statych oraz monitorowania warunkéw udzielonych koncesji, sformutowano
w planie dziatalnosci Urzedu takie same dwa nw. cele/zadania, przypisujgc im
rowniez takie same mierniki okreslajace ich docelowy poziom:

- dla zrealizowania celu/zadania polegajacego na zapewnieniu sprawnej i skutecznej
realizacji spraw konczacych sie wydaniem decyzji administracyjnych w zakresie
geologii (cellzadanie 1), przyjeto, jako miernik, liczbe uchylonych decyzji
administracyjnych do liczby decyzji wydanych ogdtem, ustalajgc poziom do
osiggniecia tego miernika w kazdym roku wynoszacy 0,

- dla zrealizowania celu/zadania polegajacego na poprawie przestrzegania przepisow
w zakresie geologii przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ podlegajacq kontroli

" Pigciu pracownikow w okresie od 1 lutego do 30 kwietnia 2019 r., tj. w okresie pomiedzy ustaniem zatrudnienia
jednego pracownika a zatrudnieniem nowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

administracji samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego (cel/zadanie 2), przyjeto
jako miernik liczbe zakonczonych kontroli w podmiotach zewnetrznych do liczby
kontroli zaplanowanych, ustalajgc poziom do osiggniecia tego miernika w kazdym
roku wynoszacy 1.

Na kazdy rok objety kontrola, zidentyfikowane zostato rowniez takie samo ryzyko
zwigzane z realizacjg wyznaczonych ww. celéw/zadan, okreslone jako wysoki stopien
skomplikowania'2. Ryzyko to podlegato analizie pod katem jego znaczenia dla
osiggniecia zatozonych celéow/zadan, a wynik tej analizy wpisany byt w rejestrze
ryzyka jako nastepujgce dane okreslone punktowo: sita oddziatywania ryzyka,
prawdopodobiefistwo wystapienia ryzyka (obie dane w skali 1-5) i punktowa ocena
ryzyka (iloczyn oddziatywania i prawdopodobienstwa). Dane te zostaty
zwymiarowane w takiej samej wysokosci punktowej na kazdy rok objety kontrolg
— odpowiednio 3, 4 i 12 punktdw w przypadku celu/zadania 1 oraz 3, 5 i 15
w przypadku celu/zadania 2.

W ramach reakcji na ryzyko, zaplanowane dziatania miaty polega¢ na doskonaleniu
stosowanych dotychczas mechanizmow kontrolnych oraz wprowadzeniu systemu
kontroli zarzadczej (w przypadku celu/zadania 1) oraz wskazaniu nieprawidtowosci
w dziatalnosci kontrolowanego podmiotu, sformutowaniu uwag i zalecen dotyczacych
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (w przypadku celu/zadania 2).

(akta kontroli str. 388-601)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrola, w UMWW stanowisko geologa wojewddzkiego byto
obsadzone przez osoby posiadajace kwalifikacje w zakresie geologii. Pozycja
geologa wojewddzkiego w strukturze organizacyjnej Urzedu zmieniata sie
w skontrolowanym okresie, gdyz w latach 2018-2022 (do 24 stycznia) geolog
wojewodzki petnit jednoczesnie funkcje naczelnika, a po tym okresie prowadzit
m.in. postepowania o udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych i podlegat
w strukturze organizacyjnej bezpo$rednio Naczelnikowi Wydziatu Organizacyjnego
i Geologii Departamentu ZSiK.

Warunki kadrowo-organizacyjne w UMWW zapewnity realizacje zadan zwigzanych
z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz z monitorowaniem
warunkéw udzielonych koncesji przez pracownikdéw posiadajacych kwalifikacje
w zakresie geologii.

2 Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1. Organ koncesyjny zamiescit na stronie Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej: BIP) informacje o warunkach uzyskania konces;ji'3, zgodnie z art. 38 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow4.

(akta kontroli str. 651-659)
2.2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., obowigzywato 317 koncesji udzielonych

przez Marszatka na wydobywanie kopalin statych na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, a na 31 marca 2022 r. - 304 koncesje.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r., do Urzedu wptyneto 89 wnioskow
0 udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych i prowadzono tacznie 288

12 Ryzyko ujete w rejestrze ryzyk UMWW sporzadzonym na kazdy rok objety kontrola.
13 adres strony: https://bip.umww.pl/292---293--k_2---k_13---udzielanie-koncesji-na-wydobywanie-kopalin-ze.
14 Dz. U. 22021 r. poz. 162, ze zm. - dalej: upp.
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postepowan koncesyjnych dotyczacych wydobywania kopalin statych. Odmowa
udzielenia koncesji nastapita w przypadku szesciu spraw (po jednejw 2019 r. 12020 .
i cztery w 2021 r.).

W latach 2018-2022 (do 31 marca) Marszatek wydat:

- 69 decyzji w sprawie udzielenia koncesji, z czego 15 w 2018 r., 22 w 2019 r.,
16 w 2020 r., 14 w 2021 r. i dwie w 2022 r. (do 31 marca),

- 34 decyzji w sprawie przeniesienia koncesji na inny podmiot, z czego 12 w 2018 r.,
cztery w 2019 r., dziewie¢ w 2020 r., pie¢ w 2021 r. i cztery w 2022 r. (do 31 marca),

- 47 decyzji w sprawie zmiany koncesji, z czego trzy w 2018 r., 13 w 2019r.,,
16 w2020 r., 12 w 2021 r. i trzy w 2022 r. (do 31 marca),

- piec decyzji w sprawie cofnigcia koncesji, z czego cztery w 2018 r. i jednaw 2019 r.,

- 78 decyzji w sprawie stwierdzenia wygasniecia koncesji, z czego 19 w 2018 r.,
16 w 2019 r., siedem w 2020 r., 22 w 2021 r.i 14 w 2022 r. (do 31 marca).

(akta kontroli str. 606-641, 660)

W latach 2018-2022 (do 31 marca), Marszatek zaopiniowat 188 koncesji, z czego 115
w przedmiocie udzielenia koncesji i 73 w przedmiocie zmiany koncesiji.

(akta kontroli str. 642-650)

2.3. Analiza 15 wnioskéw's (po trzy z 2018 r., 2019 r. i 2020 r. oraz pig¢ z 2021 r.
i jeden z 2022 r.), w oparciu o ktére udzielono, w okresie objetym kontrolg, koncesji
na wydobywanie kopalin statych, wykazata, ze wnioski te zawieraty okolicznoSci
okre$lone w art. 24 ust. 1 pkt 1-3i5-9 oraz w art. 26 ust.1, 2i 3 pgg, a do wnioskdow ,
zgodnie z art. 24 ust. 2 pgg, dotgczono dowody istnienia tych okolicznosci. Ponadto,
stwierdzono, Ze dane, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4 pgg, tj. dotyczace Srodkow
jakimi dysponowali wnioskodawcy w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalnosci, zostaty okreslone w tresci wnioskdw w nastepujacy sposéb:

-w oémiu wnioskach podano: Kapitat wfasny gwarantujgcy niezbedne zasoby
finansowe dla realizacji zadan objetych koncesja, tj. dochody z prowadzonej przez
wnioskodawce dziafalno$ci gospodarczej, w tym: do jednego wniosku dotgczono
o$wiadczenie o posiadaniu srodkdw wystarczajgcych dla zabezpieczenia realizacji
praw i obowigzkow wynikajacych z koncesji na wydobycie kopaliny ze zfoza,
w trzech wnioskach podano dodatkowo, ze Przedsiebiorstwo aktualnie dysponuje
nowoczesnym parkiem maszyn urabiajgcych i zwatujgcych, a takze wywrotkami do
transportu kruszywa. Inwestor zatrudni lub zatrudnia odpowiednio wyszkolong
i do$wiadczong kadre tj. Kierownika Ruchu Zaktadu Goérniczego, osoby dozoru
ruchu, geologa i mierniczego goérniczego na potrzeby dziatalno$ci zaktadu
gorniczego (do wnioskow tych dotgczono zaswiadczenia z Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, dalej: ZUS i Urzedu Skarbowego, dalej: US, o niezaleganiu w zaptacie
odpowiednio sktadek i podatkéw), a w jednym wniosku podano, ze Whioskodawca
posiada niezbedne zaplecze techniczne oraz osobowe w celu realizacji zadan
objetych koncesjg,

- w trzech wnioskach podano: Spétka odwiadcza, ze posiada niezbedne S$rodki
finansowe, zaplecze techniczne oraz obstuge geologiczno-gdrniczg dla: prawidtowej
i racjonalnej gospodarki ztozem oraz dla likwidacji kopalni w tym wykonania

5 Sprawy nr: DSR-1.7422.46.2018, DSR-1.7422.63.2018, DSR-1.7422.81.2018, DSR-1.7422.21.2019,
DSR-1.7422.44.2019, DSR-1.7422.60.2019, DSR-1.7422.10.2020, DSR-1.7422.43.2020, DSR-1.7422.58.2020,
DSR-1.7422.38.2021, DSR-1.7422.19.2021, DSK-11.7422.28.2021, DSK-11.7422.43.2021, DSK-I-0G.7422.4.2022
i DSK-I-0G.7422.3.2022.
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rekultywacji terenu poeksploatacyjnego. Whioskodawca oswiadcza, ze nie ma
zalegto$ci w zobowigzaniach podatkowych,

- w trzech wnioskach podano: Whioskodawca oswiadcza, ze posiada mozliwoSci
finansowe i Srodki techniczne niezbedne do prawidtowej eksploatacji ztoza, w tym
w dwoch wnioskach podano dodatkowo: Whioskodawca zapewnia, Ze dysponuje
odpowiednim sprzetem do realizacji przedsiewziecia oraz, ze zatrudnia personel
Z wieloletnim stazem w branzy gorniczej,

- w jednym wniosku podano: Wszelkie prace zwigzane z udostepnianiem ztoza,
prowadzeniem eksploatacji, wykonaniem rekultywacji nastapi z wiasnych srodkow
wnioskodawcy. Na wyposazeniu Whioskodawca posiada koparke podsiebierng,
koparko-tadowarke, samochody ciezarowe samowyfadowcze. Sprzet jest
technicznie sprawny, zapewnia bezpieczng prace, spetnia wymogi w zakresie
ochrony S$rodowiska, a jego parametry techniczne pozwalajg na racjonalng
gospodarke ztozem. Whnioskodawca o$wiadcza rowniez, ze na biezgco realizuje
zobowigzania podatkowe jak rownieZ ptatnosci wzgledem ZUS,

- trzech wnioskodawcow o$wiadczyto réwniez, ze prowadzg eksploatacje z innych
ztéz.

Sposrod ww. wnioskdw, w szesciu nie okreslono $rodkoéw kadrowych, w czterech

srodkow technicznych, a do 13 nie zataczono Zzadnych dowoddw istnienia

przedmiotowych $rodkéw (do dwdch wnioskéw zataczono jedynie zaswiadczenia

z ZUS i US) - 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 661, 1138-1394)

Marszatek nie wydat wytycznych okreslajgcych sposdb wywigzania sie¢ z wymogu
zawartego w art. 24 ust. 1 pkt 4 pgg w powigzaniu z ust. 2 pgg, co w konsekwencji
skutkowato niejednolita praktykq przy rozpatrywaniu wnioskow w UMWW w tym
zakresie.

Marszatek wyjasnit, ze pgg nie wskazuje, chocby w formie katalogu otwartego, jakie
dowody w ww. zakresie powinien przediozy¢ wnioskodawca. Marszatek uznat, ze
zuwagi — wg niego - na te luke w przepisach prawa, jego zarzadzenie, jako akt
0 charakterze wewnetrznym, nie moze stanowi¢ podstawy do zgdania od strony
postepowania koncesyjnego (wnioskodawcy) dokumentdéw sktadanych w toku
postepowania administracyjnego. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane
jednoznacznie w akcie stanowigcym zrodio prawa powszechnie obowigzujgcego,
tj. w pgg, ewentualnie w stosownym akcie wykonawczym do pgg.

(akta kontroli str. 1103-1106)

W toku ww. 15 postepowan koncesyjnych Marszatek wystapit o uzgodnienie
z wkasciwym organem wykonawczym gminy w zakresie zgodnosci lokalizacji
wydobycia kopalin z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
a w przypadku braku takiego planu, w zakresie zgodnosci z miejscowym studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.

(akta kontroli str. 662-664, 1151-1153, 1160-1162, 1173-1176, 1190-1193, 1215,
1216, 1223-1225, 1248-1261, 1272-1274, 1282, 1283, 1300-1303, 1316, 1317,
1334, 1335, 1341, 1343, 1369, 1370, 1393, 1394)

W toku postepowan w przedmiocie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin nie

weryfikowano spetnienia przez wnioskodawcdéw wymagan okreslonych przepisami

z zakresu ochrony $rodowiska. Zastepczyni Dyrektor Departamentu ZSiK wyjasnia,

iz uznano, ze weryfikacja ta odbywa sie na etapie postepowania w sprawie wydania

decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Decyzja ta stanowi zafgcznik do

wniosku o udzielenie koncesji w my$l art. 86 pkt 2 w zw. z art. 72 ust. 1 pkt 4 ustawy
7



Z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko'6 — wigze organ koncesyjny. Nie badano zgodnosci wniosku z przepisami
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i le$nych'’, w kontek$cie
przeznaczenia gruntu, albowiem uznano, ze rowniez ta kwestia powinna zostac
zweryfikowana przez organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
Ponadto przyjeto, Zze skoro ten sam organ wspofuczestniczy w postepowaniu
koncesyjnym, wydajgc uzgodnienie w oparciu o kryterium nienaruszania zamierzong
dziatalnoScig przeznaczenia lub sposobu korzystania z nieruchomo$ci, nie jest
zasadne weryfikowanie ww. kwestii na etapie badania wniosku o udzielenie koncesji.
Wymaga takze podkreslenia, ze wskutek nowelizacji art. 24 ust. 2 pgg, od 1 stycznia
2015 r. usunieto zapis dotyczacy dotaczania do wniosku koncesyjnego informacji
0 przeznaczeniu nieruchomoS$ci, w granicach ktorych ma byc wykonywana
Zamierzona dziafalno$c. Tak wiec w aktualnym stanie prawnym organ koncesyjny nie
ma podstaw do Zgdania od wnioskodawcy okazania dokumentu, np. w formie
za$wiadczenia, o przeznaczeniu gruntu.

(akta kontroli str. 1135-1137)

Decyzje o udzieleniu koncesji wydane w oparciu 0 ww. wnioski, zawieraty elementy
okreslone w art. 30 i 32 pgg oraz spetniaty wymogi przewidziane w art. 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'®. Decyzje te
zostaty podpisane przez osoby dziatajace z upowaznienia Marszatka: Dyrektora
(rowniez przez osobe petnigcg obowigzki Dyrektora), Zastepce Dyrektora

7

Departamentu Srodowiska albo Dyrektora Departamentu ZSiK.

(akta kontroli str. 665-667, 676-678, 686-688, 695-697, 712-714, 727-729, 737-739,
T47-749, 755-757, 765-767, 772-774, 782-785, 793-796, 804-806, 814-817)

Sposrod 15 postepowan koncesyjnych objetych kontrolg, w stosunku do pieciu
zastosowanie mogty mie¢ przepisy art. 86f ust. 6, art. 86g oraz art. 86h ustawy
o udostepnianiu informacji o $rodowisku, obowigzujace od 13 maja 2021 r. W toku
tych postepowan nie powzieto informacji o wstrzymaniu wykonania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, zadna organizacja ekologiczna, o ktorej mowa
w art. 86g ust. 1 tej ustawy nie wniosta tez odwotania od zezwolenia na inwestycje.

(akta kontroli str. 662-664)

2.4. W wyniku analizy dokumentacji czterech wnioskdéw o przeniesienie'® i szesciu
wnioskéw o zmiane konces;ji20, ztozonych w okresie objetym kontrolg, ustalono, ze
dokumentacja ta byta kompletna i zawierata elementy wymagane przepisami pgg.

(akta kontroli str. 833)

2.5. Badanie pieciu decyzji dotyczacych odmowy udzielenia koncesji na
wydobywanie kopalin statych oraz ich zmiany (z tego czterech odméw udzielenia
koncesji2! i jednej odmowy zmiany konces;ji22) wykazato, ze odmowa nastgpita na
podstawie art. 29 ust. 1 pgg. Jako jej uzasadnienie podano nastepujace przestanki:

16 Dz. U. 22022 r. poz. 1029, ze zm. - dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.
7Dz, U. 2 2021 r. poz. 1326, ze zm.
8 Dz. U. 22021 r. poz. 735, ze zm. - dalej: Kpa.
19 Sprawy o nr: DSR-1.7422.39.2018, DSR-1.7422.40.2019, DSK-11.7422.7.2021 i DSK-I-0G.7422.23.2022.
2 Sprawy o nr. DSR-1.7422.93.2018, DSR-1.7422.75.2019, DSR-1.7422.34.2020, DSR-1.7422.70.2020,
DSK-I1.7422.55.2021 i DSK-I1-0G.7422.13.2022.
21 Decyzje o nr: DSR-1.7422.73.2018 z 28 stycznia 2019 r., DSR-1.7422.19.2019 z 21 wrze$nia 2020 r.,
DSR-1.7422.50.2019 z 21 kwietnia 2021 r. i DSK-I-0G.7422.8.2022 z 16 maja 2022 r.
22 Decyzja nr DSR-1.7422.78.2020 z 9 kwietnia 2021 .
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- prowadzenie dziatalno$ci przez wnioskodawce w sposéb sprzeciwiajacy sie
interesowi publicznemu i ochronie $rodowiska i obawa, ze w podobny sposéb
wnioskodawca bedzie postepowat przy eksploatacji ztoza (dwie decyzje),

- odmowa przez wojta uzgodnienia sprawy udzielenia koncesji ze wzgledu na to, ze
planowana dziatalnos¢ naruszy sposob wykorzystania nieruchomosci ustalony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (trzy decyzje).

(akta kontroli str. 834-857)

2.6. Zgodnie z § 5 ust 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 pazdziernika
2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gérniczych i zamknigtych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla?® (dalej: rejestr obszaréw gorniczych), dokumenty
okreslone w § 4 ust. 2 organ koncesyjny przekazuje prowadzacemu rejestr w terminie
14 dni od dnia, w ktérym decyzje wskazane w § 4 ust. 2 pkt 1 staly sie ostateczne,
ti. m. in. decyzje o udzieleniu, zmianie, przeniesieniu oraz cofnieciu koncesiji.
W wyniku analizy 192 decyzji wydanych w oparciu o wnioski, ktore wptynety do
UMWW w latach 2018-2022 (do 31 marca), stwierdzono, ze organ koncesyjny
przekazat Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu (dalej: PIG) dokumenty
stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszarow gdrniczych, poza jedng sprawa,
w ktorej decyzja nie byta jeszcze ostateczna. Dokumenty zostaty przekazane do PIG:

- w ciggu 14 dni w przypadku 50 decyzji,
- przed uprawomocnieniem sie decyzji w przypadku 101 decyzji2,
- Z opdznieniem wynoszacym: od jednego do 10 dni w przypadku 18 decyzji,
od 12 do 29 dni - 11 decyzji, od 33 do 62 dni — 10 decyzji i 110 dni — jedng decyzje?®.
(akta kontroli str. 858-879)

Zastepczyni Dyrektor i naczelnik Wydziatu Organizacyjnego i Geologii Departamentu
ZSiK, wyjasnili, ze przekazanie do PIG decyzji jeszcze przed ich uprawomocnieniem
sie wynikato z realizacji obowigzku okreslonego w art. 40 ust. 1 pgg, zgodnie z ktérym
kopie decyzji wydawanych na podstawie niniejszego dziatu (ij. dziatu Ill pn. Koncesje)
dorecza sie niezwiocznie m.in. panstwowej stuzbie geologicznej?6. W zwigzku
z rozbieznoscig, co do terminu przestania decyzji, pomiedzy przywotanym przepisem
art. 40 ust. 1 pgg (niezwtocznie) a § 5 ust. 1 rozporzadzenia z 16 pazdziernika 2014 .
(termin 14-dniowy od dnia, w ktérym decyzje staly sie ostateczne), uznano, ze akt
wyzszego rzedu (ustawa) ma pierwszenstwo przed aktem wykonawczym.
Uwzgledniajac przywotane regulacie, w UMWW przyjeto nastepujacq praktyke
w zakresie przekazywania stosownych dokumentéw do PIG: kopie wszystkich
decyzji, niezaleznie od ich rodzaju, przesytano niezwtocznie (1j. jeszcze przed dniem,
w ktorym staly sie one ostateczne), a w przypadku gdy decyzje implikowaty
konieczno$¢ utworzenia nowego obszaru gorniczego (fj. decyzje o udzieleniu
koncesji) lub dokonania zmian w istniejacym (tj. decyzje o zmianie), kopie decyzji
przesytano ponownie wraz z wymaganymi dokumentami, w tym mapami obszarow
gorniczych, stanowigcymi podstawe wpisu do rejestru m.in. obszaréw gérniczych.

(akta kontroli str. 1128-1134)

23Dz, U. poz. 1469 - dalej: rozporzadzenie z 16 pazdziernika 2014 r.
24 7 tego 14 decyzji 0 udzieleniu, 20 o zmianie, 30 o przeniesieniu i 37 0 wygaszeniu albo cze$ciowym wygaszeniu
konces;ji.
%5 7 tego 26 decyzji o udzieleniu, 10 o zmianie, dwie o przeniesieniu i dwie o wygaszeniu konces;ji.
% Stosownie do art. 152a ust. 2 pgg, rejestr obszaréw gorniczych i zamknigtych podziemnych sktadowisk
dwutlenku wegla prowadzi panstwowa stuzba geologiczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci szerzej o przekazaniu do PIG dokumentéw,
w tym map obszaréw gorniczych, celem dokonania wpisu do rejestru m.in. obszarow
gorniczych, w przypadku 40 postepowan - z opdznieniem i w przypadku 14
postepowan, w wyniku ktorych udzielono konces;ji - przed dniem uprawomocnienia
sie decyzji.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Whnioski, w oparciu o ktére udzielono koncesji na wydobywanie kopalin statych
(15 wnioskéw poddanych kontroli), zostaty rozpatrzone w oparciu o niepetne dane
dotyczace $rodkow, jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia
prawidtowego wykonania zamierzonej dziatalnosci. W szesciu wnioskach nie
okreslono bowiem $rodkéw kadrowych, a w czterech $rodkéw technicznych, co
w konsekwencji naruszato art. 24 ust. 1 pkt 4 pgg?’.

Ponadto, do 13 poddanych kontroli wnioskow, wbrew wymogowi zawartemu w art. 24
ust. 2 pgg, nie zatagczono dowodoéw istnienia przedmiotowych srodkéw, a do dwach
wnioskow zatgczono jedynie zaswiadczenia z ZUS i US o niezaleganiu odpowiednio
w optatach i podatkach.

(akta kontroli str. 1138-1394)

W wyjasnieniach Marszatek podat m.in., ze pgg nie wskazuje, choc¢by w formie
katalogu otwartego, jakie dowody powinien przedtozy¢ wnioskodawca i dlatego
uznano za wystarczajace oswiadczenia zawarte w tresci wnioskéw, co do istnienia
ww. okolicznosci.

(akta kontroli str. 1103-1106)

NIK wskazuje, ze jakkolwiek przepis art. 24 ust. 1 pkt 4 pgg nie precyzuje o jakie
rodzaje $rodkow chodzi, to wyraznie wymaga okreSlenia jakimi $rodkami
wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidtowego wykonywania
zamierzonej dziatalno$ci. Niewystarczajace jest zatem, przyktadowo, poprzestanie
we wniosku na blankietowym stwierdzeniu, ze sg to $rodki pozwalajace zapewni¢
prawidtowe wykonanie przedmiotowej dziatalnosci. W doktrynie wskazuje sig, ze ww.
$rodki to $rodki: finansowe, techniczne i kadrowe i co najmniej w tym zakresie
powinny by¢ one skonkretyzowane we wniosku.

Ponadto, podkreslenia wymaga, ze ustawodawca wyraznie odroznit okreslenie we
wniosku m.in. Srodkdw, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia
prawidtowego wykonywania zamierzonej dziatalnosci (art. 24 ust. 1 pkt 4 pgg) od
dowodow istnienia okre$lonych w nim okoliczno$ci (art. 24 ust. 2 pgg). Samo opisanie
we wniosku jakimi $rodkami dysponuje wnioskodawca nie moze by¢é zatem
jednoczesnie dowodem na ich istnienie. Prawda jest natomiast, ze ustawodawca nie
wskazat jakie to majg by¢ dowody. Uzna¢ zatem nalezy, ze dopuszczalne sq tu
wszystkie rodzaje $rodkéw dowodowych, ktére majg zwigzek z wykazywang
okolicznoscig i potwierdzajg prawdziwo$¢ ujetych we wniosku deklaracii.

2. Dokumenty, w tym mapy obszaréw goérniczych, stanowigce podstawe wpisu do
rejestru obszaréw gorniczych zostaty przekazane z UMWW do PIG, w przypadku 40
postepowan zakoriczonych udzieleniem koncesji, z opdznieniem wynoszacym od
jednego do nawet 110 dni w odniesieniu do terminu okreslonego w § 5 ust. 1
rozporzadzenia z 16 pazdziernika 2014 r. tj. op6znieniem liczonym od uptywu 14 dnia
od dnia, w ktérym decyzje wskazane w § 4 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia staty sie

2 Sprawy o nr. DSR-1.7422.46.2018, DSR-1.7422.63.2018, DSR-1.7422.81.2018, DSR-I.7422.60.2019,
DSR-1.7422.43.2020, DSR-1.7422.58.2020, DSK-11.7422.43.2021 i DSK-I-0G.7422.3.2022.
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ostateczne. W przypadku 14 postepowan zakorczonych udzieleniem koncesji,
ww. dokumenty przestano natomiast jeszcze przed dniem, w ktorym decyzje te staty
sie ostateczne.

(akta kontroli str. 858-879)

Zastepczyni Dyrektor Departamentu ZSiK, wyjaénita, ze powyzsze spowodowane
byto obcigzeniem pracg osob prowadzacych postepowania, a takze pandemig
SARS-CoV-2. Wplyw na te sytuacje miaty rowniez przejsciowe problemy kadrowe.

(akta kontroli str. 1128-1130)

W okresie objetym kontrola, postepowania administracyjne w sprawie udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin statych, jej zmiany lub przeniesienia prowadzono
w UMWW na ogot prawidtowo, a wydane przez Marszatka decyzje koncesyjne
zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami pgg. Wystapity jednak przypadki
rozpatrywania niekompletnych wnioskdéw o udzielenie koncesji w zakresie srodkow,
jakimi wnioskodawcy dysponowali w celu zapewnienia prawidiowego wykonania
zamierzonej dziatalnosci.

Dokumenty stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszaréw goérniczych zostaty
przekazane panstwowej stuzbie geologicznej, jednak w przypadku 40 postepowan
nastapito to z opdznieniem, a w 14 dokumenty te przestano jeszcze przed dniem,
w ktorym decyzje koncesyjne staty sie ostateczne.

3 Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji

3.1. Na stronach Urzedu w BIP nie zamieszczono ogdinego schematu procedur
kontroli, ktére wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa (0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$Sci).

(akta kontroli str. 1118-1123)

3.2. Na poszczegélne lata 2018-2021, w UMWW zaplanowano 10 kontroli
przedsigbiorcow wydobywajacych kopaliny state, a na 2022 r. zaplanowano trzy
kontrole. W Urzedzie nie bylo formalnie opracowanych kryteriow doboru
przedsigbiorcéw do kontroli w zakresie wypetniania warunkéw udzielonych koncesji.
Podmioty do kontroli wytypowano biorgc pod uwage: czas jaki uptynat od udzielenia
koncesji na wydobywanie kopalin; date ostatniej kontroli przedsigbiorcy; zastrzezenia
lub watpliwo$ci do dziatalnosci przedsiebiorcy sygnalizowane przez organ nadzoru
gérniczego lub spoteczno$¢ lokalng; realizacje obowigzku uiszczania optat
eksploatacyjnych; potozenie geograficzne zidz.

(akta kontroli str. 880-948, 1124-1125)

W okresie objetym kontrola, pracownicy UMWW przeprowadzili facznie 29 kontroli
wypetniania warunkéw udzielonych koncesji (11% koncesji obowigzujacych przez
caly ten okres), z tego 23 kontrole planowe i sze$¢ doraznych. W podziale na
poszczegolne lata liczba przeprowadzonych kontroli wyniosta: 10 kontroli planowych
i cztery dorazne w 2018 r., 10 kontroli planowych w 2019 r., jedna kontrola dorazna
w 2020 r., dwie kontrole planowe w 2021 r. oraz po jednej kontroli planowej i doraznej
w 2022 r. (do 12 sierpnia). Ponadto, do 12 sierpnia 2022 r. jedna kontrola planowa
byta w toku.

Przyczyng nieprzeprowadzenia 10 kontroli planowych w 2020 r. i o$miu w 2021 r. byta
pandemia COVID-19 i wprowadzone w zwigzku z nig obostrzenia.

W latach 2018-2022 (do 12 sierpnia) nie skontrolowano 233 koncesji obowigzujacych
przez caly ten okres. Zastepczyni Dyrektor Departamentu ZSiK wyjasnita, ze ze
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wzgledu na priorytetowe traktowanie spraw biezacych nie byto mozliwo$ci kadrowych
do przeprowadzenia wigkszej liczby kontroli. Wptyw na to miato réwniez znaczne
obcigzenie praca.

(akta kontroli str. 949-998)

3.3. Wwyniku jednej kontroli przeprowadzonej w 2018 r. przez pracownikow UMWW
w zakresie wykonywania obowigzkéw z tytutu udzielonej koncesji, sposrod 15
objetych badaniem NIK, stwierdzono naruszenia warunkow okreslonych w konces;ji
polegajace na prowadzeniu eksploatacji ztoza z naruszeniem granic obszaru
gdrniczego, zaréwno pionowych, jak i poziomych. Przedsigbiorca nie usunat
stwierdzonych naruszen w terminie wyznaczonym przez organ koncesyjny. Uczynit to
dopiero w toku postepowania w sprawie cofniecia koncesji. Marszatek wydat decyzje
administracyjng z rygorem natychmiastowe] wykonalnosci dotyczacg nakazu
niezwtocznego usuniecia stwierdzonych uchybien. Optata dodatkowa naliczona przez
organ koncesyjny na skutek stwierdzenia razacego naruszenia warunkow
okreslonych w koncesji wyniosta 9,1 tys. zt.

Zadne z wszczetych postepowan, objetych badaniem, nie zostato umorzone.
(akta kontroli str. 999-1001)

W toku ww. kontroli przedsigbiorcow wydobywajacych kopaliny state kazdorazowo
skontrolowano utworzenie funduszu likwidacji zaktadu gérniczego, poprzez wglad do
wyciggu z rachunku bankowego, na ktérym gromadzone byly $rodki funduszu,
a okazany dokument wigczono do akt kontroli. Nie weryfikowano natomiast, czy
zgromadzone Srodki stanowig 10% naleznych optat eksploatacyjnych, gdyz — jak
podata Dyrektor ZSiK - przepisy pgg nie nakladajg takiego obowiazku na organ
koncesyjny i nie wskazujg organu sprawujacego nadzor w zakresie prawidtowosci
kwoty przeznaczonej na fundusz. Réwniez sam przedsigbiorca nie jest zobligowany
do przesytania, np. organowi koncesyjnemu, dowodu uiszczenia wptaty na rachunek
bankowy obstugujacy fundusz.

(akta kontroli str. 1124, 1126, 1127)

3.4. Zgodnie z art. 137 ust. 2 pgg, przedsiebiorcy ktdrzy uzyskali koncesje na
wydobywanie kopalin ze ztoza, objeci analizg w pkt 2.3. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, samodzielnie ustalali wysoko$¢ optaty eksploatacyjnej naleznej za
okres rozliczeniowy i wnosili ja na rachunki bankowe gminy, na terenie ktore]
prowadzona byta dziatalno$¢ oraz na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW). Przedsiebiorcy, w okresie
objetym kontrola, sktadali, wymagane przepisami pgg Ilub rozporzadzenia
wykonawczego do ustawy28, nastepujace dokumenty: informacje dotyczace opfaty za
dane pétrocze za wydobytg kopaline wraz z kopiami dowodéw wptat na konto
wlaéciwej gminy i NFOSIGW oraz formularz Z-1 uproszczone zestawienie zmian
zasobow ztoza za dany rok dotyczace ubytkdw zasobdw zt6z w danym roku na terenie
Ztoza objetego koncesja.

(akta kontroli str. 1002, 1124, 1126)

3.5. W UMWW nie zawarto umdéw lub porozumien z innymi podmiotami w celu
przeciwdziatania nielegalnej dziatalno$ci wydobywczej. Wspdtpraca w tym zakresie
prowadzona byta z Okregowym Urzedem Gorniczym w Poznaniu (dalej: OUG)
i sprowadzata sie¢ do przekazania OUG pozyskanych informacji z zewnatrz. Nie

28 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie operatu ewidencyjnego oraz wzoréw
informacji 0 zmianach zasobdw zloza kopaliny (Dz. U. z 2021 r. poz. 998).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

podejmowano z wtasnej inicjatywy dziatah majacych na celu ujawnienie przypadkéw
nielegalne;j eksploatacji z16z - jak podata Dyrektor Departamentu ZSiK — wtasciwym
do prowadzenia czynnoSci wyjasniajgcych w tym zakresie jest organ nadzoru
gorniczego, tj. Dyrektor OUG.

(akta kontroli str. 1091, 1095)

W latach 2018-2022 (do 12 sierpnia) do UMWW wptyneto dziewie¢ informacji

o przypadkach nielegalnej eksploatacji zt6z (po trzy w 2018 r. 12019 r., dwie w 2020 r.

ijedna w 2021 1.), z tego po jednej od: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Poznaniu, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Migdzychodzie,

spotki z 0.0. i 0soby anonimowej oraz pie¢ od 0sdb fizycznych i mieszkancéw gmin.

Jedna z informacji, wedtug jej rozdzielnika, zostata skierowana przez informujacego

rowniez do wiadomosci OUG. Pozostatych osiem informacji Marszatek przestat, po

uptywie od trzech do 17 dni (sze$¢) i 35 dni (dwie) liczac od dnia ich otrzymania,
wiasciwemu kompetencyjnie organowi, t. Dyrektorowi OUG, z uwagi na
niewystepowanie udokumentowanych zt6z kopalin bedacych w kompetencii

Marszatka lub nieprowadzenie postepowan dotyczacych udokumentowania ztoza

kopalin czy udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin na obszarach podanych

w informacjach. W trzech przypadkach, Marszatek przekazujac informacije, zwrocit sie

jednoczesnie do Dyrektora OUG o przeprowadzenie kontroli (z tego w dwdch

o0 poinformowanie go o jej wynikach), a w jednym o poinformowanie o podjetych

dziataniach. Dyrektor OUG poinformowat Marszatka, ze:

- wydat decyzje ustalajaca opfate podwyzszong w wysokosci 36,2 tys. zt za
wydobycie w 2019 r. kruszywa naturalnego (piasku) bez wymaganej koncesji?,

- zamierza wszcza¢ postepowanie administracyjne w celu ustalenia optaty
podwyzszonej za wydobywanie kopaliny bez koncesji, co zostato potwierdzone
ogledzinami, a takze wystapit do burmistrza o podjecie dziatan w zwigzku ze
stwierdzeniem sktadowania odpaddw3?,

- skierowat wniosek do wtadciwego sadu rejonowego o ukaranie przedsigbiorcy karg
grzywny.3'

W jednym przypadku, Dyrektor OUG nie odniost sie do prosby Marszatka

0 przeprowadzenie kontroli i nie poinformowat o jej wynikach lub o podjetych

dziataniach32,

(akta kontroli str. 1003-1090, 1091-1094)

3.6. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi w rozumieniu art. 227
Kpa dotyczace eksploataciji kopalin.

(akta kontroli str. 1091, 1095)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Na stronach Urzedu w BIP nie zamieszczono ogolnego schematu procedur kontroli,
ktore wynikajq z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa, co byto niezgodne,
z obowigzujgacym od 1 stycznia 2017 r. do 29 kwietnia 2018 r., art. 78a ust. 3 ustawy

29 Pismo Dyrektora OUG nr POZ.543.41.2019.BT z 12 listopada 2019 .

30 Pismo Dyrektora OUG nr POZ.5432.3.2020.KA/BT z 30 stycznia 2020 r.

31 Pismo Dyrektora OUG nr POZ.910.124.2021.KO z 18 stycznia 2022 r.

32 Brak odpowiedzi na pismo z UMWW nr DSR-.7461.51.2020 z 16 pazdziernika 2020 r.
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OCENA CZASTKOWA

z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®3 oraz obowigzujacym
od 30 kwietnia 2018 r. art. 47 ust. 3 upp.

(akta kontroli str. 1118-1123)

Marszatek wyjasnit, ze na stronie UMWW w BIP opublikowany jest regulamin
kontroli34, w ktérym opisana jest procedura kontroli, dotyczaca réwniez kontroli
przedsiebiorcow. W zatgczniku nr 5 do tego regulaminu pn. Wzor upowaznienia do
kontroli przedsiebiorcy, ktérego jeden egzemplarz otrzymuje przedsigbiorca przy
wszczeciu kontroli, zamieszczone sg prawa i obowigzki przedsigbiorcow okreslone
w rozdziale 5 upp pn. Ograniczenia kontroli dziatalnoSci gospodarczej, co — zdaniem
Marszatka - wyczerpuje wymagania okreslone we wskazanych przepisach ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz upp.

(akta kontroli str. 1103-1123)

NIK wskazuje, ze przywotanie opublikowanego regulaminu kontroli pozostaje tu bez
znaczenia, gdyz jest to akt prawa wewnetrznego — a nie powszechnie
obowigzujacego, co potwierdza, dodatkowo, tres$¢ § 46 ust. 1 tego regulaminu3®.
A zatem opublikowanie tego regulaminu nie moze stanowi¢ wypetnienia
przedmiotowego obowigzku. Niezaleznie od tego, informacji o prawach i obowigzkach
przedsigbiorcéw nie mozna utozsamiac ze schematem procedur kontroli. W doktrynie
wskazuje sie, ze jakkolwiek ustawodawca nie okre$lit precyzyjnie zawartosci
przedmiotowego schematu, nalezy jednak oczekiwa¢, iz powinien on mdc
przeprowadzi¢ przedsiebiorce przez poszczegolne etapy kontrolisé. Podkre$lenia
wymaga, ze obowigzek podania do publicznej wiadomosci w BIP ogdlnego schematu
tych procedur kontroli, ktdre wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujacego
prawa, jest wyrazem realizacji podstawowych zasad wigzacych organy wiadzy
publicznej w ich relacjach z przedsiebiorcami wyrazonymi w rozdziale pierwszym upp,
a zwlaszcza zasady: pogfebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronno$ci
i rbwnego traktowania (art. 12), pewnosci prawa (art. 14) i udzielania informacii
(art. 15)37.

W UMWW zaplanowano na poszczegdine lata 2018-2022 kontrole wypetniania
warunkéw udzielonych koncesji. Liczba przeprowadzonych kontroli ulegta jednak
zmniejszeniu z 14 i 10 w roku odpowiednio 2018 i 2019 do jednej w 2020 r. i dwéch
w 2021 r. oraz w 2022 r. (do 12 sierpnia). Przeprowadzenie wszystkich
zaplanowanych kontroli w latach 2020-2021 utrudnity wprowadzone obostrzenia
epidemiczne i z zaplanowanych tacznie 20 kontroli przeprowadzono w tych latach
zaledwie dwie. W latach 2018-2022 (do 12 sierpnia), pracownicy UMWW
przeprowadzili tacznie 29 kontroli wypetniania warunkdw udzielonych koncesji (11%
koncesji obowigzujacych przez caty okres objety kontrolg). W wyniku jednej kontroli
(sposrod 15 objetych sprawdzeniem) wydano stosowng decyzje administracyjng
zrygorem natychmiastowej wykonalno$ci dotyczacg nakazu niezwlocznego
usuniecia stwierdzonych uchybien oraz wyegzekwowano od przedsiebiorcy ich
usuniecie, naliczajac optate dodatkowa.

33 Dz. U. 2017 r. poz. 2168, ze zm.
3 Wprowadzony uchwatg nr 6047/2018 Zarzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ustalenia regulaminu kontroli wykonywanej przez UMWW.
35 Zgodnie z § 46 ust. 1 regulaminu kontroli, niniejszy regulamin okresla zasady i tryb przeprowadzania kontroli
w zakresie nieuregulowanym przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa.
3% Por. komentarz do Prawa przedsiebiorcéw pod redakcjg Aldony Pietrzak, WKP 2019, a takze Lex, punkt
4 komentarza do art. 47 upp.
% Por. komentarz do Prawa przedsigbiorcow Agnieszki Zywickiej (fragm.), WKP 2019, a takze Lex, punkt
3 komentarza do art. 47 upp.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Na stronach Urzedu w BIP nie zamieszczono ogoélnego schematu procedur kontroli
przedsiebiorcow, ktore wynikajg z przepisdw powszechnie obowigzujacego prawa.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) rozpatrywania kompletnych wnioskéw o udzielenie koncesji, tj. zawierajgcych
dane o $rodkach, jakimi wnioskodawcy dysponujg w celu zapewnienia
prawidtowego wykonania zamierzonej dziatalno$ci wraz z dowodami istnienia
przedstawionych Srodkow,

2) terminowego przekazywania panstwowej stuzbie geologicznej dokumentow
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszardéw gérniczych,

3) zamieszczenia w BIP UMWW ogdlnego schematu procedur kontroli, ktére
wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 12 sierpnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.o. Dyrektor
Ewa Kruszynska Marcin Stefaniak
gtowny specjalista kontroli pafistwowe;j



