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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Turku, ul. Kaliska 59, 62-700 Turek'.

Dariusz Katuzny — Starosta Turecki2 od 19 listopada 2018 r.3

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na wydobywanie kopalin
statych i monitorowania warunkéw udzielonych koncesiji.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych.
3. Monitorowanie warunkéw udzielonych konces;ji.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakofczenia kontroli (j. do 28 wrzesnia 2022 r.).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/128/2022 z 28 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrola, w Starostwie zapewniono ciggtos¢ zatrudnienia na
stanowisku  geologa  powiatowego.  Prawidtowo  stosowano  przepisy
ustawy z 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze® przy prowadzeniu
postepowan dotyczacych wydawania koncesji na wydobywanie kopalin statych.
Whioski o ich udzielenie analizowane byly rzetelnie, w oparciu o kompletng
dokumentacje, awydane decyzje zawieraty wszystkie wymagane elementy.
Dziatania podjete w 2019 r. pozwolity wykry¢ i uchyli¢ dwie decyzje wydane
w 2018 r. zrazacym naruszeniem prawa. Pracownicy Starostwa monitorowali
wywigzywanie sie przez przedsiebiorcow z warunkéw udzielonych koncesji,
przeprowadzajac w 2018 r. kontrole planowe. Sprawdzeniu podlegato prawidtowe
oznakowanie terenu zaktadow gorniczych, obecno$¢ odpadéw w wyrobiskach oraz
prowadzenie prac w granicach wyznaczonych obszaréw gdrniczych. Egzekwowano
usuniecie nieprawidtowosci  stwierdzonych w wyniku kontroli. Prawidtowo
zawiadomiono wifasciwe organy o ujawnionych, podczas przeprowadzonych wizji
terenowych, przypadkach nielegalnej eksploatacji zt6z.

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta albo Organ koncesyjny.

3 W okresie od 1 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r. funkcje Starosty petnit Mariusz Seriko,

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;j.

6Dz. U. 22022 r. poz. 1072, ze zm, dalej: ustawa pgg.
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Stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na niewezwaniu przedsiebiorcy do
usuniecia nieprawidtowosci zwigzanych z eksploatacjg kopaliny w sposéb niezgodny
ze wskazanym w wydanej koncesji. Informacja o tym zostata przekazana do
Starostwa przez Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu. Nie wezwano
przedsiebiorcy do ztozenia informacji 0 wysokosci naleznej opfaty eksploatacyjnej za
| potrocze 2018 r. W dwdch przypadkach nastapito przekroczenie, terminu przekazania
panstwowej stuzbie geologicznej dokumentow stanowigcych podstawe wpisu do rejestru
obszarow gdrniczych i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla.
Ponadto, w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Starostwa, nie
zamieszczono ogdlnego schematu procedur kontroli przedsiebiorcow, ktore
wynikajg z przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa. Schemat procedur
zamieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki kadrowo-organizacyjne udzielania koncesji na

wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkéw
udzielonych koncesji

11 W okresie objetym kontrolg, na stanowisku geologa powiatowego®
zatrudnionych byto w Starostwie dwoch pracownikdw posiadajacych wyksztatcenie
wyzsze w dziedzinie geologii®. Geolog zatrudniony od 1 stycznia 2019 r. posiadat
dodatkowo uprawnienia do wykonywania prac geologicznych'0.

(akta kontroli str. 15-23)

1.2 W okresie objetym kontrola, prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem

koncesji na wydobywanie kopalin statych oraz monitorowaniem warunkow udzielonych

koncesiji, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa'?, przypisano geologowi.

Czynnosci te obejmowaty m.in..:

- zatwierdzanie, przypisanych przepisami prawa Staroscie, projektdw robdt
geologicznych oraz dokumentacji geologicznych,

- prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem koncesji na wydobywanie kopalin ze
zt6z, jesli obszar udokumentowanego ztoza nieobjetego wiasnoscig gomiczg nie
przekracza 2 ha i przewidywane roczne wydobycie nie przekracza 20 000 m3 oraz gdy
wydobycie odbywa sie bez uzycia Srodkow strzatowych,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Dalej: geolog.

9 Jeden pracownik petnit funkcje geologa w okresie od 14 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz jeden
pracownik - od 1 stycznia 2019 r.

10 Polegajacych na dozorze na poziomach nizszym oraz $rednim, przy wykonywaniu robét geologicznych
metodg otworowa.

" Regulamin organizacyjny Starostwa zostat przyjety uchwatami Zarzadu Powiatu nr: 40/2016 z 26 lutego 2016
r. (z mocg obowigzujacg od dnia podjecia), 29/2018 z 31 grudnia 2018 r. (obowigzujacy od 1 stycznia 2019 r.);
292/2020 z 2 marca 2020 r. (obowigzujacy od 16 marca 2020 r.); 483/2021 z 5 lutego 2021 r. (obowigzujacy od
8 lutego 2021 r.) oraz 591/2021 z 4 listopada 2021. (obowigzujacy od 8 listopada 2021 r.).



- przenoszenie koncesji na wydobywanie kopalin w drodze decyzji, za zgodg
przedsiebiorcy, na rzecz ktérego koncesja zostata wydana, na inny podmiot
spefniajacy warunki okre$lone ustawa,

- udostepnianie informacji geologicznej, dla ktorej prawo przystuguje Skarbowi Panstwa,

- wydawanie decyzji zobowigzujacych przedsiebiorce do wykonania obmiaru wyrobisk,
w terminie innym niz ustawowy, w przypadku wszczecia postepowania zmierzajacego
do cofnigcia koncesji lub stwierdzenia jej wygasniecia, lub utraty jej mocy bez wzgledu
na przyczyng, wyczerpania zasobow ztoza, naruszenia przepisow ochrony
Srodowiska,

- wydawanie decyzji okre$lajacej wysokoS¢ optaty eksploatacyjnej w razie stwierdzenia,
Ze przedsiebiorca nie dokonat wptaty optaty w terminie albo dokonat wptaty
w wysokosci innej niz nalezna,

- wydawanie decyzji ustalajacej wysokos¢ opfaty dodatkowej w przypadkach
dziatalnosci wykonywanej z razacym naruszeniem warunkdw okreslonych w konces;ji
w zatwierdzonym albo w podlegajacym zgtoszeniu projekcie robot geologicznych.

(akta kontroli str. 45-111)

Do zakresu zadan na stanowisku geologa nalezaty zadania zwigzane z:

- prowadzeniem postepowan dotyczacych zt6z kopalin nieobjetych wiasno$cig
gbrniczg na obszarze 2 ha, w celu wydobycia metodg odkrywkowag w ilodci do
20 tys. m3 w roku kalendarzowym, bez uzycia Srodkdéw strzatowych,

- prowadzeniem Kkontroli i lustracji terenowych zwigzanych z realizacjg zadan na
swoim stanowisku pracy,

- udostepnianiem informacji o $rodowisku i jego ochronie,

- prowadzeniem dokumentacji zgodnie z rzeczowym wykazem akt oraz
przekazywaniem jej do archiwum.

(akta kontroli str. 16-22)

1.3 Zagadnienia zwigzane z udzielaniem w Starostwie koncesji na wydobywanie
kopalin statych oraz monitorowaniem ich warunkéw nie byty w latach 2018-2022 (do
czasu zakonczenia kontroli NIK) przedmiotem kontroli zewnetrznych ani audytow
wewnetrznych. W ww. zakresie geolog zatrudniony od 1 stycznia 2019 r.
przeprowadzit natomiast dwie kontrole wewnetrzne, w wyniku ktérych ujawnione
zostaty nieprawidtowosci dotyczace braku dokumentacji wymaganej przy sktadaniu
wnioskow o zmiang konces;ji (wnioski ztozone w 2018 r.). Starosta skierowat sprawy
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego™ w Koninie celem uchylenia
wydanych decyzji. W obydwu przypadkach SKO w Koninie stwierdzito niewazno$¢
decyzji'3 (o czym szerzej w pkt 2.5 wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 24-25)

1.4 Geolog dokonywat raz w roku identyfikacji i analizy ryzyka w zakresie
udzielania koncesji na wydobywanie kopalin statych i monitorowania warunkow
udzielonych koncesji', dokumentujac przeprowadzone czynno$ci kwestionariuszem
rejestru ryzyka. Analizie poddawane byty obszary dotyczace zarzadzania zasobami

12 Dalej: SKO.

'3 Decyzje znak GP.6522.13.2018 z 22 pazdziernika 2018 r. oraz GP.6522.14.2018 z 3 grudnia 2018 r. Wnioski
o stwierdzenie niewazno$ci skierowane zostaty 7 lutego 2019 r. Decyzje SKO w Koninie o stwierdzeniu ich
niewazno$ci wydano 16 kwietnia 2019 .

4 W 2018 r. analizy ryzyka dla zadan geologa dokonano w ramach analizy ryzyka Wydziatu Ochrony
Srodowiska Starostwa i zatwierdzit ja dyrektor wydziatu. W pozostatych latach analiza ryzyka dokonywana byla
przez geologa.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ludzkimi, organizacji pracy, kwestii prawnych, finansowych oraz dziatalnosci
operacyjnej. Skutki wystapienia ryzyka okreslane byty w skali punktowej, od
1 (nieznaczny), tj. majace znikomy wptyw na realizacje celéw i zadan oraz
nierodzace skutkéw prawnych i nieznaczne skutki finansowe, do 5 (katastrofalny),
tj. skutkujgce m.in. brakiem realizacji zadan i celow, rozlegtymi konsekwencjami
prawnymi,  wysokimi  stratami  finansowymi  oraz  wizerunkowymi.
Prawdopodobienistwo wystgpienia ryzyka w 2018 r. w trzech obszarach okre$lone
zostato jako mate's, a w jednym obszarze, dotyczacym zmian prawa i niejednolitego
orzecznictwa, jako duze'®. W analizach dokonywanych w latach 2019-2022
prawdopodobienstwo wystapienia wszystkich ryzyk okreslone byto jako nieznaczne,
tj. na poziomie bardzo rzadkim lub prawie niemozliwym do wystapienia.

(akta kontroli str. 112-162)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg, warunki kadrowo-organizacyjne w Starostwie zapewnity
realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem koncesji na wydobywanie kopalin statych
oraz monitorowaniem warunkéw udzielonych koncesji. Na stanowisku geologa
zatrudnieni byli pracownicy posiadajacy wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie geologi.
W Starostwie prawidtowo funkcjonowaty mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie
zwigzanym z koncesjami na wydobycie kopalin. Ustanowiono regulaminy
organizacyjne okre$lajace zakresy zadan i odpowiedzialnosci pracownikow.
Przeprowadzono rowniez kontrole wewnetrzne w  zakresie  kompletnosci
dokumentacji przy wydaniu lub zmianie koncesji, aw przypadku stwierdzonych
uchybien podjeto dziatania zaradcze, ktére pozwolity wyeliminowa¢ z obiegu dwie
decyzje wydane z razgcym naruszeniem prawa.

2. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin statych

2.1 Starostwo zamie$cito w Biuletynie Informacji Publicznej'?, w zaktadce Procedury
i wnioski, informacje o warunkach uzyskania koncesji na wydobywanie kopalin ze z6z
z wyszczegblnieniem wymagan, ktére nalezato spetni¢ by uzyska¢ ww. koncesje (m.in.
podstawe prawng, komoérke Starostwa odpowiedzialng za ten zakres, wymagane
dokumenty, termin zatatwienia sprawy, wysoko$¢ opfaty oraz inne informacje istotne dla
prawidtowego wypetnienia wniosku i zatatwienia sprawy). W BIP zamieszczono réwniez
wzor wniosku o wydanie koncesji.

(akta kontroli str. 167-169)
2.2 Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., obowigzywaty 23 decyzje koncesyjne na

wydobywanie kopalin statych wydane przez Staroste, a na 31 marca 2022 r.
— 26 decyzji.

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 marca 2022 r., do Starostwa wptyneto dziesie¢
wnioskéw o udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin statych. Nie umorzono

15 Mate prawdopodobienstwo (od 21% do 40%) zaistnienia tego zdarzenia, moze wystapi¢ kilka razy w okresie
pieciu lat i dotyczy nielicznych spraw.

6 Oznacza, ze zaistnienie zdarzenia jest bardzo prawdopodobne (od 61% do 80%) wystapi regularnie
przynajmniej raz w roku).

7 Dalej: BIP.



Zadnego postepowania w tym zakresie ani nie odméwiono udzielenia koncesji, wydajac
10 decyzji koncesyjnych.

W ww. okresie prowadzono 34 postepowania koncesyjne dotyczace udzielenia, zmiany,
przeniesienia i wygaszenia koncesji. W latach 2018-2022 (do 31 marca) wydano pie¢
decyzji dotyczacych przeniesienia koncesji na inny podmiot, osiem decyzji
wygaszajacych koncesje, dziesie¢ decyzji dotyczacych udzielenia koncesji, 11 decyzji
dotyczacych zmiany obowigzujacych koncesji. Szes¢ wnioskéw pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu nieuzupetnienia przez wnioskodawcoéw wymaganych
dokumentow's,

(akta kontroli str. 164-166)

2.3 Badanie dokumentacji dziesieciu, prowadzonych w okresie objetym kontrola,

postepowan o wydanie decyzji koncesyjnych na wydobywanie kopalin statych wykazato,

Ze wnioski te zawieraty elementy okreslone w art. 24 ust. 1 i w art. 26 ustawy pgg,

a do wnioskéw, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy pgg, dotaczono dowody istnienia

tych okoliczno$ci. Stwierdzono m.in., ze:

- w kazdym przypadku zostaty okreslone prawa wnioskodawcy do nieruchomosci,
w granicach ktorej miata by¢ wykonywana dziatalnos¢, na podstawie wypisu
z ewidencji gruntéw oraz odpowiedniego oswiadczenia wiasciciela, stanowigcych
zalgcznik do wniosku koncesyjnego,

- wnioskowane okresy udzielenia koncesji wynosity od pieciu do 50 lat'®,

- okreslono $rodki jakimi dysponowali wnioskodawcy w celu zapewnienia prawidtowego
wykonywania dziatalnosci. W sktadanych wnioskach przedsiebiorcy w sposéb jednolity
wykazali posiadanie odpowiedniego sprzetu eksploatacyjno-transportowego??,

- we wszystkich badanych przypadkach teren pofozony byt poza obszarami objetymi
terytorialnymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?!. W czterech przypadkach inwestycje
potozone byly na obszarach Ztotogérskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu,
aw jednym Uniejowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, dla ktérych nie byto
ustanowionych zakazéw. Usytuowanie przedsiewzie¢, z uwzglednieniem mozliwego
zagrozenia dla Srodowiska, byto za kazdym razem analizowane w decyzjach
srodowiskowych wydawanych przez organy witasciwych gmin i zatgczonych do
wnioskéw o0 wydanie konces;ji,

w zakresie sposobdw przeciwdziatania uiemnym wptywom dziatalnosci na Srodowisko,

wnioskodawcy wskazali prowadzenie dziatalnosci zgodnie z postanowieniami koncesji

oraz decyzji Srodowiskowej, stosowanie profilaktyki gérniczej poprzez zapewnienie
maksymalnej ochrony poszczegdlinych elementéw ochrony $rodowiska oraz
prawidtowe eksploatowanie ztoza,

'8 Jeden wniosek dotyczacy zrzeczenia sie koncesji, cztery dotyczace przeniesienia koncesji na inny podmiot
oraz jeden dotyczacy zmiany konces;ji.

9 W jednym przypadku wnioskowano o udzielenie koncesji na okres pieciu lat, w jednym na osiem lat, w jednym
na dziesie¢ lat, w dwoch na 15 lat, w jednym na 18 lat, w trzech na okres 20 lat oraz w jednym na 50 lat.

2 Przedsiebiorcy o$wiadczali, ze w celu prawidtowej eksploatacji zt6z posiadajg koparko-tadowarki, samochody
ciezarowe, taSmociagi transportowe oraz ze do transportu wykorzystywane beda réwniez pojazdy wiasne
nabywcow kruszywa.

21 Dz. U. 22022 r. poz. 916 ze zm. Sg to obszary wymagajace specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie
gatunkow roslin, grzybow i zwierzat lub ich siedlisk, lub siedlisk przyrodniczych objetych ochrona, w tym obszary
Natura 2000.



- do kazdego wniosku dofgczono zatwierdzong dokumentacje geologiczng wraz
z podstawg do dysponowania nig oraz zatgczniki graficzne zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi map gomiczych, tj. mapy obszaru gérniczego,

- we wszystkich przypadkach przedsigbiorcy dotaczyli do wnioskdéw decyzje
o uwarunkowaniach  Srodowiskowych realizacji przedsiewziec. W dziewieciu
przypadkach decyzje te stwierdzaly brak potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na Srodowisko ze wzgledu na niewystapienie znaczacego negatywnego
wpltywu przedsiewziecia na $rodowisko naturalne,

- Starosta w kazdym przypadku wystapit o uzgodnienie z wiasciwym wojtem lub
burmistrzem mozliwo$ci prowadzenia dziatalnosci gomiczej na terenie okreslonym
w koncesji, . o uzgodnienie w zakresie zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku braku takiego planu,
z migjscowym studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy,

- Starosta wystapit do Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego o wydanie opinii
w sprawie udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin statych.

(akta kontroli str.170-189)

2.4 Decyzje o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopalin statych wydane w toku ww.
postepowan, zawieraty elementy okreSlone w art. 30 i 32 ustawy pgg, . m.in.:
oznaczenie nazwy zioza, rodzaj i sposob wykonywania zamierzonej dziafalnosci,
przestrzen, w ktdrej miata by¢ wykonywana dziatalno$¢, czas obowigzywania konces;ji
wraz z terminem rozpoczecia dziatalnosci okre$lonej koncesja, powierzchnie terenu
objetego koncesja, granice terenu i obszaru gomiczego, wielkos¢ zasobow i stopien
wykorzystania zasobow zloza, sposob prowadzenia ruchu zaktadu gorniczego oraz
sposdb likwidacji zaktadu gdémiczego. Kazdorazowo informowano przedsigbiorcow
0 obowigzku uzyskania innych zezwolen i decyzji wymaganych innymi przepisami
(w tym o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz ustawy o odpadach), o obowigzku
sporzadzenia dodatku do dokumentacji geologicznej rozliczajacego zasoby ztoza po
zakonczeniu eksploatacji  kopaliny, dotyczacego wykonania rekultywacji oraz
0 ograniczeniu lub cofnieciu decyzji w przypadku naruszenia warunkow koncesji.

Analizowane decyzje koncesyjne zawieraty elementy wymagane przepisem art. 107
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??,
W szczegolnosci  oznaczenie organu wydajacego decyzje i stron postepowania,
rozstrzygniecie, uzasadnienie oraz pouczenie 0 mozliwosci odwotania sie.

Dziewie¢ z badanych decyzji koncesyjnych zostato wydanych w terminie23 jednego
miesigca od otrzymania wniosku przedsiebiorcy, 1. zgodnie z art. 35 § 3 Kpa. W jednym
przypadku organ koncesyjny zawiadomit strone postepowania o niezatatwieniu sprawy
w terminie i wyznaczyt nowy termin, nie diuzszy niz dwa miesigce od daty wptywu
wniosku. Decyzja zostata wydana z zachowaniem terminu wskazanego
w zawiadomieniu, tj. 59 dnia po wptywie do Starostwa wniosku o wydanie koncesiji.

(akta kontroli str. 170-189)

22Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

23 Do ustalenia terminu w jakim zostata zatatwiona sprawa nie wliczano - zgodnie z art. 35 § 5 kpa — okresow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynno$ci (np. uzupetnienia dokumentow),
okresow doreczania, okreséw opo6znien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.



Osiem decyzji koncesyjnych objetych kontrolg zostato wydanych i uprawomocnito sie
przed nowelizacjg ustawy pgg i wejsciem w zycie zmian w tresci art. 33 ustawy pgg?-.
W przypadku pozostatych dwoch decyzji, w trakcie prowadzenia postepowan o ich
wydanie nie wystapit obowigzek wynikajacy z tresci art. 33 ustawy pgg,
tj. zamieszczenia w decyzjach zapiséw dotyczacych kwestii udostepniania informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
oocenach oddziatywania na S$rodowisko, ze wzgledu na brak znaczacego
oddziatywania przedsiewzie¢ na srodowisko naturalne.

(akta kontroli str. 170-189)

2.5 Analiza dokumentacji 10 losowo wybranych, spo$réd 27, wnioskdw

0 przeniesienie, wygaszenie i zmiane koncesji (tj. czterech wnioskow o przeniesienie

koncesiji, trzech wnioskdw o wygaszenie koncesji i trzech wnioskéw o zmiang)

zZtozonych w okresie objetym kontrolg wykazata, Ze:

- w trzech przypadkach koncesja zostata przeniesiona w oparciu 0 ztozony wniosek, do
ktorego zatgczono m.in.. zgode przedsiebiorcy, na rzecz ktorego zostata wydana
koncesja, na przeniesienie tej koncesji na wnioskodawce; zgode podmiotu, na rzecz
ktorego miata by¢ przenoszona koncesja, na przyjecie wszystkich warunkdw
okreSlonych w koncesji; dokument potwierdzajgcy prawo do korzystania
z nieruchomosci gruntowej oraz dowod posiadania prawa do korzystania z informacji
geologicznej, co bylo zgodne z trescig art. 36 ust. 1 i 3 ustawy pgg. W czwartym
przypadku wnioskodawca nie uzupetnit w wyznaczonym terminie brakéw formalnych
wniosku, pomimo skutecznego doreczenia wezwania do ich usuniecia, w zwigzku
z czym Starosta wydat decyzje o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania,

- w sprawach dotyczacych wygaszenia koncesji, w dwoch przypadkach Starosta wydat
decyzie o ich wygaszeniu z powodu uptywu czasu na jaki zostaty udzielone,
aw trzecim przypadku wygaszenia dokonano na wniosek przedsiebiorcy dotyczacy
zrzeczenia si¢ koncesji,

-w przypadku dwoch wnioskéw o zmiang koncesji, wraz z wnioskiem ziozono
kompletng dokumentacje wymagang art. 24 i 26 ustawy pgg. Decyzje koncesyjne byty
przekazywane Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia, w ktérym staty sie ostateczne. W trzecim przypadku
wnioskodawca nie uzupetnit w wyznaczonym terminie brakéw formalnych wniosku,
pomimo skutecznego doreczenia wezwania do ich usuniecia, w zwigzku z czym
Starosta wydat decyzje o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.

- we wszystkich 10 badanych sprawach wnioskodawcy wnie$li optate skarbowg
w prawidtowej wysokoscizs.

(akta kontroli str.190-192)

W 2018 r. dokonano zmiany dwéch decyzji koncesyjnych? z naruszeniem art. 34
ust. 1a ustawy pgg. Przedsigbiorcy ztozyli wnioski o zmiane obowigzujgcych

24 Zgodnie z obowigzujacym od 13 maja 2021 r. art. 33 ust. 3 ustawy pgg, w zwiazku z art. 72 ust 6 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, ze zm, dalej:
ustawa 00$), organ wtasciwy do wydania decyzji, dotyczacych przedsigwzieé mogacych znaczaco oddziatywaé
na $rodowisko, niezwlocznie po wydaniu decyzji, podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydanej decyziji
i 0 mozliwo$ciach zapoznania si¢ z jej trescig oraz z dokumentacjg sprawy, a takze udostepnia na okres 14 dni
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu tres¢ tej decyziji.

%5 W przypadku przeniesienia i wygaszenia koncesji opfata skarbowa wynosita 10 zt, a w sytuacji zmiany
koncesji 308 zt.

% Decyzja GP.6522.13.2018 z 22 pazdziernika 2018 r. oraz GP.6522.14.2018 z 3 grudnia 2018 r.
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OCENA CZASTKOWA

koncesji wraz z dowodami wniesienia opfaty skarbowej. Nie wezwano
przedsiebiorcow do uzupetnienia dokumentacji o projekty robét geologicznych,
dokumentacije z przeprowadzonych badan terenowych oraz decyzje $rodowiskowe.
Powyzsze braki zostaty stwierdzone przez geologa, ktdry objat stanowisko
1 stycznia 2019.

Starosta wyjasnit, ze geolog [...] po objeciu stanowiska pracy po poprzednim
pracowniku, dokonata przegladu spraw wydawanych w latach 2017-2018 (w ramach
samokontroli przejmowanego stanowiska pracy). Nastepstwem byto zgtoszenie
pracodawcy zauwazonych nieprawidtowosci przy procedowaniu zmian dwoch
decyzji koncesyjnych (zgtoszonych rowniez przez jednego z Kierownikow Zaktadu
Gérniczego). Starosta Turecki podjat decyzje o niezwtocznym przekazaniu akt
spraw do Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Koninie celem uchylenia
wydanych decyzji.

Starosta skierowat 7 lutego 2019 r. do SKO w Koninie dwa wnioski o stwierdzenie
niewaznosci ww. decyzji, ktore zostaty uchylone decyzjami SKO z 16 kwietnia
2019 r. 27

(akta kontroli str. 25-44)
2.6 Starosta przekazat panstwowej stuzbie geologicznej dokumenty stanowigce
podstawe wpisu do rejestru obszardw gorniczych i zamknietych podziemnych
sktadowisk dwutlenku wegla?8. Dokumenty te zostaty przekazane w ciggu 14 dni
w przypadku osmiu decyzji oraz z op6znieniem wynoszacym 18 i 35 dni w przypadku
dwdch decyzji (co zostalo szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Przekazanie ww. dokumentéw nastapito z przekroczeniem 14-dniowego terminu
wskazanego w rozporzadzeniu, t. odpowiednio w dniach 19 kwietnia 2021r.
i 28 sierpnia 2019.

(akta kontroli str. 170-173, 193-208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku dwoch decyzji koncesyjnych (z 10 wydanych w okresie objetym
kontrolg) o nr: GP.6522.1.2021 (decyzja stata sie ostateczna 18 marca 2021r.)
i GP.6522.10.2019 (decyzja stata sie ostateczna 10 lipca 2019 r.), dokumenty
stanowigce podstawe wpisu do rejestru obszaréw goérniczych zostaty przekazane
panstwowej stuzbie geologicznej z opdznieniem wynoszacym odpowiednio 18 oraz
35 dni w stosunku do terminu okre$lnego w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 16 pazdziemika 2014 r. w sprawie rejestru obszaréw gomiczych
i zamknietych podziemnych sktadowisk dwutlenku wegla?®. Przepis ten zobowigzywat
do przekazania dokumentdw w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzje
0 przyznaniu koncesji na wydobywanie kopalin staty sie ostateczne.

Starosta wyjasnit, ze spowodowane to byto nattokiem obowigzkéw pracownika.
(akta kontroli str. 170-173, 193-208)

W okresie objetym kontrolg w Starostwie, prawidtowo stosowano przepisy ustawy
pgg w zakresie wydawania koncesji. Decyzje koncesyjne zawieraty wszystkie

21 Decyzje znak SKO-0S-4150/5/19 oraz SKO-0S-4150/6/19.
28 Dalej: rejestr obszaréw gorniczych.
2 Dz. U. poz. 1469, dalej: rozporzadzenie z 16 pazdziernika 2014 r.
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elementy wymagane ww. ustawa, a ich wydanie poprzedzono kazdorazowo rzetelng
analiza wnioskéw koncesyjnych pod katem prawidtowo$ci ich sporzadzenia.
W przypadku stwierdzenia brakow we wnioskach o wydanie koncesji wzywano
wnioskodawcow do uzupetienia dokumentéw. Dochowano termindw okre$lonych
w kpa, przewidzianych do zatatwienia ww. spraw. Stwierdzona nieprawidtowo$¢
polegata na dwukrotnym przekazaniu panstwowej stuzbie geologicznej dokumentow
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszarow gomiczych z przekroczeniem
terminu wskazanego w rozporzadzeniu z 16 pazdziernika 2014 r.

3. Monitorowanie warunkéw udzielonych koncesiji

3.1 W kontrolowanym okresie w Starostwie nie byto opracowanych procedur kontroli
przedsiebiorcow posiadajacych koncesje na wydobywania kopalin. Starosta wyjasnit:
w Starostwie nie ma opracowanych procedur kontroli przedsigbiorcow. Przebieg kontroli
Jjest wyczerpujgco okreslony przepisami ustawy Prawo geologiczne i gomicze - art. 154,
154 a, 154 b, 155. Stad Starosta nie widzi koniecznoSci opracowania odrebnych
procedur. Zakres kontroli jest ustalany przed ich dokonaniem.
(akta kontroli str. 210)
W Starostwie, do 2 wrzesnia 2022 r., nie zamieszczono w BIP ogolnego schematu
procedur kontroli przedsiebiorcow. Obowigzek taki wynika z przepiséw powszechnie
obowigzujacego prawa. Powyzsze zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 211, 250-253)

3.2 W Starostwie w 2018 r. przeprowadzono 17 z 20 kontroli planowych w zakresie
wykonywania przez przedsiebiorcdw obowigzkow i czynnosci z tytutu udzielonych
koncesji oraz przestrzegania i stosowania prawa geologicznego i goriczego. W trzech
przypadkach odstapiono od przeprowadzenia kontroli, w dwdch z powodéw
zdrowotnych przedsigbiorcow3?, a w jednym przypadku koncesja na wydobywanie
kopalin wygasta.

W wyjasnieniu dotyczacym nieprzeprowadzenia w latach 2019-2022 kontroli, Starosta
wskazat, ze [...] W roku 2019 nie przeprowadzono Zadnej kontroli z uwagi na przejecie
stanowiska przez nowego pracownika i konieczno$c¢ uporzadkowania dokumentacii.
W latach 2020-2022 (do marca) przeprowadzono tylko jedng kontrole dorazna, przy
okazji prowadzonego postepowania zmierzajacego do stwierdzenia wygasniecia
koncesji na wydobywanie kopaliny. Brak kontroli w terenie podyktowany byt sytuacjq
pandemiczng i obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami. Na rok 2022 planowane jest
przeprowadzenie kontroli na miesigce pazdziemik - listopad. Dodatkowo, Starosta
wyjasnit, ze [...] w 2022 r. planowane jest przeprowadzenie kontroli terenowych
u wszystkich przedsiebiorcow posiadajgcych czynne koncesje na wydobywane kopaliny,
dla ktorych jest organem wiasciwym do ich wydania.

(akta kontroli str. 210, 212-216)

Zgodnie z art. 158 pkt 2 ustawy pgg do zakresu dziatania organdéw administracji
geologicznej nalezy wykonywanie okreslonych zadan, a w szczegolno$ci kontrola
i nadzér nad dziatalnoscig regulowang ustawa, w tym w zakresie projektowania prac
geologicznych oraz sporzadzania dokumentacji geologicznych.

30 W jednym przypadku przedsiebiorca, u ktérego miata zosta¢ przeprowadzona kontrola przedstawit zwolnienie
lekarskie, w drugim poinformowat telefonicznie, ze zostat poddany operacji i nie moze stawi¢ sie w terminie
wyznaczonym do przeprowadzenia czynnosci.



3.3 Analiza dokumentacji 15 losowo wybranych kontroli przedsiebiorcow w zakresie
wykonywania obowigzkow z tytutu udzielonych koncesji, przeprowadzonych w 2018 r.,
wykazata, ze podjecie kontroli poprzedzone bylo przestaniem pisemnego
zawiadomienia, stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej®!. Kontrole przeprowadzano z zachowaniem terminéw
okreslonych w art. 79 ust. 4 tejze ustawy, tj. nie wczesniej niz po uptywie siedmiu dni

i nie pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Zawiadomienia zawieraty wszystkie elementy wskazane w art. 79 ust. 6 cyt. ustawy.

Pracownicy Starostwa przeprowadzali kontrole na podstawie imiennych

upowaznien, w ktorych okreslano imie i nazwisko upowaznionego, miejsce kontroli

oraz jej zakres. Kontrole przeprowadzane byty w obecnosci przedsiebiorcy
korzystajacego z koncesji na wydobywanie kopalin lub osoby przez niego
upowaznionej. Z kontroli sporzadzane byly protokoty zawierajace informacje

0 miejscu i czasie przeprowadzenia kontroli, zwigzty opis stanu faktycznego oraz

stwierdzonych uchybien, informacje o wydanych zaleceniach pokontrolnych.

Protokét podpisywali wszyscy cztonkowie komisji oraz podmiot kontrolowany.

W wyniku ww. kontroli ustalono, ze:

- prace odbywaty sie w sposob okreslony w wydanych koncesjach, w granicach obszaru
gdrniczego,

- w wyrobiskach nie byty sktadowane odpady,

- w dwdch stwierdzono, ze miejsca prowadzenia dziatalnosci nie byly trwale oznaczone
w terenie prowadzonych robdt gérniczych. Kontrolowani przedsiebiorcy zobowigzali
sie do oznakowania terenu w przeciggu jednego dnia, co zostato odnotowane
w protokofach. Przedsiebiorcy potwierdzili wykonanie natozonych na nich zobowigzan.

(akta kontroli str. 212-216)

3.4 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki cofnigcia lub ograniczenia
koncesji, bez odszkodowania w zwigzku z niewykonaniem przez przedsiebiorce
postanowienia organu koncesyjnego, wzywajacego do usuniecia naruszen
w terminie okreslonym przez organ koncesyjny (art. 37 ust. 2 ustawy pgg) lub
w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci, o ktorych mowa w art. 37 ust. 4-7 ustawy
pgg. Nie wystapity rowniez przypadki umorzenia przez organ postepowania na
podstawie art. 37 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy pgg.

(akta kontroli str. 217)

3.5 W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki naliczenia optaty dodatkowej
na skutek stwierdzenia razgcego naruszenia  warunkdéw  okreslonych
w koncesji oraz wydania przez Staroste decyzji administracyjnych z rygorem
natychmiastowej wykonalnosci.

(akta kontroli str. 217)

3.6 Przedsiebiorcy terminowo przedktadali Starocie uproszczone zestawienia
zmian zasobow Z-2 dotyczace ubytkow zasobdw ztéz w danym roku na terenie
ztoza objetego koncesja. Oswiadczenia te skladano na wzorach okreslonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 25 lutego 2015 r.
w sprawie wzordéw drukéw informacji dotyczacych optat z zakresu przepiséw Prawa
geologicznego i gorniczego32.

31 Dz. U.z 2017 r. poz. 2168 ze zm., dalej: ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.
%2Dz.U.z2015r., poz. 406 ze zm.



Wszyscy przedsiebiorcy sktadali w Starostwie informacje o wysokosci obliczonej
opfaty eksploatacyjnej wraz z kopiami dowodéw wpfat na konto witasciwej gminy
i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®. Z 53
informacji objetych badaniem, 16 zostato ztozonych z opdznieniem wynoszacym do
siedmiu dni (dziewie¢ informacji), od o$miu do 24 dni (pie¢ informacji) oraz po
uptywie 75 i 177 dni (dwie informacje). W przypadku op6znienia wynoszacego 75
dni, dotyczacego informacji o optacie za eksploatacje ztoza ,Lesnictwo II", jej
Ztozenie nastapito w wyniku wszczecia 24 wrzesnia 2019 r. postepowania przez
Staroste i skierowaniu pisemnych wezwan do przedsigbiorcy. Optata za
eksploatacje ww. ztoza za | pdirocze 2019 r. zostata ustalona w drodze decyzji
Starosty34, w wysokosci 10,7 tys. zt (doreczonej 4 listopada 2019 r.). Ww. kwota
zostata wptacona przez przedsigbiorce 14 listopada 2019 r. na rachunek wiasciwej
gminy oraz NFOSIGW.
W przypadku opdznienia wynoszacego 177 dni, ztozenie informacji za | potrocze
2018 r.%5 nastapito razem zinformacjg przedsiebiorcy za Il pétrocze 2018 r.,
tj. 25 stycznia 2019 r. W tym okresie Organ koncesyjny nie wezwat przedsiebiorcy
do ztozenia informacji za | pétrocze 2018 r., co zostato szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 218-222)
Ze zlozonych informacji wynikato, Ze przedsigbiorcy wptacili optate z tytutu
eksploatacji zt6z w tacznej wysokosci 267,6 tys. zt. W sktadanych informacjach
stosowano prawidtowe stawki optaty, wynikajace z zatgcznika do ustawy pgg.
W czterech przypadkach opfaty zostaty wniesione po terminie, a taczna wysoko$¢
opdznionych wptat wynosita 21,9 tys. z. W jednym z tych przypadkéw Starosta
wydat decyzje okre$lajacg wysoko$C optaty eksploatacyjnej, co zostato opisane
powyzej. W pozostatych przypadkach przedsiebiorcy dokonali spdznionych wptat
bez okre$lenia ich przez organ koncesyjny, a opdznienia wynosity 7, 11 i 24 dni.
Odsetki od ww. zalegiosci nie zostaty naliczone, poniewaz ich wysoko$¢ nie
przekraczata trzykrotno$ci optaty za polecong przesytke listowg3s.

(akta kontroli str. 218-219)

3.8 W okresie objetym kontrolg Starosta przeprowadzit z wtasne;j inicjatywy trzy
wizje terenowe w zakresie wykrywania przypadkow nielegalnej eksploataciji kopalin.
Jedna wizja zloza zostata przeprowadzona 28 kwietnia 2021 r. przez geologa,
w zwigzku z uptywem terminu obowigzywania koncesji¥”. Z przeprowadzonej wizji
sporzadzono notatke stuzbowg i dokumentacje fotograficzng. W  wyniku
przeprowadzonych czynno$ci nie stwierdzono $ladéw $wiadczacych o nielegalne;
eksploataciji ztoza.

W dwoch przypadkach wizji przeprowadzonych w 2018 r., stwierdzono, ze zloza
kruszywa noszg Slady wydobycia, pomimo ze na ich eksploatacie nie zostata
wydana stosowna koncesja. Z przeprowadzonych wizji sporzadzono dokumentacje
fotograficzng oraz protokoty. Po dokonaniu czynnosci Starosta zawiadomit dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego w Poznaniu® o stwierdzonym stanie faktycznym.

33 Dalej: NFOSIGW.

3 Decyzja GP.6521.96.2019 z 30 pazdziernika 2019 r.

35 Zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem w | pétroczu 2018 r. nie prowadzono eksploatacji zloza.

3 Tj. zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz.
1540 ze zm.).

37 Koncesja wygasta 18 maja 2020 r.

3 Dalej: OUG w Poznaniu.
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(akta kontroli str. 223-229)

Ponadto, w 2018 r. do Starostwa wptyneta anonimowa informacja dotyczaca
prowadzenia wydobycia w zakfadzie gérniczym ,Wincentow I” poza granicami
okreslonymi w koncesji. W wyniku kontroli sporzadzono dokumentacje fotograficzng
oraz protokdt, ktére zostaty przestane do OUG w Poznaniu, z prosbg o dokonanie
kontroli w zakresie przekroczenia granic obszaru goérniczego. W wyniku
przeprowadzonej przez OUG w Poznaniu kontroli nie stwierdzono, zeby prace byty
prowadzone z przekroczeniem granic poziomych i pionowych obszaru gdrniczego.
Stwierdzono natomiast, ze prace prowadzone sg z naruszeniem postanowien
wydanej koncesji, dotyczacych ilosci pieter wydobycia, ich wysokosci i nachylenia.
Informacja o wynikach kontroli wptyneta do Starostwa 22 listopada 2018 r. Starosta
nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 ustawy pgg, tj. nie wydat
postanowienia w sprawie wezwania przedsigbiorcy do usuniecia stwierdzonych
naruszen wraz z wyznaczeniem terminu ich usunigcia, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 230-249)

3.9 W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wptynety skargi dotyczace
eksploatacji kopalin.

(akta kontroli str. 217, 254)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosci:

1) W BIP nie zamieszczono do 2 wrze$nia 2022 r. ogdinego schematu procedur
kontroli przedsigbiorcow, co byto niezgodne z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsiebiorcow3. Starosta wyjasnit, ze ww. procedury nie zostaty
zamieszczone w BIP w wyniku przeoczenia. W dniu 2 wrzesnia 2022 r. (tj. w trakcie
kontroli NIK) umieszczono w BIP informacje dotyczacg ogélnego schematu kontroli
przedsiebiorcow.

(akta kontroli str. 211, 250-253)

2) Organ koncesyjny nie podjat czynnosci w celu wezwania przedsiebiorcy do ziozenia
informacji 0 wysoko$ci naleznej opfaty eksploatacyjnej. Przedsiebiorca korzystajacy
z koncesji GP.6522.6.2018 nie ztozyt w wymaganym terminie informacji o wysoko$ci
naleznej opfaty eksploatacyjnej za | potrocze 2018 r. Ztozenie ww. informacii
nastapito razem z informacjg za Il potrocze 2018 r. i tym samym opdznienie w jej
ztozeniu wyniosto 177 dni40. Ze ztozonej informacji wynikato, ze w | pétroczu 2018 r.
nie prowadzono eksploatacji ztoza. Nieztozenie przez przedsiebiorce ww. informacii
w terminie naruszato art. 137 ust. 3 i 4 ustawy pgg.
Starosta wyjasnit, ze [...] Poprzedni pracownik, ktdry prowadzit sprawy z zakresu
geologii nie podejmowat dziatah administracyjnych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 218-222)
3) Organ koncesyjny nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 37 ust. 1 ustawy
pgg i nie wydat postanowienia w sprawie wezwania przedsiebiorcy do usunigcia
stwierdzonych naruszen wraz z wyznaczeniem terminu ich usuniecia.

39 Dz. U. 22021 r. poz. 162, ze zm. (ustawa obowigzujaca od 30 kwietnia 2018 r.).
40 Liczonych od dnia uptywu terminu do ztozenia informacii, tj. od 31 lipca 2018 r., do dnia jej wptywu do
Starostwa, tj. do 25 stycznia 2019 .



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Do Starostwa, 22 listopada 2018 r., wptynefa informacja, ze w wyniku
przeprowadzonej przez OUG w Poznaniu kontroli zaktadu gérniczego ,Wincentéw I”
stwierdzono, Ze eksploatacja ztoza kruszywa naturalnego prowadzona jest
z naruszeniem postanowien wydanej przez Staroste koncesji. Eksploatacja ztoza
prowadzona byfa jednym pietrem o wysokosci od ok. 7 m do ok. 11 m, podczas gdy
w koncesji GLP.7511-2/10 z 11.06.2010 r.#* okre$lono, ze eksploatacje nalezy
prowadzi¢ czterema pietrami o maksymalnej wysokosci 4,5 m. W zwigzku
ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla pracownikow zaktadu gorniczego,
Dyrektor OUG wydat postanowienie o wstrzymaniu ruchu zaktadu gérniczego
(w czesci dot. eksploatacji kruszywa naturalnego niezgodnie z postanowieniami
konces;ji), a za stwierdzone naruszenie ukarat przedsiebiorce mandatem karnym.
Starosta wyjasnit, Zze [...] w 2018 roku zadaniami z zakresu geologii, jak rowniez
urzedem kierowaty inne osoby. Obecnie urzedujgcy starosta, jak i geolog
powiatowy, nie sq w stanie wskazac, dlaczego nie wydano postanowienia w sprawie
wezwania Przedsiebiorcy do usunigcia stwierdzonych naruszen wraz z terminem ich
usuniecia, do czego obligowat art. 37 ust 1 ustawy pgg.

(akta kontroli str. 230-238, 255-257)
Pracownicy Starostwa podejmowali dziatania w celu monitorowania warunkéw
okreslonych w udzielonych koncesjach, m.in. przeprowadzajac w 2018 r. kontrole
planowe oraz dorazne. Dokonanie niewielkiej liczby wizji terenowych w latach 2019
-2022 spowodowane byto zmiang na stanowisku geologa i koniecznoscig weryfikacii
dokumentacji wytworzonej w poprzednich latach oraz panujacq w okresie 2020-2022
(do kofca marca) sytuacjg pandemiczng i obowigzujgcymi w tym zakresie
obostrzeniami.  Prowadzone czynnoSci byly prawidtowo dokumentowane,
a stwierdzone w ich wyniku nieprawidtowosci usuwane przez przedsigbiorcow na
biezgco. W wyniku przeprowadzonych wizji terenowych dwukrotnie ujawniono slady
nielegalnej eksploatacji zt6z o czym bezzwiocznie poinformowano dyrektora
wiasciwego okregowego urzedu goérniczego. W jednym przypadku, po uzyskaniu
informacji od OUG w Poznaniu o prowadzeniu eksploatacji ztoza niezgodnie
z postanowieniami wydanej koncesji oraz o zagrozeniu dla pracownikow zaktadu
gérniczego, Starosta nie wezwat przedsiebiorcy do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. Nie wezwano roéwniez przedsiebiorcy, ktéry zaniechat zioZenia
potrocznej informacji 0 wysokosci optaty za eksploatacje ztoza do dopetnienia tego
obowigzku. Na stronie Starostwa w BIP nie zamieszczono ogdlnego schematu
procedur kontroli przedsigbiorcow, ktdre wynikajg z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa. Ww. schemat zamieszczono dopiero w trakcie kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1) terminowe przekazywanie panstwowej stuzbie geologicznej dokumentoéw
stanowigcych podstawe wpisu do rejestru obszaréw gorniczych,

2) wzywanie przedsiebiorcow, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ztozenia
informacji 0 wysokosci optaty eksploatacyjnej, do jej przestania,

3) wzywanie przedsiebiorcow do usuniecia w wyznaczonym terminie ujawnionych
nieprawidtowos$ci polegajacych na naruszeniu postanowien konces;ji.

41 Zmienionej decyzja znak GP.6522.11.2015 z dnia 25.08.2015r.



Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 11 pazdziernika 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Jakub takomecki z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor

Karolina Wirszyc-Sitkowska



