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l.
|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Poznaniu,
ul. Grunwaldzka 250B, 60-166 Poznan (dalej: Inspektorat lub WIORIN).

Adam Blochowiak — od 8 maja 2002 r. (dalej: Wojewddzki Inspektor)
Nadzor nad produkcjq i obrotem materiatem siewnym roélin rolniczych.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r., z uwzglednieniem dowodéw sporzadzonych
przed tym okresem, majacych istotny wptyw na dziatalno$¢ objetg kontrolg, a takze zdarzen
wystepujacych do zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Agata Nowak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/158/2023
z 11 pazdziernika 2023 r.

2. Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/159/2023 z 11 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli: str. 1-2)

1Dz. U. 22022 poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W strukturze organizacyjnej WIORIN wyodrebniony zostat dziat, ktory realizowat zadania
w zakresie nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym. Zadania w tym zakresie
przypisane zostaty réwniez oddziatom WIORIN. W opisach stanowisk pracy wybranych
pracownikdw wskazane byly do realizacji zadania przypisane komdrkom, w ktérych byli oni
zatrudnieni.

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie wnioski o dokonanie oceny polowej materiatu
siewnego byly prawidtowo i rzetelnie weryfikowane, a przygotowanie i dopuszczenie do
obrotu materiatu siewnego oraz jako$¢ materiatu siewnego roélin rolniczych byta
kontrolowana przez WIORIN. Ocena polowa materiatu siewnego ro$lin rolniczych
dokonywana byta przez urzedowych kwalifikatorow upowaznionych przez Wojewodzkiego
Inspektora oraz przez osoby fizyczne, ktore uzyskaty akredytacje wojewddzkiego inspektora
(akredytowanych kwalifikatoréw). Préby materiatu siewnego roslin rolniczych do oceny
laboratoryjnej, pobierane byty przez upowaznionych przez Wojewodzkiego Inspektora
urzedowych prébobiorcow oraz przez osoby fizyczne, ktdre uzyskaly akredytacje
(akredytowanych prébobiorcow). Podmioty te w sposéb rzetelny i prawidtowy
przygotowywaty wymagang dokumentacje, ktora przekazywana byta terminowo do WIORIN.

W okresie objetym kontrolg WIORIN sprawowat nadzér nad pracg urzedowych
kwalifikatorow i akredytowanych kwalifikatorbw oraz urzedowych prébobiorcow i
akredytowanych prébobiorcéw, a do 31 grudnia 2020 r. takze nad pracg urzedowych
laboratoriéw i akredytowanych laboratoriow, w tym analitykow nasiennych. WIORIN
kontrolowat prace laboratoridw akredytowanych, w szczegélnosci w  zakresie
obowigzujacych metodyk oceny materiatu siewnego oraz wymagan w zakresie wytwarzania
i oceny materiatu siewnego. Kwalifikatorzy oraz prébobiorcy byli przez WIORIN objeci
wymaganymi szkoleniami, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 i art. 79 ust. 3 ustawy z
dnia 9 listopada 2012 r. o nasiennictwie3.

W ewidencji przedsiebiorcdw i rolnikow, prowadzonej w Inspektoracie, odnotowywano
informacje okreslone w art. 84 ust. 4 i 5 oraz art. 86 ust. 5 i 6 ustawy o nasiennictwie.
Zaswiadczenia o dokonaniu wpisu lub dokonaniu zmian zostaly wydane zgodnie z
przepisami ww. ustawy.

W przypadkach objetych kontrolag WIORIN optaty za wykonanie czynnosci zwiazanych
z oceng materiatu siewnego zostaty pobrane w wysoko$ci okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 grudnia 2017 r. w sprawie optat zwigzanych z
oceng materiatu siewnego* oraz w terminie w nim okreslonym.

W okresie objetym kontrolg w planach dziatalnosci WIORIN uwzgledniane byly zadania
z zakresu nadzoru nad produkcijg i obrotem materiatem siewnym, przeprowadzano réwniez
w tym zakresie analizy oraz sporzadzano sprawozdania, ktore byly przekazywane
do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa®.

Stwierdzone  nieprawidtowosci, 0 charakterze formalnym, niemajace  wplywu
na prawidtowo$¢ prowadzenia nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym
dotyczyly: przypadku nieudokumentowania przeprowadzenia dwoch kontroli  pracy
kwalifikatora urzedowego, aw przypadku kontroli pracy jednego z kwalifikatoréw
akredytowanych nie w peini rzetelnego sporzadzenia protokotu z tej kontroli oraz
niedokonanania w 2020 i 2021 roku identyfikacji ryzyka, a w konsekwencji
nieprzeprowadzenia jego analizy oraz nieokre$lenia reakcji na ryzyko.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3Dz.U.z 2021 r. poz. 129, dalej: ustawa o nasiennictwie.

4Dz.U.z 2022 r. poz. 630, dalej: rozporzadzenie w sprawie opfat.

5 Dalej: GIORIN.



OBSZAR

Opis stanu faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

Nadzér nad produkcja i obrotem materiatem siewnym
roslin rolniczych

1. Zgodnie z obowigzujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi

WIORIN?, Dziat Nadzoru Nasiennego? realizowat zadania m.in. z zakresu:

organizowania, prowadzenia i nadzorowania oceny polowej materiatu siewnego oraz

zatatwiania odwotan w tym zakresie;

— nadzorowania i kontroli pracy urzedowych i akredytowanych kwalifikatorow
i probobiorcow, w tym réwniez prébobiorcdw sadzeniakow ziemniaka®;

— prowadzenia spraw zwigzanych z utrzymaniem kadry urzedowych i akredytowanych
kwalifikatorow oraz urzedowych i akredytowanych prébobiorcéw, tacznie z ewidencjg
w tym zakresie'?;

— organizacji i prowadzenia szkolen w zakresie oceny polowej i pobierania préb materiatu
siewnego oraz innych szkolen zgodnie z wtasciwosciami Dziatu;

— organizowania, prowadzenia i nadzorowania kontroli wytwarzania, stosowania i obrotu
materiatem siewnym'";

— prowadzenia ewidencji przedsiebiorcow i rolnikow dokonujacych obrotu materiatem
siewnym (...)'?;

— nadzorowania spraw dot. zaopatrzenia, wypetniania i wydawania etykiet oraz
sprawowania nadzoru nad podmiotami upowaznionymi do wydawania etykiet
urzedowych w zakresie prawidlowego wykonywania czynnoSci wynikajacych
z udzielonego upowaznienia'®;

— prowadzenia spraw zwigzanych z pobieraniem préb do oceny tozsamosci i czystosci
odmianowej oraz wspdipracg z Centralnym Osrodkiem Badania Odmian Roslin
Uprawnych w tym zakresie;

— organizowania pobierania prob z partii w obrocie i organizowanie pracy probobiorcéw
materiatu siewnego w zakresie pobierania préb z materiatu siewnego przeznaczonego
do obrotu na terenie kraju™.

Poszczegbine oddziaty WIORIN wykonywaty zadania w zakresie m.in.:

oceny polowej i oceny cech zewnetrznych materiatu siewnego;

— kontroli przestrzegania zasad i obowigzujacych wymagan w zakresie wytwarzania,
oceny, przechowywania, obrotu i stosowania materiatu siewnego;

— kontroli akredytowanych kwalifikatoréw i prébobiorcow;

— przyjmowania zgloszen o wpis do ewidencji przedsiebiorcow, rolnikéw dokonujgcych
obrotu materiatem siewnym;

— pobierania préb materiatu siewnego do badan laboratoryjnych oraz do oceny tozsamosci
oraz do oceny laboratoryjnej'®;

— przyjmowania zgtoszen o wpis do ewidencji przedsigbiorcéw i rolnikéw dokonujacych
obrotu materiatem siewnym.

6 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Stanowigcymi zatacznik do zarzadzen Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa: Nr
16/2013 z 29 listopada 2013 r. (zwanym dalej: regulaminem z 2013 r.), Nr 8/2020 z 26 maja 2020 r. (zwanym dalej:
regulaminem z 2020 r.) i Nr 3 /2021 z 26 stycznia 2021 r. (zwanym dalej: regulaminem z 2021 r.)

8 Dalej: DNN lub Dziat Nadzoru.

9 Zmienione regulaminem z 2020 r.

10 Jak wyzej.

" Dodane regulaminem z 2020 r.

12 Jak wyzej. Wcze$niej zadanie byto przypisane do zadan oddziatu.

3 Jak wyzej.

14 Dodane regulaminem z 2021 r.

15 Dodane regulaminem z 2020 r.



Zgodnie z zapisami regulaminu z 2013 r. i 2020 r. Wojewodzkiemu Inspektorowi'® podlegaty

bezposrednio:

— Laboratorium Wojewddzkie, do ktérego zadan nalezato m.in. przeprowadzanie oceny
zdrowotnos$ci sadzeniakdw ziemniaka;

— Laboratorium Oceny Nasion, do ktérego zadan nalezato m.in.: ocena laboratoryjna
materiatu  siewnego w obrocie krajowym oraz nasion z parti w obrocie
miedzynarodowym; szkolenie i egzaminowanie: urzedowych i akredytowanych
prébobiorcow materiatu siewnego oraz analitykow nasiennych w laboratoriach
akredytowanych; nadzorowanie i kontrola laboratoriéw akredytowanych.

(akta kontroli: str. 6-50)

Zakres obowigzkow dwoch pracownikéw zatrudnionych w jednym z oddziatéw oraz dwéch
pracownikdw zatrudnionych w Dziale Nadzoru odpowiadat zapisom regulaminéw
organizacyjnych, co do realizowanych przez te osoby obowigzkéw w zakresie nadzoru nad
produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rolniczych. Pracownicy ci posiadali
stosowne upowaznienia do dokonywania oceny polowej materiatu siewnego. Zakres
posiadanego upowaznienia odpowiadat zakresowi szkolenia, ktéry ukonczyli pracownicy.
Pracownicy odbyli szkolenia uzupetniajace po uptywie 5 lat od dnia uzyskania
zaSwiadczenia o ukonczeniu szkolenia podstawowego.

(akta kontroli: str. 51-113)

Wojewodzki Inspektor podat, ze w latach 2019 - 2023 (do 30 czerwca) WIORIN nie
prowadzit korespondencji z Gtoéwnym Inspektoratem Ochrony Roslin i Nasiennictwa
dotyczacej brakdéw kadrowych w obszarze realizacji zadan w ramach nadzoru nad
produkcijq i obrotem materiatem siewnym ros$lin rolniczych.

(akta kontroli: str. 1065-1066, 1075)

2. W okresie objetym kontrolg liczba ztozonych do WIORIN wnioskéw o dokonanie oceny
polowej materiatu siewnego roslin rolniczych wyniosta tgcznie 15 656, w tym: w 2019 r. —
2999, w 2020 r. — 3395, w 2021 r. — 3270, w 2022 r. - 2998, a w | potowie 2023 r. -
2994,

(akta kontroli: str. 123)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze z zakresu oceny polowej dodatkowo w trybie
roboczym byly przekazywane wytyczne dotyczace zaistniatych zmian w procesie
przyjmowania, weryfikacji wnioskow o ocene polowg, terminéw wprowadzania danych
do zintegrowanego  systemu informatycznego ZSIORIN' oraz zmian zaistniatych
w obowigzujgcych ocene polowq przepisach. Wszelkie wytyczne oraz uwagi dotyczace
oceny polowej byty rowniez przekazywane na naradach Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa z WIORIN oraz na naradach Biura Nasiennictwa w Warszawie
z pracownikami Dziatow Nadzoru Nasiennego. Kazdy kwalifikator podczas szkolenia dla
kwalifikatorow otrzymywat ,Instrukcje dla kwalifikatorow” czyli opracowane przez Gtowny
Inspektorat na podstawie przepiséw wytyczne/zasady przeprowadzania oceny polowej
plantacji nasiennych w poszczegolnych grupach roslin.

(akta kontroli: str. pismo 1137-1140)

Whioski o dokonanie oceny polowej materiatu siewnego roslin rolniczych'® byty sktadane
przez podmioty okreSlone w art. 36 ust. 2 i 3 ustawy o nasiennictwie w terminach
odpowiadajacych wymogom § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 18 kwietnia 2013 r. w sprawie termindw Skfadania wnioskow o dokonanie oceny
polowej materiafu siewnego poszczeg6inych grup rodlin lub gatunkdw rolniczych i
warzywnych oraz szczegdfowych wymagan w zakresie wytwarzania i jako$ci materiatu
siewnego tych rodlin®® (4. do 15 marca kazdego roku). Analizowane wnioski zawieraty w

16 Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Pafstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa (Dz.U.
22023 r. poz. 288 ze zm.), laboratoria wojewddzkich inspektoratéw ochrony ro$lin i nasiennictwa, staly sie laboratoriami
Gtoéwnego Inspektoratu.

17 Dalej: ZSIORIN.

'8 Analizie poddano po jednym wniosku z kazdego roku objetego kontrolg NIK; tacznie piec¢ spraw.

9 Dz. U. poz. 517 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie terminow skfadania wnioskow o dokonanie oceny polowej materiatu
siewnego.



wymaganym dla nich zakresie informacje okre$lone w art. 36 ust. 7 ustawy o nasiennictwie
(za wyjatkiem jednostkowej sytuacji niewskazania roku zatozenia plantacji nasiennej — pkt 9
wskazanego przepisu, w odniesieniu do wniosku dotyczacego ozimej rosliny jednorocznej)
oraz w art. 36 ust. 8 ww. ustawy.

(akta kontroli: str. 124-135, 152-155)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze wnioski wraz z wymaganymi zatacznikami byty
przyjmowane i rejestrowane w celu moZliwosci weryfikacji terminu wptywu. Na wniosku
przybijana byfa pieczatka z nadanym numerem wpfywu, z datg wpfywu oraz podpisem
osoby przyjmujgcej wniosek. Sprawdzone pod wzgledem formalnym i merytorycznym
wnioski byty pieczetowane i podpisywane przez pracownika oddziafu WIORIN. Po
skompletowaniu wniosek otrzymywat indywidualny numer i byt wpisywany do ZSIORIN.

(akta kontroli: str. 1101-1108)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 ustawy
0 nasiennictwie, ze WIORIN nie magt dokona¢ oceny materiatu siewnego.

Wielkopolski Inspektor podat, Zze wszystkie plantacje zostaly ocenione zgodnie
z wymaganiami. Jak rowniez nie wystapity na terenie wojewodztwa wielkopolskiego
przypadki utworzenia rejonu wytwarzania sadzeniakéw ziemniaka kategorii elitarny,
zwanego ,rejonem zamknietym”.

(akta kontroli: str. 1123-1133)

3. W Wytycznych do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Roélin i
Nasiennictwa wydawanych przez Gtownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa na
poszczegbine lata objete kontrolg wskazano m.in., Zze nalezy utrzymaé staty nadzér nad
kwalifikatorami oraz zasady dokumentowania wynikéw kontroli pracy urzedowych
kwalifikatoréw i akredytowanych kwalifikatorow.

(akta kontroli: str. 744-925)

W Wytycznych do planu pracy z zakresu Dziatu Nadzoru Nasiennego na 2019 r., 2020 r.,
2021 r. a nastepnie w wytycznych do planu pracy z zakresu nasiennictwa na 2022 r. oraz
na 2023 r. WIORIN wskazat m.in., ze szczeg6ing uwage nalezy zwrdci¢ na akredytowanych
kwalifikatorow, wobec ktorych w poprzednich latach ujawniono nieprawidfowosci
w dokonywaniu oceny polowej (...), okreslit oczekiwany sposéb dokumentowania wynikow
kontroli oraz zobowigzat do przekazywania kopii dokumentéw po kontroli pracy
akredytowanych kwalifikatoréw do Dziatu Nadzoru Nasiennego oraz weryfikacji zwréconych
przez akredytowanych kwalifikatorow dokumentdw =z oceny polowej, a takze
do wprowadzania (we wskazanym przez WIORIN zakresie) wynikoéw kontroli kwalifikatoréw
akredytowanych do ZSIORIN.

(akta kontroli: str. 970-1040)

3.1. Realizujac obowigzek okreslony w § 13 pkt 1 lit. a i pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie Szkolen z zakresu oceny
materiatu siewnego, wymagar do wykonywania tej oceny oraz nadzoru i kontroli podmiotow
dokonujgcych tej oceny® Wojewddzki Inspektor kontrolowat prace akredytowanych
kwalifikatorow i urzedowych kwalifikatoréw, uczestniczac w ocenie lub dokonujac oceny
kontrolnej nie mniej niz 5% ocenionych plantacii.

W poszczegolnych latach objetych kontrolg?' akredytowani kwalifikatorzy ocenili:

— w2019 r. 18 365,7 ha, z czego plantacje o powierzchni 2 100,1 ha byly przedmiotem
oceny podczas kontroli pracy kwalifikatorow akredytowanych przeprowadzonych przez
WIORIN (11,4% plantacji wg powierzchni), a odno$nie do liczby ocenionych plantacji
(2 006) WIORIN objat kontrolg 179 (8,9%),

— w2020 r. 20 871,4 ha, z czego plantacje o powierzchni 2 343,8 ha byly przedmiotem
oceny podczas kontroli pracy kwalifikatoréw akredytowanych przeprowadzonych przez

2 Dz.U. poz. 359, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolen.
2 Pelny rok (2019-2022).



WIORIN (11,2% plantacji wg powierzchni), a odno$nie do liczby ocenionych plantacji
(2 396) WIORIN objat kontrolg 178 (7,5%),

— w 2021 r. 20 363,6 ha, z czego plantacje o powierzchni 2 138,2 ha byly przedmiotem
oceny podczas kontroli pracy kwalifikatorow akredytowanych przeprowadzonych przez
WIORIN (10,5% plantacji wg powierzchni), @ odnosnie do liczby ocenionych plantacji
(2 298) WIORIN objat kontrolg 212 (9,2%),

— w 2022 r. 18 860,2 ha, z czego plantacje o powierzchni 2 983,8 ha byly przedmiotem
oceny podczas kontroli pracy kwalifikatorow akredytowanych przeprowadzonych przez
WIORIN (15,8% plantacji wg powierzchni), a odnosnie do liczby ocenionych plantacji
(2 189) WIORIN objat kontrolg 291 (13,6%).

W poszczegoinych latach objetych kontrolg? kwallifikatorzy urzedowi ocenili:

w 2019 r. 8 454,2 ha, z czego plantacje o powierzchni 478,9 ha byty przedmiotem oceny
podczas kontroli pracy kwalifikatoréw urzedowych przeprowadzonych przez WIORIN
(5,7% plantacji wg powierzchni), a odno$nie do liczby ocenionych plantacji (993)
WIORIN objat kontrolg 81 (8,1%),

— w2020 r. 7 541,7 ha, z czego plantacje o powierzchni 830,3 ha byly przedmiotem oceny
podczas kontroli pracy kwalifikatoréw urzedowych przeprowadzonych przez WIORIN
(11% plantacji wg powierzchni), a odnosnie do liczby ocenionych plantacji (1 026)
WIORIN objat kontrolg 101 (9,8%),

w 2021 r. 7 020,2 ha, z czego plantacje o powierzchni 670,3 ha byty przedmiotem oceny
podczas kontroli pracy kwalifikatoréw urzedowych przeprowadzonych przez WIORIN
(9,5% plantacji wg powierzchni), a odno$nie do liczby ocenionych plantacji (972)
WIORIN objat kontrolg 91 (9,4%),

w 2022 r. 6 990,4 ha, z czego plantacje o powierzchni 589,5 ha byty przedmiotem oceny
podczas kontroli pracy kwalifikatoréw urzedowych przeprowadzonych przez WIORIN
(8,4% plantacji wg powierzchni), a odnosnie do liczby ocenionych plantacji (869)
WIORIN objat kontrolg 108 (12,4%).

(akta kontroli: str. 138-139, 1178, 1180)

3.2. W okresie objetym kontrolg kwalifikatorzy urzedowi oraz akredytowani?®, dokonujacy
ocen polowych materiatu siewnego m.in. roslin pastewnych, zbozowych i oleistych,
posiadali odpowiednio upowaznienia do wykonywania czynnosci (art. 43 ust. 1 ustawy
o nasiennictwie) lub akredytacje wojewodzkiego inspektora (art. 43 ust. 2 ustawy
0 nasiennictwie). Podczas dokonywania oceny polowej materiatu siewnego w zakresie
stanu plantacji nasiennej sporzadzano ,arkusze oceny polowej” zawierajgce uwagi i
obserwacje dotyczace tej oceny, w tym informacje niezbedne do identyfikacji oceniane;
plantacji, wskazywano obowigzujacq dla ocenianego gatunku metode oceny, a takze
informacje dotyczace ocen stanu plantacji (§ 24 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie metod pobierania i okresu
przechowywania prob materiatu siewnego, oceny tego materiatu, wzoru protokotu
pobierania prob materiatu siewnego oraz sporzadzania dokumentacji dotyczacej oceny
tego materiatu?*). W kazdym analizowanym przypadku wobec uznania, ze plantacja spetnia
wymagania w zakresie wytwarzania, jakosci lub zdrowotno$ci - w dniu dokonania oceny
polowej - wydane zostatlo przez akredytowanych kwalifikatorbw i urzedowych
kwallifikatorow $wiadectwo oceny polowej (art. 73 ust. 1 ustawy o nasiennictwie). W ciagu
siedmiu dni (art. 81 ust. 10 pkt. 1 ustawy o nasiennictwie) od dokonania oceny polowej
materiatu siewnego akredytowani kwalifikatorzy oraz urzedowi kwalifikatorzy przedtozyli
WIORIN kopie $wiadectw oceny polowej oraz arkusze oceny polowe;.

(akta kontroli: str. 121, 140, 143-147, 150)

3.3. W latach 2019-2023 (do 30 czerwca) praca kwalifikatorow urzedowych oraz
kwalifikatoréw akredytowanych byta przez WIORIN objeta kontrolg na podstawie art. 81 ust.
3 ustawy o nasiennictwie. Liczba Kkontroli pracy kwalifikatoréw urzedowych oraz

2 Pelny rok (2019-2022).

2 Analizg objeto kontrole pracy dwdch kwalifikatoréw urzedowych oraz trzech kwalifikatoréw akredytowanych przeprowadzone
w latach 2019-2023 (30 czerwca).

2Dz, U.z2014 r. poz. 1795, ze zm., dalej: rozporzgdzenie w sprawie metod pobierania prob materiatu siewnego.



kwalifikatorow akredytowanych obejmujaca: ocene polowa materiatu siewnego wyniosta
w 2019 r. 260, w 2020 r. 279, w 2021 r. 303, w 2022 r. 399 i do 30 czerwca 2023 r. 178,
a ocene cech zewnetrznych materiatu siewnego odpowiednio: dziewie¢, 12, 23, 13, a do 30
czerwca 2023 r. nie byta ona przeprowadzana.

(akta kontroli: str. 136, 1179-1181)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze kontrole pracy kwalifikatorow akredytowanych
wykonywane byty w komdrkach terenowych (oddziafach) i rejestrowane w wykazie spraw
Zgodnie z jednolitym rzeczowym wykazem akt. (...) W prowadzonych rejestrach (...) nie byty
wyodrebniane informacje o formie prowadzenia kontroli pracy poszczegdlnych
kwalifikatorow urzedowych iakredytowanych . uczestnictwo w ocenie polowej lub
sprawdzenie prawidtowoSci wykonania oceny polowej czy sprawdzenie dokumentacji
dotyczacej dokonanej oceny. (...) Ze wzgledu na ograniczenia czasowe wynikajgce z faz
rozwojowych poszczegdinych grup roslin rolniczych i zwigzanych z tym okreSlonych
rozporzadzeniem termindw lustracji nie w kazdej sytuacji byta mozliwa kontrola kwalifikatora
podczas oceny polowej. W powyzszej sytuacji kwalifikatorzy zaréwno urzedowi jak i
akredytowani byli kontrolowani poprzez sprawdzenie dokumentacji dotyczacej oceny
polowej materiafu siewnego po zakoficzonej ocenie polowey.

(akta kontroli: str. 1137-1140)

W obowigzujacych w poszczegolnych latach Wytycznych do planu pracy Wojewodzkich

Inspektoratow Ochrony Roslin i Nasiennictwa na (...) przekazanych przez GIORIN%

okres$lono nastepujgce zasady dokumentowania przeprowadzonych kontroli: w formie

notatki stuzbowej w przypadku braku niezgodno$ci lub protokotu kontroli w przypadku
stwierdzenia niezgodno$ci oraz okreslono wymog wprowadzania wynikow kontroli

kwalifikatoréw?s do ZSIORIN. W Wytycznych na 2022 r. i 2023 r. podano, ze informacje z

kontroli, w ktorej nie stwierdzono niezgodno$ci nalezy odnotowac:

— w przypadku kontroli bez kontrolowanego kwalifikatora — arkusz oceny polowej + notatka
stuzbowa,

— w przypadku kontroli prowadzonej w obecnosci podmiotu kontrolowanego — adnotacja
na arkuszu kontrolowanego + notatka stuzbowa. W Wytycznych obowigzujacych w
latach 2019-2021 wskazano, ze informacje z kontroli, w ktérej nie stwierdzono
niezgodnosci nalezy odnotowac:

— na dokumentach z oceny (arkusz oceny polowej) w przypadku kontroli prowadzonej
w obecno$ci podmiotu kontrolowanego lub

— w notatce stuzbowe;.

(akta kontroli: str. 746, 774, 816, 861, 915)

Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szkolerh w analizowanych przypadkach

z kontroli pracy? urzedowych kwalifikatorow, akredytowanych kwalifikatoréw sporzadzono

notatke stuzbowa?. Kontrola pracy przeprowadzana byta przez kwalifikatorow urzedowych

i obejmowata wedtug kwestionariusza notatki stuzbowej:

— oceng ogolnego stanu plantacji, izolacji przestrzennej, etykiet; oznakowania plantacii;

— obserwacje czynnosci  kwalifikatora:  sprawdzenie  prawidtowosci  okre$lenia
miedzyrzedzi, sprawdzenie prawidtowosci okreslenia liczby roslin na 1 mb, sprawdzenie
prawidtowego wyznaczenia iloci jednostek kwalifikacyjnych, sprawdzenie prawidtowej
oceny ro$lin nietypowych, innych gatunkow, chordb, szkodnikéw, sprawdzenie
prawidtowo$ci szacowania plonéw, sprawdzenie prawidlowego wypisania $wiadectwa
oceny polowe;j,

— ocene prawidtowosci decyzji kwalifikatora.

Zatacznikami do analizowanych notatek stuzbowych, odnoszacych sie do oceny pracy
akredytowanych kwalifikatoréw oraz urzedowych kwalifikatorow byly druki oceny polowej

%7 27 grudnia 2018 r., z 31 grudnia 2019 r., z 30 grudnia 2020 r., z 31 grudnia 2021 r., z 30 grudnia 2022 r.

% w latach 2019-2021 kwalifikatoréw akredytowanych.

2 Analizg objeto kontrole pracy dwdch kwalifikatoréw urzedowych oraz trzech kwalifikatoréw akredytowanych przeprowadzone
w latach 2019-2023 (30 czerwca).

28 W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci - protokét kontroli, co opisano w punkcie 6. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.



materiatu siewnego sporzadzone przez urzedowych kwalifikatoréw przeprowadzajgcych
ocene pracy.

W czterech przypadkach kontrola pracy urzedowego/akredytowanego kwalifikatora
przeprowadzona zostata poprzez uczestnictwo urzedowego kwalifikatora w ocenie polowej
materiatu siewnego (art. 83 ust. 3 pkt 1 ustawy o nasiennictwie), w jednym przypadku
urzedowy kwalifikator przeprowadzit (12 lipca 2022 r.) kontrole pracy akredytowanego
kwalifikatora bez jego obecnoéci i po dokonaniu przez niego (24 czerwca 2022 r.) oceny
polowej materiatu siewnego i wydaniu $wiadectwa oceny polowej materiatu siewnego.

(akta kontroli: str. 150-220, 1117-1120)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze dokonywat kontroli pracy kwalifikatoréw
akredytowanych na podstawie art. 81 ust. 3 ustawy o nasiennictwie oraz zgodnie
z Wytycznymi do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
na 2022 r, w ktdrych wprost dopuszcza sie kontrole bez udziatu kontrolowanego
kwalifikatora jako jedno z narzedzi prowadzenia nadzoru nad pracg kwalifikatorow
akredytowanych.

(akta kontroli: str. 1111-1120)

Kazdy z pieciu?® urzedowych kwalifikatorow lub akredytowanych kwalifikatoréw byt objety
kontrola pracy zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie szkoleri. Wyniki tej kontroli
w przypadku realizacji zadan kontrolnych poprzez uczestnictwo w dokonaniu oceny
polowej®® oraz w odniesieniu do kontroli dokumentacji dotyczacej jednego kwalifikatora
urzedowego zrealizowanej w 2021 r. dokumentowane byty przez WIORIN w formie notatek
stuzbowych (§15 ww. rozporzadzenia). Przeprowadzenie kontroli pracy jednego
kwallifikatora urzedowego w 2019 r. i w 2022 r. nie zostato udokumentowane przez WIORIN,
CO opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 121, 140-142, 150-220, 1117-1120)

3.4. W okresie objetym kontrola, w wyniku przeprowadzonych przez WIORIN kontroli pracy
akredytowanych i urzedowych kwalifikatorow, w zadnym przypadku w drodze decyzji, nie
cofnieto akredytacji albo nie nakazano usunigcia stwierdzonych uchybien w okre$lonym
terminie lub nie nakazano odbycia szkolenia doskonalacego (art. 81 ust. 4 ustawy
0 nasiennictwie). Przypadki uniewaznienia wynikéw oceny polowej materiatu siewnego
(art. 81 ust. 7 pkt 1 ustawy o nasiennictwie) zostaty opisane w punkcie 6. niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 1109-1110)

3.5. Liczba akredytowanych kwalifikatorow®' wyniosta: w 2019 r. 76, w 2020 r. 73, w 2021 r.
83, w 2022 r. 88, w 2023 r. (do 30 czerwca) 91 osbb, a liczba urzedowych kwalifikatoréw?2
wyniosta odpowiednio: 63, 59, 62, 68 i 66 0sdb.

(akta kontroli: str. 120)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze w latach 2019-2023 (30 czerwca) nie wystgpita
Sytuacja, w ktdrej potrzeby WIORIN w zakresie wykonywania ocen polowych plantacji
nasiennych byly wyzsze w stosunku do moZzliwosci wykonania prac przez urzedowych
i akredytowanych kwalifikatordw. W przypadku plantacji zgtoszonych do oceny wszystkie
kwalifikowane byly przez pracownikdw WIORIN. Plantacje nasienne zgtoszone do oceny
w akredytacji, oceniane byly przez pracownikdw podmiotow wnioskujgcych o ocene polows,
ktorzy posiadali odpowiednig akredytacje do oceny polowej plantacji nasiennych.

(akta kontroli: str. 1123-1133 )

4. W Wytycznych do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratow Ochrony Roslin i
Nasiennictwa wydawanych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa na
poszczegoine lata objete kontrolg wskazano m.in., ze nalezy utrzyma¢ staty nadzor nad

2 Analizg objeto kontrole pracy dwdch kwalifikatorow urzedowych oraz trzech kwalifikatoréw akredytowanych przeprowadzone
w latach 2019-2023 (30 czerwca).

30 W jednym przypadku przeprowadzenie oceny polowe;.

31 Wykonujacych oceng w danym roku.

3 Wykonujacych oceng w danym roku.



prébobiorcami. W wytycznych obejmujacych lata 2021-2023 podano réwniez, ze w ramach
czynno$ci zwigzanych z nadzorem nad akredytowanymi probobiorcami nalezy: ustali¢
wiasciwg liczbe prob, ktéra powinna byé pobrana zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
szkolen oraz majac na wzgledzie liczbe prob pobieranych przez prébobiorce
akredytowanego w ciggu roku iewentualnych nieprawidtowosci w pracy prébobiorcy
stwierdzanych w ubiegtych latach, zwréci¢ uwage na spetnienie warunku pobierania przez
prébobiorcow minimalnej wymaganej liczby préb materiatu siewnego, zorganizowa¢ nadzor
w sposob pozwalajacy na pobranie prob z tych samych partii materiatu siewnego, w tym
samym czasie przez probobiorce akredytowanego i kontrolujgcego go prébobiorce
urzedowego, obie proby pobrane z tej samej partii przekazac tacznie do laboratorium.

(akta kontroli: 746-747, 816-817, 861-862

W wytycznych do planu pracy z zakresu Dziatu Nadzoru Nasiennego na 2021 r., a
nastepnie w wytycznych do planu pracy z zakresu nasiennictwa na rok 2022, 2023 WIORIN
wskazat m.in., ze kontrola pracy prébobiorcow urzedowych/akredytowanych realizowana
jest przez uczestnictwo w pobieraniu prob, tj. obserwacje czynno$ci wykonywanych przez
prébobiorce urzedowego w trakcie pobierania prob (...). Wyniki kontroli prébobiorcow
nalezy na biezaco wpisywa¢ do ZSIORIN. (...) W celu kontroli pracy prébobiorcy
akredytowanego nalezy pobra¢ préby kontrole nie mniej niz 5% materiatu siewnego
zgtoszonych do oceny laboratoryjnej (...). W wytycznych na 2022 r. i 2023 r. wskazano
ponadto, ze akredytowani prébobiorcy majg obowigzek w ciggu siedmiu dni od daty
pobrania préby lub sporzadzenia protokotu dostarczy¢ kopie protokotu pobrania do
wilasciwego ze wzgledu na miejsce pobrania préby oddziatu WIORIN, gdzie nastepuje
przyjecie kopii protokotu pobrania proby, protokoty nalezy sprawdzi¢ pod wzgledem
terminowo$ci ich przesytania (...), na podstawie ztozonych protokotdéw nalezy policzy¢ iloci
préb pobranych przez kazdego z prébobiorcéw z osobna.

(akta kontroli: str. 995, 1010, 1030-1031)

Wzér notatki stuzbowej z kontroli pracy prébobiorcy urzedowego/akredytowanego okreslono
w wytycznych ujetych w Planie pracy Laboratorium Oceny Nasion oraz komoérek terenowych
WIORIN w zakresie oceny nasion, pobierania prob i kontroli podmiotéw na 2019 r.i 2020 r.,
a wzory formularzy wymagane w kolejnych latach byty przekazane, jak wyjasnit Wojewaodzki
Inspektor, jako uzupetnienie do wytycznych rocznych lub jako materiafy po szkoleniu
doskonalacym.

(akta kontroli: str. 679-723)

W latach 2019-2023 (30 czerwca) WIORIN przeprowadzit w ramach kontroli, o ktdrej mowa
w art. 81 ust. 3 ustawy o nasiennictwie facznie 956 ocen laboratoryjnych materiatu siewnego
oraz 693 pobrania préb materiatu siewnego.

(akta kontroli: str. 136, 1179)

4.1. Realizujgc obowigzek okreslony w § 13 pkt 3 lit. b i pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
Szkolern Wojewodzki  Inspektor kontrolowat prace akredytowanych prébobiorcow
i urzedowych probobiorcow, uczestniczac w pobieraniu prob materiatu  siewnego i
pobierajac proby kontrolne partii materiatu siewnego zgtoszonych do oceny laboratoryjnej
oraz poréwnujac wyniki z prébami pobranymi przez akredytowanego prébobiorce.

(akta kontroli: str. 258-259, 1141-1149)

W poszczegoinych latach objetych kontrolg®® akredytowani prébobiorcy pobrali:

— w 2019 r. 4643 proby, z czego 153 byty przedmiotem oceny podczas kontroli pracy
prébobiorcdw akredytowanych przeprowadzonych przez WIORIN,

— w 2020 r. 4 838 prob, z czego 161 byto przedmiotem oceny podczas kontroli pracy
prébobiorcdw akredytowanych przeprowadzonych przez WIORIN,

— w 2021 r. 5755 préby, z czego 147 byto przedmiotem oceny podczas kontroli pracy
prébobiorcdw akredytowanych przeprowadzonych przez WIORIN,

— w 2022 r. 4 814 prob, z czego 185 byto przedmiotem oceny podczas kontroli pracy
prébobiorcdw akredytowanych przeprowadzonych przez WIORIN.

3 Peiny rok (2019-2022).



W poszczegdlnych latach objetych kontrolg® prébobiorcy urzedowi pobrali: w 2019 r. 4 343
préby, w 2020 r. 4 005 prob, w 2021 r. 4 511 préb, w 2022 r. 3 338 prab.
(akta kontroli: str. 221-222, 1178, 1181)

4.2. W okresie objetym kontrolg prébobiorcy urzedowi oraz akredytowani®, dokonujacy
pobran préb materiatu siewnego® posiadali odpowiednio upowaznienia do wykonywania
czynnosci (art. 43 ust. 1 ustawy o nasiennictwie) lub akredytacje wojewddzkiego inspektora
(art. 43 ust. 2 ustawy o nasiennictwie). Podczas dokonywania pobrania proby materiatu
siewnego sporzadzano ,protokoty pobrania préby’ zawierajace dane, o ktdrych mowa
w art. 47 ust. 4 ustawy o nasiennictwie i sporzadzone na wymaganym formularzu (§ 24
i zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie metod pobierania préb materiafu siewnego).
W kazdym analizowanym przypadku w ciggu siedmiu dni (art. 81 ust. 10 pkt. 1 ustawy
0 nasiennictwie) od pobrania proby materiatu siewnego akredytowani prébobiorcy oraz
urzedowi probobiorcy przediozyli WIORIN protokoty pobrania préby. Prébobiorcy urzedowi
uczestniczyli w pobraniu proéb przez kontrolowanych prébobiorcéw (§ 13 pkt 3 lit. a
rozporzadzenia w sprawie metod pobierania prob materiafu siewnego) oraz pobierali proby
kontrolne materiatu  siewnego zgtoszonych do oceny laboratoryjnej. W WIORIN
pordwnywano wyniki pobran préb wykonanych w trakcie kontroli pracy prébobiorcy z
prébami pobranymi przez akredytowanego prébobiorce (§ 13 pkt 3 lit. b ww.
rozporzadzenia). Wynik przeprowadzonej oceny laboratoryjnej materiatu siewnego
pobranego przez kontrolowanych prébobiorcow byt zgodny z wynikiem oceny préb
kontrolnych pobranych przez urzedowych prébobiorcow. W przypadku dwdch probobiorcow
akredytowanych w trakcie kontroli ich pracy w latach 2019-2023 (30 czerwca) prébobiorcy
urzedowi pobrali préby kontrolne nie mniej niz z 5% partii materiatu siewnego zgtoszonych
do oceny laboratoryjnej (§ 13 pkt 3 lit. b ww. rozporzadzenia), w odniesieniu do jednego
prébobiorcy akredytowanego w 2020 r., 2021 r. oraz 2022 r. prdbobiorcy urzedowi
przeprowadzajacy kontrole pracy® pobrali préby kontrolne materiatu siewnego stanowigce
odpowiednio 0,5%, 3,5% i 2%3.

(akta kontroli: str. 121, 258-259, 245-252, 1185)

Wojewddzki Inspektor wyjadnit m.in., Ze pobranie préby, z partii materiatu siewnego, z
ktorych pobierat probobiorca akredytowany, przez probobiorce urzedowego w ramach
kontroli wynikajacej z § 13.pkt 3 lit. b) rozporzadzenia w sprawie szkoleri mozliwe do
Zrealizowania byto jedynie w momencie dostepnoSci ww. parti w dniu kontroli w
odpowiedniej ilodci. (...) Brak dostepnej wystarczajgcej ilosci partii materiatu siewnego w
magazynie ograniczyt mozliwosci pobrania prob kontrolnych w ilo$ci realizujgcej wymagane
minimum 5%. Brak okre$lenia w przepisach obowigzku informowania wiasciwych jednostek
nadzorujgcych o planowanym terminie pobrania prob przez probobiorcow akredytowanych,
mimo dopetnienia przez nich obowigzku dostarczenia protokotu pobrania proby w ciggu 7
dni od daty pobrania nie zagwarantowat w analizowanym przypadku dostepnosci partii
materiatu siewnego w liczbie zapewniajgcej realizacje okreslonego minimum 5% (...).

(akta kontroli: str. 1182-1185)

Podkresli¢ nalezy, ze w $Swietle powyzszych ustalen, okreSlone w § 13 pkt 3 lit. b
rozporzadzenia w Sprawie Szkolen pobranie, w toku kontroli pracy prébobiorcy
akredytowanego, préb kontrolnych nie mniej niz z 5% partii materiatu siewnego zgtoszonych
do oceny laboratoryjnej, w sytuacji braku materiatu siewnego, ktérego préba byta zgtoszona
do oceny, byto niemozliwe do realizacji.

Wojewodzki Inspektor wyjasnit, ze wdroZzono obowigzek dokumentowania w notatce
stuzbowej z kontroli pracy prébobiorcy przez probobiorce kontrolujgcego informacji o braku

% Peiny rok (2019-2022).

3 Analiza objeto kontrole pracy dwéch probobiorcéw urzedowych oraz trzech prébobiorcéw akredytowanych przeprowadzone
w latach 2019-2023 (30 czerwca).

% Pszenzyto ozime, kukurydza, jeczmien jary, tubin waskolistny, zycica.

37 6 pazdziernika 2020 r., 24 lutego 2021 r., 29 lipca 2021 r., 3 sierpnia 2022 r.

3 Proby kontrolne materiatu siewnego stanowigce odpowiednio 0,5% (jedna préba ze 195 préb zgtoszonych do oceny
laboratoryjnej przez tego prébobiorce), 3,5% (podczas pierwszej kontroli pracy jedna proba z 26 prob zgtoszonych do oceny
laboratoryjnej przez tego prébobiorce, podczas drugiej kontroli pracy jedna z 31) i 2% (jedna préba z 45 préb zgtoszonych do
oceny laboratoryjnej przez tego prébobiorce) zgtoszonych do oceny laboratoryjne;.
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wystarczajgcej ilosci partii materiatu siewnego w dniu kontroli probobiorcy akredytowanego,
co uniemozliwia spetnienie zapisow rozporzadzenia.
(akta kontroli: str. 1256-1261)

4.3. Kontrola pracy kazdego z analizowanych prébobiorcéw, byta przeprowadzana poprzez
uczestnictwo w pobraniu préby corocznie, zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie
szkolen. Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. rozporzadzenia w analizowanych przypadkach z kontroli
pracy® urzedowych lub akredytowanych probobiorcow sporzadzono notatke stuzbowa.
Kontrola pracy przeprowadzana byta przez prébobiorcéw urzedowych i obejmowata wedtug
notatki stuzbowej: obserwacje czynno$ci prébobiorcy (sprawdzenie zgodnosci danych partii
z wnioskiem, sprawdzenie jednolitosci i przygotowania partii, wpis na Swiadectwie oceny
polowej, sprawdzenie czystodci sprzetu, zastosowanie odpowiedniego probierza/metody,
prawidtowo$¢ uzycia probierza, pobranie prawidtowej ilosci probek pierwotnych; uzycie
odpowiedniego rozdzielacza lub metody wydzielania probki $redniej, mieszanie probki
ogdinej, wydzielanie probek Srednich, wydzielanie prébek do wilgotnosci, masa prébki
$redniej; zabezpieczenie pojemnikow partii po pobraniu, zabezpieczenie prébek Srednich)
oraz prawidtowo$¢ sporzadzenia protokotu pobrania.

(akta kontroli: str. 258)

4.4. W okresie objetym kontrolg w wyniku przeprowadzonych przez WIORIN kontroli pracy
akredytowanych i urzedowych prdbobiorcdw w zadnym przypadku w drodze decyzji, nie
cofnieto akredytacji albo nie nakazano usunigcia stwierdzonych uchybien w okre$lonym
terminie lub nie nakazano odbycia szkolenia doskonalacego (art. 81 ust. 4 ustawy
0 nasiennictwie). Nie wystapity réwniez przypadki uniewaznienia pobrania préb i wynikdw
oceny laboratoryjnej materiatu siewnego dokonanej na prébach pobranych przez danego
prébobiorce (art. 81 ust. 7 pkt 2 ustawy o nasiennictwie).

(akta kontroli: str. 258, 1109-1110, 1141-1151, 1179)

4.5. W poszczegoinych latach objetych kontrolg liczba akredytowanych prébobiorcéw#0
wyniosta odpowiednio: 45, 49, 57, 61 i 54 osoby, a urzedowych probobiorcow*!; 76, 69, 70,
71159 os6b.

(akta kontroli: str. 120)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze w latach 2019-2023 (30 czerwca) nie wystgpifa
Sytuacja, w ktorej potrzeby WIORIN w zakresie wykonywania ocen materiatu siewnego byly
wyzsze w stosunku do mozliwoSci wykonania prac przez urzedowych i akredytowanych
prébobiorcéw. Pobieranie prob materiatu siewnego roélin rolniczych do oceny tozsamos$ci
i czystoSci  odmianowej oraz pobieranie prob sadzeniakdw ziemniaka do oceny
weryfikacyjnej w cato$ci zostato zrealizowane przez urzedowych probobiorcow. Natomiast
pobieranie prob materiatu siewnego roslin rolniczych do oceny laboratoryjnej realizowane
byto przez urzedowych prébobiorcow WIORIN w przypadku ztoZenia do niego wnioskow w
tym zakresie oraz probobiorcéw akredytowanych w przypadku przedsiebiorstw, ktérych
pracownicy posiadajg akredytacje.

(akta kontroli: str. 1123-1133)

Wojewddzki Inspektor podat, ze w opinii tutejszego urzedu dla oceny i weryfikacji czy
akredytowani kwalifikatorzy | akredytowani probobiorcy bedg wykonywali czynnosci
w zakresie akredytacji w ramach stosunku pracy wystarczyta tres¢ samego wniosku
0 udzielenie akredytacji, gdzie wnioskodawca wskazuje osobe jako zatrudniong z podaniem
stanowiska zatrudnienia. Tres¢ wniosku potraktowano jako o$wiadczenie w rozumieniu art.
75 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Tres¢ i dane we wniosku potwierdzone
byly podpisem przedsiebiorcy oraz osoby, dla ktérej ma byc udzielona akredytacja.
Potwierdzanie faktu zatrudnienia dodatkowym dokumentem byfoby powieleniem tresci
WnioSKu.

(akta kontroli: str. 1123-1133)

3 Analiza objeto kontrole pracy dwéch probobiorcéw urzedowych oraz trzech prébobiorcow akredytowanych przeprowadzone
w latach 2019-2023 (30 czerwca).

40 Wykonujacych prébobranie w danym roku.

4 Wykonujacych prébobranie w danym roku.



5. W latach 2019-2020 funkcjonowato 10 akredytowanych laboratoriow WIORIN* i dwa
laboratoria urzedowe, a liczba analitykow nasiennych*? wyniosta: w 2019 r. 20, a w 2020 r.
16 0s6b.

(akta kontroli: str. 120)

Nadzor nad pracg urzedowych i akredytowanych laboratoriow WIORIN sprawowat
do 31 grudnia 2020 r.#4. W latach 2019-2020 liczba kontroli laboratoriow akredytowanych,
ktére posiadaty akredytacie do oceny materialu siewnego roélin  rolniczych
przeprowadzonych przez Laboratorium Oceny Nasion WIORIN wyniosta 18, po dziewie¢ w
kazdym roku. W Laboratorium Oceny Nasion w WIORIN w 2019r. i 2020 r. odbyta sie
kontrola zewnetrzna przeprowadzona przez Polskie Centrum Akredytacji®.

(akta kontroli: str. 1101-1108)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze prowadzit staly nadzor nad laboratoriami
urzedowymi, ktére wehodzity w sktad WIORIN poprzez dokonywanie przegladu zarzgdzania
Laboratorium. Podczas przegladéw zostaty omdwione informacje, ktdre pozwolity na ocene
funkcjonowania systemu zarzadzania laboratoriami oraz ustalenie czy potrzebne jest
dokonywanie zmian w systemie zarzgdzania. Wyposazenie laboratoriow podlegafo
reqularnym przegladom, wzorcowaniu i konserwacji zgodnie z obowigzujgcymi procedurami
i harmonogramem. Oba laboratoria posiadaty personel o wysokich kwalifikacjach.
Kompetencje pracownikow bylty monitorowane | potwierdzane poprzez udziat
w wewnetrznych | zewnetrznych programach szkoleniowych. Plany szkoleniowe zostaty
w pefni zrealizowane, zgodnie z potrzebami personelu. Przeglad funkcjonowania Systemu
Zarzadzania Laboratorium Oceny Nasion odbyt sie 17 stycznia 2019 r. oraz 26.02.2020 r.
i obejmowat m.in. omowienie zagadnieni dotyczacych: zmian czynnikdw wewnetrznych,
ktore byly istotne dla laboratorium, realizacji celow, przydatno$ci polityki i procedur, statusu
dziatai podjetych w nastepstwie wczesniejszych przegladéw zarzadzania, wynikow
ostatnich audytow wewnetrznych, dziatan korygujacych, oceny przez podmioty zewnetrzne,
adekwatnosci zasobow, wynikow identyfikacji ryzyka. W Laboratorium Wojewddzkim
przeglad zarzadzania odbyt sie w 21.01.2019 r. oraz 25 lutego 2020 r. i obejmowat m.in.
Sposob realizacji wnioskow z poprzedniego przegladu zarzadzania, polityke jakosci, hadzor
nad dokumentami w Laboratorium, nadzorowanie badan niezgodnych z wymaganiami,
ocene realizacji Planu kontroli jakoSci wynikow badah ocene Laboratorium przez
organizacje zewnetrzne, Z przedstawionych danych dotyczacych funkcjonowania Systemu
Zarzadzania w Laboratorium wynikato, ze system dziata poprawnie, zgodnie z kryteriami.
(akta kontroli: str. 1186-1191)

5.1. W analizowanych przypadkach* zakres przeprowadzonych przez WIORIN kontroli
obejmowat m.in. przeglad dokumentacji obowigzujacej w laboratorium (karty badan, kopie
wystawionych $wiadectw i informacji), dostepno$¢ i stosowanie Migedzynarodowych
Przepisow Oceny Nasion ISTA# oraz aktualnych przepisow prawnych z zakresu
nasiennictwa, prawidtowos¢ zapiséw dotyczacych nadzoru nad wyposazeniem stosowanym
w badaniach, zapisy kontroli temperatur w urzadzeniach do kietkowania nasion oraz
sprawdzania podtozy stosowanych do analiz kietkowania, sposob przechowywania probek
po badaniach. W toku trzech kontroli WIORIN stwierdzit nieprawidtowo$ci polegajace na:
nieprecyzyjnym zapisywaniu na Karfach sprawdzenia danych o wadze*, niewtasciwej
prezentacji wynikow oznaczania wilgotnosci nasion*, niepodaniu na informacji

42 Badajacych préby/wykonujacych analizy materiatu siewnego roslin rolniczych.

43 Wykonujacych prébobranie w danym roku.

4 Na podstawie art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony Ro$lin | Nasiennictwa, z
dniem 1 stycznia 2021 r. laboratoria wojewddzkich inspektoratow ochrony roélin i nasiennictwa, staly sig laboratoriami
Gtoéwnego Inspektoratu.

45 Wynik kontroli - Laboratorium ustanowito, wdrozyto i utrzymuje system zarzadzania umoziwiajacy spetnienie wymagan
normy PN-EN ISO/IEC17025:2018-02 zgodnie z opcjg A.

46 Badaniem objeto dokumentacje kontroli pieciu laboratoriéw akredytowanych: trzech kontroli przeprowadzonych w 2019 r. i
dwdch kontroli z 2020 r.

477 ang. International Seed Testing Association.

48 Kontrola z 24 wrze$nia 2019 r.

49 Kontrola z 27 pazdziernika 2020 r. i z 7 grudnia 2020 r.



o dyskwalifikacji partii materiatu siewnego po ocenie laboratoryjnej stwierdzonego w trakcie
analizy gatunku obcego®. Kontrolowane laboratoria zostaty zobowigzane do prowadzenia
poprawnych zapiséw i obliczen ze sprawdzania wag oraz przestania skanu karty
do Laboratorium Oceny Nasion WIORIN w terminie do 18 pazdziernika 2019 r.,
wykonywania obliczen w oznaczaniu wilgotno$ci nasion zgodnie z metodyka, przenoszenia
informaciji na wystawiane wyniki zgodnie z zapisami na kartach badan.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w Planie pracy Laboratorium Oceny Nasion oraz
komorek terenowych WIORIN w zakresie laboratoryjnej oceny nasion, pobierania préb i
kontroli podmiotow %7, w kazdym analizowanym przypadku zatgcznikiem do protokotu
kontroli bylo zestawienie kontrolnych prébek (gatunek/odmiana/nr partii/stopient odsiewu/nr
$wiadectwa /informacji) oraz informacja o dokonaniu przegladu kopii wystawionych
Swiadectw/informacji oraz odpowiadajacych im kart badan (wymienionych w zestawieniu
zataczonym do protokotu).

(akta kontroli: str. 260-295, 679-723, 1141-1149, 1152-1155)

6. Kontrolne oceny materiatu siewnego zostaty przeprowadzone w dwéch przypadkach
(w2020 r. i 2021 r.), w ktorych zostato uniewaznione Swiadectwo oceny polowej i wydane
nowe $wiadectwo. W okresie objetym kontrola w WIORIN nie wystapity przypadki
uniewaznien pobran préb i wynikéw oceny laboratoryjnej materiatu siewnego (art. 81 ust. 7
pkt 2 ustawy o nasiennictwie), uniewaznien wynikéw oceny laboratoryjnej materiatu
siewnego (art. 81 ust. 7 pkt 3 lit. a ustawy o nasiennictwie) lub zatrzyman etykiet lub plomb
wydanych na podstawie nieprawidtowo wykonanej oceny materiatu siewnego (art. 81 ust. 7
pkt 3 lit. b ustawy o nasiennictwie).

(akta kontroli: str. 136, 1179)

W jednym przypadkud2, w 2020 r. uniewazniony zostat wynik oceny polowej materiatu
siewnego (w trybie art. 81 ust. 7 pkt 1 ustawy o nasiennictwie) z uwagi na wydanie przez
kwalifikatora akredytowanego $wiadectwa oceny polowej materiatu siewnego plantacii,
ktdrej powierzchnia byta mniejsza niz wskazana we wniosku o dokonanie oceny polowej,
co ustalono podczas kontroli pracy kwalifikatora akredytowanego®. WIORIN w trakcie oceny
kontrolnej wystawit* nowe $wiadectwo oceny polowej materiatu siewnego%, a $wiadectwo
wystawione z btednym oznaczeniem wielkosSci plantacji zostato anulowane z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 81 ust. 7 pkt 1 ustawy o nasiennictwie, tj. poprzez
przekre$lenie $wiadectwa oceny polowej i umieszczenie na nim wyrazu ,anulowano” oraz
opatrzeniem druku podpisem osoby kontrolujacej i data.

W innym przypadku®, w 2021 r., w trakcie kontroli pracy kwalifikatora akredytowanego
WIORIN stwierdzit, ze plantacja zostata oceniona niezgodnie z metodykg tj. brak
przeprowadzonej pierwszej oceny polowej w okresie petni kwitnienia roélin. W dniu oceny
pracy kwalifikatora akredytowanego WIORIN przeprowadzit kontrolng ocene polowg
materiatu siewnego oraz wystawit Swiadectwo oceny polowej materiatu siewnego®,
a Swiadectwo wystawione przez kwalifikatora akredytowanego zostato anulowane
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 81 ust. 7 pkt 1 ustawy o nasiennictwie, ;.
poprzez przekreslenie Swiadectwa oceny polowej i umieszczenie na nim wyrazu
,anulowano” oraz opatrzeniem druku podpisem osoby kontrolujacej i data. Kwalifikator
akredytowany nie wniést uwag do oceny i zostat zobowigzany do usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci, aw zalecaniach wskazano, ze plantacje nasienne nalezy oceniac
zgodnie z zalecang w przepisach metodykg. W protokole dotyczacym wyzej opisanej
kontroli pracy (nr OWR-114/2021) podano m.in., ze podczas oceny ustalono, Ze plantacja

5 Kontrola z 7 grudnia 2020 .

51 Plan na 2019 r. oraz Plan na 2020 r.

52 Sprawa OSM.7110.5.12.2020.

53 Kwalifikator akredytowany nie wnidst uwag do oceny.

5 W dniu oceny pracy kwalifikatora akredytowanego.

5 O ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o nasiennictwie.
% Sprawa OWR.7110.5.5.2021.

57O ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy o nasiennictwie.
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fubinu waskolistnego zostata oceniona tylko jeden raz% (...) W zwigzku z powyzszym
anulowano wystawione przez akredytowanego kwalifikatora Swiadectwo i przeprowadzono
urzedowg ocene polowg (...) W protokole odnotowano réwniez brak przeprowadzonej
pierwszej oceny polowej na plantacji fubinu waskolistnego, ktére stanowi naruszenie
nastepujacych przepiséw prawa: art. 51 pkt 4 ustawy o nasiennictwie. W protokole nie
wskazano przepisu odnoszacego sie do metod oceny polowej materiatu siewnego, ktdre
zostaty zdaniem WIORIN naruszone przez kwalifikatora, ktdrego praca byta objeta kontrola,
Co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 136, 269-295, 1179)

6.1. W okresie objetym kontrolg WIORIN prowadzit statystyke dotyczacg liczby

zrealizowanych zadan w zakresie oceny materiatu siewnego (urzedowa ocena polowa,
urzedowa ocena laboratoryjna 2019-2020, ocena weryfikacyjna, urzedowa ocena cech

zewnetrznych).

WIORIN wykonat:

w 2019 r.; 9 568 urzedowych ocen polowych, 12 731 pobran préb materiatu siewnego,
736 kontroli materiatu siewnego,

w 2020 r.: 7 780 urzedowych ocen polowych, 11 803 pobrania préb materiatu siewnego,
506 kontroli materiatu siewnego,

w 2021 r.: 1 585 urzedowych ocen polowych, 15 486 pobran préb materiatu siewnego,
643 kontrole materiatu siewnego,

w 2022 r.: 1 425 urzedowych ocen polowych, 11 487 pobran prob materiatu siewnego,
543 kontrole materiatu siewnego,

w 2023 r. (30 czerwca): 762 urzedowych ocen polowych, 5 426 pobran prob materiatu
siewnego, 277 kontroli materiatu siewnego.

(akta kontroli: str. 1123-1133)

7. WIORIN prowadzit odrebng ewidencje przedsiebiorcow i ewidencje rolnikow, ktérzy
prowadzili obrét materiatem siewnym roélin rolniczych i warzywnych.

Ewidencje podmiotéw prowadzone bylty w systemie ZSIORIN, gdzie wprowadzano dane
na podstawie ztozonego zgtoszenia o wpis do ewidencji podmiotéw. System ten generowat
unikalny numer rejestracyjny podmiotu. W ZSIORIN nadawana byta réwniez rola podmiotu
ze wzgledu na prowadzong dziatalnos¢.

W okresie objetym kontrolg biezace problemy wynikajace z obstugi ZSIORIN podczas
dokonywania wpisu/aktualizacji/wykresler/edytowania podmiotu prowadzanego do systemu
oraz wprowadzania wnioskéw do oceny polowej byly zglaszane przez WIORIN poprzez
aplikacje MANTIZ. Zgtoszenia dotyczyty m.in.:

— przywrocenia do ZSI numeru rejestracyjnego podmiotu;

— braku nadania numeru rejestracyjnego przez ZSIORIN;

— bledu podczas préby dodania roli podmiotu;

— problemu z nadaniem numeru NIP, system odpowiadat, ze NIP juz istnigje;

— braku odmiany roéliny w stowniczku aplikacji.

Przekazane zgtoszenia problemdw byly na biezaco rozwigzywane przez pracownikow
GIORIN, a cigzace na WIORIN zadania zostaly zrealizowane.

W WIORIN prowadzone byty ewidencje podmiotéw réwniez w programie Excel, w ktorym
wprowadzane byly dane podmiotu, ktéry dokonuje zgtoszenia do ewidencji, aktualizacii
zgtoszenia oraz wykreSlenia z ewidencji podmiotow.

W ewidencji przedsiebiorcow prowadzonej w programie Excel odnotowywane byty dane
wskazane w art. 84 ust. 3 pkt 1-3 i 5 ustawy o nasiennictwie, brak byto natomiast informacii
0 wskazaniu rodzaju wykonywanej dziatalnosci, tj. okreslonej w art. 84 ust. 3 pkt 4 ustawy
0 hasiennictwie.

5 QOceny plantacji fubinu waskolistnego dokonano tylko raz, w momencie kiedy plantacja zawigzuje juz straki, a kwiatki sq juz
zaschniete i stabo widoczne.



Odnosnie do braku tej informacji Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze nie zostafa
wymieniona kolumna z rodzajem dziatalnosci ze wzgledu na powtarzalno$¢ danej u
kazdego przedsiebiorcy wpisanego do ewidencji podmiotow. Informacja ta wynika z
rejestracji przedsiebiorcow w systemie ZSIORIN, ktora stanowi podstawowq baze danych
podmiotow wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Wojewddzkiego Inspektora.
Za$wiadczenie, ktére wydawane przez WIORIN o wpisie do ewidencji przedsigbiorcow
wprost w pkt 4 wskazuje oznaczenie rodzaju wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej: obrot
materiatem siewnym.

(akta kontroli: str. 298-301, 364, 1167-1169)

7.1. ZaSwiadczenia o wpisie do ewidencji pieciu przedsiebiorcow lub rolnikéw zostaty
wydane w terminie od 7 do 14 dni od dnia wpisania podmiotu do wtadciwego rejestru lub
aktualizacji danych zawartych w rejestrze. Przedmiotem aktualizacji pieciu wpisow objetych
badaniem nie byta zmiana miejsca zamieszkania albo siedziby, ktéra spowodowataby
koniecznos¢ poinformowania o nich innych wtasciwych wiorin.

W zaswiadczeniach objetych kontrolg ujete byly informacje wskazane w art. 84 ust. 6
(przedsiebiorca) i art. 86 ust. 6 (rolnik) ustawy o nasiennictwie. W prowadzonej ewidencji
przedsiebiorcow i rolnikdw, na dzien prowadzenia kontroli przez NIK, wpisane byly
informacje zgodne z danymi wskazanymi w wydanych zaswiadczeniach o wpisie, z
uwzglednieniem zmian aktualizacyjnych.

(akta kontroli: str. 302-363)

7.2. W WIORIN wystapity przypadki stwierdzenia, na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy

0 nasiennictwie, naruszenia przepisow dotyczacych jakosci, wytwarzania i przechowywania

materiatu siewnego oraz obrotu tym materiatem, i tak:

— w 2019 r. w odniesieniu do: 14 przedsiebiorcéw wpisanych do ewidencji oraz siedmiu
rolnikéw wpisanych do ewidencii;

— w2020 r. — siedmiu przedsiebiorcow i trzech rolnikéw;

— w2021 r. — 15 przedsigbiorcow i pigciu rolnikow;

— w2022 r. — o$miu przedsiebiorcdw i jednego rolnika;

— w2023 r. (do 30 czerwca 2023 r.) — tylko siedmiu przedsiebiorcow.

W trakcie prowadzenia, na podstawie art. 121 ustawy o nasiennictwie, kontroli u podmiotéw
wpisanych do ewidencji przedsiebiorcow lub rolnikw, ktorych celem bylo sprawdzenie
prawidtowo$ci dziatania podmiotéw wpisanych do ewidencji przedsiebiorcéw i rolnikdw,
stwierdzono nastepujace naruszenia przepisow dot.:

1) jakosci, tj. art. 48 ust. 1 ustawy o nasiennictwie dot. braku okresowej oceny
laboratoryjnej, co najmniej w zakresie zdolnoSci kietkowania materiatu siewnego roslin
rolniczych — w roku 2019 i 2021,

2) obrotu tym materiatem, tj.:

— art. 84 ust. 1 ustawy o nasiennictwie dot. sprzedazy materiatu siewnego roélin rolniczych
bez zgtoszenia zamiaru prowadzenia obrotu tym materiatem wojewddzkiemu
inspektorowi wiladciwemu ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe
przedsiebiorcy, albo miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej — w kazdym roku
objetym kontrola,

— art. 88 ust. 1 i 2 ustawy o nasiennictwie: dot. niedopetnienia obowigzku aktualizacji
danych w ewidencji przedsiebiorcow —w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.;

— art. 92 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o nasiennictwie dot. sktadania wojewodzkiemu
inspektorowi nieprawdziwych informacji dot. obrotu materiatem siewnym, nieztozenia
takiej informacji lub nieprawidtowego prowadzenia dokumentacji — w kazdym roku
objetym kontrola;

— art. 95 ust. 11 2 ustawy o nasiennictwie dot. sprzedazy materiatu siewnego z otwartych
opakowan — w 2021 r. i nieprawidtowego zabezpieczenia materiatu siewnego — w
2023 r.;

— art. 96 ust. 3 ustawy o nasiennictwie dot. podawania na etykietach informacji niezgodnie
ze Swiadectwem oceny laboratoryjnej — w 2021 r. 12023 r.;



art. 98 ust. 7 ustawy o nasiennictwie dot. niezgodnosci w dokumentacji dot. etykiet
zawierajgcej numery etykiet wydanych dla okreslonych partii materiatu siewnego oraz
etykiet zniszczonych podczas druku —w 2020 r.;

— art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy o nasiennictwie dot. wprowadzenia do obrotu nasion
gorczycy jako materiatu siewnego —w 2019r.;

art. 120 ustawy o nasiennictwie dot. braku informacji przedsiebiorcy do wojewddzkiego
inspektora wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe
przedsiebiorcy, albo miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej, 0 przywiezionym
materiale siewnym z krajow trzecich —w 2022 r.;

§ 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 22 stycznia 2014 r. w sprawie
prowadzenia dokumentaciji dot. materiatu siewnego oraz zakresu i terminéw skfadania
informacji dotyczacych obrotu materiatem siewnym, dot. braku lub nieprawidtowych
danych wymaganych ww. rozporzadzeniem na dokumentach sprzedazy®, j. kategorii
lub stopnia kwalifikacji materiatu siewnego, numeru parti materiatu siewnego — w
kazdym roku objetym kontrolg;

§ 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie rodzaju opakowan
materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych, sposobu ich zabezpieczania oraz
szczegdtowego sposobu etykietowania i plombowania, dot. nieprawidtowego
zabezpieczenia opakowan materiatu siewnego —w 2020 r.

(akta kontroli: str. 296, 1123-1130)

WIORIN nakazat w trybie art. 90 ust. 1 pkt 1 ustawy o nasiennictwie, usunigcie

stwierdzonych uchybien:

— w2019 r. — czterem przedsigbiorcom wpisanym do ewidencji i trzem rolnikom wpisanym
do ewidencii;

— w2020 r. — jednemu przedsiebiorcy i dwom rolnikom;

— w2021 r. — sze$ciu przedsiebiorcom i trzem rolnikom;

— w2022 r. — tylko dwom przedsiebiorcom;

— w2023 r. (do 30 czerwca) - tylko jednemu przedsigbiorcy.

W przypadku odpowiednio: 10 przedsiebiorcéw i czterech rolnikéw — w 2019 r., szesciu

przedsiebiorcow i jednego rolnika — w 2020 r., dziewieciu przedsigbiorcow i dwoch rolnikoéw

- w 2021 r., szesciu przedsigbiorcow i jednego rolnika — w 2022 r. oraz szesciu

przedsiebiorcow — w 2023 r. (do 30 czerwca), podczas kontroli przeprowadzonych przez

pracownikdéw WIORIN stwierdzono uchybienia jednak w protokole kontroli nie wyznaczono
terminu (konkretnej daty lub liczby dni) ich usuniecia. Dotyczyto to sytuacji, w ktérych
stwierdzono:

— nieprawidlowos¢ oznaczenia daty zapakowania mieszanki nasiennej wynikajacej z btedu
pracownika — zalecono podjecie dziatan naprawczych majacych na celu
wyeliminowanie btedéw technicznych;

— nieprawidlowosci w wystawianych dokumentach sprzedazy — pouczono o prawidtowym
wystawianiu faktur zgodnie z rozporzadzeniem;

— zakup od podmiotu niewpisanego do ewidencji przedsiebiorcow — zalecono zakup
materiatu siewnego od podmiotéw wpisanych do ewidenciji;

— brak dokumentacji dot. przerobu materialu siewnego — zalecono prowadzenie
przedmiotowej dokumentaci;

— nieprawidlowo zabezpieczone opakowania materialu siewnego; nieprawidtowosci
w sporzadzaniu informacji o wprowadzonym do obrotu materiale siewnym;

— kontrolowany nie poinformowat WIORIN o zmianie danych w ewidencji przedsigbiorcow
— w trakcie kontroli zostat zlozony wniosek o aktualizaci;

— brak informacji o przywozie materiatu siewnego z panstw trzecich i stwierdzenie btednie
wypetnione] etykiety mieszanki materialu siewnego — przedsiebiorca zadeklarowat
wycofanie partii z obrotu i przeetykietowanie;

— przedsiebiorca nie przechowywat etykiet materiatu siewnego partii wyj$ciowych.

% Dz.U. poz. 182 ze zm.



W okresie objetym kontrolg nie zakazywano w trybie decyzji administracyjnej, na podstawie
art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy o nasiennictwie, prowadzenia obrotu materiatem siewnym ani
przez przedsiebiorcéw, ani przez rolnikow.

W okresie objetym kontrolg ujetych byto odpowiednio:

— w ewidencji przedsiebiorcow — 856, 857, 880, 891 i 887 przedsiebiorcow, ktdrzy
prowadzili obrét materiatem siewnym;

— w ewidencji rolnikow - 68, 69, 66, 65 i 61 rolnikdw, ktérzy prowadzili obrét tym
materiatem.

WIORIN wykreslit, w okresie objetym kontrola, w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia
obrotu materiatem siewnym, odpowiednio:
— z ewidenciji przedsiebiorcow — 49, 27, 36, 27 i 15 przedsiebiorcow;
— z ewidencji rolnikow — trzech, szeSciu, trzech, siedmiu rolnikéw. W 2023 r.
(do 30 czerwca) nie wykreslono zadnego rolnika.
(akta kontroli; str. 296)

Wykre$lenie z ewidencji podmiotéw nastepowato w trybie zawiadomienia o wykre$leniu
z ewidenciji na podstawie informaciji 0 zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci ztozonej przez
podmiot wpisany do ewidencji. W Oddziatach WIORIN, w zwigzku z prowadzonymi
kontrolami u podmiotéw wpisanych do ewidencji, prowadzona byta réwniez ich weryfikacja.
Podmioty weryfikowane byly rowniez w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej
oraz w Krajowym Rejestrze Sadowym. W przypadku zawieszenia dziatalnosci badz
wykreslenia, Oddziat weryfikuje informacje oraz informuje podmiot o koniecznosci
pisemnego poinformowania WIORIN o zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci w zakresie
obrotu materiatem siewnym. W dalszej kolejnosci po otrzymaniu zlozonej informacji o
zaprzestaniu dziatalnosci wykreslano podmiot z ewidencii.

(akta kontroli: str. 364-365, 1167-1169)

7.3. W okresie objetym kontrolg liczba etykiet urzedowych wydanych przez WIORIN dla
materiatu siewnego wyniosta tgcznie®® 5 677 0416", w tym: w 2019 r. 1 988 745, w 2020 r.
2191618, w 2021 r. 987 259, w 2022 r. 267 511, a w | potowie 2023 r. 241 908. Laczna
liczba etykiet urzedowych wydanych dla materiatu siewnego kategorii elitarny, kwalifikowany
i handlowy wyniosta 4 899 550, w tym®2: w 2019 r. 1 732 589, w 2020 r. 1 784 064, w 2021
r. 904 824, w 2022 r. 240 117, a w | potowie 2023 r. 237 956. Najwiecej etykiet urzedowych
dla materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych wydano w kazdym roku dla materiatu
siewnego o kategorii kwalifikowany i stanowit on odpowiednio: 96%, 97%, 95%, 99% i 97%
etykiet wydanych dla materiatu siewnego ro$lin rolniczych i warzywnych kategorii elitarny,
kwalifikowany i handlowy.

(akta kontroli: str. 366)

W okresie objetym kontrolg liczba plomb urzedowych wydanych przez WIORIN dla
materiatu siewnego wyniosta tacznies3 147 647, w tym: w 2019 r. 43 587, w 2020 r. 28 780,
w 2021 r. 39 440, w 2022 r. 24 660, a w | potowie 2023 r. 11 180.

(akta kontroli: str. 366)

W WIORIN nie agregowano zbiorczych danych o rodzaju i gatunku roélin, dla ktérych
wydano etykiety urzedowe oraz o masie netto opakowan, dla ktérych zostaty wydane
etykiety. W WIORIN nie byly réwniez ewidencjonowane dane o kategorii materiatu
siewnego, rodzaju i gatunku roslin, a takze masie netto opakowan materiatu siewnego, dla
ktorego wydano plomby urzedowe. Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., Ze system
informatyczny ZSIORIN, z ktérego korzysta PIORIN w celu wydruku etykiet urzedowych nie
pozwala wygenerowac raportow z tak szczegbtowymi danymi. Wydruk urzedowych etykiet
nastepuje z systemu, gdzie wybieramy z odpowiednich zaktadek dane do wydruku etykiet

8 Dane dla roélin rolniczych i warzywnych.

61 Materiat siewny roslin rolniczych i warzywnych kategorii elitarny, kwalifikowany, handlowy oraz mieszanki materiatu
siewnego i materiatu siewnego niezakwalifikowanego ostatecznie.

62 W latach 2021-2023 (30 czerwca) etykiety urzedowe wydano dla materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych kategorii
elitarny i kwalifikowany.

8 Dane dla roslin rolniczych i warzywnych.



zgodnie ze ztoZonym przez wnioskodawce wnioskiem. Przepisy zawarte w ustawie o
nasiennictwie nie naktadajgq obowigzku tak szczegofowego prowadzenia ewidencji etykiet z
uwzglednieniem rodzaju igatunku oraz masy netto opakowar. W okresie 2019-2023
wplyneto ok. 1800 wnioskéw o wydanie etykiet materiatu siewnego, niektére z nich
Zawierajg po kilkanascie pozyciji, dlatego pozyskanie tak szczegotowych danych byfo bardzo
trudne i problematyczne. Wskazat rowniez, ze przepisy zawarte w ustawie o nasiennictwie
nie precyzujg sposobu prowadzenia wykazu plomb. W zwigzku z powyzszym dane (0
kategorii materiatu siewnego, rodzaju i gatunku rodlin, a takze masie netto opakowan
materiatu siewnego, dla ktérego wydano plomby urzedowe — przyp. kontr.) sq niemozliwe
do wygenerowania.

(akta kontroli: str. 1088-1089)

WIORIN weryfikowat spetnianie przez prowadzacych obrét materiatem siewnym
obowigzkéw w zakresie stosowania i etykietowania tego materiatu w toku prowadzonych
corocznie kontroli®*. Zakres prowadzonych kontroli obejmowat prawidtowo$¢ prowadzenia
obrotu materiatem siewnym oraz np. przestrzeganie obowigzkdw wynikajacych z wpisu do
rejestru podmiotdw profesjonalnych, pobranie prob materiatu siewnego na obecno$¢
organizméw genetycznie modyfikowanych. Adnotacje o stosowanym  sposobie
etykietowania oraz opakowaniach materiatu siewnego byly zamieszczane w protokotach
kontroli, a w odniesieniu do Zadnego z podmiotéw objetych analiza NIK nie zostaty
stwierdzone uchybienia w zakresie realizacji obowigzkdéw okre$lonych w art. 96 ust. 3-5
oraz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia z dnia 3 lipca 2020 r. w
sprawie rodzaju opakowan materiatu siewnego roslin rolniczych i warzywnych, sposobu ich
zabezpieczania oraz szczegdtowego sposobu etykietowania i plombowania%

(akta kontroli: str. 370)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze spetnienie przez prowadzgcych obrot materiatem
siewnym ro§lin rolniczych obowigzkéw w zakresie stosowania opakowan spetniajgcych
wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie rodzaju opakowan materiatu siewnego roSlin
rolniczych i warzywnych, sposobu ich zabezpieczania oraz szczegGlowego sposobu
etykietowania i plombowania WIORIN weryfikowat w trakcie kontroli wynikajacych z art. 121
ust. 1 ustawy o nasiennictwie w zakresie wytwarzania oceny, przechowywania i obrotu
materiatem siewnym u podmiotow prowadzacych dziafalno$¢ w okreSlonym zakresie.
Sprawdzeniu podlegat materiat siewny przygotowany i oferowany do sprzedazy przez
kontrolowanego w czasie, w ktérym przeprowadzana byfa kontrola. (...) Sprawdzeniu
podlegat materiat siewny przygotowany i oferowany do sprzedazy przez kontrolowanego
w czasie, w ktdrym przeprowadzana byfa kontrola.

(akta kontroli: str. pismo 1101-1108)

WIORIN sprawowat nadzér nad prawidtowoscia wypetniania i wydawania etykiet
urzedowych przez upowaznionych do wydawania/wypetniania etykiet urzedowych (art. 98
ust. 2 ustawy o nasiennictwie), poprzez prowadzenie kontroli%® prowadzacych obrét
materiatem siewnym. Kontrole dotyczace wydruku i prowadzenia dokumentacji etykiet
urzedowych do materiatu siewnego obejmowaty®”: ocene sposobu prowadzenia zapiséw
przychoddéw i rozchodéw etykiet urzedowych (etykiet wydrukowanych, zniszczonych
podczas wydruku oraz etykiet zakupionych), ocene sposobu wypetniania etykiet
urzedowych i poprawnosci danych zawartych na etykietach, kontrole standw
magazynowych etykiet urzedowych, weryfikacje sprawozdania z wydruku etykiet
urzedowych, a takze ocene sposobu umieszczania etykiet urzedowych na opakowaniach
materiatu siewnego. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w kazdym roku kalendarzowym,
od daty wydania upowaznienia do wydawania lub wypetniania etykiet urzedowych. W
wyniku zadnej z przeprowadzonych kontroli WIORIN nie stwierdzit nieprawidtowo$ci w
wykonywaniu czynnosci z zakresu upowaznienia. Ponadto, przedsiebiorcy posiadajacy

& Szczegdtowg analizg objeto pie¢ podmiotow, ktérym wydano etykiety urzedowe na podstawie wnioskow ztozonych w okresie
objetym kontrola (po jednym z lat 2019-2023).

8 Dz.U.z 2020 r. poz. 1269.

8 Szczegdtowa analizg objeto pie¢ spraw (po jednej z lat 2019-2023).

67 Szczegdtowa analiz objeto pie¢ kontroli (po jednej z lat 2019-2023) dotyczacych wydania upowaznien do wydawania
(cztery sprawy) i wypetniania (jedna sprawa) etykiet urzedowych.

19


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmrzgyzdi

upowaznienia, o ktérych mowa w art. 98 ust. 2 ustawy o nasiennictwie, sktadali (w uktadzie
poétrocznym) sprawozdania z wykorzystania etykiet urzedowych do materiatu siewnego,
obejmujace informacje o stanie etykiet niezadrukowanych, liczbie zakupionych etykiet,
liczbie etykiet zadrukowanych oraz liczbie etykiet zniszczonych w czasie druku. Nie
stwierdzono przypadkéw zniszczenia etykiet, bez obecnosci przedstawiciela WIORIN,
wymaganego art. 98 ust. 10 ustawy o nasiennictwie. Niszczenie etykiet urzedowych
dokumentowane byto w protokotach zniszczenia podpisanych przez przedsiebiorce oraz
przedstawiciela WIORIN lub odnotowywane w protokotach kontroli WIORIN, w przypadku
zniszczenia etykiet w trakcie prowadzenia kontroli. W czterech analizowanych sprawach nie
zaistnialy przestanki okre$lone art. 98 ust. 9 pkt 1-3 ustawy o nasiennictwie, skutkujace
cofnigciem upowaznienia do wydawania lub wypetniania etykiet urzedowych, w jednym
przypadku wobec ztozenia wniosku o wykreslenie z ewidenciji rolnikéw i ujecia podmiotu w
ewidencji podmiotéw profesjonalnych WIORIN cofnat upowaznienie do wypetniania etykiet
urzedowych, a nastepnie wydat decyzje upowazniajacg do wypetniania etykiet urzedowych
zgodnie ze zlozonym wnioskiem i dokumentacja.

(akta kontroli: str. 370, 1158-1160)

W okresie objetym kontrolg nie bylo przypadkow, w ktérych wobec wykonywania przez
prowadzacego obrét czynno$ci z zakresu upowaznienia niezgodnie z przepisami
dotyczacymi etykietowania i plombowania materiatu siewnego (art. 98 ust. 9 pkt 2 ustawy o
nasiennictwie), WIORIN w drodze decyzji cofnat upowaznienie, o ktérym mowa w art. 98
ust. 2 ww. ustawy, tj. upowaznienie do wypetniania etykiet urzedowych albo do wydawania
etykiet urzedowych.

(akta kontroli: str. 367)

8. Po przeprowadzonym pobraniu proby, wykonaniu oceny polowej oraz oceny
laboratoryjnej materiatu siewnego, sporzadzone w zwigzku z wykonywaniem tych czynnosci
dokumenty®8, 1j.: protokdt z pobrania proby, arkusz oceny polowej wraz z kopig $wiadectwa
oceny polowej materialu siewnego oraz wiasciwa w danej sprawie dokumentacja
sporzadzona przez laboratorium, zostaty przekazane do WIORIN w terminie 7 dni od
dokonania ww. czynno$ci.

Objete kontrolg i przekazane do WIORIN: protokoty pobrania préby, $wiadectwa oceny
polowej oraz informacja dot. oceny laboratoryjnej materiatu siewnego, zostaty sporzadzone
zgodnie z wzorami okre$lonymi w rozporzadzeniach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wzoréw $wiadectw i informacji dotyczacych oceny materiatu siewnego®°.

(akta kontroli: str. 441-443, 454-472)

Wojewodzki Inspektor podat m.in., ze: w przypadku kwalifikatorow akredytowanych,
dokumenty byly przekazywane przez nich w formie papierowej, a nastepnie dane te byty
wpisywane przez pracownikow WIORIN do systemu ZSIORIN. Biuro Nasiennictwa GIORIN
miato bezpo$redni dostep do danych w systemie, ktére byly wprowadzane po ocenie
polowej plantacji nasiennych. Do ww. Biura byly przekazywane podsumowane dane z
zakresu oceny polowej plantacji nasiennych ocenianych przez kwalifikatoréw
akredytowanych w postaci sprawozdania WN-1a. W przypadku prébobiorcow
akredytowanych dane z dokumentow, ktére mieli oni obowigzek przekazywac do WIORIN
nie byty wpisywane do systemu ZSIORIN oraz nie byly przekazywane w sprawozdaniu
rocznym.

Odnosnie do dokumentacji dotyczacej zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Laboratorium
Oceny Nasion w Poznaniu oraz dokumentacji dotyczacej nadzoru nad laboratoriami
akredytowanymi za lata 2019-2020, Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze zostafa ona
przekazana Gtownemu Inspektorowi w zwigzku z przejeciem od 1 stycznia 2021 r. nadzoru
nad laboratoriami.

8 Kontrola objetych zostato wybranych po jednym z kazdego roku objetego kontrolg: protokotdéw pobrania préby, arkuszy
oceny polowej z dotaczong kopig $wiadectwa oceny polowej materiatu siewnego, tj. $wiadectwem oraz pie¢ dokumentow
sporzadzonych przez laboratorium — dwa sporzadzone w 2019 r. i trzy sporzadzone w 2020 r.

8 Odpowiednio z: 27 listopada 2013 r. opublikowanego w Dz.U. z 2019 r. poz. 757(tekst jednolity) i 9 kwietnia 2021 .
opublikowanego w Dz.U. poz. 757.
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W latach 2019-2020 kopie $wiadectw i informacji byty przesytane do Laboratorium Oceny
Nasion w WIORIN w Poznaniu. Pisemne sprawozdanie z dokonania oceny laboratoryjnej
materiatu siewnego byty w tych latach dostarczane przez laboratoria akredytowane do ww.
laboratorium w formie elektronicznej (pliki Excel) lub papierowej, wedtug przestanego
wezesniej wzoru. Do GIORIN przekazywane byto podsumowanie wszystkich zestawien
otrzymanych z laboratoriow.

System przekazywania danych do Laboratorium Oceny Nasion WIORIN byt wspomagany
technologiami informatycznymi: pliki Excel oraz aplikacja dla laboratoriéw akredytowanych,
do ktérej miat bezpoSredni wglad GIORIN. Aplikacja umozliwiata podglad danych
wprowadzanych przez poszczegolne laboratoria akredytowane oraz moZliwe byfo
wygenerowanie raportu w formie pliku Excel.

(akta kontroli: str. 445-452)

8.1. Wzory sprawozdan rocznych zostaty opracowane przez Biuro Nasiennictwa w GIORIN
i przestane do wojewddzkich inspektoratéw ochrony roslin i nasiennictwa. Sprawozdania
dotyczyly m.in. danych z zakresu: oceny polowej (WN-1 i WN-1a), etykiet i plomb (WN-3),
oceny weryfikacyjnej (WN-2z), kontroli materiatu siewnego (WN-4), szkolen (WN-4
szkolenia), oceny laboratoryjnej (WN-2 i WN-2a) — za rok 2019 i 2020 i nadzoru nad
podmiotami upowaznionymi i akredytowanymi (WN-2) — za rok 2022. WIORIN sporzadzat
wymagane sprawozdania.

(akta kontroli; str. 444-449)

Zgodnie ze sprawozdaniami z oceny polowej plantacji nasiennych™ przedktadanymi przez
WIORIN do GIORIN, objeto ocena, iacznie przez urzedowych i akredytowanych
kwallifikatoréw, w odniesieniu do roslin rolniczych:

— zbozowych: w 2019 r. — 1 217 plantacji o pow. 19 771,6 ha; w 2020 r. — 1 162 plantacje
0 pow. 19281,5 ha, w 2021 r. — 1169 plantacji o pow. 18 363,9 ha i w 2022 r. -
1126 plantacji o pow. 17 764,4 ha. Zdyskwalifikowano odpowiednio w kolejnych latach:
26 plantacji o pow. 489,5 ha, 12 plantacji o pow. 322,6 ha, 14 plantacji o pow. 374,3 ha
i 27 plantacji 0 pow. 424,7 ha.

W grupie tej dokonano oceny polowej kukurydzy: w 2019 r. — 68 plantacji o pow. 966,7 ha;

w 2020 r. - 61 plantacji o pow. 1095,4 ha; w 2021 r. — 96 plantacji o pow. 1213,8 ha

iw2022r. - 99 plantacji o pow. 1348,2 ton. Nie zdyskwalifikowano Zadnej plantacji w

2019 r., Zdyskwalifikowano natomiast: jedng plantacje o pow. 17,8 ha w 2019 r., jedng o

pow. 1,0 ha w 2021 r. i dwie 0 pow. 24 ha w 2022 r. W 2020 r. nie zdyskwalifikowano zadnej

plantacii.

— pastewnych: w 2019 r. — 1 413 plantacji o pow. 6 037,6 ha; w 2020 r. — 1 825 plantacii
o pow. 7936 ha, w 2021 r. — 1711 plantacji o pow. 7902,1 ha i w 2022 r. — 1 543
plantacie o pow. 6 892,3 ha. Zdyskwalifikowano odpowiednio w kolejnych latach: 65
plantacji o pow. 245,1 ha; 69 plantacji o pow. 198,90 ha, 53 plantacje o pow. 203,5 ha
i 62 plantacje o pow. 231,2 ha.

— buraka: w 2019 - cztery plantacje o powierzchni 0,2 ha; w 2020 r. — dwie plantacje
o pow. 0,2 ha, w 2021 r. — dwie plantacje o pow. 0,1 ha i w 2022 r. — dwie plantacje o
pow. 0,1 ha. W latach 2019 - 2022 nie zdyskwalifikowano zadnej plantacji.

— oleiste i wiékniste: w 2019 r. — 88 plantacji o pow. 545,3 ha; w 2020 r. — 122 plantacje
o pow. 681,1 ha, w 2021 r. — 109 plantacji o pow. 616,8 ha i w 2022 r. — 86 plantac;i
opow. 758,1 ha. W latach 2020 - 2022 zdyskwalifikowano odpowiednio: sze$¢
plantacji o pow. 24,2 ha; dwie plantacje o pow. 7 ha i szes¢ plantacji o pow. 17,6 ha. W
2019 r. nie zdyskwalifikowano zadnej plantacji.

Oceng przez urzedowych kwalifikatorow objety zostat rowniez ziemniak: w 2019 r. - z 277
plantacji o powierzchni 465,3 ha; w 2020 r. — 284 plantacje o pow. 514,4 ha, w 2021 r. - 277
plantacji o pow. 500,9 ha i w 2022 r. — 241 plantacji o pow. 435,7 ha. Zdyskwalifikowano
odpowiednio w kolejnych latach: cztery plantacje o pow. 5,5 ha, jedng plantacje o pow.
2,7 ha, jedng plantacje o pow. 2,3 ha, jedng plantacje o pow. 1,0 ha.

70 WN-1 - dotyczace oceny polowej w ocenie urzedowej i WN-1a dotyczace oceny polowej w akredytacji.
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W przypadku ziemniaka sadzeniaka urzedowi i akredytowani kwalifikatorzy dokonali oceny
jego cech zewnetrznych w odniesieniu do tacznie: w 2019 r. — 426 partii 0 wadze 6 717,2
ton; w 2020 r. — 439 partii 0 wadze 6 648,6 ton, w 2021 r. — 528 partii 0 wadze 10 978,8 ton
iw 2022 r. — 534 partie o wadze 9 521,7 ton. W wyniku oceny dokonanej w 2019, 2020
i 2022 r. nie zdyskwalifikowano zadnej partii ani liczby ton. W roku 2021 zdyskwalifikowano
jedng partie o0 masie 25,2 tony.

(akta kontroli: str. 473-510)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze liczba plantacji, a co byto z tym zwigzane,
powierzchnia, ktora zostata objeta oceng polowg wynika ze ztozonych wnioskéw o
dokonanie oceny polowej plantacji nasiennych przez prowadzacych obrét. Whioskodawcy
na podstawie zapotrzebowania rynku, wynikajgcego z potrzeb klienta, decydujg sie na
zafozenie plantacji nasiennej i w konsekwencji ztozenie wniosku o ocene polowg. Na liczbe i
strukture gatunkowg wnioskdw moga wptywac podstawowe prawa rynku, czyli prawo popytu
i podazy. W zaleznoci od roku zmieniajg sie gatunki warto$ciowe gospodarczo. Zaréwno
opfacalno$¢ produkcji, zwigkszony popyt w Polsce i za granicg, jak rownieZ kontrakty
pomiedzy przedsigbiorcami z Polski i ze Swiata wplywajg na wzrost zainteresowania danym
gatunkiem, wzmacniajgc tym samym jego atrakcyjno$¢ gospodarczg. Czynnikiem
stymulujacym byto réwniez sytuacja gospodarcza i ekonomiczna panujgca w rolnictwie. W
zwigzku z tym WIORIN jako jednostka administracji rzadowej nie ma wpfywu zaréwno na
liczbe ztoZzonych wnioskéw ocene polowa, jak rowniez na zroZnicowanie liczby wnioskow w
ramach poszczegolnych grup roslin rolniczych.

(akta kontroli: str. 1170-1171)

8.2. Zgodnie ze sprawozdaniami z oceny laboratoryjnej materiatu siewnego™

przedktadanymi przez WIORIN do GIORIN, w latach 2019 — 202072 objeto ocena, tacznie

przez urzedowe i akredytowane laboratoria, w odniesieniu do roslin rolniczych:

— zbozowych: w 2019 r. — 3 503 partie 0 masie 86 528,3 ton, a w 2020 r. — 4 236 partii
0 masie 119 344,8 ton. Zdyskwalifikowano odpowiednio: 97 partii o masie 2 056,90 ton
i 151 partii 0 masie 2 527,9 ton. W przypadku kukurydzy dokonano oceny odpowiednio:
153 partii 0 masie 3 143,2 ton i 183 partii 0 masie 2 527,9 ton. Nie dokonano natomiast
dyskwalifikacji ocenianego materiatu siewnego.

— pastewnych: w 2019 r. — 1 321 partii 0 masie 13 182,3 ton, a w 2020 r. — 1 540 partii
omasie 14 997 ton. Zdyskwalifikowano odpowiednio: 39 parti 0 masie 527,7 ton
i 68 partii 0 masie 893,5 ton;

— buraka - jedynie w 2020 r. dokonano oceny 10 partii 0 masie 0,1 tony, nie dokonano
dyskwalifikacji ocenianego materiatu siewnego;

— oleistych i widknistych — w 2019 r. — 397 partii 0 masie 2.164 ton, a w 2020 r. — 289 partii
0 masie 2.356,7 ton. Zdyskwalifikowano odpowiednio: 147 partii 0 masie 224,7 ton
i 34 partie 0 masie 82,2 ton.

(akta kontroli: str. 473-510)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze laboratoria w roku 2019 i 2020 objety oceng
laboratoryjng takq liczbe partii 0 okre$lonej masie (w tonach) z poszczegéinych grup roélin,
jaka zostata zgtoszona do oceny laboratoryjnej przez podmioty wytwarzajace oraz
prowadzace obrot materiatem siewnym. WIORIN nie ma wplywu zaréwno na liczbe
zgfaszanego do oceny laboratoryjnej materiatu, ani na jej zroZnicowanie w ramach
poszczegblnych grup roslin - rolniczych w  poszczegdinych latach. Dane ujete w
sprawozdaniu WN-2 i WN-2a przedstawiajg liczbowo efekty dziatan WIORIN w zakresie
wykonywania tej oceny, ktora byta jednym z elementdéw zadania ustawowego inspekcji.

Odnosnie do gtdwnych/istotnych przyczyn dyskwalifikacji plantacji nasiennych w okresie
objetym kontrola, zarbwno po przeprowadzeniu oceny polowej, jak i laboratoryjnej
Wojewddzki Inspektor wyjadnit m.in., ze ,w pierwszej trojce znalazty sie”: brak izolacji

" WN-2 - dotyczace oceny wykonywanej przez laboratoria urzedowe i WN-1a dotyczace oceny wykonywanej przez
laboratoria akredytowane.

720d 1 stycznia 2021 r. nad pracg urzedowych i akredytowanych laboratoriéw, w tym analitykéw nasiennych sprawuje Gtéwny
Inspektor.
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przestrzennej, plantacja nieistniejagca oraz wystepowanie innych gatunkéw roslin
uprawnych.  Na  pozostatych  pozycjach  znajdowaty  sie:  zachwaszczenie,
wymokniecie/wyschniecie  /wymarzniecie,  niewyksztafcenie  nasion,  niezgodnos¢
powierzchni oraz wystepowanie innych odmian. W analizowanym okresie stwierdzono
réwniez pojedyncze przypadki dyskwalifikacji z powodu: wystepowania chordb i
szkodnikow, braku tozsamosci odmianowej, skoszenia plantacji, nieusuniecia zapylaczy w
przypadku odmian mieszaricowych, niewyrdwnywania plantacji, niewyrownywania plantacji
oraz niezgodnosci  przedplonu/stanowiska. Liczba  zdyskwalifikowanych  plantacji
nasiennych, jak rowniez powody dyskwalifikacji, byty zmienne w latach, a wynika to z wielu
czynnikow, takich jak: odpowiedni wybor stanowiska pod plantacje nasienng, prawidfowe
przygotowanie pola, jako$¢ uzytego materiatu siewnego, przebieg warunkdéw pogodowych,
wykonanie zabiegdw agrochemicznych w odpowiednich terminach, odpowiedni poziom
nawozenia oraz przeprowadzenie selekcji negatywnej na réznych etapach rozwoju.

(akta kontroli: str. 1171-1172)

8.3. Liczba skontrolowanych partii wyrazona w nastepujacych jednostkach miary: jednostki
siewne lub tony, byta w skifadanych sprawozdaniach WN-4 wyrazana w odniesieniu
do nastepujacych grup rodlin: zboza ozime, zboza jare, kukurydza, bobowate
grubonasienne, bobowate drobnonasienne, trawy, inne rolnicze, oleiste i widkniste, burak
cukrowy, burak pastewny i ziemniak. Wskazywana byta wowczas m.in. wielkos¢
skontrolowanych partii, liczba préb kontrolnych, ktére byty zmienne.

(akta kontroli: str. 473-510)

Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze rdznice w liczbie skontrolowanych partii
w poszczegolnych grupach rodlin wynikajg z wielu aspektow, gtownie podyktowane byty
potrzebami rynkowymi, zréznicowang produkcjq oraz warunkami klimatycznymi, ktore
rzutujg na dalszg reprodukcje materiatu siewnego w nastepnych sezonach. Pracownicy
wojewddzkiego inspektoratu prowadzg kontrole w oparciu o roczny plan pracy oraz
otrzymane wytyczne. Nieustanny ruch na rynku zwigzany z obrotem materiafu siewnego byt
jednym z gtéwnych czynnikow powodujgcych réznice w liczbach kontrolowanych partii grup
roslin w poszczegdlnych latach. Zapotrzebowanie rynku — potrzeby klientéw, kontrakty
Zawierane miedzy polskimi przedsigbiorcami oraz przedsiebiorcami zza granicy, czesto
kreujg  kierunek dziafan podmiotow odzwierciadlajgcy sie w wynikach analiz
przeprowadzonych przez inspektoréw WIORIN na przestrzeni lat.

(akta kontroli: str. 1172)

9. W latach 2019-2022 WIORIN przeprowadzit tacznie 2 430 kontroli materiatu siewnego’,
o ktérych mowa w art. 121 ust. 1 ustawy o nasiennictwie’™, co stanowito niemal 98% kontroli
ujetych w planie pracy komérek organizacyjnych WIORIN. W wyniku tych kontroli wdanych
zostato tacznie pie¢ decyzji o natozeniu opfaty sankcyjnej (na kwote 5088 zt) oraz
wystawiono 47 mandatéw (na kwote 12 200 zt). W okresie objetym kontrolg wydane zostaty
tacznie cztery decyzje (dla czterech podmiotow)™, na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy o
nasiennictwie, w ktorych  WIORIN w wyniku kontroli materiatu siewnego zakazat
prowadzenia obrotu partig materiatu siewnego niespetniajacg wymagan.

(akta kontroli: str. 551-562)

Zasady prowadzenia kontroli materiatu siewnego zostaly okre$lone przez Gtéwnego
Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa w zarzadzeniu nr 6/2015 z 24 listopada 2015 r.,
ktérym wprowadzono instrukcje dotyczacq ,zasad prowadzenia kontroli wytwarzania, oceny,
przechowywania i obrotu materiatem siewnym”. Okre$lono w niej m.in. zasady realizacji
postepowania kontrolnego, w tym wymogi dotyczace termindw wszczecia kontroli,
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, 0séb obecnych przy przeprowadzaniu kontroli,
dokumentowania czynnosci kontrolnych, przedmiotu i zakresu kontroli, a takze kontrolnego
badania jakosci.

(akta kontroli: str. 563-621)

73 Roslin rolniczych i warzywnych.

™ Sprawdzenie wymagan w zakresie jakosci oraz spelniania innych wymagan w zakresie wytwarzania, oceny i
przechowywania materiatu siewnego, a takze obrotu tym materiatem.

5 Dwie w 2019 r., jedna w 2021 r., jedna w 2022 r.
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9.1. Przedmiotem kontroli™® prowadzonych przez WIORIN na podstawie art. 121 ust. 1
ustawy o nasiennictwie byt m.in. obrét materiatem siewnym w zakresie wytwarzania, oceny,
przechowywania, obrot materiatem siewnym, ocena zagrozenia przez organizmy szkodliwe,
przestrzeganie obowigzkow wynikajacych z wpisu do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez WIORIN, materiat siewny w obrocie na obecno$¢ organizméw
modyfikowanych genetycznie, obr6t zaprawionym materiatem siewnym. Zakres kontroli
obejmowat odpowiednio do jej przedmiotu np. dokumentacje dotyczacg wytwarzania
materiatu siewnego oraz dotyczacg obrotu materiatem siewnym, sposob pakowania oraz
etykietowania materiatu siewnego i rozliczenia wszystkich etykiet””, stan magazynowy oraz
stosowanie paszportow roslin. W dwdch przypadkach pobrano proby materiatu siewnego
wcelu zbadania jakosSci oraz zbadania na obecnos¢ organizméw genetycznie
zmodyfikowanych, co udokumentowano w sposob zgodny z wymogami rozdziatu VIII pkt 1
i 6 zarzadzenia nr 6/2015 GIORIN, a przeprowadzenie badan byfo nieodptatne (art. 121 ust.
3 ustawy o nasiennictwie). Upowaznienia do kontroli oraz protokoty kontroli zawieraty dane
okreslone w rozdziale odpowiednio IV i V ww. zarzadzenia. WIORIN stwierdzit uchybienia
w jednej z analizowanych kontroli, ktére polegaty na niezaopatrzeniu materiatu siewnego
jednej z rodlin, znajdujacego sie na stanie magazynowym, w paszport roslin. W wyniku
kontroli natozony zostat mandat karny, a przedsiebiorce zobowigzano do zaopatrywania
materiatu siewnego tej rosliny w paszport roélin.

(akta kontroli: str. 563, 587-621)

9.2. W okresie objetym kontrola WIORIN wspétpracowat z Agencjgq Restrukturyzacji
i Modemizacji Rolnictwa, Centralnym Biurem Sledczym Policji oraz burmistrzami dwéch
gmin. Wielkopolski Inspektor podat, ze wspétpraca ta dotyczyta udostepniania informacji z
ewidencji przedsigbiorcow oraz ewidencji rolnikow w zakresie wskazanym w art. 84 ust. 5,
art. 86 ust. 5 ustawy o nasiennictwie oraz art. 40e ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
organizacji niektorych rynkéw. Ponadto WIORIN wspotpracowat z Centralnym OSrodkiem
Badania Odmian Roélin Uprawnych w Stupi Wielkiej w zakresie Porejestrowego
Doswiadczalnictwa Odmianowego (PDQO), a Wojewddzki Inspektor oraz zastepca
Wojewbdzkiego Inspektora byli cztonkami  Wojewddzkiego Zespotu PDO. Zakres
wspdfpracy z ww. Osrodkiem obejmowat rowniez przekazywanie urzedowo pobranych prob
do badan oceny tozsamosci i czysto$ci odmianowey.

(akta kontroli: 1123-1133)

10. taczna liczba szkolen, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 oraz art. 79 ust. 3 ustawy
0 nasiennictwie, przeprowadzonych przez WIORIN oraz zewnetrzne osrodki szkoleniowe
wyniosta w okresie objetym kontrolg 51, w tym w 2019 r. 10, dwa w 2020 r., po 14 w latach
2021-2022 i 11 w | potroczu 2023 r. W latach 2019-2020 realizowane byly szkolenia
podstawowe, a w latach 2021-2023 (30 czerwca) szkolenia doskonalgce. Szkoleniami
w poszczegdlnych latach objeto odpowiednio: 104, 12, 628, 293 i 257 osoby, w tym: 104,
12, 147 i 93 osoby braly udziat w szkoleniach podstawowych. Za$wiadczenia
potwierdzajace zdanie egzaminu kornczacego wydano wszystkim uczestnikom szkolen
podstawowych w latach 2020-2023 (30 czerwca), a w 2019 r. zaswiadczenia nie otrzymata
jedna osoba.

(akta kontroli: str. 622)

W okresie objetym kontrolg WIORIN kierowat do uczestnictwa w szkoleniach doskonalacych
kwalifikatoréw, ktérym uptywat pigcioletni okres od ostatniego szkolenia (art. 79 ust. 3
ustawy o nasiennictwie), ktorzy nie wykonali minimalnej liczby ocen polowych (art. 79 ust. 5
pkt 2 ustawy o nasiennictwie) lub w stosunku, do ktorych wyniki kontroli pracy wskazywaty
na nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 1075-1079)

76 Analizg objeto pie¢ kontroli (po jednej w kazdym roku), przeprowadzonych przez WIORIN na podstawie art. 121 ust. 1
ustawy o nasiennictwie, w latach 2019-2023 (30 czerwca).

T W dwoéch przypadkach kontrola nie objeto dokumentacji dotyczacej stosowania etykiet urzedowych oraz rozliczenia
wszystkich etykiet poniewaz podmiot kontrolowany nie wytwarzat materiatu siewnego, w jednym przypadku przeprowadzona
zostata w przedsigbiorcy odrebna kontrola dotyczaca wydruku etykiet urzedowych do materiatu siewnego, ich dokumentacji
(rejestry etykiet prawidtowo wydrukowanych oraz zniszczonych podczas wydruku) oraz aktualnych stanéw magazynowych), w
ktorej nie stwierdzono uchybien.
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10.1. W objetych szczeg6towa analizg szkoleniach’ - pie¢ szkolen — udziat wzieto:

— 30 oséb w 2019 r. w szkoleniu podstawowym dla prébobiorcow materiatu siewnego

przeprowadzonym przez upowazniony osrodek zewnetrzny;

— cztery osoby w 2020 r. w szkoleniu podstawowym dla analitykéw nasiennych z zakresu
oceny materiatu siewnego roslin zbozowych przeprowadzonym przez upowazniony
o$rodek zewnetrzny;

70 0séb w 2021 r. w szkoleniu doskonalacym dla urzedowych prébobiorcéw materiatu
siewnego’® przeprowadzonym przez WIORIN;

— 76 0s6b w 2022 r. w szkoleniu doskonalacym dla urzedowych kwalifikatorow materiatu

siewnego przeprowadzonym przez WIORIN;

— 77 0séb w 2023 r. w szkoleniu doskonalacym dla urzedowych prébobiorcéw materiatu

siewnego przeprowadzonym przez WIORIN.

WIORIN przeprowadzit w odniesieniu do szkolen organizowanych przez o$rodek
zewnetrzny kontrole w zakresie spetnienia wymogow okreslonych w rozporzgdzeniu w
sprawie szkolen, obejmujacq sprawdzenie warunkéw organizacyjnych, $rodkow
dydaktycznych, materiatébw szkoleniowych, miejsca do prowadzenia zaje¢ praktycznych,
sktadu osobowego prowadzacych szkolenie.

Kazdy z uczestnikow analizowanego szkolenia podstawowego otrzymat za$wiadczenie,
o ktérym mowa w art. 75 ust. 1 pkt. 3 ustawy o nasiennictwie. Programy szkolen
stacjonarnych obejmowaty zagadnienia okreslone w zatgcznikach® do rozporzadzenia
w sprawie szkoleri, a wymiar godzin szkoleniowych odnoszacych sie do poszczegdlnych
zagadnien odpowiadat ww. uregulowaniom. W odniesieniu do 0sob uczestniczacych
w analizowanych szkoleniach doskonalgcych?®!, w Zadnym przypadku okres oczekiwania nie
byt diuzszy niz pie¢ lat. Kwalifikatorzy urzedowi i kwalifikatorzy akredytowani oraz
prébobiorcy urzedowi i probobiorcy akredytowani, ktérych praca byla kontrolowana przez
WIORIN w okresie objetym kontrolg® (co opisano w punkcie 3., 4. wystgpienia)
uczestniczyli w wymaganych szkoleniach podstawowych oraz doskonalgcych, o ktorych
mowa w art. 75 ust. 1 pkt 3 oraz art. 79 ust. 3 ustawy o nasiennictwie.

(akta kontroli: str. 625-633)

11. Inspektorat zostat ustanowiony dysponentem $rodkéw budzetu panstwa trzeciego
stopnia w czesci 85/30 - Wojewddztwo wielkopolskie bezposrednio podlegtym
dysponentowi cze$ci na podstawie Zarzadzen Wojewody Wielkopolskiego: Nr 163/12 z dnia
31 marca 2014 r.83 i Nr 645/21 z 6 grudnia 2021 r.8.

(akta kontroli: str. 514-532)

11.1. Zgodnie z sprawozdaniami RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym za rok: 2019, 2020, 2021 i 2022,
WIORIN realizowat m.in. w ramach zadania — 21.1.W. Rozw0j produkcji roslinnej i ochrona
rodlin uprawnych, podzadanie — 21.1.3.2.W. Nadzér nad wytwarzaniem, oceng, obrotem
i stosowaniem materiatu siewnego.

W tym trzy przeprowadzone przez WIORIN oraz dwa przez zewnetrzy o$rodek szkoleniowy, ujety w wykazie o$rodkéw
szkoleniowych upowaznionych do prowadzenia szkolen w zakresie oceny polowej materialu siewnego, oceny cech
zewnetrznych, pobierania prob materiatu siewnego oraz oceny laboratoryjnej zostat ogtoszony w obwieszczeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie o$rodka szkoleniowego upowaznionego do prowadzenia
szkolen w zakresie oceny polowej materiatu siewnego, oceny cech zewnetrznych, pobierania préb materiatu siewnego oraz
oceny laboratoryjnej materiatu siewnego M.P. poz. 422.

9 W formule on-fine.

8 Odpowiednio: Zatacznik 2 Tabela 1; Zatacznik 4; Zatacznik 2 Tabela 2; Zatacznik 1 Tabela 2; Zatacznik 2 Tabela 2.

81 Analizg objeto dziewie¢ osdb, ktdre braty udziat w ww. szkoleniach doskonalacych, z ktérych trzy byly jednocze$nie
probobiorcami i urzedowymi kwalifikatorami, pie¢ proboborcami, jedna urzedowym kwalifikatorem.

82 Analizg objeto 10 oso6b.

8 W sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetowych, trybu uruchamiania $rodkéw budzetowych oraz obstugi
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu.

8 W sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkow budzetowych, trybu uruchamiania $rodkéw budzetowych oraz ich obstugi
w zakresie czesci 85/30 budzetu panstwa — Wojewddztwo Wielkopolskie.
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W latach 2019-2022 wydatki w powyzej wskazanym zakresie zostaly zrealizowane,
w wysokosci odpowiednio: 8 988,7 tys. zi; 9517,8 tys. zt, 8634,2 tys. zt i 8 883,4 tys.
W stosunku do planu, wydatki ksztattowaty sie na poziomie 100 lub niemal 100%?.

Wskazane w przywotanym wyzej podzadaniu mierniki:

— stosunku liczby kontroli, a w latach 2019-2020 réwniez badan laboratoryjnych, do liczby
podmiotow podlegajacych kontroli, zostat wykonany, w poszczegdlnych latach objetych
kontrola, odpowiednio na poziomie: 84,39%, 88,36%, 137,48% i 92,99%;

— stosunku liczby stwierdzonych nieprawidtowosci do liczby przeprowadzonych kontroli,
aw latach 2019-2020 réwniez badan laboratoryjnych, zostat wykonany odpowiednio
na poziomie: 95,06%, 78,23%, 18,50% i 166,03%;

— stosunku liczby parti materiatu siewnego wycofanego z obrotu, niespetniajgcego
wymagan, do liczby partii materiatu siewnego poddanego kontroli, zostat wykonany
odpowiednio na poziomie: 79,52%, 45,18%, 132,23% i 112,52%.

(akta kontroli: str. 534-540)

Odnoénie do stwierdzonych przypadkow, gdy mierniki zostaty zrealizowane na poziomie
ponizej 80% lub powyzej 100% Wojewddzki Inspektor wyjadnit m.in., ze: do oszacowania
wielkosci mierikéw na dany rok bierze sie pod uwage wartos¢ bazowg (wykonanie sprzed
dwoch lat) oraz wartoS¢ wynikajgcq z ostatniego sprawozdania (ubiegty rok). Byty to zatem
warto$ci wynikajgce z ostatnich dwdch sprawozdafi poprzedzajacych planowanie danego
roku. Na podstawie tych dwdch wartosci szacuje sie z duzg dozg ostroznosci wartosc
miernikow, biorac dodatkowo pod uwage specyfike dziafalnosci Inspektoratu (w gféwnej
mierze zalezacq od warunkéw pogodowych oraz sytuacji gospodarczej i ekonomicznej
w rolnictwie),  przewidywane ftrendy, zapowiadane reorganizacje oraz  zmiany
w obowigzujgcych przepisach. W badanym okresie duzy wplyw na wykonanie
poszczegbinych miernikéw (szczegblnie w zakresie ilosci prowadzonych kontroli) miafa
panujgca Sytuacja epidemiczna i obowigzujgce obostrzenia, co w niektorych sytuacjach
mogto mie¢ wptyw na mniejszq ilos¢ wykonanych kontroli.

Miernik ,Stosunek liczby kontroli do liczby podmiotéw podlegajacych kontroli” w roku 2021
osiggnat poziom wykonania w stosunku do planu zdecydowanie powyzej 100%. Wplyw na
fo przede wszystkim miata zwiekszona ilo$¢ kontroli (przedsiebiorcow i rolnikéw,
akredytowanych kwalifikatoréw, akredytowanych i urzedowych plantacji, wnioskéw o ocene
polowg, dostawcéw | dostawcdw ekologicznych) oraz wieksza od zaplanowanej ilo$¢
podmiotéw  podlegajacych  kontroli (wiecej podmiotdw wpisato sie do rejestru
przedsigbiorcow).

Wykonanie miernika ,Stosunek liczby stwierdzonych nieprawidtowoSci do liczby
przeprowadzonych kontroli” w latach 2019-2022 podlegato duzym wahaniom (...). Gtowny
wplyw na tg sytuacje miato wytaczenie ze struktur Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa z dniem 1 stycznia 2021 r. Laboratorium Oceny Nasion oraz
Laboratorium Wojewddzkiego, co bardzo utrudnito szacowanie wartosci miernika, ktry do
konca 2020 r. oprécz kontroli obejmowat réwniez badania laboratoryjne. Duzym ryzykiem
hiepewno$ci obarczone byto dodatkowo szacowanie liczby stwierdzonych nieprawidtowosci,
ktéra zalezata wyfacznie od stosowania sie kontrolowanych podmiotéw do obowigzujgcych
przepisow.

Miernik ,Stosunek liczby partii materiatu siewnego wycofanego z obrotu, niespetniajacego
wymagan, do liczby materiatu siewnego poddanego kontroli” praktycznie w catym okresie
podlegajgcym kontroli, . latach 2019-2022, zdecydowanie odbiegat od wartosci
zaplanowanych (...). Wptyw na te sytuacje miato na pewno problematyczne szacowanie
wartosci miernika, ktére bylo obarczone duzym ryzykiem niepewnosci z powodow
wymienionych powyzej. Natomiast zauwazenia wymaga fakt, iz od 2020 roku widoczny byt
frend corocznego zwigkszania liczby materiafu siewnego poddawanego kontroli w sytuacji
utrzymania na tym samym poziomie w dwdch poprzednich latach liczby partii materiatu
siewnego wycofanego z obrotu.

8 Odpowiednio: 99,95%, 100%, 99,99% i 99,93%.
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(akta kontroli; str. 541-542, 1165-1166)

11.2. W okresie objetym kontrolg WIORIN zrealizowat dochody z optat wnoszonych
na podstawie art. 115 ustawy o nasiennictwie®, w wysoko$ci odpowiednio: 1 903,0 tys. 1,
1858,7 tys. zt, 909,8 tys. zt, 725,8 tys. zt i 311,2 tys. zt, z zastrzezeniem, ze: w § 0610
ujmowane byly réwniez optaty za egzaminy zwigzane z ochrong roslin przed agrofagami,
w § 0830 ewidencjonowane byty réwniez inne dochody, nie tylko okreslone w art. 115
ustawy o nasiennictwie, a w § 0840 za wydanie etykieto-paszportdw i paszportow dla roslin.
Dochody te ewidencjonowane bylty w czterech paragrafach i zostaty one zrealizowane w
petnych latach objetych kontrolg na poziomie:

— § 06108 - 189,38%, 42,56%, 699,80% i 87,13%;

— §0620% - 189%, 87%, 146,5% i 95,65;

— §0830% - 115,74%, 84,58%, 54,63% i 80,57%;

— §0840% - 102,2%, 105,2%, 36,28% i 32,2%.

Odnosnie do wplywdw z tego tytutu Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze wielkosci dochodéw
budzetowych byfy planowane na podstawie $rednich wplywow z lat ubieglych
Z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan prawnych oraz w oparciu 0 prognozowang
sytuacje w rolnictwie, ktéra zalezy miedzy innymi od niestabilnych warunkdw pogodowych.
Stad szacowanie wielkoSci wplywow obarczone byto duzym ryzykiem niepewnoSci.

W ciggu okresu poddanego kontroli wykonanie dochodéw w poszczegoinych paragrafach
podlegafo znaczacym wahaniom, co wynikato z biezgcej sytuacji w gospodarce, zwtaszcza
rolnej, wywotanej przez pandemie i wojne w Ukrainie oraz wykazywanego, w zwigzku z tym,
Zainteresowania przez poszczegdinych przedsiebiorcéw/rolnikow okreslonymi ustugami lub
produktami. Istotny wptyw na wahania wykonania planu dochodow miaty rowniez zmiany
przepisow prawnych regulujgcych zasadno$¢ pobierania opfat.

W zakresie dochoddw z tytutu optat egzaminacyjnych w § 6010 (obejmujgcym zaréwno
te pobierane na podstawie ustawy o nasiennictwie, jak i ustawy o ochronie roslin przez
agrofagami), pomimo zachowania duzej ostroznosSci na etapie planowania wysokoSci
wptywow przy uwzglednieniu wptywow z lat ubiegtych, nie ma mozliwosci ich doktadanego
oszacowania w poszczegoinych latach. Wynika to z trudno$ci w okresleniu ile podmiotow
zewnetrznych bedzie zainteresowanych pozyskaniem zaswiadczer potwierdzajgcych
odbycie egzaminu w wymaganym zakresie. Wptyw na te Sytuacje (...) miata rdwniez
Sytuacja epidemiczna, ktora spowodowata, Ze w poszczegdlnych latach nie byto mozliwosci
przeprowadzenia egzamindw, a w kolejnych do egzamindw przystepowata zwigkszona
liczba zainteresowanych 0séb. Wplyw na zroznicowanie poziomu dochoddw w tym zakresie
miafa réwniez zmiana przepiséw fitosanitarnych pod koniec 2020 r., ktdra spowodowata, Ze
bezptatne dotychczas egzaminy dla przedsigbiorcow, Staly sie egzaminami odptatnymi.

Wysoko$¢ wnoszonych optat za udzielanie akredytacji, upowaznieni i zgéd (§ 0620) zalezato
gféwnie od wykazywanego zainteresowania przez podmioty chcace pozyskac stosowne
akredytacje i upowaznienia, co byto niezmiernie trudne do oszacowania na etapie
planowania dochoddw.

W przypadku dochoddéw ewidencjonowanych w § 0830 na wysoko$¢ zrealizowanych

dochodbw najwigkszy wptyw miaty nastepujgce czynniki:

— zwiekszajaca sie rok do roku liczba podmiotéw zainteresowanych pozyskaniem
akredytacji oraz upowaznien do samodzielnego wykonywania niektorych czynnosci,
co spowodowato, ze zmniejszyta si¢ liczba ustug wykonywanych przez Inspekcje, dot.
to np. analizy nasion, pobierania prob do badan laboratoryjnych;

8 Byly to kwoty dochoddw z tytutu optat zwigzanych z produkcjg i obrotem materiatem siewnym dla roslin rolniczych
i warzywnych, gdyz nie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja dla roslin rolniczych.

87 Ujmowane byly tam opfaty okreslone w art. 115 ust. 1 pkt 8 ustawy o nasiennictwie oraz optaty za egzaminy zwigzane
z ochrong roslin przed agrofagami.

8 Ujmowane byty tam optaty okreslone w art. 115 ust. 1 pkt 4-7 ustawy o nasiennictwie.

8 Ujmowane byty tam optaty okre$lone w art. 115 ust. 1 pkt 1-3 i 11 ustawy o nasiennictwie.

9 Ujmowane byty tam optaty okre$lone w art. 115 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy o nasiennictwie oraz optaty za paszporty roslin.
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sytuacja epidemiczna i w rezultacie przestoj w niektorych firmach nasiennych, ktore
zawiesity w tym okresie swojg dziatalnos¢ i nie byly zainteresowane korzystaniem z
ustug $wiadczonych przez Inspektorat;

— przejécie przez Laboratorium Wojewodzkie i Laboratorium Oceny Nasion w struktury
GIORIN;

zmniejszenie ogdlnej liczby plantacji nasiennych, co spowodowato spadek liczby
plantacji ocenianych urzedowo;

zmiana ustawy o nasiennictwie w 2021 r., ktéra umozliwita przedsigbiorcom ocene
polowg materiatu siewnego kategorii elitarny przez kwalifikatoréw akredytowanych,
co wptyneto na zwigkszenie liczby kwalifikatoréw oceniajgcych plantacje nasienne
we wtasnym zakresie (bez udziatu WIORIN).

Najwyzsze dochody zostaly osiagniete z tytutu optat wnoszonych za wykonanie czynnosci
wskazanych w art. 115 ust. 1 pkt 10 ustawy o nasiennictwie, tj. wydanie etykiet i paszportow
roslin, z zastrzezeniem, ze odnosnie do tych optat nie prowadzi sie wyodrebnionej ewidencji
dla etykiet i etykieto-paszportow materiatu siewnego oraz paszportdéw roslin. Tak wiec, w
calej tej grupie, uzyskano w okresie objetym kontrolg dochody w wysokosci odpowiednio:
906,5 tys. zt, 928,5 tys. zt, 316,7 tys. zt, 192,3 tys. zt i 103 tys. zt.

Wojewodzki Inspektor wskazat m.in., ze najwigkszy wpfyw na zmienng dynamike

uzyskiwanych dochodow z ww. tytutow miata:

— zmiana przepisow ustawy o nasiennictwie z 2019 r., ktéra umozliwita przedsigbiorcom
nasiennym wystepowanie do Wojewodzkiego Inspektora z wnioskiem o upowaznienie
do samodzielnego wydawania etykiet i etykiet/paszportow do materiatu siewnego
(to proces ciggty i nadal wielu odbiorcéw stara sie na biezaco o ww. upowaznienia,
a ta sytuacja ma zdecydowanie najwiekszy wplyw na trudnosci w szacowaniu wptywow
z tego tytutu);

— zmiana tendencji w zakresie pakowania materiatu siewnego i zakupu etykiet do tego
materialu — pakowanie materialtu w mnigjsze opakowania (wcze$niej wieksze),
co spowodowato wzrost zapotrzebowania zgtaszanego przez przedsigbiorcéw na zakup
etykiet, a w konsekwencji wzrost wptywow do budzetu z tego tytutu.

Dochody z tytutu optat za wykonanie czynno$ci wskazanych w pkt 2 i 3 ust. 1 art. 115
ustawy o nasiennictwie wyniosty tacznie odpowiednio: 764,7 tys. zt, 675,0 tys. zt, 325 tys. 4,
271,7 tys. zti 64,9 tys. zt. W grupie tej najwyzsze dochody osiggnieto za wykonanie oceny
polowej, ktora stanowita: 34,09%, 37,42%, 70,30%, 77,90% i 74,66% ogdtu dochodéw z
tych tytutdw.

Wzrost udziatu dochoddw z tytutu oceny polowej wynikat z faktu, ze w grupie tej nastapit
spadek dochoddéw za wykonanie analizy nasion i oceny laboratoryjnej materiatu siewnego
spowodowany wytaczeniem z dniem 1 stycznia 2021 r. ze struktur WIORIN, Laboratorium
Wojewddzkiego oraz laboratorium Oceny Nasion, ktére staly sie laboratoriami Gtéwnego
Inspektoratu. W zwigzku z powyzszym generowane dotad wptywy przez oba laboratoria, np.
z analizy nasion, oceny laboratoryjnej materiatu siewnego, optaty za $wiadectwa mieszanki
nasiennej, ktére dotad stanowity dochody budzetowe WIORIN, od 2021 r. zaczety stanowi¢
dochéd GIORIN.

Trzecig grupg pod wzgledem wysokosci byly dochody uzyskane z tytutu dokonania oceny
tozsamosci oraz czystosci odmianowej materiatu siewnego (art. 115 ust. 1 pkt 1 ww.
ustawy), ktére w okresie objetym kontrolg wyniosty odpowiednio: 146,6 tys. zt, 170,7 tys. zt,
1714 tys. zt, 174,7 tys. i 65 tys. zt.

(akta kontroli: str. 543-550, 1161-1164)

Kwota zalegto$ci z tytutu optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego wyniosta w okresie
objetym kontrolg odpowiednio: 36 tys. zt, 30 tys. zt, 9 tys. zt, 9 tys. zti 8 tys. zt.

Byly to wszystkie zalegtosci z tytutu optat zwigzanych z oceng materiatu siewnego roslin
rolniczych i warzywnych oraz innych dochodéw ewidencjonowanych w ramach §§: 0610,
0620, 0830 i 0840. Systemowo nie byto mozliwosci wygenerowania wysokosci zalegtoSci
w poszczegolnych tytutach, ze szczegétowym wydzieleniem zalegto$ci z tytutu opfat
zwigzanych z oceng materiatu siewnego. Dodatkowo wszystkie wykazane zalegtosci ujete
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byly narastajaco, tzn. wykazana kwota zalegtosci na koniec roku dotyczyta zaréwno
istniejacych zalegto$ci z biezacego roku, jak i z lat ubiegtych.

W celu wyegzekwowania naleznosci podejmowane byty nastepujace dziatania: w pierwszej
kolejnosci stosowane byly wobec kontrahenta ponaglenia ustne, badz w formie e-mail.
Jezeli taka forma wezwania do zaptaty nie odniosta zamierzonego skutku w dalszej
kolejnosci do podmiotu zalegajacego z zaptatg naleznosci, kierowane byto upomnienie. W
sytuacji, gdy kontrahent nadal zwlekat z zaptatq po otrzymaniu upomnienia, zostat
skierowany do odpowiedniego urzedu skarbowego tytut wykonawczy.

(akta kontroli: str. 533, 1164)

W przypadkach objetych kontrolg®' stwierdzono, ze:

— wysokos$¢ optat okreSlona w dokumentach byta zgodna z rozporzadzeniem w sprawie
opfat. Na wystawianych rachunkach wskazywano, w ktorym zataczniku do
rozporzadzenia w sprawie opfat i w ktdrej pozycji znajduije sie tytut do zaptaty.

— w zadnym z badanych przypadkow nie wystapity przypadki nieuiszczenia opfaty;

— opfaty zostaty wniesione w terminie od 2 do 8 dni od daty wykonania czynnosci bedacej
podstawa wniesienia optaty (daty sprzedazy).

(akta kontroli: str. 634-644)

11.3. W poszczegdlnych latach objetych kontrolg Inspektorat z tytutu natozonych
na podstawie art. 123 ustawy o nasiennictwie opfat sankcyjnych osiagnat dochod
w wysokosci, odpowiednio: 4,5 tys. zt, 0,5 tys. zt, 0,5 tys. zt, 2,3 tys. z&. Dochody z tego
tytutu odpowiadaty wysoko$ci natozonych optat. W 2023 r. (do 30 czerwca) nie natozono
optaty sankcyjne;j.

(akta kontroli; str. 533)

11.4. W okresie objetych kontrolg zostaly wszczete tacznie 44 postepowania w sprawie
natozenia kar na podstawie art. 126 ust. 1 ustawy o nasiennictwie, i wydane zostaty, w tych
sprawach, 43 orzeczenia®, i tak:

— 17 orzeczen zostato wydanych w sprawach o sktadanie wojewddzkiemu inspektorowi
nieprawdziwych informacji dotyczacych obrotu materiatem siewnym (pkt 5 ww.
przepisu);

— dziewie¢ — w sprawach, w ktérych podstawa nafozenia kary byto nieumieszczenie
na dokumencie sprzedazy nazwy gatunku (...) — pkt 7 ww. przepisu;

— sze$¢ — w sprawach o0 niezaopatrywanie materiatu siewnego w etykiety (...) — pkt 6 ww.
przepisu;

— pie¢ — w sprawach o niesktadanie wojewddzkiemu inspektorowi obowigzujacej informacji
dotyczacej obrotu materiatem siewnym lub nieprowadzenia obowigzujacej dokumentacii
dot. tego materiatu — pkt 4;

— trzy — w sprawach o nieinformowanie wojewodzkiego inspektora o zmianie danych
wpisanych do ewidencji przedsigbiorcow, ewidencji rolnikow i ewidencji dostawcow,
o ktérych mowa w art. 88 ust. 1 i 2, w terminie okreslonym w tych przepisach
na podstawie — pkt 29;

— dwoch — w zwigzku z naruszeniem pkt 33 ww. przepisu, tj. prowadzenia obrotu
materiatem siewnym, ktory nie zostat poddany okresowej ocenie laboratoryjnej;

— po jednym przypadku naruszenia pkt 34 (tj. nieprzechowywania etykiet zgodnie z art.
36a) i pkt 36 ww. przepisu (fj. stosowania okre$lenia ,materiat siewny”, ,materiat
do siewu” lub ,materiat do sadzenia” do oznaczenia ro$lin lub ich cze$ci, ktére mogq
by¢ uzyte do rozmnazania roslin, innych niz materiat siewny).

(akta kontroli: str. 645)

Wojewddzki Inspektor wyjadnit m.in., ze efektem osiggnietym w wyniku realizacji zadan
w ramach nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym byt dostep rolnikow

91 Badaniem objeto losowo wybranych pie¢ spraw, tj. dokumentacji dot. wniesienia optat, po jednej z kazdego roku objetego
kontrola.

92 W jednym przypadku wydano jedno orzeczenie (natozono jeden mandat karny), w ktérym wskazano naruszenia dwéch
przepisow — art. 126 ust. 1 pkt 4 i 7 ustawy o nasiennictwie.
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do materiatu siewnego spetniajgcego wymagania jakoSciowe i zdrowotnosciowe. Oznacza
fo, ze polscy rolnicy majg lepsze mozliwosci uzyskania wysokich plonéw i osiggania
mozliwie wyzszych dochodow. Dzieki temu wzmocniona zostata konkurencyjnoSc rolnikéw
na rynku Kkrajowym i rynkach miedzynarodowych. WIORIN przeprowadzajgc kwalifikacje
polowe lub nadzorujgc lustracje wykonywane przez podmioty akredytowane daje gwarancje,
Ze materiaf siewny zebrany z plantacji spetnia wymagania w zakresie jego wytwarzania. W
Okresie objetym kontrolg zostato ocenionych na terenie Wielkopolski 15 655 plantacii
nasiennych, a 473 plantacje nie spefnialy wymagan w zakresie wytwarzania materiafu
siewnego i materiat z nich pochodzacy nie zostat wprowadzony do obrotu. Przeprowadzane
przez naszych Inspektorow regularne kontrole, ktorych w tym okresie byto 2 707, u
podmiotow  wytwarzajgcych oraz prowadzacych obrét w zakresie wytwarzania,
przechowywania, zapakowania i zaetykietowania materiatu siewnego, umoZliwiajg wykrycie
nieprawidfowosci ale rowniez podnoszg Swiadomo$¢ kontrolowanych w zakresie stosowania
przepiséw prawa dotyczacych wprowadzania do obrofu materiatu siewnego. W efekcie
minimalizowane byfo ryzyko, ze materiat siewny nie bedzie spetniat wymagan jakosciowych
lub bedzie Zle przygotowany do sprzedazy. Monitoringowo pobierane byly réwniez proby
kontrolne z materiafu siewnego znajdujacego sie w obrocie, co powoduje, ze materiat
siewny, ktory w badaniach kontrolnych nie spetnia wymagan jako$ciowych zostaje wycofany
ze sprzedazy. Wszystkie te dziafania zapewniaty, Ze materiat siewny, ktéry znajduje sie w
obrocie i byt dostepny dla rolnika w odpowiedniej jakoSci i stanowit podstawe do zatoZenia
plantacji. Brak skarg na jakoS¢ materiatu siewnego do WIORIN byt sukcesem realizacji
zadan w ramach nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym.

(akta kontroli: 1101-1108)

12. W okresie objetym kontrola w WIORIN zostata sporzadzona analiza ryzyka w
odniesieniu do celéw i zadan zwigzanych z nadzorem nad produkcjg i obrotem materiatem
siewnym:

— w 2019 r. co znalazto odzwierciedlenie w zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 11/2019
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z 21
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad postgpowania w zwigzku z
zarzadzaniem ryzykiem w WIORIN;

— w 2022 r., co znalazio odzwierciedlenie w dokumencie z 18 listopada 2022 r. ,Analiza
ryzyka — przeglad i aktualizacja” oraz zmienionym z tym dniem zatgcznikiem nr 2
do zarzadzenia nr 11/2019;

— w 2023 r., co znalazlo odzwierciedlenie w zatgczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 8/2023
Wielkopolskiego Woj. Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z 20 marca 2023 .

WykreSlenia z katalogu ryzyka wskazanego w pkt 12, tj. obnizenia jako$ci badan
laboratoryjnych, brak wiarygodno$ci wynikéw, dokonano dopiero w listopadzie 2022 r.
w sytuacji, gdy wytaczenie ze struktury organizacyjnej WIORIN pionu laboratoryjnego
nastapito z dniem 1 stycznia 2021 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnit w tym zakresie m.in.,
Ze ciggfa obecno$c tego ryzyka w katalogu, z uwagi na wyfgczenie Laboratorium ze struktur
Wojewodzkiego Inspektoratu nie miata znaczenia w praktyce, w zwiqzku z powyzszym nie
wynikaty z tego tytutu Zadne zagrozenia.

W odniesieniu do celéw i zadan zwigzanych z nadzorem nad produkcjg i obrotem

materiatem siewnym:

— w 2019 r. - sporzadzono karty informacyjne szesciu ryzyk, w tym dwéch odnoszacych
sie do ww. zakresu nadzoru oraz okreslono planowane dziatania;

— w2022 r. - nie zostaly sporzadzone karty informacyjne dla zadnego ryzyk wskazanych
w analizie z 18 listopada 2022 r.;

— w 2023 r. - sporzadzono karty informacyjne ryzyka dla kazdego ryzyka wskazanego
w obszarze dziatania — nadzor i kontrola, w ktérych okrelono m.in. planowane
dziatania.

W WIORIN nie dokonano identyfikacji ryzyk w roku 2020 i 2021, nie wykonano réwniez
analizy ryzyka i nie okreslono reakcji na ryzyko, a w catym okresie objetym kontrola
w poszczegdlnych kartach informacyjnych ryzyk nie okre$lono réwniez akceptowalnego
poziomu ryzyka, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 650-653, 1192-1252)
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13. W okresie objetym kontrolg liczba ocen polowych wykonanych przez urzedowych

i akredytowanych kwalifikatoréw byta zmienna, i tak w przypadku:

— roélin zbozowych — najwiecej ocen plantacji — 1217, wykonano w 2019 r. i zajmowaty
one powierzchnie 19 771,60 ha; najmniej w 2022 r. - 1126 plantacji na pow.
17 764,40 ha;

— roélin pastewnych objeto oceng od 1413 do 1825 plantacji, o powierzchni
od 6 037,60 ha do 7 936,00 ha. Najwiecej wykonano ich w 2020 r., a najmniej w 2019 r.

— burakéw - objeto oceng dwie plantacje w 2020 r. i 2022 r., a cztery — w roku 2019 i
2021. Zajmowaty one powierzchnie 0,20 ha, odpowiednio w latach 2019-2021 i pow.
0,10w2022r.;

— roélin oleistych i widknistych — od 86 do 122 plantaciji, o pow. od 545,3 ha do 681,1 ha,
przy czym w 2022 r. dokonano oceny w tym zakresie 86 plantacji 0 najwiekszej
powierzchni w catym okresie, j. 758,1 ha.

W przypadku ocen laboratoryjnych liczba partii objetych tg ocena, jak réwniez masa
wyrazona w tonach byta zmienna, co zostato opisane w pkt 8.3. niniejszego wystapienia.
Zmienne byly rowniez liczby préb kontrolnych i wielkos¢ skontrolowanego materiatu w
przypadku grup roslin objetych kontrolg materialu siewnego (pkt 8.4. niniejszego
wystapienia).

(akta kontroli str. 473-510)

Ustalenia odnosnie do przyczyn zrdznicowania: liczby i powierzchni plantacji objetych oceng
polowa, liczby partii i ich masy (w tonach) objetych oceng laboratoryjng oraz liczby
skontrolowanych partii materiatlu siewnego w przypadku kontroli tym materiatem,
w poszczegdlnych grupach roélin i latach objetych kontrolg opisane zostaty w pkt. 8.2., 8.3
i 8.4. niniejszego wystapienia.

13.1. W planach dziatalnosci WIORIN sporzadzonych na lata objete kontrolg zostaty
uwzglednione zadania dot. nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym poprzez
wskazanie do realizacji m.in. nastepujacych zadan:

— pobranie préb kontrolnych materiatu siewnego w obrocie — opis podjetych w tym
zakresie dziatan zostat opisany w pkt 4 niniejszego wystapienia pokontrolnego,

kontrola przedsiebiorcow i odrebnie rolnikéw wpisanych do ewidencji przedsiebiorcow —
opis podjetych w tym zakresie dziatai zostat opisany w pkt 7.1. i 9 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego,

kontrola pracy akredytowanych kwalifikatoréw — liczba skontrolowanych kwalifikatoréw —
w tym zakresie wskazano ,wedtug zgtoszen” — opis podjetych w tym zakresie dziatan
zostat opisany w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego,

kontrola pracy probobiorcow urzedowych i akredytowanych — opis podjetych w tym
zakresie dziatan zostat opisany w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego,

kontrola podmiotéw upowaznionych do wypetniania lub wydawania etykiet urzedowych
i etykiet/paszportéw — opis podjetych w tym zakresie dziatar zostat opisany w pkt 7.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zakres sprawozdan opracowywanych przez WIORIN zostat szczegétowy opisany w pkt. 8
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Realizacja wskazanych powyzej zadan zostata ujeta
m.in. w nastepujacych sprawozdaniach: WN-2 — z nadzoru nad podmiotami upowaznionymi
i akredytowanymi (od 2022 r.), WN-3 — z wydanych etykiet i plomb, WN-4 — z kontroli
materiatu siewnego.

(akta kontroli str. 654-678, 473-510)

13.2. WIORIN wykonywat swojg dziatalnoS¢ w oparciu o roczny plan pracy tworzony
na podstawie m.in. wytycznych, ktére kazdego roku otrzymuje z GIORIN. Podkre$lana byta
wnich konieczno$¢ przeprowadzania kontroli podmiotow, u ktdrych stwierdzono
nieprawidtowosci w roku poprzednim oraz podmiotow nowo zarejestrowanych. Analiza
w zakresie sprawowanego nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym byta
prowadzona na biezaco w oddziatach WIORIN. Stwierdzone podczas kontroli u podmiotéw
wytwarzajacych/prowadzacych obrét materiatem siewnym nieprawidtowosci, pracownicy
oddziatéw analizowali na biezaco, uwzgledniajac konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli
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u ww. podmiotdw w planach na kolejny rok. Dziatania te pozwalaty dokonywa¢ skutecznego
nadzoru nad przedsigbiorcami/rolnikami.
(akta kontroli str. 1170-1173)
Wojewodzki  Inspektor  odnosnie  do  dziatan  podejmowanych w  zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 wyjasnit m.in., ze w celu ograniczenia
zagrozenia zwigzanego z mozliwoscig rozprzestrzeniania i zarazenia koronawirusem zalecit
ograniczenie kontroli i wykonywanie tylko tych o najbardziej istotnym znaczeniu ze
wzgleddw gospodarczych i tych, ktore zwigzane byly z bezpieczenstwem zywnosci. (...) W
obszarze nasiennictwa czasowo zostaty zawieszone wyjazdy probobiorcow ISTA poza teren
wojewddztwa. (...) czasowo zawiesit réwniez prowadzenie wszelkich dziafan
informacyjnych, szkoleniowych, udziat w spotkaniach z rolnikami. (...) ze wzgledu na
pogtebiajacq sie epidemie oraz z tym zwigzanymi zmianami w organizacji WIORIN w
Poznaniu, ograniczyt dziatalno$¢ kontrolng w niektorych obszarach. W zakresie nadzoru
nasiennego Wojewddzki Inspektor zawiesit wszelkie kontrole, z wyfaczeniem oceny cech
Zewnetrznych sadzeniakéw ziemniaka. (...) Wojewddzki Inspektor od 11 maja 2020 r.
rozpoczat przywracanie zwigkszonej akfywno$ci w realizacji planu pracy WIORIN w
Poznaniu. Zgodnie z wytycznymi w zakresie nasiennictwa ocena polowa plantacji
nasiennych, kontrola pracy kwalifikatordw oraz zadania zwigzane z kontrolg upraw pod
katem GMO powinny byc zrealizowane w catym zaplanowanym zakresie. Kontrola materiatu
siewnego w obrocie i pobieranie prob kontrolnych powinna uwzglednia¢ duzych
przedsiebiorcow i dostawcow, u ktérych jest mozliwo$¢ wykonania kontroli z zachowaniem
zalecanych odlegtosci i zasad bezpieczeristwa sanitarnego.
(akta kontroli: str. 724-743, 1253-1255)

13.3. Odno$nie do zagadnienia zachecania rolnikow do stosowania kwalifikowanego
materiatu siewnego Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze WIORIN prowadzit szeroko
zakrojone dziafania informacyjne majgce na celu uswiadomienie rolnikom jak wazny byt
dobér do uprawy wiasciwej odmiany i odpowiednia ilo$¢ kwalifikowanego materiafu
siewnego, dajgcego gwarancje stabilnych plonéw. Byt to wazny element celowej aktywnosci
pracownikdw wspomagajgcych rozwdj i sukces wielkopolskiego rolnictwa. W ramach tej
dziatalno$ci Inspektorzy brali aktywny udziat w targach i wystawach, rolniczych forach
informacyjnych, a takze organizowanych przez WIORIN szkoleniach dla podmiotow
profesjonalnych dziatajgcych w obszarze produkcji i dystrybucji towaréw rolinnych.
Rokrocznie statym i priorytetowym punktem naszych dziatah byt udziat w cyklu spotkan
organizowanych pod nazwg ,Wspdlnie dla Wielkopolskiej Wsi” przez Wojewode
Wielkopolskiego. Coroczne spotkania byty unikalng na skale kraju inicjatywq dajacq
rolnikom duze korzysci edukacyjno-informacyjne. Dla rolnikdw te spotkania byty wyjgtkowq
sposobno$cig do zdobycia przydatnych informacji przy prowadzeniu gospodarstwa rolnego.
Wazngq zaletq spotkari byta mozliwo$c indywidualnej konsultacji z przedstawicielami
WIORIN. W 2019 r. w spotkaniach, ktére odbywaty sie w kazdym powiecie wojewddztwa
wielkopolskiego uczestniczyto ok. 1 600 osob, a w 2020 ok. 3000 os6b. W roku 2023 odbyto
sie 31 spotkan, w ktérych wzieto udziat 5 720 0séb. Pracownicy WIORIN brali réwniez
czynny udziat w ,Wielkopolskich Forach Rolniczych” organizowanych przez Wielkopolskg
Izbe Rolniczg. Na spotkaniach przekazywane byty aktualne wiadomo$ci dotyczace dziatania
PIORIN% z szczegbinym uwzglednieniem zintegrowanej ochrony roslin, w ktérej dobor
odpowiedniego certyfikowanego materiafu siewnego ma kluczowe znaczenie. W forach
rolniczych udziat wzieto w 2019 r. ok. 1 000 0séb, w 2020 r. ok. 1 000 0sdb, w 2021 r. ok.
2 000 osdb. W 2022 roku odbyto sie 16 spotkan w formule mieszanej stacjonarnie i w trybie
on-line, w ktorych wzigto udziat 2 832 osoby. W 2023 r. ,Wielkopolskie Fora Rolnicze”
potaczone byly ze spotkaniami ,Wspdinie dla Wielkopolskiej Wsi”.

Pracownicy WIORIN dzielili sie swojq wiedzg uczestniczac w spotkaniach jako prelegenci.
W trakcie spotkan przekazywana byta wiedza na temat obowigzujgcych przepiséw
dotyczacych materiatu  siewnego co niewalpliwie wptywa na wzrost $wiadomosci
uczestnikow tych spotkan. W 2019 r. Kierownik Dziatu Nadzoru Nasiennego wygfosita
podczas Zebrania Komisji Nauk Rolniczych Polskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk w

9 Dalej: Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

Poznaniu referat pt. ,Reprodukcja nasienna w Wielkopolsce oraz nowe zadania PIORIN
zwigzane z kontrola GMO’, a gtowny specjalista w Dziale Nadzoru Nasiennego wygtosita
wykfad na temat nasiennictwa i materiafu siewnego soi podczas Il Wielkopolskiego Swieta
Soi w Nowych Skalmierzycach. W 2023 r. z-ca WI wygfosifa wyktad dotyczacy przepisow
prawa nasiennego dla Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej, ktéry odbyt sie w COBORU
w Stupi Wielkiej. Na stronie internetowej WIORIN zamieszczane byty teksty pisane, w
ktérych przekazywana byta wiedza na temat obowigzujgcych przepiséw dotyczgcych
materiatu  siewnego oraz korzySci zwigzane ze stosowaniem materiatu Siewnego
kwalifikowanego.
W 2020 r. ukazaty sie nastepujgace informacje dotyczace stosowania kwalifikowanego
materiatu siewnego pt.. ,Informacje dla podmiotdw sktadajgcych wnioski o dokonanie oceny
polowej”, ,Materiat siewny a produkcja zdrowej ZywnoSci” oraz ,Materiat siewny zb6z
Z Ukrainy”. W roku 2021 na stronie internetowej mozna byfo przeczytac artykuty pt.: ,Ocena
polowa materiatu siewnego w Wielkopolsce w 2021 r.”, a w 2022 r. ,Eksport materiafu
siewnego”, ,Proces produkcji materiafu siewnego w gospodarstwie nasiennym na terenie
powiatu jarocifiskiego” oraz ,Plantacje nasienne na obszarach pogérniczych”.
Wojewodzki Inspektor oraz jego zastepca byli cztonkami Wojewddzkiego Zespotu
Porejestrowego Dos$wiadczalnictwa Odmianowego (PDO). Porejestrowe doswiadczalnictwo
odmianowe ma za zadanie poprzez prowadzenie doswiadczen polowych dokonanie wyboru
i okre$lenie tzw. Listy Odmian Zalecanych (LOZ) do uprawy w woj. wielkopolskim. Na LOZ
znajdowaty sie odmiany roslin rolniczych najwierniej plonujacych w warunkach klimatyczno
- glebowych naszego regionu. Z inicjatywy Wojewodzkiego Inspektora na stronie
internetowej WIORIN znajdowat sie link do listy odmian zalecanych do uprawy w
Wielkopolsce.

(akta kontroli str. 1123-1133)

14. W okresie objetym kontrolg obowigzywato Zarzadzenie nr 15/2015 Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z 12 pazdziernika 2015 r.
w Sprawie zasad postepowania przy rozpatrywaniu sygnatow obywatelskich. W latach 2019-
2023 (30 czerwca) do WIORIN nie wptynety skargi i wnioski, w rozumieniu art. 227 oraz 241
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, dotyczace
sprawowanego nadzoru nad produkcjg i obrotem materiatem siewnym roslin rozlicznych.
(akta kontroli: str. 1090-1100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku jednego kwalifikatora urzedowego WIORIN dwukrotnie nie udokumentowat
przeprowadzenia kontroli pracy, ktére miaty miejsce w 2019 r. i w 2022 r., co byto niezgodne
z wymogami rozporzadzenia w sprawie szkoler oraz wytycznymi GIORIN.

(akta kontroli: str. 151-152, 1117-1122)

Wedtug § 15 rozporzadzenia w sprawie szkoleri z kontroli pracy urzedowych kwalifikatoréw,
akredytowanych kwalifikatorow, urzedowych prébobiorcow i akredytowanych prébobiorcow
sporzadza sie notatke stuzbowa, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci - protokét
kontroli. W dokumencie Wytyczne do planu pracy Wojewddzkich Inspektoratéow Ochrony
Roslin i Nasiennictwa na 2019 r. z 27 grudnia 2018 r. podano m.in., ze nalezy zwrocic
uwage na sposob dokumentowania przeprowadzonych kontroli, informacje z kontroli, w
ktorej nie stwierdzono niezgodno$ci nalezy odnotowa¢ na dokumentach z oceny (arkusz
oceny polowej) w przypadku kontroli prowadzonej w obecno$ci podmiotu kontrolowanego
lub w notatce stuzbowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas kontroli
kwalifikatora nalezy sporzadzi¢ protokét. W dokumencie Wytyczne do planu pracy
Wojewddzkich Inspektoratéw Ochrony Roslin i Nasiennictwa na 2022 r. z 31 grudnia 2021 r.
podano, m.in. ze informacje z kontroli, w ktérej nie stwierdzono niezgodno$ci nalezy
odnotowa¢ m.in. w formie notatki stuzbowej. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowo$ci
podczas kontroli kwalifikatora nalezy sporzadzic¢ protokdt plus arkusz oceny lub adnotacja
na arkuszu. Wyniki kontroli kwalifikatorow nalezy na biezgco wpisywac do ZSIORIN.

% Dz.U.z2023r., poz. 775.
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(akta kontroli: str. 744-969)

Wojewddzki Inspektor wyjadnit m.in., ze w przypadku jednego kwalifikatora urzedowego
przeprowadzonej analizie ryzyka obejmujgcej: staz pracy, liczbe przeprowadzonych w
2018r. i 2021 r. kontroli, ktére byly bez uwag co do prawidfowo$ci wykonywanych ocen
polowych oraz weryfikacji liczby ocen polowych dokonywanych przez tego kwalifikatora,
potwierdzajacg biegtos¢ w wykonywaniu ocen podjeto decyzje, Zze podczas oceny polowej
kontrolg nie bedzie on objety. Uznano, Zze skontrolowana zostanie dokumentacja
sporzadzona przez kwalifikatora (...) W zwigzku z faktem, ze dotyczyto to kwalifikatora
urzedowego z czynno$ci tych nie sporzadzono notatki stuzbowej (...). Wojewddzki Inspektor
dodat roéwniez, ze fakt niesporzadzenia notatki po kontroli kwalifikatora urzedowego
dokumentoéw wynikat z interpretacji wytycznych, w ktérych fgczono tworzenie notatek z
kontrolg pracy akredytowanych kwalifikatorow. Jednoczesnie zobowigzat sie do
sporzadzania notatek stuzbowych, a w przypadku stwierdzenia nieprawidfowoSci —
protokotu kontroli, kazdorazowo po przeprowadzeniu kontroli dokumentacji urzedowego
kwalifikatora.

(akta kontroli: str. 1156-1157)

2. W protokole z kontroli pracy kwalifikatora akredytowanego (nr OWR-114/2021
z 21 czerwca 2021 r.) WIORIN nie wskazat precyzyjnie normy prawnej, ktéra zostata
naruszona przez ocenianego kwalifikatora w trakcie dokonywania oceny polowej materiatu
siewnego. W wyzej wskazanym protokole kontroli pracy stwierdzono brak przeprowadzone;
pierwszej oceny polowej na plantacji tubinu waskolistnego, co stanowito naruszenie
nastepujacych przepiséw prawa: art. 51 pkt 4 ustawy o nasiennictwie, podczas gdy ww.
przepis nie okre$la metod dokonywania oceny polowej materiatu siewnego. NIK wskazuije,
ze metody dokonywania oceny polowej materiatu siewnego okre$lone zostaty wydanym na
podstawie tego przepisu, tj. rozporzadzeniu w sprawie metod pobierania prob materiatu
siewnego.

W pismie GIORIN z 30 marca 2021 r. skierowanym do WIORIN zostat on zobowigzany do
bezwzglednego uwzgledniania w protokofach kontroli m.in. wynikow kontroli, ustalen i
zalecen ze wskazaniem stwierdzonych nieprawidtowosci i podaniem podstawy prawnej tych
informaciji, wynikdw/ustaler/zalecen.

(akta kontroli: str. 269-282, 1053-1055, 1179)

Wojewddzki Inspektor wyjasnit m.in., ze zasadnym byfoby przywofa¢ w protokole bardziej
precyzyjny zapis przepisu, ktory wprost odwotuje sie do ocen stanu plantacji i terminu
dokonania oceny polowej oraz zobowigzat sie w przysztosci na szkoleniach doskonalgcych
Z kwalifikatorami urzedowymi lub spotkaniach z kwalifikatorami urzedowymi przed oceng
polowa, ktdrzy przeprowadzajg kontrole pracy akredytowanych kwalifikatorow zwracac
szczegolng uwage na precyzyjne formufowanie tresci uchybien i przywotywanie
odpowiednich aktow prawnych aby nie budzity watpliwosci i byty czytelne dla
kontrolowanego. Jednoczesnie wskazal, ze w protokole nr OWR-114/2021 dotyczacym
kontroli pracy kwalifikatora akredytowanego wskazano na naruszenie art. 51 pkt 4 ustawy o
nasiennictwie, poniewaz ww. artykut przywotuje rozporzgdzenie w sprawie metod
pobierania prob materiatu siewnego czyli przepisy, dokfadnie okreSlajace jak nalezy
prawidfowo przeprowadzi¢ lustracje plantacji nasiennej, czyli przepiséw ktore kazdy
kwalifikator powinien znac.

(akta kontroli: str. 1101-1108)

3. W WIORIN formalnie nie dokonano identyfikacji ryzyk w roku 2020 i 2021, a w
konsekwencji nie wykonano rowniez udokumentowanej analizy ryzyka i nie okreslono
reakcji na ryzyko.

(akta kontroli: str. 1250-1252)

W Komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych® zostaty okreslone m.in. w pkt ILA.7.
Identyfikacja ryzyka, tj. nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka

9 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w odniesieniu do celéw i zadan. Zgodnie z ww. Komunikatem: w pkt 11.A.8. Analiza ryzyka
wskazano, ze zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw. Nalezy okresli¢
akceptowany poziom ryzyka. Natomiast w pkt [1.A.9. Reakcja na ryzyko — W stosunku do
kazdego istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakciji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okre$li¢ dziatania, ktore nalezy podjaé w celu zmniejszenia
danego ryzyka do akceptowanego poziomu.

Odnosnie do realizacji tego obowigzku Wojewodzki Inspektor wyjasnit m.in., ze w zwigzku
Z wystepujgcg w tym okresie Sytuacjq epidemiologiczng COVID19, analiza ryzyka
prowadzona w Wojewodzkim Inspektoracie w duzej mierze opierata sie na przeciwdziataniu
wystapienia ryzyk zwigzanych z ww. Sytuacjg. Uwzgledniajac zagrozenia z tego tytutu,
majgc szczegllnie na wzgledzie ryzyko ograniczenia mozliwosci realizacji ustawowych
zadan, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony Roélin i Nasiennictwa wydat szereg
zarzadzen (...). Wydane zarzadzenia oraz aneksy do zarzgdzen okreSlaty w swej tresci
reakcje na zaistniate ryzyko.

(akta kontroli: str. 650-653, 1243-1246)

NIK wskazuje w tym zakresie, ze w przyjetym w WIORIN Zarzadzeniu nr 11/2019 przyjete
zostato w § 8 pkt 7, ze coroczny przeglad ryzyk powinien zosta¢ dokonany w celu
wykazania czy ryzyko nadal wystepuje, czy pojawito sie nowe ryzyko, czy istotnos¢ ryzyka
ulegta zmianie oraz czy wdrozone mechanizmy kontrolne sg skuteczne. W ocenie NIK
podejmowane w WIORIN w 2020 r. i 2021 r. dziatania, stanowigce reakcje na wystepujacy
stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii spowodowany zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2, nie spetnialy okre$lonych wyzej wymagan. Nie dokonano bowiem m.in.
odniesienia si¢ do juz istniejacych ryzyk. W Zadnym przypadku, gdy sporzadzone zostaty
karty informacyjne ryzyk, nie zostat okreslony w nich akceptowalny poziom ryzyka.
Odnosnie do tego zagadnienia Wojewodzki Inspektor poinformowat, ze bfad w tym zakresie
Zostanie usunigty w trakcie kolejnego przegladu kontroli zarzadczej w 2024 r.

(akta kontroli: str. 650-653, 1243-1246, 1250-1252)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Dokumentowanie przeprowadzenia kontroli pracy urzedowych kwalifikatoréw bez
wzgledu na forme realizacji czynnosci sprawdzajacych.

2. Precyzyjne wskazywanie wyznacznikéw, bedacych podstawa sformutowania opisu stanu
nieprawidtowego w protokole z kontroli pracy kwalifikatora.

3. Dokonywanie corocznej identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan, a takze
analizy ryzyka i okre$lanie reakcji na ryzyko.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Monika Lasota z up. Artur Pigtas
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektor
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