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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu!, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan.

Agata Sobczyk (od 28 grudnia 2023 r.).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit poprzednio: Michat
Zielinski  (od 29 stycznia 2021 r. do 27 grudnia 2023 )
oraz Lukasz Mikotajczyk (od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 r)

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie i rozdysponowanie sprzetu i aparatury
medycznej w zwigzku z epidemig COVID-19.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych w zwigzku
z epidemig COVID-19.

Lata 2020-2023 (I kwartal) do dnia zakonczenia kontroli, z uwzglednieniem
dowoddw, w tym danych elektronicznych, istniejacych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/53/2023 z 28 marca 2023 r., nr LPO/184/2023 z dnia 7 grudnia
2023 r., nr LPO/019/2024 z dnia 19 stycznia 2024 r.

2. Piotr Iwanski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/87/2023 z 23 maja 2023 r.

3. Marek Gutraj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/59/2023 z 29 marca 2023 r.

4. Ewa Czyzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/69/2023 z 9 maja 2023 r.

5. Jakub Iwanicki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/24/2024 z 30 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6f)

" Dalej takze: Urzad, WUW
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

UZASADNIENIE OCENY
OGOLNEJ

Il. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie rozdysponowanie przez Wojewode Wielkopolskiego
sktadnikobw mienia ruchomego, pozyskanego z Rzadowe] Agencji Rezerw
Strategicznych* w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19. NIK
negatywnie ocenia rowniez pozyskiwanie i rozdysponowanie sprzetu dla jednostek
niemieszczacych sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do jego nieodptatnego
otrzymania.

Wojewoda reagowat na aktualng sytuacje epidemiologiczng oraz wyzwania
zgtaszane przez personel medyczny podmiotdw leczniczych, aczkolwiek
podejmowane przez niego dziatanie nie zawsze byly prawidlowe. W umowie
zawartej z Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznym w Poznaniu®, w celu wyposazenia
tworzonego Szpitala Tymczasowego®, okreslit przeznaczenie przekazywanego
sprzetu oraz zasady jego uzywania. Jednak stwierdzono, ze w czterech
przypadkach

Il Wicewojewoda Wielkopolski” zatwierdzit do wyptaty ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 wydatki na tgczng kwote 1231,8 tys. zt za zakupy
dokonane przez Szpital Kliniczny bez waznego w tym czasie petnomocnictwa.
Nierzetelnie weryfikowano ilos¢ i rodzaj sprzetu iaparatury odbieranej przez
Wojewode od RARS i przekazywanej ST, czego potwierdzeniem byto
poswiadczenie w protokotach odbioréw wydania dwdch tych samych kabin o faczne;
wartosci

119,2 tys. zt. Ponadto, sprzet o tacznej wartosci 169,7 tys. zt, zakupiony przez
Wojewode, nie zostat po likwidacji ST uzyczony innym podmiotom leczniczym,
a ogtoszenie o jego sprzedazy zamieszczono dopiero po uptywie 14 miesiecy od
jego odbioru, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym.

Wojewoda przy rozdziale sprzetu i aparatury medycznej pozyskanych z RARS nie
przestrzegat zasad prawidtowej gospodarki. W okresie od 20 listopada 2020 r. do
2marca 2023 r. Wojewoda i Zastepca Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu® wydali nieodptatnie 10 szpitalom prowadzonym
w formie spdtek prawa handlowego® sktadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu
Panstwa, tj. 2 282 szt. o tacznej wartosci 10 153,20 tys. zt (tj. 14,7%) otrzymanych
zrezerw strategicznych, mimo ze podmioty te nie znajdowaty sie w katalogu
podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego otrzymania takich zasobdw. Byto to
niezgodne z art. 5 ustawy z 17 grudnia 2020 r. o rezerwach strategicznych'0
i §38 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowego sposobu
gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa'!.
Wydajac sprzet podmiotom leczniczym, Wojewoda i Zastepca Dyrektora WBIZK, nie
okreslili obowigzkow strony korzystajgcej, odnoszacych sie do utrzymania
sprawnosci technicznej sprzetu, jego ubezpieczenia oraz okresu na jaki sprzet byt
udostepniany (dotyczyto to 42 szt. sprzetu o tacznej wartosci 1 528,30 tys. zt —

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: RARS.

5 Do 31 grudnia pod nazwa; Szpital Kliniczny im. Heliodora Swigcickiego w Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu. Dalej: Szpital Kliniczny.

6 Szpital Tymczasowy na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich, prowadzony przez Szpital Kliniczny.
Dalej: ST, Szpital Tymczasowy.

7 Dalej: Il Wicewojewoda.

¢ Dalej: WBIZK.

9 Szpital Powiatowy w Jarocinie Sp. z 0.0., Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0., Szpital Powiatowy w Wyrzysku Sp.
z0.0., Pleszewskie Centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0., Centrum Medyczne HCP Sp. z 0.0., Szpital w Puszczykowie
im. Prof. 8. T. Dabrowskiego S.A., Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0., Szpital Sredzki Serca Jezusowego Sp. z 0.0,
Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malifiskiego w Sremie Sp. z 0.0., Szpital Powiatowy we Wrzesni Sp. z 0.0.

10 Dz. U. 22023 r., poz. 294 dalej: ustawa o rezerwach strategicznych.

11 Dz.U. 22023 r., poz. 2303, ze zm. Dalej: rozporzadzenie o gospodarowaniu mieniem.
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Opis stanu
faktycznego

2,2%), a w okresie od 13 kwietnia 2021 r. do 3 marca 2022 r. w przypadku 40 szt.
sprzetu o tacznej wartosci 1 361,50 tys. zt (tj. 2,0%) ww. nie wykonali prawidtowo
decyzji Prezesa Rady Ministréw (PRM) w zakresie obowigzku jego relokacji. Byto to
niezgodne z art. 20 ust. 2 w zw. z art. 5 ustawy o rezerwach strategicznych, w zw. z
art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy z 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym'2,

Ponadto, rozdysponowujac sprzet (2 256 szt.) w okresie od 13 kwietnia 2021 r. do
15 grudnia 2022 r. o tacznej wartosci 14 076,80 tys. zt (tj. 20,3%) otrzymany
zrezerw strategicznych Wojewoda i Zastepca Dyrektora WBiZK nie wykonali
wsposdb  prawidtowy  obowigzkéw  wynikajacych  zrozporzadzenia o
gospodarowaniu mieniem, tj. nie podjeli wczesniejszych préb jego sprzedazy, co
naruszato §2a ust. 1 3 pkt 1 rozporzadzenia o gospodarowaniu mieniem.
Udostepniajac sprzet po likwidacji ST, nie dochowano nalezytej starannosci przy
sporzadzeniu dwdch umdéw udostepnienia sprzetu medycznego, w zakresie
ustalania cen, zawyzajac je tacznie o 2,2 tys. zt w stosunku do kwot wynikajacych
z faktur zakupowych i ewidenciji ksiegowej jednostki.

Zakupiony przez Wojewode sprzet zostat prawidtowo wpisany do ewidencji $rodkow
trwatych i pozostatych Srodkéw trwatych, natomiast sprzet i aparatura medyczna
udostepniona z rezerw strategicznych o tgcznej wartosci 69 248,2 tys. zt zostata
wprowadzona do ewidencji pozabilansowej dopiero 7 lipca 2022r., tj. prawie po
dwach latach od faktycznego jego przekazania.

Wojewoda nie zapewnit skutecznego nadzoru nad ochrong mienia Skarbu Parfstwa
przekazanego do ST oraz wtasciwego przeptywu informacji pomiedzy pracownikami
Urzedu a Szpitalem Klinicznym w zakresie transportu i miejsca uzytkowania ww.
mienia. W 2022 r. Szpital Kliniczny zawiadomit Komisariat Policji o kradziezy
sprzetu'® na faczng kwote 36,0 tys. zt, pomimo ze sprzet ten znajdowat sie
w jednostkach Wojewody. Z kolei warto$¢ utraconego mienia wyniosta 27,0 tys. zt.
Wskazywato to na niezapewnienie skutecznych mechanizméw systemu kontroli
zarzadczej okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. wsprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'4,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Oszacowanie potrzeb oraz pozyskanie irozdysponowanie
sprzetu i aparatury medycznej w zwiazku z epidemia COVID-19

1.1. W dniach 17 listopada i 27 pazdziernika 2020 r. Wojewoda ustanowit swoich
petnomocnikéw do spraw medycznych w zakresie organizacji i funkcjonowania
Szpitala Tymczasowego na ternie MTP sp. z o0.0.. 1] Rektora Uniwersytetu
Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu'®, 2] przedstawiciela
Wielospecjalistycznego Szpitala Miejskiego im. Jozefa Strusia z Zaktadem
Opiekunczo Leczniczym w Poznaniu'® (bedacego jednocze$nie petnomocnikiem
Wojewody do spraw koordynacji miejsca docelowego transportu pacjentow
z podejrzeniem zakazenia lub zarazonych koronawirusem SARS-CoV-2 w celu ich

2Dz. U.z 2024 r., poz. 125 dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem pafistwowym.
13 Lodowki i sejfu.

14Dz. U.z2009r. poz. 84.

15 Dalej: Uniwersytet Medyczny, UM.

16 Szpitala koordynujacego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
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hospitalizacji), 3] petnomocnika do spraw technicznych w zwigzku z organizacjg ST
na terenie MTP sp. z 0.0.17
(akta kontroli str. 9-11)
W dniu 2 grudnia 2020 r. Wojewoda upowaznit Macieja Bienka — Il Wicewojewode
Wielkopolskiego'® do dysponowania $rodkami pochodzacymi z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, w ramach zabezpieczonych przez Ministra Zdrowia
srodkow na ten cel, w tym w szczegdlnosci do zawierania umow i zatwierdzania do
wyptaty Srodkéw finansowych tego funduszu. Z kolei do dokonywania zakupow
sprzetu i aparatury medycznej na potrzeby tymczasowej lokalizacji komorek
organizacyjnych Szpitala Klinicznego na terenie MTP sp. z 0.0. upowazniony zostat
Dyrektor Naczelny ww. szpitala.
(akta kontroli str. 12-16)
Minister Zdrowia, decyzjgq z 24 pazdziernika 2020 r., zmieniong decyzjg z 17
listopada 2020 r. polecit MTP sp. z 0.0. udostepnienie nieruchomos$ci spotki
i przystosowanie terenu i obiektow na potrzeby funkcjonowania we wskazanej
lokalizacji tymczasowe] komoérek organizacyjnych Szpitala Klinicznego. W ww.
decyzjach wskazano, ze finansowanie realizacji polecenia nastapi z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, na podstawie umowy zawartej przez Wojewode z MTP
sp. z 0.0. Ponadto, decyzjg z 23 listopada 2020 r. Minister polecit ww. szpitalowi
utworzenie, w terminie 7 dni, 877 fbzek dla pacjentow z podejrzeniem lub
potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, wtym 48 t6zek intensywnej terapii
z kardiomonitorem oraz  mozliwo$cig prowadzenia tlenoterapii wentylacii
mechanicznej, a decyzjq z dnia 26 listopada 2020 r. kolejnych 877 t6zek, w tym 48
tozek intensywnej terapii. ST zorganizowany na terenie
MTP sp. z 0.0. funkcjonowat do 31 marca 2022r.
(akta kontroli str. 18-40, 443-517)
W celu wykonania ww. decyzji MZ 3 listopada 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa -
Wojewodg Wielkopolskim a MTP sp. z 0.0. zostata zawarta umowa na utworzenie
ST na terenie spotki, w  tym: dostosowanie infrastruktury spétki i zakupu
wyposazenia do potrzeb ST, oddanie do uzywania elementéw wyposazenia spotki
oraz przywroceniu infrastruktury spotki do stanu pierwotnego po likwidacji ST.
Warto$¢ zakupionego wyposazenia na potrzeby ST wg umowy wyniosta 3 341,8 tys.
zt i dotyczyta zakupu: baneréw na ptot, wyktadzin PCV, koszy, tozek, kozetek,
materacy, szafek, dozownikow, sprzetu biurowego oraz monitoringu CCTV.
W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie wprowadzit wewnetrznych procedur
w zakresie ustalania potrzeb sprzetowych szpitali izwigzanych z tym zakupdw
wyposazenia. Potrzeby dotyczace sprzetu i aparatury medycznej rozpoznawano,
reagujac na biezacq sytuacje epidemiczna.
(akta kontroli str. 92-93, 98-99, 298-347, 443-517)

| Wicewojewoda - Aneta Niestrawska'® wyjasnita, ze potrzeby na rzecz
prawidtowego funkcjonowania Szpitala Tymczasowego szacowane byty w ramach
uzgodnien miedzy stronami umowy z 3 grudnia 2020 r. zmienionej piecioma
aneksami  (zawartej w celu wyposazenia utworzonego ST) zawartej pomiedzy
Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez Wojewode, a podmiotem wyznaczonym
decyzjg Ministra Zdrowia - Szpitalem Klinicznym. W uzgodnieniach brat udziat takze
Petnomocnik Wojewody ds. medycznych w zakresie organizacji i funkcjonowania
Szpitala Tymczasowego na terenie MTP sp. z 0.0. - Rektor UM20 oraz przedstawiciel
Rektora UM - Dyrektor ds. Administracji UM. W uzgodnieniach uczestniczyli
rowniez konsultanci wojewodzcy. Wojewoda wyjaénit, ze to Operator Szpitala

17 Kierownika Oddziatu Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
18 Dalej: Il Wicewojewoda.

19 Dalej: | Wicewojewoda.

2 prof. dr hab. Andrzej Tykarski



Tymczasowego (Szpital Kliniczny) szacowat potrzeby, ktdre nastepnie byly
akceptowane przez Wojewode, co znalazto odzwierciedlenie w zatacznikach do
umowy z 3 grudnia 2020r. Wojewoda wyjasnit rowniez, ze uzgadnianie i szacowanie
potrzeb odbywato sie w trudnej dla wszystkich sytuacji rozwijajacej sie pandemii.
Zdaniem Wojewody wigzato sie to z konieczno$cig podejmowania szybkich decyzji i
rozwigzan dla ratowania zycia i zdrowia ludzi chorych na COVID-19, a wynik
uzgodnien co do potrzeb, zwigzanych z ratowaniem chorych zostat
udokumentowany w zatgcznikach do przedmiotowej umowy.
Wojewoda wskazat rowniez, ze w zataczniku nr 2 do umowy z 3 grudnia 2020 r.
okreslone zostato mienie dodatkowe dostarczane przez RARS?!. Wskazano, ze
zuwagi na dynamiczny rozwdj epidemii COVID-19 konieczne byto szybkie
dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci i wdrozenie mechanizméw efektywnego
reagowania na rosngce potrzeby, wobec czego na etapie tworzenia Szpitala
Tymczasowego w RARS wyznaczona zostata osoba do kontaktu z Urzedem, z ktorg
uzgadniano dostepno$¢ sprzetu i aparatury medycznej oraz mozliwosS¢ ich
pozyskania w celu zwalczania COVID-19 na terenie wojewodztwa. Zdaniem
Wojewody sprzet i aparatura medyczna wymienione w zatgczniku przedmiotowej
umowy stanowity wtasnie odzwierciedlenie dokonanych uzgodnien.
Wojewoda wyjasnit, ze Operator ST w sytuacji dynamicznie rozwijajacej sie epidemii
COVID-19 sktadat réwniez wnioski w formie ustnej i taki tryb dziatania zostat przyjety
do skutecznego ratowania zdrowia i zycia pacjentéw leczonych w ST.

(akta kontroli str. 90-99, 114-117, 225-226)

Na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r. Wojewoda zlecit Szpitalowi Klinicznemu
zakup (w imieniu i na rzecz Wojewody) sprzetu i aparatury medycznej na potrzeby
ST, przekazanie Wojewodzie ww. mienia po zakonczeniu funkcjonowania ST oraz
dostawe i montaz sprzetu na wiasny koszt, w terminach umozliwiajgcych
uruchomienie kolejnych tézek dla pacjentow. W zatgczniku nr 1 do umowy
wskazano sprzet, ktory winien by¢ zakupiony w imieniu Wojewody (m.in. dwa
respiratory, 200 reduktoréw tlenowych, 414 pomp infuzyjnych, dwa RTG przenosne,
dwa USG, jeden echokardiograf, cztery defibrylatory, 42 aparaty do
wysokoprzeptywowej tlenoterapii , 15 aparatow BIPAP (nieinwazyjna wentylacja
ptuc), dwa analizatory POCT, 204 pulsoksymetréw, jedng loddwke apteczng, dwa
respiratory transportowe, dwie kabiny izolacyjne, 25 bronchoskopow jednorazowych,
jeden bronchoskop monitor, jedng chiodnie na zwioki, jeden sejf i karetke z petnym
wyposazeniem), a w zataczniku nr 2 wymieniono sprzet i urzadzenia dostarczane
przez RARS (tzw. ,Mienie Dodatkowe’, w tym m.in. 48 respiratorow, 100
kardiomonitordw, 120 pomp infuzyjnych, dwa USG, sze$¢ EKG, jeden tomograf z
kontenerem, trzy RTG mobilne, 30 aparatow do wysokoprzeptywowej tlenoterapii,
trzy analizatory POCT, 25 resuscytatorow,
35 laryngoskopéw, dwa wideo laryngoskopy, 120 fonendoskopdw, 25 butli
tlenowych, 10 reduktorébw do butli, cztery kabiny izolacyjne i dwie bramki
dezynfekcyjne). Warto$¢ zakupionego przez Szpital Kliniczny sprzetu wyniosta
tacznie 7 253,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 41-45, 46-61, 348-370)
Ponadto, RARS zawarta 19 lutego 2021 r. ze Szpitalem Klinicznym umowe
czasowego udostepnienia medycznych rezerw strategicznych nr BRMwm-17/2021
okreslajaca sprzet i wyposazenie medyczne udostepniane ST oraz zasady jego
uzytkowania. W umowie (zmienianej aneksami nr 1z 14 czerwca 2021 r.inr2z 25
lutego 2022 r.) zawarto wykaz sprzetu i wyposazenia medycznego przekazywanego

21 Zarzadzeniem nr 23 Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2021 r. w sprawie nadania statutu Rzadowej Agenciji Rezerw
Strategicznych (M. P. z 2021 r. poz. 281) z dniem 23 lutego 2021 r. zmieniono nazwe Agencji Rezerw Materiatowych na
Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.
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nieodpfatnie do uzywania (o wartosci 13 666,8 tys. zt22), tj. m.in.: trzy analizatory
parametrow krytycznych, jeden aparat do terapii nerkozastepczej, 30 zestawdw do
terapii wysokoprzeptywowej, sze$¢ aparatow EKG, jeden mobilny aparat RTG (typu
DR), dwa mobilne aparaty RTG (typu XR), aparat USG, 30 kardiomonitoréw X3, 20
pomp infuzyjnych (typuP600), 100 pomp infuzyjnych (typu P500), 20 respiratoréw ,
28 respiratorow , 28 ssakow chirurgicznych , 20 ssakéw elektrycznych, jeden
tomograf komputerowy z zabudowa kontenerowa, pie¢ urzadzen do kompresii klatki
piersiowej, dwa wideolaryngoskopy, 70 kardiomonitoréw, dwa aparaty EKG (typu
BTL)2.
W umowie okreslono, ze przeznaczeniem przekazywanego sprzetu jest
wyposazenie ST w zwigzku z przeciwdziataniem zagrozeniu epidemiologicznemu.
Szpital Kliniczny zobowigzat si¢ do uzywania ww. sprzetu w miejscu utworzonego
ST. Strony umowy okre$lity rowniez zasady jego uzywania (m.in. obowigzek
uzywania zgodnie z przeznaczeniem, przestrzegania zasad przegladow i biezacej
konserwaciji, ponoszenia kosztow napraw) oraz obowigzek przetransportowania na
koszt Szpitala Klinicznego  przedmiotdbw uzyczenia, po uplywie okresu
udostepniania. Udostepniony sprzet zostat przetransportowany do ST przez RARS
oraz Wielkopolski Urzad Wojewddzki i dokonano jego protokolarnych odbiordw.
(akta kontroli str. 264-294, 371-385)

Cato$¢ sprzetu, za wyjatkiem 30 aparatow wysokoprzeptywowej tlenoterapii, ktére
zostaty udostepnione 25 lutego 2021 r., zostata wydana do uzytkowania w okresie
od 19 listopada 2020 r. do 20 stycznia 2021 r., t. od 93 do 30 dni przed
podpisaniem ww. umowy uzyczenia.

(akta kontroli str. 386-442)

Ponadto, po likwidacji ST, Wojewoda wnioskowat do Prezesa Rady Ministrow24
0 dalsze udostepnienie szpitalom z terenu wojewoddztwa wielkopolskiego do
uzytkowania sprzetu i aparatury medycznej przekazanego przez RARS. Decyzjami
nr303/R/22 z 24 sierpnia 2022 r. i 487/R/22 z 8 grudnia 2022 r. udostgpniono
nieodptatnie na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne (w okreslonej w nich liczbie
i asortymencie) w celu wsparcia w ratowaniu zdrowia i zycia ludzkiego, w tym
przeciwdziataniu epidemii COVID-19. Wojewoda, w ramach koordynacji dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem COVID-19, przekazat ww. sprzet do czterech szpitali
wojewddztwa wielkopolskiego, co zostato opisane w pkt. 2.1. wystgpienia.

(akta kontroli str. 537-544, 545-572)

1.2. Wojewoda zapewnit odbiér i dystrybucje udostepnionego przez RARS sprzetu
i aparatury medycznej. Stan techniczny sprzetu i jego kompletno$¢ zostaty
zweryfikowane przez osoby dokonujgce w imieniu Wojewody odbiorow. Rowniez
ilos¢ i rodzaj przekazanego sprzetu i aparatury medycznej byty zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentaciji, za wyjatkiem kabin izolacyjnych. Wedtug umowy z 3
grudnia 2020 r. ST miat otrzyma¢ cztery kabiny (szt.). Z dokumentacji wynikato, ze
RARS udostepnit dwie takie kabiny, jednakze Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego WUW potwierdzit w protokole fakt wydania
dodatkowych dwoch w kabin, ktére zostaty juz przekazane do ST dwa miesigce
wczesniej, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 386-442, 348-370, 437-441)
Badanie 43 szt. sprzetu o facznej warto$ci 5 928,3 tys. zt wykazato, ze:

2 W tym kwota 12.804,1 tys. zt dotyczaca sprzetu powyzej 3,5 tys. zt. W kwocie tej nie uwzgledniono przekazanych $rodkéw
ochrony indywidualnej oraz sprzetu i aparatury medycznej o warto$ci ponizej 3.500 zt.

% \Wykaz przekazywanego sprzetu zawarty zostat w zatgczniku nr 2 zawartej 3 grudnia 2020 r. umowy pomiedzy Szpitalem
Klinicznym i Wojewoda.

2 Dalej PRM.



— tomograf komputerowy o wartosci 4 400,0 tys. zt zostat udostepniony
Wojewodzie na podstawie umowy czasowego udostepnienia sprzetu z 19
lutego 2021 r. i przekazany na potrzeby ST protokotem przekazania z 30
grudnia 2020 r. Nastepnie zostat odebrany ze ST i ponownie przekazany
Szpitalowi Klinicznemu protokotem z 12 wrze$nia 2022 r., w ktérym
okre$lono zasady uzytkowania sprzetu oraz ponoszenia kosztow napraw
i przegladow,

— respiratory stacjonarne — 2 szt. o tacznej wartosci 220,3 tys. zt udostepnione
nieodptatnie Wojewodzie na podstawie decyzji PRM nr 8/R/22, zostaty
przekazane Szpitalowi Pomnik Chrztu Polskiego w Gnieznie protokotem
przekazania z 20 stycznia 2022 r.. Zaréwno w decyzji PRM jak i protokole
przekazania nie okre$lono zadnych zasad udostepnienia i uzytkowania ww.
sprzetu,

— kardiomonitory — 22 szt. o tacznej wartosci 720,0 tys. zt udostepnione
nieodptatnie na rzecz Wojewody na podstawie decyzji PRM nr 54/R/22
zostaly przekazane trzem szpitalom samorzadowym2  protokotami
przekazania z 4 lutego 2022 r. W protokotach nie okre$lono termindw oraz
warunkoéw udostepnianego asortymentu,

— respiratory transportowe - 7 szt. o facznej wartosci 399,0 tys. zt
udostepnione nieodptatnie Wojewodzie na podstawie decyzji PRM nr
77/RI22 zostaty przekazane Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w
Kaliszu protokotem przekazania z 3 marca 2022r. W protokole nie okreslono
terminu oraz warunkéw udostepnianego asortymentu,

— aparaty EKG (2 szt.) i respiratory stacjonarne (4 szt.) o tacznej wartosci
189,0 tys. zt udostepnione nieodptatnie Wojewodzie na podstawie decyzji
PRM nr 24/R/21 zostaly przekazane Szpitalowi w Puszczykowie im. prof.
S.T. Dabrowskiego S.A. protokotami przekazania z1 i 13 kwietnia 2021 r.
W protokofach tych nie okres$lono terminu oraz warunkéw udostepnianego
asortymentu.

W przypadku ww. 42 szt. sktadnikow mienia ruchomego o fgcznej warto$ci
1528,30tys. zt w protokotach przekazania nie okreslono obowigzkéw strony
korzystajacej odnoszace sie do utrzymania sprawno$ci technicznej sprzetu, jego
ubezpieczenia oraz okresu na jaki sprzet jest udostepniany, co zostato opisane w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto, w okresie od 13 kwietnia 2021 r. do 3 marca 2022r. Zastepca Dyrektora
WBIiZK w drodze fgcznie pigciu dyspozycji wydat szesciu szpitalom?8 wojewddztwa
wielkopolskiego 40 szt. sprzetu o facznej wartosci 1 361,50 tys. zt otrzymanego z
rezerw strategicznych nie wykonujac przy tym prawidtowo decyzji PRM w zakresie
obowigzku jego relokacji, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Z kolei, w okresie od 12 wrzesnia do 15 grudnia 2022r. Wojewoda w drodze facznie
pieciu dyspozycji wydat czterem szpitalom wojewodztwa wielkopolskiego 2 220 szt.
sprzetu o tacznej wartosci 12 935,6 tys. zt otrzymanego z rezerw strategicznych (na
podstawie decyzji nr303/R/22 z 24 sierpnia 2022 r. i487/R/22 z 8 grudnia
2022 r.) nie wykonujgc przy tym prawidtowo obowigzkéw wynikajacych
z rozporzadzenia o gospodarowaniu mieniem, tj. wczesniejszych prob jego
sprzedazy, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

Dodatkowo, w dniu 12 wrzesnia 2022r. Wojewoda wydat Szpitalowi Sredzkiemu
Serca Jezusowego Sp. z 0.0. skfadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu
Panstwa, tj. tacznie 45 szt. sprzetu medycznego ofrzymanego z rezerw

25 770Z w Ostrowie Wielkopolskim, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. i Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.
% 770Z w Ostrowie Wielkopolskim, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. i Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.,
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kaliszu i Szpital w Puszczykowie im. prof. S.T. Dabrowskiego S.A.
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strategicznych o tacznej wartosci 1 004,8 tys. zt, mimo ze podmiot ten nie znajdowat
sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania takich zasobéw, co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2483-2540)

Analiza danych zamieszczonych w aplikacji COVID- MAG wykazata, ze w okresie
od 20 listopada 2020 r. do 2 marca 2023 Wojewoda oraz Zastepca Dyrektora
WBIZK przekazali na rzecz 10 szpitali prowadzonych w formie spotki prawa
handlowego?” sktadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu Panstwa, tj. facznie
2237 szt. otrzymanych zrezerw strategicznych (poczawszy od stojakéw do
kroplowek do kardiomonitorow, tozek elektrycznych, kabin izolacyjnych,
respiratorow, reduktoréw do butli tlenowych, urzadzer do mechanicznej kompres;i
klatki piersiowej) o tacznej wartosci 9 148,4 tys. zt, mimo Ze podmioty te nie
znajdowaty sie w katalogu podmiotow uprawnionych do otrzymania takich zasobdw,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 652-728, 2561-2803)

1.3. Szczeg6towym badaniem objeto catos¢ zakupionego przez Wojewode sprzetu
i aparatury medycznej, wymienionego w zatgczniku nr 1 do umowy z 3 grudnia
2020 r. (o warto$ci 7 253,4 tys. zt) oraz catos¢ sprzetu przekazanego przez RARS,
wymienionego w zataczniku nr 2 do umowy z 3 grudnia 2020 r., a takze w umowie
udostepnienia z 19 lutego 2021 r. (o tacznej wartosci 13 666,9 tys. zt). Stwierdzono,
ze ilos¢ i rodzaj sprzetu jaki otrzymat ST byly zgodne zapotrzebowaniem
zgtaszanym przez \Wojewode PRM i wkasciwym ministrom.

(akta kontroli str. 348-441, 1392-1395, 1439-2057)

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zakupionego w imieniu Wojewody
réznego rodzaju sprzetu i aparatury medycznej (1 957 szt., w tym 515 szt. sprzetu o
wartosci powyzej 3,5 tys. zt), przekazanych do ST stwierdzono, ze respektowano
okreslone w umowie z 3 grudnia 2020 r. zasady dotyczace jego rozdysponowania,
tj. sprzet i aparatura zostaty przyjete na stan Szpitala Klinicznego i byty uzytkowane
przez jego pracownikow. W umowie wskazano, ze maksymalna wysokos¢
zobowigzan zaciggnietych przez Szpital Kliniczny, zwigzanych z realizacjg umowy,
nie mogta przekroczy¢ 7 261,4 tys. zt. Zakupione mienie miato stanowi¢ wiasnos¢
Skarbu Panstwa — Wojewody Wielkopolskiego. Szpital Kliniczny byt ponadto
zobowigzany do jego zwrotu po zakonczeniu dziatalnoSci przez Szpitala
Tymczasowego, a Wojewoda do jego wywozu z terenu MTP sp. z 0.0. Strony
ustality rowniez, ze do zakupu sprzetu na podstawie art. 46¢ ustawy z 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi®® nie
miaty zastosowania przepisy 0 zamowieniach publicznych, przy czym zakupy miaty
odbywa¢ sie w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskania
najlepszych efektdw z danych naktaddéw. Zgodnie z ww. umowg Szpital Kliniczny
miat mozliwo$¢ dokonywania przesunie¢ asortymentowych (w zakresie sprzetu
wymienionego w wykazie stanowigcym jej zatacznik) po zgtoszeniu takiego zamiaru
Wojewodzie i uzyskaniu jego zgody na zakup lub braku jego sprzeciwu w tej kwestii.

21 Szpital Powiatowy w Jarocinie Sp. z 0.0. — 187 szt. o tacznej wartosci 1 424,6 tys. zt, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp.
z0.0. - 98 szt. 0 facznej wartosci 1 045,0 tys. zt, Szpital Powiatowy w Wyrzysku Sp. z 0.0. - 66 szt. 0 facznej wartosci 31,5 tys.
zt, Pleszewskie centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0.- 58 szt. o tacznej wartosci 867,3 tys. zt, Centrum Medyczne HCP
Sp. z 0.0. — 24 szt. o0 facznej wartosci 182,7 tys. zt, Szpital w Puszczykowie im. Prof. S. T. Dabrowskiego S.A. — 545 szt. o
tacznej wartosci 1 618,3 tys. zt, Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.- 119 szt. o facznej wartosci 746,0 tys. zt, Szpital
Sredzki Serca Jezusowego Sp. z 0.0. — 144 szt. 0 tacznej wartosci2 152,6 tys. zt, Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malifiskiego
w Sremie Sp. z 0.0. - 953 szt. 0 facznej wartosci 1 590,6 tys. zt, Szpital Powiatowy we Wrzenia Sp. z 0.0. — 43 szt. 0 lacznej
wartosci 1 521,3 tys. zt

% Ustawa z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1284,
ze zm.), dalej: ustawa o zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi.
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Szpital Kliniczny zwracat?® sie kilkukrotnie do Wojewody o zgode na zakup sprzetu,
ktéry nie byt zawarty w ww. zatgczniku do umowy, a Wojewoda nie wyrazit
sprzeciwu co do zakupu wnioskowanego sprzetu.

(akta kontroli, str. 41-61, 111-118, 348-370, 1046-1050, 1392-1395)

Ostatecznie Szpital Kliniczny, dla potrzeb wyposazenia ST, dokonat zakupu sprzetu
i aparatury medycznej o wartosci 7 253,4 tys. zt, co stanowito 99,89% Srodkow
przyznanych na ten cel (zakupiono m.in. dwa analizatory parametréw krytycznych,
ambulans typu C, cztery respiratory transportowe , cztery defibrylatory, dwa aparaty
USG, 248 pomp strzykawkowych, 136 stacje dokujace pompy strzykawkowe, trzy
monitory typu spot-check, 42 zestawy do wysokoprzeptywowej tlenoterapii, dwa
elektrokardiografy, dwie kabiny izolacyjne, chtodnie na zwitoki z wyposazeniem, dwa
mobilne aparaty RTG). Ww. zakupy sfinansowano ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
Stwierdzono, ze w czterech przypadkach Szpital Kliniczny zakupit sprzet 2 grudnia
2020 r., 1. jeszcze przed podpisaniem ww. umowy, nie posiadajac petnomocnictwa
do dokonywania w imieniu Wojewody zakupdw. Z kolei zgoda/oswiadczenie na
ewentualne ww. zakupy zostata wyrazona przez | Wicewojewode dopiero 29 grudnia
2020 r., zatem po dokonaniu ww. czynno$ci, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 41-61, 111-118, 348-370, 1046-1050, 1392-1395)
Badanie dokumentacji dotyczacej 1957 szt. zakupionego w imieniu Wojewody
sprzetu wykazato, ze:

— dostarczony sprzet i aparatura byly zgodne z postanowieniami umowy
z 3 grudnia 2020 r. zawartej z Wojewodq Wielkopolskim,

— umowa ta nie przewidywata koniecznosci zaptaty zaliczki lub zadatku,

— platnos¢ za dany sprzet odbywata sie na podstawie faktury przedtozonej
przez Szpital Kliniczny do Urzedu,

— specyfikacje sprzetu i aparatury medycznej, normy do spetnienia oraz
wymagania sprzetowe zostaty okreslone przez Szpital,

— od dostawcow wymagano przedstawienia certyfikatdw poswiadczajgcych
spetnianie norm przez oferowane sprzety, na protokofach odbioru sprzetu
wskazano, ze dla ww. sprzetu przedtozono protokoty dostaw, w ktdrych
dostawca potwierdzit, ze przedmiot zamdwienia posiada wszelkie atesty
i certyfikaty po$wiadczajace o dopuszczeniu produktu do sprzedazy na
terenie Unii Europejskiej, a protokdt dostaw byt podpisywany przez
przedstawiciela Wojewody,

— nie stwierdzono, by wystapity przypadki otrzymania wadliwego sprzetu.

(akta kontroli, str. 348-441, 1437-2059)
| Wicewojewoda wyjasnita, ze w umowie z 3 grudnia 2020 r. znalazly sie
odpowiednie postanowienia zabezpieczajace celowe i oszczedne dokonywanie
zakupdw z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakfadow i optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych
z umowy celow. | Wicewojewoda wyjasnita, Zze realizacje zakupdw sprzetu i
aparatury medycznej powierzono profesjonalnemu podmiotowi, tj. Szpitalowi
Klinicznemu, Operatorowi Szpitala Tymczasowego. | Wicewojewoda podkreslita, ze
zagrozenia jakie spowodowat nowopowstaty wirus SARS-CoV-2, wymagaty
natychmiastowych i niezwlocznych dziatan z uwagi na zmieniajace sie metody
stosowanych terapii iwtym celu konieczne byto réwniez dostosowywanie
asortymentu zakupow do zmieniajacej sie¢ dynamicznie sytuacji epidemicznej.

29 M.in. pismo nr S/W/2/11/2021 z 8 marca 2021 r., SIW13/11/2021 z 15 marca 2021 r., S/W14/111/2021 z 16 marca 2021 r.,
S/W6/1/2022 z 14 stycznia 2022r.
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Zabezpieczeniem miata by¢ tez okreSlona w umowie maksymalna wysoko$¢
zobowigzan mozliwych do zaciggniecia przez Operatora. | Wicewojewoda wyjasnita,
ze petnomocnictwo do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych z dokonywaniem
zakupow sprzetu i aparatury medycznej udzielone zostato osobie gwarantujgcej
celowe i oszczedne dokonywanie zakupow z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych z umowy celdw, bowiem nie tylko petnit funkcije
Dyrektora Naczelnego Szpitala Klinicznego, ale takze od 1 marca 2012 r. byt
konsultantem  wojewddzkim  w dziedzinie choréb ptuc dla wojewddziwa
wielkopolskiego, ktéra to dziedzina miata szczegdlne znaczenie dla pacjentéw
chorych na COVID-19. W wyjasnieniu wskazano, ze ww. Dyrektor Naczelny
Szpitala Klinicznego zwigzany byt z Katedrg i Klinikg Pulmonologii, Alergologii i
Onkologii Pulmonologicznej Uniwersytetu Medycznego, a takze petnit inne funkcije,
m.in. Prezesa Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa Badan nad Snem,
przewodniczacego Unii Szpitali Klinicznych, czionka Gtéwnej Komisji Rewizyjnej w
Polskim Towarzystwie Chordb Ptuc oraz cztonka Zarzadu Fundacji Wspierania
Rozwoju Transplantologii. | Wicewojewoda wyjasnita, ze zakup mienia odbywat sie
przy udziale i w konsultacji z przedstawicielem Rektora Uniwersytetu Medycznego,
asam Rektor UM (powotany na petnomocnika Wojewody ds. medycznych w
zakresie funkcjonowania Szpitala Tymczasowego na terenie MTP sp. z 0.0.)
pozostawat w statlym kontakcie z Wojewodg i na biezaco monitorowat sprawy
zwigzane z zakupami sprzetu i aparatury medyczne;.

(akta kontroli, str. 114-117)
Wojewoda nie przekazywat Srodkdw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na
zakup sprzetu i aparatury medycznej innym podmiotom leczniczym. Srodki
przyznane przez MZ w ramach tego Funduszu, w latach 2020-2022, wyniosty
odpowiednio 22 043,1 tys. zt (na utworzenie ST), 50 764,0 tys. zt (na
funkcjonowanie ST) i 987,9 tys. zt (na przywrdcenie do pierwotnej funkcji miejsca,
gdzie zlokalizowany byt ST), z czego wykorzystano odpowiednio: 21 846,5 tys. zt,
48 317,0 tys. zt i 691,2 tys. zt. Zkolei warto§¢ Srodkow wydatkowana z ww.
Funduszu na wyposazenie ST wyniosta 10 595,3 tys. zt.

(akta kontroli, str. 588-650)
1.4. Odnos$nie do monitorowania wykorzystania sprzetu | Wicewojewoda wyjasnita,
ze sprzet i aparatura medyczna zakupione na potrzeby ST wykorzystywane byly na
oddziatach zakaznych, ktére funkcjonowaty w rygorystycznym rezimie sanitarnym.
| Wicewojewoda wskazata, ze pracownik Wydziatu Zdrowia WUW potwierdzat
odbior dokonanego zakupu sprzetu i aparatury medycznej przed jego eksploatacijg
w strefie czystej ST. Wykorzystywanie sprzetu uzywanego w strefie skazonej nie
mogto by¢ monitorowane w sposdb bezposredni z uwagi na rygor sanitarny oraz
gwattowne rozprzestrzenianie sie zakazent COVID-19. | Wicewojewoda wyja$nita, ze
duza dynamika przebiegu choroby powodowata natychmiastowe uruchomienie
i wykorzystanie sprzetu bezposrednio po jego odebraniu przez ST. Wyjasniono
takze, ze zycie i zdrowie ludzkie stanowito wartos¢ nadrzedng, a w takiej sytuacji
monitorowanie wykorzystania sprzetu odbywato si¢ we wspétpracy z Narodowym
Funduszem Zdrowia m.in. poprzez uzgadnianie potrzeb sprzetowych adekwatnych
do liczby leczonych pacjentbw z COVID-19, iloSci wykonanych procedur
medycznych oraz planowanych do dalszego uruchomienia t6zek na odpowiednim
poziomie zabezpieczenia, a takze opracowywanie strategii na kolejne fale epidemii.
| Wicewojewoda wskazata, ze dodatkowo prowadzony byt staty monitoring ruchu
chorych i zajeto$ci tozek.

(akta kontroli, str. 114-117)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Niezgodnie ze stanem faktycznym Dyrektor WBiZK potwierdzit w dniu 20
stycznia 2021 r. przekazanie - w imieniu Wojewody do ST dwdch kabin izolacyjnych
(udostepnionych przez RARS) o tacznej wartosci 119,2 tys. zt, w sytuacji gdy kabiny
te zostaly juz przekazane do ST 23 listopada 2020 r. Przyczyng powstatej
nieprawidtowosci byto wydanie przez dwie sktadnice RARS dwoch protokotow
(jednego z 21 listopada 2020 r. - dotyczacego dwoch kabin izolacyjnych i drugiego
z 31 grudnia 2020 r. - dotyczacego tych samych kabin izolacyjnych). Powyzsze
wskazywato na nierzetelng weryfikacje ilosci i rodzaju sprzetu i aparatury odbieranej
przez Wojewode od RARS i przekazywanej Szpitalowi Tymczasowemu.

(akta kontroli str. 437-441)

Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego WUW - Dariusz
Dymek wyjasnit, ze powtdrne wydanie kabin nastapito w wyniku zbiegu okolicznosci,
co zostato zauwazone i wyjasnione z RARS, a oczywista omytka zostata
sprostowana.

NIK zwraca jednak uwage, ze faktycznego sprostowania tej omytki dokonano
dopiero w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 1016-1042, 1052-1057)

2. Wojewoda nie udzielit Dyrektorowi Naczelnemu Szpitala Klinicznego
petnomocnictwa na dokonywanie zakupéw na potrzeby ST w okresie od 30
listopada do 2 grudnia 2020 r. Mimo to w dniach 31 grudnia 2020 r. i 22 marca 2021
r. Il Wicewojewoda Wielkopolski dokonat zapfaty®® kwoty 1 231,8 tys. zt za dostawe
sprzetu (tj. 28 szt. pomp infuzyjnych, aparatu USG, przeptywomierza AIRWO oraz
sejfu antywlamaniowego)®'zaméwionego przez Dyrektora Naczelnego Szpitala
Klinicznego bez waznego w tym czasie petnomocnictwa. W ocenie NIK
dokonywanie wydatkow za zakupy dokonane w imieniu Skarbu Panstwa bez
waznego petnomocnictwa byto dziataniem nierzetelnym.
Informacja o dokonanych zakupach powinna znalez¢ odzwierciedlenie w tresci
zawartej umowy z 3 grudnia 2020 r., a nie w pdzniejszym oswiadczeniu z 29 grudnia
2020 r. wydanym przez | Wicewojewode, w ktorym potwierdzono czynnosci
dokonane przez ww. osobe w dniach od 30 listopada do 2 grudnia 2020 r.
| Wicewojewoda — Aneta Niestrawska wyjasnita, ze zgode na zakup mienia przez
Szpital wydata 29 grudnia 2020 .
Dyrektor Naczelny Szpitala Klinicznego wyjasnit, ze ww. zakupéw dokonat na
podstawie oswiadczenia wydanego przez | Wicewojewode — Anete Niestrawska.
(akta kontroli str. 348-441, 114-117, 1046-1050, 14391443, 1548-1550, 1620-1627,
1758-1760)

3. W okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 3 marca 2022 r. Zastepca Dyrektora WBiZK
w protokotach przekazania 42 szt. sprzetu o tacznej wartodci 1 528,30 tys. zt nie
okreslit obowigzkow strony korzystajgcej odnoszace si¢ do utrzymania sprawnosci
techniczne] sprzetu, jego ubezpieczenia oraz okresu na jaki sprzet jest
udostepniany, co byto niezgodne z § 38 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania mieniem SP, a takze art. 5 ustawy o rezerwach strategicznych, w

30 ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

3 Dotyczyto to nastepujacych faktur: nr R201847 z 01.12.2020 r., za zakup sejfu antywlamaniowego (1 szt) na kwote
5.878,17 zt, nr 51/12/2020 z 02.12.2020 r., za zakup pompy infuzyjnej strzykawkowej (28 szt.) na taczng kwote 71.064 zt, nr
FS/3/12/2020 z 02.12.2020 r., za zakup aparatu USG (2 szt.) na faczng kwote 308.000 zt, nr 12489332 z 23.02.2021 r., za
zakup aparatury do wysokoprzeptywowej terapii tlenowej z osprzetem na taczng kwote 846.850,77 zt zrealizowanych na
podstawie zaméwienia z dnia 30 listopada 2020 r., j. przed zawarciem umowy z dnia 3 grudnia 2020 r.
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zw. z art. 4 ust. 112 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 i 7 ustawy z 16 grudnia 2016 r. o
zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym32,

Zgodnie z §38 ust. 3 i 6 rozporzadzenia w sprawie gospodarowaniem mieniem SP
nieodpfatne przekazanie nastepuje na czas oznaczony lub nieoznaczony na
podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego zawierajagcego w  szczegdlnosci:
oznaczenie stron; nazwe, rodzaj i cechy identyfikujace sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego; wskazanie skfadnikow rzeczowych majatku ruchomego, a takze
wartosci tych sktadnikow; niezbedne informacje o sktadnikach rzeczowych majatku
ruchomego; okres, w ktorym sktadniki rzeczowe majatku ruchomego bedq uzywane
przez jednostke sektora finanséw publicznych lub paristwowg osobe prawng,
o ktérych mowa w §38 ust. 1; miejsce i termin odbioru sktadnikéw rzeczowych
majatku ruchomego; podpisy z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska osob
upowaznionych do podpisania protokotu.

(akta kontroli str. 2483-2540)

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze ww. sprzet medyczny byt przekazywany
w drodze potwierdzen przekazania w wykonaniu decyzji PRM w sprawie
udostepnienia rezerw strategicznych na podstawie ustawy z 17 grudnia 2020 r. o
rezerwach strategicznych, w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19 oraz
ratowania zdrowia izycia ludzkiego. W jego ocenie nie miaty tu zastosowania
przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie
szczegOtowego sposobu gospodarowania sktadnikami rzeczowymi  majatku
ruchomego Skarbu Panstwa (in. rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
mieniem).

Owczesny Wojewoda Wielkopolski zeznat, ze nie moze odnies¢ sie do tak
szczegotowej kwestii oraz, ze w tym przypadku konieczne jest odniesienie sie do
wyjasnien i informacji przekazywanych przez Dyrektoréw WBIZK.

(akta kontroli str. 2551-2552, 2556-2558)

Zdaniem NIK rozporzadzenie w sprawie gospodarowania mieniem SP w sposéb
szczegOtowy okresla sposob gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku
Skarbu Panstwa, ktorymi zgodnie z art. 5 ustawy o rezerwach strategicznych sg
takze rezerwy strategiczne. Do zadan Wojewody nalezato m.in. zapewnienie
ochrony tego majatku, ktory zostat przekazany podmiotom leczniczym.

4. W okresie od 13 kwietnia 2021 r. do 3 marca 2022 r. Zastepca Dyrektora WBiZK
w drodze tacznie pieciu dyspozycji wydat szeSciu szpitalom3® wojewddztwa
wielkopolskiego 40 szt. sprzetu o tacznej wartosci 1 361,50 tys. zt otrzymanego z
rezerw strategicznych nie wykonujac przy tym prawidtowo decyzji PRM w zakresie
obowigzku jego relokaciji (tj. przekazania go innym podmiotom leczniczym, je$li byto
to niezbedne do zwalczania epidemii COVID-19). Obowigzek relokacji istniat do
momentu zakonczenia stanu zagrozenia epidemicznego, tj. do 30 czerwca 2023 r.
Dopiero po tej dacie Wojewoda mogt ten sprzet zwrdcié do RARS, a jezeli
przeprowadzit analize i uznat go za zbedny, mégt go przekaza¢ podmiotom
leczniczym na podstawie przepiséw rozporzadzenia w sprawie gospodarowania
mieniem.

(akta kontroli str. 2483-2540)

Owczesny Wojewoda Wielkopolski zeznal, ze nie moze odnies¢ sie do tak
szczegOtowej kwestii oraz, ze w tym przypadku konieczne jest odniesienie sig¢ do
wyjasnien i informacji przekazywanych przez Dyrektorow WBIZK. Wskazat jednak,

32Dz, U.z2024 r., poz. 125, dalej: ustawa o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.
3 770Z w Ostrowie Wielkopolskim, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. i Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.,
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kaliszu i Szpital w Puszczykowie im. prof. S.T. Dabrowskiego S.A.
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ze sprzet ten miat podlega¢ relokacji, by na biezaco i wg potrzeb reagowa¢ na
sytuacje covidowg w wojewddztwie.

Z kolei zastepca Dyrektora WBiZK wyjasnit, Ze decyzja o relokacji sprzetu nie byta
podjeta, gdyz nie uznano za konieczne dokonywanie relokacji tego sprzetu.
Ponadto, przedmiotowy sprzet medyczny nie byt przekazywany w trybie
rozporzadzenia Rady Ministrow z 21 pazdziernika 2019r. a stanowit rezerwe
strategiczng udostepniang w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19 oraz
ratowania zdrowia i zycia ludzkiego.

(akta kontroli str. 2551-2552, 2556-2558)

Zdaniem NIK, przekazujac sprzet, praktycznie bezterminowo i bezzwrotnie utracono
mozliwos¢ jego dalszego rozdysponowania, co oznacza ze niemozliwe byto petne
wykonanie decyzji PRM w zakresie jego relokacji. Z kolei rezerwy strategiczne, do
ktérych odnosit si¢ w swoich wyjasnieniach Zastepca Dyrektora WBiZK, zgodnie z
art. 5 ustawy o rezerwach strategicznych, stanowig wyodrebniony majatek Skarbu
Panstwa. Podstawowym aktem regulujgcym zasady zarzadzania mieniem
stanowigcym wiasno$¢ panstwa jest ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym.
Natomiast rozporzadzenie w sprawie gospodarowania mieniem SP, jako akt
wykonawczy wydany na podstawie tej ustawy, w sposéb szczegotowy okresla
sposoéb gospodarowania sktadnikami rzeczowymi majatku Skarbu Panstwa.

5. W okresie od 12 wrzesnia do 15 grudnia 2022r. Wojewoda Wielkopolski w drodze
tacznie pieciu dyspozycji wydat czterem szpitalom wojewddztwa wielkopolskiego
2220 szt. sprzetu o fgcznej wartosci 12 935,6 tys. zt otrzymanego z rezerw
strategicznych nie wykonujac przy tym prawidtowo obowigzkéw wynikajacych
zrozporzadzenia o gospodarowaniu mieniem, tj. wcze$niejszych jego prob
sprzedazy.

W trojstronnym porozumieniu nr BRM — ZW-ST-175/2022 z 30 grudnia 2022r.
zawartym pomiedzy Wojewoda, Szpitalem Klinicznym i RARS Wojewoda
o$wiadczyt, ze odebrat ww. sprzet ze szpitala, a nastepnie protokotami przekazania
z

12 wrze$nia i 15 grudnia 2022 r. przekazat go na rzecz pieciu szpitali. Przekazujac
w ten sposob sprzet, praktycznie bezterminowo i bezzwrotnie (co zostato wyraznie
podkreslone w protokotach z 15 grudnia 2022r.) Wojewoda uznat ten sprzet za
zbedny. Przy wydawaniu asortymentu zobowigzany byt zatem do przestrzegania
przepiséw rozporzadzenia w sprawie gospodarowania majatkiem SP.

W okresie 3 sierpnia 2022 r. do 3 lipca 2023 r. Wojewoda przed przekazaniem
sprzetu szpitalom nie wykonat obowigzkow, o ktérych mowa w ww. rozporzadzeniu,
tj.: nie zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej informacii
0 kazdym zbednym sktadniku rzeczowym majatku ruchomego (§ 6 ust. 2) i nie
podjat proby sprzedazy tego majatku (§ 2a ust. 3) i nie zgtosit Prezesowi Prokuratorii
Generalnej RP zamiaru zagospodarowania sktadnikow o wartoSci powyzej
100 000 zt (w przypadku, o ktorym mowa w §7 ust. 3a zobowigzany byt zgtosi¢
Prezesowi Prokuratorii Generalnej RP zamiar zagospodarowania sktadnikéw
rzeczowych majgtku ruchomego bez wzgledu na ich warto$¢). Wskaza¢ w tym
miejscu nalezy, ze po dniu 3 sierpnia 2022 r. mozna byto — bez podjecia proby
sprzedazy- przekaza¢ praktycznie kazdy sktadnik mienia ruchomego podmiotowi
nalezacemu do sektora finansdw publicznych, pod warunkiem, ze byt on panstwowy
I nie posiadat osobowosci prawnej. W innym przypadku, zbedne sktadniki majatku
ruchomego mozna byto przekazac jedynie w sytuacji gdy sprzedaz nie dosztaby do
skutku.

(akta kontroli str. 573-587)



Owczesny Wojewoda Wielkopolski zeznat, ze cyt. ,sprzet ten nie byt uznawany
przez Urzad ani za zuzyty, ani za zbedny, co bytoby warunkiem dalszych dziatan w
celu jego sprzedazy. Nadrzednym celem, ktdrym sie kierowaliSmy byto zapewnienie
potrzeby rozdysponowania sprzetu wg zapotrzebowania, co niemozliwe bytoby przy
jego zbyciu. MusieliSmy na biezaco, wg potrzeb, reagowac na sytuacje covidowg
w wojewddztwie. Podstawowg ambicjg byto tez to, zeby Wielkopolanie nie musieli
by¢ leczeni poza wojewodztwem. OrganizowaliSmy to tak, zeby wykorzystywaé
dostepnos¢ t6zek tam gdzie byto to konieczne. Nikt nie potrafit przewidzie¢ skali
zachorowan i wielkosci potrzeb w najblizszej przysztoSci. Zapewnienie relokacii
sprzetu — wg zapotrzebowania — bylo najwazniejsze. Gdyby to szpitale musiaty
zgtaszac¢ zapotrzebowanie poprzez RARS, trwatoby to duzo dtuzej. Pozostawilismy
sobie mozliwos¢ relokacji sprzetu i nie sprzedawalismy go, gdyz pozbylibySmy sie
instrumentu, ktéry umozliwiatby reakcje wg zapotrzebowania. Dlatego nie
uznawalismy tego sprzetu jako zbedny.”

(akta kontroli str. 2556-2558)

Zdaniem NIK przekazanie jednak tego sprzetu bezterminowo i bezzwrotnie
oznaczato, iz zostat on uznany za zbedny. W tym kontek$cie oznaczato to
koniecznos¢ zastosowania przepisow rozporzadzenia 0 gospodarowaniu mieniem,
okreslajacych tryb i zasady zbywania takiego mienia.  Wojewoda przed
przekazaniem ww. sprzetu szpitalom winien wykona¢ obowigzki, o ktérych mowa w
ww. rozporzadzeniu, tj.: dokona¢ oceny przydatnosci tych sktadnikéw do dalszego
uzytkowania (§ 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia), zamiesci¢ w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej informacji o kazdym zbednym sktadniku
rzeczowym majatku ruchomego (§ 6 ust. 2), podjaé prébe sprzedazy tego majatku
(§ 2a ust. 3).

6. W dniu 12 wrze$nia 2022r. Wojewoda Wielkopolski wydat bezterminowo
i bezzwrotnie  Szpitalowi Sredzkiemu Serca Jezusowego Sp. z 0.0. sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego Skarbu Panistwa, tj. facznie 45 szt. sprzetu i aparatury
medycznej otrzymanych z rezerw strategicznych o tacznej wartosci 1 004,8 tys. zt,
mimo ze podmiot ten nie znajdowat si¢ w katalogu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania takich zasobow, tj. wymienionych w art. 9 pkt 14 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 573-587)

Owczesny Wojewoda Wielkopolski zeznat, ze cyt. ,Glownym motywem, przyczyng
byto to, Ze na te szpitale naktadane byly decyzje, aby te szpitale tworzyty tozka
covidowe. A zatem, za decyzjg o utworzeniu tézek covidowych (zeby nie byfa to
tylko decyzja nakazujaca konkretne dziatanie), podejmowano decyzje o
przekazywaniu sprzetu. Tutaj stawkg byto zdrowie i zycie ludzi. Pomoc musiata by¢
udzielana szybko. Dlatego tez przy tworzeniu t6zek covidowych — jesli byto takie
zapotrzebowanie - przekazywano jednoczesnie sprzet. Kierowatem sie dbato$cig
o interes publiczny — zdrowie i zycie obywateli.”

(akta kontroli str. 2556-2558)

NIK wskazuje jednak, ze wedlug § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania mieniem, nieodptatne przekazanie mogto nastgpic na rzecz
jednostki sektora finanséw publicznych lub panstwowej osobie prawnej, ktéra nie
jest jednostkg sektora finanséw publicznych. Z kolei ww. podmiot (spétka prawa
handlowego), zgodnie
z art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych nie
byt zaliczany do sektora finanséw publicznych.



OCENA CZASTKOWA

7. W okresie od 20 listopada 2020 r. do 2 marca 2023 Wojewoda Wielkopolski oraz
Zastepca Dyrektora WBIZK wydali bezterminowo i nieodptatnie 10 szpitalom
prowadzonym w formie spdtki prawa handlowego®* sktadniki rzeczowe majatku
ruchomego Skarbu Panstwa, tj. tgcznie 2237 szt. otrzymanych z rezerw
strategicznych (poczawszy od stojakéw do kroplowek do kardiomonitoréw, t6zek
elektrycznych, kabin izolacyjnych, respiratorow, reduktorow do butli tlenowych,
urzadzen do mechanicznej kompresji klatki piersiowej) o tacznej wartosci
9 148,40 tys. zt, mimo Ze podmioty te nie znajdowaty sie w katalogu podmiotow
uprawnionych do otrzymania takich zasobdw, tj. wymienionych w art. 9 pkt 14
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 652-728, 2561-2803)

Zastepca Dyrektora WBIZK wyjasnit, ze sprzet medyczny z rezerw strategicznych
byt przekazywany do podmiotéw leczniczych na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia
2020 r. o rezerwach strategicznych, w celu przeciwdziatania epidemii COVID-19
oraz ratowania zdrowia i zycia ludzkiego. W jego ocenie w ekstraordynaryjne;
sytuacji jakg bylo przeciwdziatanie COVID-19 nie miaty zastosowania przepisy
ustawy o zarzadzaniu mieniem panstwowym i rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegdtowego sposobu gospodarowania
sktadnikami rzeczowymi majatku ruchomego Skarbu Panstwa.

Z kolei 6wczesny Wojewoda Wielkopolski ponownie zeznat, Ze przy tworzeniu tozek
covidowych — jesli byto takie zapotrzebowanie - przekazywano jednocze$nie sprzet
oraz, ze kierowat sie dbatoscig o interes publiczny — zdrowie i zycie obywateli.

(akta kontroli str. 2551-2552, 2556-2558)

NIK wskazuje jednak, ze rezerwy strategiczne, zgodnie z art. 5 ustawy o rezerwach
strategicznych, stanowig wyodrebniony majatek Skarbu Panstwa. Podstawowym
aktem regulujgcym zasady zarzadzania mieniem stanowigcym wiasnos¢ panstwa
jest ustawa o zarzadzaniu mieniem panstwowym. Natomiast rozporzadzenie w
sprawie gospodarowania mieniem SP, jako akt wykonawczy wydany na podstawie
tej ustawy, w sposdb szczegdtowy okresla sposdb gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majatku Skarbu Parnstwa. Wediug § 38 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
nieodptatne przekazanie mogto nastgpi¢ na rzecz jednostki sektora finanséw
publicznych lub panstwowej osobie prawnej, ktdéra nie jest jednostkg sektora
finanséw publicznych. Z kolei ww. podmiot, zgodnie z art. 9 pkt. 14 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. ustawy o finansach publicznych nie jest zaliczany do sektora
finanséw publicznych.

NIK ocenia negatywnie rozdysponowanie przez Wojewode Wielkopolskiego
sktadnikow mienia ruchomego, pozyskanego z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych3® w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem COVID-19. NIK
negatywnie ocenia rowniez pozyskiwanie i rozdysponowanie sprzetu dla jednostek
niemieszczacych sie w katalogu podmiotdw uprawnionych do jego nieodptatnego
otrzymania.

Wojewoda co prawda reagowat na aktualng sytuacje epidemiologiczng, aczkolwiek
podejmowane przez niego dziatania nie zawsze byty prawidtowe. Na podstawie

% Szpital Powiatowy w Jarocinie Sp. z 0.0. — 187 szt. 0 facznej wartosci 1 424 6 tys. zt, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp.
z0.0. - 98 szt. 0 tacznej wartosci 1 045,0 tys. zt, Szpital Powiatowy w Wyrzysku Sp. z 0.0. — 66 szt. 0 tacznej wartosci 31,5 tys.
zt, Pleszewskie centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0.- 58 szt. 0 facznej wartosci 867,3 tys. zt, Centrum Medyczne HCP
Sp. z 0.0. — 24 szt. 0 facznej wartosci 182,7 tys. zt, Szpital w Puszczykowie im. Prof. S. T. Dabrowskiego S.A. — 545 szt. o
tacznej wartosci 1 618,3 tys. zt, Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.- 119 szt. o facznej wartosci 746,0 tys. zt, Szpital
Sr@dzki Serca Jezusowego Sp. z 0.0. — 144 szt. 0 facznej wartosci2 152,6 tys. zt, Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malifiskiego
w Sremie Sp. z 0.0. — 953 szt. 0 tacznej wartosci 1 590,6 tys. zt, Szpital Powiatowy we Wrze$nia Sp. z 0.0. — 43 szt. 0 facznej
wartosci 1 521,3 tys. zt

% Dalej: RARS.
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faktycznego

badania zakupionego w imieniu Wojewody 1 957 sztuk roznego rodzaju sprzetu
stwierdzono ze w czterech przypadkach Il Wicewojewoda zatwierdzit do wyptaty ze
srodkdow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wydatki na fgczng kwote 1231,8
tys. zt za zakupy dokonane przez Szpital Kliniczny bez waznego w tym czasie
petnomocnictwa. Ponadto, nierzetelnie weryfikowano ilos¢ i rodzaj sprzetu i
aparatury odbieranej przez Wojewode od RARS i przekazywanej ST, czego
potwierdzeniem byto poswiadczenie w protokotach odbioréw wydania dwdch tych
samych kabin
0 facznej wartosci 119,2 tys. zt. Wojewoda przy rozdziale sprzetu iaparatury
medycznej pozyskanego z RARS nie przestrzegat zasad prawidtowej gospodarki.
W wyniku dziatar pracownikéw WBIZK , w okresie od 20 listopada 2020 r. do 2
marca 2023 Wojewoda Wielkopolski wydat 10 szpitalom prowadzonym w formie
spotki prawa handlowego3¢ sktadniki rzeczowe majatku ruchomego Skarbu
Panstwa, 1j. tacznie 2 282 szt. sktadnikow mienia ruchomego otrzymanych z rezerw
strategicznych o facznej wartosci 10 153,20 tys. zt, mimo Zze podmioty te nie
znajdowaly sie w katalogu podmiotéw uprawnionych do otrzymania takich zasobdw.
Wydajac sprzet podmiotom leczniczym, Wojewoda oraz Zastepca Dyrektora WBiZK
nie okreslili obowigzkow strony korzystajacej odnoszace sie do utrzymania
sprawnosci technicznej sprzetu, jego ubezpieczenia oraz okresu na jaki sprzet jest
udostepniany (dot. to 42 szt. sprzetu o tacznej wartosci 1 528,30 tys. zt), a w okresie
od 13 kwietnia 2021 r. do 3 marca 2022r. w przypadku 40 szt. sprzetu o tacznej
wartosci 1361,50 tys. zt otrzymanego z rezerw strategicznych nie wykonali
prawidtowo decyzji PRM w zakresie obowigzku jego relokacji. Ponadto
rozdysponowujac sprzet (2256 szt.) do 15 grudnia 2022r. o facznej wartosci
14 076,80 tys. zt otrzymanego zrezerw strategicznych nie wykonywali przy tym
w sposob prawidtowy obowigzkdéw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie
gospodarowania mieniem, tj. bez podjecia wczesniejszych prob jego sprzedazy.

2. Zagospodarowanie sprzetu i aparatury medycznej zakupionych
w zwiazku z epidemia COVID-19

2.1. Po zaprzestaniu przez ST dziatalnosci (31 marca 2022 r.), protokotem odbioru
koncowego z 21 kwietnia 2022 r. Wojewoda dokonat odbioru sprzetu i aparatury
medycznej zakupionego przez Szpital Kliniczny (w imieniu Wojewody) (o wartoSci
94486 tys. zt) oraz udostepnionego przez RARS (o wartosci 14 855,8 tys. zt),
stwierdzajac brak m.in.

— sprzetu zakupionego na podstawie umowy z 3 listopada 2020 r.: 780 kpl.
baneréw na pfot, 19 ze 115 szt. koszy z obreczg, 22 z 23 tozek, 8 z 35
stotéw, 27 z 54 materacy, 18 z 361 szafek, 3 z 310 kamer;

— sprzetu zakupionego na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r.:
185 pulsoksymetrow, jednej pompy infuzyjnej, jednego  sejfu
antywtamaniowego, jednej chtodziarki farmaceutycznej, 39 parawanoéw,
jednej torby lekarskiej i czterech stetoskopow;

— sprzetu otrzymanego z RARS na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r.
i 19 lutego 2021 r.: dwoch pomp infuzyjnych (typu P500), dwdch kabin
izolacyjnych z aparaturg centrali filtrujgco-wentylacyjnej do zastosowan

3% Szpital Powiatowy w Jarocinie Sp. z 0.0. — 187 szt. 0 facznej wartosci 1 424 6 tys. zt, Ostrzeszowskie Centrum Zdrowia Sp.
z0.0. - 98 szt. 0 tacznej wartosci 1 045,0 tys. zt, Szpital Powiatowy w Wyrzysku Sp. z 0.0. — 66 szt. 0 tacznej wartosci 31,5 tys.
zt, Pleszewskie centrum Medyczne w Pleszewie Sp. z 0.0.- 58 szt. 0 facznej wartosci 867,3 tys. zt, Centrum Medyczne HCP
Sp. z 0.0. — 24 szt. 0 facznej wartosci 182,7 tys. zt, Szpital w Puszczykowie im. Prof. S. T. Dabrowskiego S.A. — 545 szt. o
tacznej wartosci 1 618,3 tys. zt, Szpital Powiatowy w Rawiczu Sp. z 0.0.- 119 szt. o facznej wartosci 746,0 tys. zt, Szpital
Sr@dzki Serca Jezusowego Sp. z 0.0. — 144 szt. 0 facznej wartosci2 152,6 tys. zt, Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malifiskiego
w Sremie Sp. z 0.0. — 953 szt. 0 tacznej wartosci 1 590,6 tys. zt, Szpital Powiatowy we Wrze$nia Sp. z 0.0. — 43 szt. 0 facznej
wartosci 1 521,3 tys. zt



biomedycznych, czterech aparatdbw do sztucznego oddychania, jednego
laryngoskopu, 59 fonendoskopow, trzech aparatéw do mierzenia cisnienia,
47 termometrow, 100 pulsoksymetréw, 35 przeptywomierzéw do tlenu (typu
AGA), o8miu misek i 14 stolikow do narzedzi;

— sprzetu udostepnionego przez RARS przekazanego przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego WUW: 20 pulsoksymetrow,
trzech reduktoréw do butli, dwoch stojakow i jednej loddwki.

Zwrot (12 pazdziernika 2022 r) do RARS sprzetu i aparatury medycznej
potwierdzono porozumieniem trojstronnym nr BRM-ZW-ST-175/2022 z 30 grudnia
2022 r., pomiedzy Szpitalem Klinicznym, RARS oraz Wojewods .

(akta kontroli str. 136-160, 573-587, 729-785)
Wojewoda, po likwidacji ST, wnioskowat do PRM o dalsze udostepnienie szpitalom
do uzytkowania sprzetu i aparatury medycznej dostarczonych przez RARS.
Decyzjami nr 303/R/22 z 24 sierpnia 2022 r. i 487/R/22 z 8 grudnia 2022 r.3” PRM
postanowit udostepni¢ nieodptatnie na rzecz Wojewody rezerwy strategiczne
w okreslonej w tej decyzji liczbie i asortymencie w celu wsparcia w ratowaniu
zdrowia i zycia ludzkiego, w tym przeciwdziataniu epidemii COVID-19. Wojewoda ,
wykonujagc ww. decyzje zawart 30 grudnia 2022 r. zRARS oraz Szpitalem
Klinicznym porozumienie nr BRM-ZW-ST-175/2022, zgodnie z ktorym 12 wrze$nia
2022 r. bez zastrzezen odebrat asortyment rezerw strategicznych udostepnionych
wczesniej z obowigzkiem zwrotu Szpitalowi. Jednocze$nie z dniem 12 wrze$nia
2022 r. przekazat czes¢ tego asortymentu®8 do uzycia Szpitalowi na czas realizacji
niezbednych zadan zwigzanych z osiggnigciem celu jakim byto ratowanie zdrowia
i zycia ludzkiego, w tym przeciwdziatanie epidemii COVID-19, co potwierdzone
zostato protokotem przekazania. Jednoczesnie strony porozumienia ustality, ze
z dniem podpisania ww. protokotow odbioru Szpital Kliniczny wypetnit obowigzek
zwrotu czasowo udostepnionych rezerw strategicznych3®. Sprzet i aparatura
medyczna wyszczegblniona w ww. decyzjach trafita do szpitali nalezacych do
jednostek sektora finansdw publicznych, poza jednym o czym szerzej w obszarze
pierwszym, nieprawidtowosci nr 640, Ponadto przy przekazywaniu sprzetu nie
wykonano obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia o zarzadzaniu mieniem,
ti. wczesniejszych prob sprzedazy, co zostato opisane w obszarze pierwszym,
nieprawidtowosci nr 5.

(akta kontroli str. 537-572, 573-587, 952-957)

Ponadto, na podstawie wnioskow szpitali oraz Wojewody PRM wydat facznie,
w okresie objetym kontrolg, 29 decyzji, w tym 20 w 2021 r. i dziewie¢ w 2022 .
w sprawie  nieodpfatnego  udostepnienia rezerw  strategicznych  szpitalom
z wojewddztwa wielkopolskiego. Cztery z tych decyzji*! bezposrednio dotyczyty ST
i Szpitala Klinicznego im. Przemienia Panskiego (udostepniono m.in. aparaty do

37 Wydanymi na podstawie art. 19 ust. 112 w zw. z art. 3 oraz art. 19 ust. 5,6 i 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o rezerwach
strategicznych — Dz. U. z 2022r. poz. 1513 ze zm.

3 M. in.: 26 respiratoréw z turbing, 18 respiratoréw z funkcjg auto-flow, pieciu aparatéw EKG , dwoch aparatow EKG, 19
ssakow elektrycznych , 28 ssakéw elekirycznych, 28 kardiomonitoréw X3, 70 kardiomonitoréw , RTG przytézkowego (typu
DR), RTG (typu XR), tomografu komputerowego, 100 pomp infuzyjnych (typu P500), 20 pomp infuzyjnych (typu P600), trzech
analizatoréw POCT, trzech urzadzent do mechanicznej kompresii klatki piersiowej, 30 aparatéw do wysokoprzeptywowe;
tlenoterapii.

3 Ponadto strony porozumienia potwierdzity, ze Wojewoda Wielkopolski bez zastrzezen odebrat 15 grudnia 2022 r. asortyment
rezerw strategicznych udostepniony Szpitalowi (sprzet i aparatura medyczna o wartosci ponizej 3.500 zt takie jak: aparaty do
mierzenia ci$nienia, t6zka szpitalne czy stoliki zabiegowe) i przekazat Szpitalowi cze$¢ tego asortymentu bez obowiazku jego
zwrotu, co zostato potwierdzone protokotem przekazania z tego dnia.

40 Tj. do: Szpitala Klinicznego im. H. Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu (m.in.
44 respiratory, 98 kardiomonitoréw, 120 pomp infuzyjnych, pie¢ aparatéw USG, jeden tomograf, jeden aparat RTG, 30
aparatow AGA, 30 zestawow do terapii wysokoprzeptywowej), Szpitala Sredzkiego Serca Jezusowego Sp. z 0.0. w Srodzie
Wielkopolskiej (m.in. dwa respiratory, jeden aparat USG, jeden aparat EKG, jeden aparat RTG, dwa urzadzenia do kompres;ji
klatki piersiowej), Wojewodzkiego Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Dziekanka” w Gnieznie (m.in. dwa respiratory,
dwa kardiomonitory, jeden aparat USG) i Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kole (19 tozek).

41 Decyzja nr 537R/22, 60?7R/22, 187/R/21i219/R/21.
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mierzenia cisnienia, fonendoskopy, dozowniki do tlenu AGA, kombinezony, worki na
zwioki, namiot N-27, kontenerowy punkt szczepier i chtodnie do ciat). Ponadto
decyzje w sprawie udostepnienia rezerw strategicznych wydawat Minister Zdrowia
(siedem w 2020 r., dwie w 2021 r.) oraz Minister Klimatu i Srodowiska (cztery
w2020 r., dwie w 2021r.). W szczegdlnosci dotyczyto to roku 2020. Wartos¢
rozdysponowanego sprzetu otrzymanego z RARS, a przekazanego do szpitali
wojewodztwa wielkopolskiego wyniosta 21 186,0 tys. zt w 2020 r. (4 004 szt.),
42 4434 tys. zt w 2021 r. (10 777 szt.) i 5618,6 tys. zt w 2022r. (1 096 szt.).
Szczegotowym badaniem objeto sze$¢ decyzji*?, co zostato opisane w obszarze
pierwszym, pkt.1.2 wystgpienia.

(akta kontroli str. 573-587, 652-728, 1119-1265)

W dniu 24 pazdziernika 2022 r. Wydziat Zdrowia WUW przeprowadzit analize
wykorzystania sprzetu medycznego udostepnionego z RARS podmiotom leczniczym
z rezerw strategicznych celem leczenia pacjentow z COVID-19. Wyniki analizy
wskazywaty na to, ze podmioty lecznicze, kiore otrzymaty sprzet z rezerw
strategicznych na podstawie ww. decyzji i wykorzystywaly go zgodnie
z przeznaczeniem, mogty nimi dysponowa¢ bez obowigzku zwrotu. Powyzsza
analiza zostata zaakceptowana przez Wojewode.

(akta kontroli str. 1285-1298)

Ponadto, Wojewoda zawart facznie, w okresie od 28 pazdziernika 2022 r. do 8
marca 2023 r., 28 umow udostepnienia sprzetu, ktéry byt jego wiasnoscig (4.
zakupiony zostat z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie umowy z 3
grudnia 2020 r.). Rozdysponowat, m.in. samochdd sanitarny (ZOZ w Wagrowcu),
aparaty RTG (Szpital Powiatowy im. Tadeusza Malinskiego w Sremie, Szpital
Kliniczny im. H. Swiecickiego w Poznaniu) , sejfy (Szpital Sredzki Serca
Jezusowego Sp. z 0.0. w Srodzie WIkp.), chtodnia do ciat (SPZOZ w Gostyniu),
aparaty USG (Szpital Kliniczny im. K. Jonschera Uniwersytetu Medycznego im. K.
Marcinkowskiego w Poznaniu, Szpital Kliniczny im. H. Swiecickiego w Poznaniu,
SPZOZ w Nowym Tomyslu), respiratory (Szpital Kliniczny im. H. Swiecickiego w
Poznaniu), aparaty do wysokoprzeptywowej tlenoterapii (Wojewddzki Szpital
Zespolony w Kaliszu, ZZOZ w Czarnkowie, SPZOZ w Szamotutach, Centrum
Medyczne HCP sp. z 0.0. wPoznaniu), echokardiograf (Szpital Kliniczny
im. K. Jonschera w Poznaniu, Szpital Powiatowy w Ziotowie), reduktory do tlenu
(SPZOZ w Obornikach).
Badanie ww. uméw czasowego udostepnienia sprzetu (uzyczenia) zawartych
w okresie od 2 grudnia 2022r. do 8 marca 2023 r. wykazato ze przy przekazywaniu
sprzetu o tgcznej wartosci 7 253,4 tys. zt Wojewoda zapewnit mozliwo$¢ jego zwrotu
w celu dalszej relokacji.

(akta kontroli str. 1396-1408, 2119-2302, 2561-2803)

Po likwidacji Szpitala Tymczasowego jedynie kabiny izolacyjne o warto$ci 169,7 tys.
zt zakupione przez Wojewode na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r. nie zostaty
w 2022 r. uzyczone innym podmiotom leczniczym, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 242)

2.2. Stan techniczny i kompletno$¢ przekazywanego szpitalowi tymczasowemu oraz
podmiotom leczniczym z terenu wojewodztwa wielkopolskiego sprzetu i aparatury
medycznej zostaty zweryfikowane przez Wojewode. oS¢ i rodzaj przekazanego
sprzetu byly zgodne z danymi wynikajacymi z dokumentaciji finansowo — ksiegowe;j,
za wyjatkiem 4 szt. Myjni — dezynfektor do kaczek i basendw (typu topic 20).

“2 Decyzje nr: 303/R/22, 487/R/22, 8/R/22, 54IR/22, TTIR/22 i 24/R/21.
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W odniesieniu do tego asortymentu w dwdch umowach udostepnienia sprzetu
medycznego wskazano ceny jednostkowe brutto inne, niz wynikajace z faktury
zakupowej, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 1595-1611, 2177-2182, 2204-2209)

2.3 Szczegotowe badanie dokumentacji dotyczacej 509 szt. sprzetu, tj. 93 sztuk
sprzetu ujetego na koncie 011- Srodki trwate i 416 szt. sprzetu ujetego na koncie
013 - Pozostate Srodki trwate wykazato, ze ww. sprzet i aparatura medyczna
zakupiona przez Wojewode zostata prawidtowo wprowadzona do ewidencii
ksiegowej Srodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych Urzedu. W jednym
przypadku w kartotece $rodkow trwatych wskazano inng date zmiany miejsca
uzytkowania niz wynikato to ze stanu faktycznego. Natomiast sprzet i aparatura
medyczna udostepniona z rezerw strategicznych o wartosci 69 248,2 tys, zt zostata
wprowadzona do ewidencji pozabilansowej dopiero 7 lipca 2022r., tj. prawie po
dwaoch latach od udostepnienia rezerw strategicznych, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 958-970, 971-1008, 1285-1287)

2.4. Szpital przeprowadzit inwentaryzacie S$rodkéw trwatych oddanych do
uzytkowania w czerwcu 2023 r., zatem po 15 miesigcach od zamkniecia ST.
Zgodnie natomiast z wymogami okre$lonymi w art. 26 ust. 4 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowo$ci*® inwentaryzacje przeprowadza sie na dzien zakonczenia
dziatalno$ci przez jednostke oraz na dzieh poprzedzajacy postawienie jej w stan
likwidaciji lub ogtoszenia upadtosci.

(akta kontroli str. 1052-1116)

Na podstawie decyzji Ministra Zdrowia** z dniem 1 kwietnia 2022 r. ST zakonczyt
swoje funkcjonowanie. Wojewoda przeprowadzit - na dzien zakoriczenia dziatalnoSci
ST - spis sprzetu przekazanego w ramach uméw z 3 listopada 2020 r. i 3 grudnia
2020 r., a w przypadku stwierdzonych brakow w ilosci zwracanego sprzetu,
Wojewoda podjat dziatania w celu ustalenia ich przyczyn. Dotyczyto to jednak
sprzetu zakupionego w imieniu Wojewode przez Operatora ST, a nie
udostepnionego zrezerw strategicznych. W protokole odbioru koncowego ww.
sprzetu, sporzadzonym w dniu 21 kwietnia 2022 r., wykazano ze ST otrzymat cztery
kabiny izolacyjne, w sytuacji gdy faktycznie RARS udostepnit dwie kabiny, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 498-517, 768-785)

Wojewoda nie zapewnit skutecznego nadzoru nad ochrong mienia Skarbu Parnstwa
przekazanego do ST oraz wtasciwego przeptywu informacji pomigdzy pracownikami
Urzedu a Szpitalem Klinicznym w zakresie transportu i miejsca uzytkowania ww.
mienia. W dniach 8 czerwca i 11 lipca 2022 r. Szpital Kliniczny zawiadomit
komisariat policji o kradziezy sprzetu (o tacznej wartosci 36,0 tys. zt) przez
pracownika Szpitala Tymczasowego. Wsrod sprzetu zgtoszonego jako utracony
znajdowat sie takze ten zakupiony przez Wojewode (dwie szafy ubraniowe, trzy
kamery, sejf antywlamaniowy, chiodziarka farmaceutyczna oraz torba lekarza),
pomimo tego, ze m.in. lodowka nie zostata skradziona*® , a sejf znajdowat sie w
WUW. W dniu 21 grudnia 2022 r. $ledztwo ww. sprawie zostato umorzone, a
ubezpieczyciel odmowit wyptaty odszkodowania. Brak rzetelnego przeptywu
informacji pomiedzy ww. jednostkami ikomdrkami organizacyjnymi WUW w
zakresie transportu i miejsca uzytkowania mienia bedacego wiasnoscig Skarbu

43Dz.U.z2023r., poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci, uor.
4 Decyzja nr DBC.532.2.12.2021(4) z 14 marca 2022 r.
45 Odebrana zostata przez Zastepce Kierownika Oddziatu Centrum Powiadamiania Ratunkowego 5 sierpnia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Panstwa Swiadczyt o braku skutecznych mechanizméw systemu kontroli zarzadcze;,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 729-785)

2.5. W okresie od wrzesnia 2022 r. do marca 2023 r. do Wojewody wptynety 32
wnioski od 28 podmiotow leczniczych z terenu wojewoddztwa wielkopolskiego
0 nieodpfatne przekazanie sprzetu medycznego i wyposazenia po zlikwidowanym
ST. Wojewoda wyjasnit, ze przy rozpatrywaniu tych wnioskéw wzieto pod uwage
szereg kryteriow, w tym: strategie reorganizacji opieki szpitalnej dla wojewodztwa,
stopien zaangazowania podmiotow leczniczych w trakcie stanu epidemii, a
nastepnie stanu zagrozenia epidemicznego, konieczno$¢ przygotowania oddziatéw
na przyjecie pacjentow zakaznie chorych przez podmioty lecznicze, ktore
dotychczas nie posiadaty w swojej strukturze t6zek stuzacych realizacji Swiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, okres realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej] w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie
w podmiocie odpowiedniej liczby tbzek dla pacjentow z podejrzeniem lub
potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, poziom wyeksploatowania oraz wiek
sprzetu znajdujgcego sie na wyposazeniu podmiotow leczniczych, warto$¢
uzyskanych $srodkow finansowych przez podmioty lecznicze oraz warto$¢ sprzetu i
asortymentu przekazanego podmiotom leczniczym z rezerw strategicznych.
Przekazanie sprzetu odbyto sie¢ na mocy umdw czasowego udostepnienia,
zawartych z podmiotami leczniczymi. taczna warto$¢ przekazanego sprzetu
wyniosta 2.752,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 1379-1386, 1409-1431, 2058-2062)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pracownicy WUW, w kwietniu 2022 r., nierzetelnie przeprowadzili odbior sprzetu
po likwidacji Szpitala Tymczasowego. W protokole odbioru koncowego sprzetu,
sporzadzonym 21 kwietnia 2022 r., wykazano iz ST oftrzymat cztery kabiny
izolacyjne, z czego dwie zwrécit Wojewodzie, a dwie wykazano jako niedobor.
Jednak z przediozonej dokumentacji oraz ewidencji ksiegowej ST wynikato, ze
RARS udostepnita tylko dwie kabiny izolacyjne o wartosci 119,0 tys. zt, zatem w
protokole odbioru kofcowego liczba kabin udostepnionych z RARS zostafa
zawyzona. Zauwazy¢ roéwniez nalezy, ze przedstawiciele Operatora wniesli
zastrzezenia do stwierdzonego niedoboru wskazujac, iz RARS przekazat ST jedynie
dwie a nie cztery kabiny izolacyjne.

Dyrektor Wydziatu Kontroli WUW wyja$nita, ze w protokole odbioru koncowego
wykazano liczbe kabin na podstawie dokumentow, tj. dwoch protokotdéw przekazania
sporzadzonych przez RARS. Wskazata, ze dokumenty te zostaty kazdorazowo
opatrzone podpisami 0séb odpowiedzialnych za dokonywanie czynnosci przyjecia
| przekazania rzeczonego mienia. W ocenie Dyrektor Wydziatu Kontroli WUW
zasadnym byto, by w protokole z 21 kwietnia 2022 r. uwzgledniono cztery kabiny, a
w konsekwencji prawidtowo ustalono niedobér w postaci dwoch kabin.

(akta kontroli str. 437-441, 729-785, 786-947, 1043-1045, 1052-1057)

W ocenie NIK przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto przeprowadzenie przez
pracownikbw WUW inwentaryzacji jedynie na podstawie dokumentéw, nie
uwzgledniajac przy tym danych zamieszczonych w ewidencji ksiegowej Szpitala
Klinicznego*, ewidencji pozabilansowej WUW i wyjasnien skiadanych przez

4% W § 1 umowy z 3 grudnia 2020 r. zobowigzano Szpital do prowadzenia wyodrebnionej Ewidencji Mienia i Mienia
Dodatkowego w catym okresie obowigzywania umowy.
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przedstawicieli Operatora. Tak przeprowadzona inwentaryzacja byta niezgodna
z zasadami okresSlonymi w art. 26 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci4’,
wtym nadrzednej zasady rachunkowosSci, jaka jest prezentacja wiernego i
rzetelnego obrazu jednostki*.

2. Niezgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej WUW w umowach

udostepnienia sprzetu medycznego podmiotom leczniczym zawyzono wartoSci

jednostkowe niektorych urzadzen w stosunku do wartosci wynikajacych z faktur
zakupowych oraz Kartoteki Srodkéw Trwatych WUW. Dotyczyto to:

— umowy czasowego udostepnienia nr 17/2022/ZD-IV z 6 grudnia 2022 r., w
ktérej wskazano cene jednostkowg brutto dla dwéch myjni — dezynfektoréw do
kaczek i basendw (typu topic 20) w kwocie 24 840,00 zt /1 szt., podczas gdy
wynosita ona 24 300,00 zt/1 szt.

— umowy czasowego udostepnienia nr 9/2022/ZD-IV z 5 grudnia 2022r.
wskazano cene jednostkowg brutto dla czterech myjni — dezynfektoréw do
kaczek i basenow (typu topic 20) w kwocie 24 840,00 zt/1 szt., podczas gdy
wynosita ona 24 300,00 zt/1 szt.

Laczna wartos¢ zawyzonych cen w umowach wyniosta 2,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1595-1611, 2177-2182, 2204-2209)

Wojewoda wyjasnit, ze ww. sprzet zostat zakupiony na podstawie dwoch faktur:
z 11 grudnia 2020 r. i 22 marca 2021 r., w ktorych ceny wynosity odpowiednio
24 8 tys. zti 24,3 tys. zt. Przygotowujac umowy czasowego udostepnienia omytkowo
przejeto dla wszystkich cene 24,8 tys. zt zamiast 24,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 951)

Ponadto, w jednym przypadku dla urzadzenia analizator pomiaréw krytycznych
w Kartotece Srodkéw Trwatych wskazano date 28 pazdziernika 2022 r. jako date
zmiany miejsca uzytkowania, zamiast - jak wynikato z umowy udostepnienia nr
10/2022/ZD-IV z 5 grudnia 2022 r. - date 23 listopada 2022 r., co w ocenie NIK byto
dziataniem nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1568-15772210-2215)
Zastepca Dyrektora Biura Organizacyjno-Administracyjnego WUW wyjasnit, ze
wynikato to z omytki pracownika przy wprowadzaniu dat do systemu.

(akta kontroli str. 1012-1014)

3. Po likwidacji ST kabiny izolacyjne o warto$ci 169,7 tys. zt, zakupione przez
Wojewode na podstawie umowy z 3 grudnia 2020 r., nie zostaty w 2022 r. uzyczone
innym podmiotom leczniczym. Z kolei ogtoszenie o jego sprzedazy zamiescit
dopiero po uptywie 14 miesiecy od ich odbioru ze ST.
W  toku kontroli NIK, Wojewoda nie przedstawit innych dokumentow
potwierdzajacych podejmowanie dziatan zwigzanych z rozdysponowaniem kabin.
Wojewoda Wielkopolski wyjasnit, Ze podmioty lecznicze nie byly zainteresowane
ww. kabinami izolacyjnymi.
W ocenie NIK nierozdysponowanie sprzetu do podmiotéw leczniczych oraz
niepodejmowanie prob jego sprzedazy i skladowanie w magazynie byto dziataniem
nierzetelnym i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 41-45, 46-61, 242, 348-370, 2105-2107, 2399-2482)

4. Sprzet i aparatura medyczna udostepniona z rezerw strategicznych o tgcznej
warto$ci 69 248,2 tys. zt zostata wprowadzona do ewidencji pozabilansowej WUW

47Dz.U.z 2023 r., poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci, uor.
48 A. Jurewicz, A. Wencel [w:] Ustawa o rachunkowo$ci. Komentarz, wyd. VI, red. E. Walinska, Warszawa 2023, art. 26.
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dopiero 7 lipca 2022 r., tj. prawie po dwdch latach od faktycznego jego przekazania,
co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.

Wojewoda wyjasnit, ze wczesniej ww. sprzet byt ujety w aplikacji ,Covid — Mag’,
jednakze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK nie przedtozyt dowodow
potwierdzajacych prowadzenie ewidencji w takiej formie, w tym wydrukéw z ww.
aplikacji. Dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego WUW potwierdzit, Zze
w ewidencji pozabilansowej sprzet ten zostat ujety dopiero 7 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 958-970, 971-1008)

5. Wojewoda nie zapewnit skutecznego nadzoru nad ochrong mienia Skarbu
Panstwa przekazanego do ST oraz wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy
pracownikami Urzedu a Szpitalem w zakresie transportu i miejsca uzytkowania ww.
mienia. Swiadczylo to o braku skutecznych mechanizméw systemu kontroli
zarzadczej okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
2009 r. wsprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych®. W dniach 8 czerwca i 11 lipca 2022 r. Szpital Kliniczny zawiadomit
Komisariat Policji o kradziezy sprzetu na faczng kwote 36,0 tys. zt przez pracownika
Szpitala Tymczasowego, w tym sprzetu zakupionego przez Wojewode. Przy czym
w zawiadomieniu wskazano jako utracone: dwie szafy ubraniowe, trzy kamery, sejf
antywtamaniowy, chtodziarke farmaceutyczng oraz torbe lekarza pomimo, ze dwdch
rzeczy nie utracono w wyniku przestepstwa (chtodziarka nie zostata skradziona, ale
odebrana 5 sierpnia 2022 r. przez Zastgpce Kierownika Oddziatu Centrum
Powiadamiania Ratunkowego, z kolei sejf znajdowat sie w WUW). Wartos¢
utraconego mienia Skarby Parfistwa wyniosta 27,0 tys. zt.

Owczesny Wojewoda Wielkopolski zeznat, ze nie kojarzy tego faktu oraz, ze
bezposrednio tg sprawg zajmowat sie WBIZK.

NIK wskazuje, Zze zgodnie ze standardem C.11. Nadzér — Wojewoda byt
zobowigzany do prowadzenia nadzoru nad wykonaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji. Z kolei zgodnie ze standardem C.13.
— Ochrona zasobdéw oraz D.18- Komunikacja zewnetrzna powinien zadbac, aby
dostep do zasobow jednostki miaty wytgcznie upowaznione osoby oraz zapewnic
efektywny system wymiany waznych informacji z podmiotami zewnetrznymi
majacymi wptyw na osigganie celow i realizacji zadan.
(akta kontroli str. 729-785, 2556-2558)

Zakupiony sprzet zostat prawidtowo wpisany do ewidencji srodkéw trwatych,
natomiast sprzet i aparatura medyczna udostepniona z rezerw strategicznych
otacznej wartosci 69248,2 tys. zt zostata wprowadzona do ewidencji
pozabilansowej dopiero 7 lipca 2022r., tj. prawie po dwdch latach od faktycznego
jego przekazania.

Pracownicy WUW nierzetelnie przeprowadzili, w kwietniu 2022 r. odbiér sprzetu po
likwidacji ST wykazujac w protokole odbioru koricowego, sporzadzonym 21 kwietnia
2022 r. zawyzong liczbe kabin izolacyjnych ST otrzymanych z RARS. Ponadto,
sprzet o tacznej wartosci 169,7 tys. zt, zakupiony przez Wojewode nie zostat, po
likwidacji ST uzyczony innym podmiotom leczniczym, co byto dziataniem
nierzetelnym

I niegospodarnym.

Przy udostepnianiu sprzetu po likwidacji ST, nie dochowano nalezytej starannosci
przy sporzadzeniu dwoch uméw udostepnienia sprzetu medycznego w zakresie
ustalania cen, zawyzajac je tacznie 0 2,2 tys. zt w stosunku do kwot wynikajacych
z faktur zakupowych i ewidenciji ksiegowej jednostki.

49Dz. U.z2009r. poz. 84.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

Wojewoda nie zapewnit skutecznego nadzoru nad ochrong mienia Skarbu Panstwa
przekazanego do ST oraz wtasciwego przeptywu informacji pomiedzy pracownikami
Urzedu a Szpitalem w zakresie transportu i miejsca uzytkowania ww. mienia.
W 2022r. Szpital zawiadomit Komisariat Policji o kradziezy sprzetu na taczng kwote
36,0 tys. zt, pomimo Ze lodéwka i sejf znajdowaty sie w jednostkach Wojewody.
Warto$¢ utraconego mienia wyniosta 27,0 tys. zh. Sytuacja ta wskazuje na
niezapewnienie  skutecznych mechanizméw systemu kontroli  zarzadcze;
okreslonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®0.

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu:

1. Zatwierdzania wydatkéw dokonanych na podstawie waznych petnomocnictw.

2. Rzetelnego i prawidtowego przeprowadzania odbiordw sprzetu nabywanego
w imieniu i na rzecz Wojewody.

3. Rzetelnego sporzadzania umdw udostepnienia sprzetu podmiotom leczniczym.

4. Rzetelnego prowadzenia kartotek $rodkdw trwatych.

5. Zapewnienia zagospodarowania nierozdysponowanego sprzetu zakupionego
w celu wsparcia w ratowaniu zdrowia i zycia ludzkiego.

6. Terminowego wprowadzania do ewidencji pozabilansowej Urzedu sktadnikéw
majatku przekazanych do uzywania przez inne podmioty.

7. Zapewnienia wifasciwego przeptywu informacji pomiedzy jednostkami
i komorkami organizacyjnymi Urzedu dla skutecznego nadzoru nad ochrong
mienia.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 14 lutego 2024 r.

50 Dz. U.z2009r. poz. 84.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p. 0. Dyrektor
Sylwia Zakrzewska Karolina Wirszyc-Sitkowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej Ipodpisano elektronicznie/

Ipodpisano elektronicznie/
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