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Urzad Miasta Ostrowa Wielkopolskiego!, Al. Powstaricow Wielkopolskich 18,
63-410 Ostrow Wielkopolski2

Beata Klimek, Prezydent Miasta?, od 19 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie dostaw wegla w odpowiedniej ilosci i jakosci w celu jego sprzedazy
osobom fizycznym.
2. Organizacja procesu sprzedazy wegla osobom fizycznym po preferencyjnej cenie.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych4.
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Jakub takomecki, Starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/81/2023 z 18 maja 2023 .

2. Andrzej Milewski, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/80/2023 z 18 maja 2023 .

(akta kontroli str.1-4)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Miasto.
3 Dalej: Prezydent.

4 Badania kontrolne obejma réwniez dowody dotyczace dziatan i zdarzen zaistniatych przed 24 lutego 2022 r.
w przypadkach, gdy miaty wplyw na dziatalnos$¢ objeta kontrola.

5Dz. U.z2022r., poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Miasto w zakresie zapewnienia dostaw
wegla w odpowiedniej iloci i jakosci w celu jego sprzedazy mieszkarcom oraz proces
organizacji sprzedazy wegla po preferencyjnej cenie.

Miasto rzetelnie oszacowato liczbe gospodarstw domowych potencjalnie
zainteresowanych  zakupem wegla w ramach zakupu preferencyjnego.
Zabezpieczono odpowiednig ilo$¢ wegla dla wszystkich, ktdrzy ztozyli wnioski o jego
zakup. W umowie zabezpieczono interesy Miasta w zakresie zapewnienia jakoSci
wegla, zapewniono réwniez $rodki niezbedne na pokrycie wynikajgcych z nigj
zobowigzan. Cena zakupu jednej tony surowca nie przekraczata maksymalnej ceny
ustalonej w art. 3 ust 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych’, tj. 1500 zt za tone.
Zobowigzania z tytutu realizacji ww. umowy regulowane byty terminowo. Urzad
rzetelnie ustalit cene sprzedazy wegla dla mieszkancéw oraz wybrat odpowiednie
miejsce sktadowania i sposéb dystrybucji opatu. Weryfikacja wnioskéw o sprzedaz
preferencyjng wegla przebiegata w sposob sprawny. Urzad wykorzystywat dane
zgromadzone przez Miejski O$rodek Pomocy Spotecznejw Ostrowie WIkp.8 W trakcie
catego procesu sprzedazy wegla do Urzedu wplynety trzy reklamacje dotyczace
jakosci wegla, ktore Urzad sprawnie rozpoznat w porozumieniu z dostawca®.
Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegajace na niezamieszczeniu
w Biuletynie Zaméwieni Publicznych informacji o udzieleniu zamdwienia na dostawe
wegla oraz niezamieszczeniu oferty sprzedawanego wegla na stronie internetowej,
ktéra petnita funkcje pordwnywarki cen z terenu powiatu ostrowskiego, nie miaty
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie dostaw wegla gospodarstwom domowym
w odpowiedniej ilosci i jakosci z zachowaniem warunkéw
zakupu preferencyjnego

1. Zadania zwigzane z wstepnym ustaleniem zapotrzebowania na wegiel, organizacjq
procesu dostawy wegla na teren gminy oraz jego sktadowania, prowadzeniem
postepowan w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskow o zakup wegla,
sprzedazg wegla osobom fizycznym oraz przyjmowaniem skarg na niewtasciwg
jako$¢ wegla byly realizowane przez Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

7 Dg. u. zJ2022 r. poz. 2236, ze zm., dalej: ustawa o zakupie wegla.

8 Dalej: MOPS.

9 Weglokoks S.A., dalej: dostawca.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Srodowiska'!. Prezydent udzielita Dyrektorowi Wydziatu upowaznienia’2 do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych weryfikacji wnioskéw o zakup
preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw domowych, a zadania te zostaty ujete
w zakresie obowigzkdéw ww. pracownika.

(akta kontroli str.12-167, 591-593)

Wstepnego ustalenia zapotrzebowania na wegiel dokonano w okresie od 20
pazdziernika 2022 r. do 24 pazdziernika 2022 r. Podstawg szacowania byty informacje
z bazy danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow'3 oraz informacii
z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowie Wielkopolskim'4, w zakresie
iloSci ztozonych wnioskéw o wyptate dodatkéw weglowych. Z bazy danych CEEB wg
stanu na 21 pazdziernika 2022 r. wynikato, Ze na terenie miasta znajdowato sie¢ 9 071
gospodarstw domowych'®, posiadajgcych zrédio ogrzewania na wegiel. Z informacii
z MOPS wynikato, ze do 24 pazdziernika 2022 r. ztozono 7 515 wnioskdw o wyptate
dodatku weglowego. Szacunkowe zapotrzebowanie na wegiel ustalono w wielkoSci
8 560 ton wegla kamiennego'®. Z ustalenia zapotrzebowania na wegiel sporzadzono
25 pazdziernika 2022 r. notatke stuzbowa, w ktérej zapisano m.in., ze [...] Z uwagi na
fo, ze gminom dano niespetna 4 dni robocze na wstepne okreslenie iloSci
zapotrzebowania na paliwo state, nie byto czasu, aby wsrod 12 000 gospodarstw
domowych dokonac rzetelnego rozeznania w zakresie ilosci i rodzaju potrzebnego
wegla. Ponadto na chwile obecng nie posiadamy wiedzy nt. jakoSci paliwa stafego,
kraju pochodzenia czy ceny (projekt ustawy przewiduje maksymalng cene wegla
w wysokosci 2 000 zfotych), a sq to pytania kierowane do nas przez mieszkarcow
[...]

(akta kontroli str. 168-172)

Zgodnie z § 1 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Aktywéw Panstwowych z 2 listopada
2022 r. w sprawie ilosci paliwa statego dostepnej dla jednego gospodarstwa
domowego w ramach zakupu preferencyjnego,!” dostepna ilos¢ paliwa dla jednego
gospodarstwa domowego w ramach zakupu preferencyjnego wynosita nie wiecej niz
3000 kg (1 500 kg do 31 grudnia 2022 r. oraz 1500 kg od 1 stycznia 2023 r.),
Wstepne zapotrzebowanie na wegiel — przy zatozeniu ze kazde gospodarstwo
domowe, ktore ztozy wniosek zakupi maksymalng dopuszczalng ilos¢ — byto w stanie
zaspokoi€ potrzeby 2 853 gospodarstw, co stanowi 31% nieruchomosci na terenie
Miasta posiadajacych (wedtug informaciji z bazy CEEB) zrodto ogrzewania na wegiel.

2. Informacja o przystapieniu przez Miasto do zakupu paliwa statego na okres do 31
grudnia 2022 r. zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej'® 7 listopada
2022 r., tj. z zachowaniem terminu'® okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy o zakupie
wegla (ij. do 8 listopada 2022 r.). W ww. ogtoszeniu poinformowano mieszkancow,
0 mozliwosci sktadania wnioskéw o zakup preferencyjny paliwa statego dla

" Dalej: Wydziat gospodarki komunalnej.

12 Upowaznienie WGS.PCP.0052.1.2022 z 2 listopada 2022 r.
13 Dalej: CEEB.

14 Dalej: MOPS.

15 Tj. 3 346 posiadajacych kociot na paliwo state z recznym podawaniem paliwa, 2 771 kottéw na paliwo state
z podajnikiem automatycznym, 2 025 kominkow (kdz/ogrzewaczy powietrza na paliwo state), 635 piecow
kaflowych, 294 trzony kuchenne (piecokuchnia/kuchnie weglowe).

16 Tj. groszek — 3 200 ton, orzech — 560 ton, miat — 4 800 ton.
7 Dz. U. 22022 r. poz. 2238 ze zm.

'8 Dalej: BIP.

19°Tj. trzy dni robocze od dnia wejscia w zycie ustawy.



gospodarstwa domowego oraz sposobie jego sktadania, zamieszczono réwniez wzor
wniosku.
(akta kontroli str. 658)

W odpowiedzi na opublikowang informacje o przystapieniu przez Miasto do zakupu
paliwa statego, do Urzedu wplyneta jedna oferta od podmiotu uprawnionego do
sprzedazy gminom paliwa statego?. Oferta wptyneta 10 listopada 2022 r., a 16
listopada 2022 r. Dostawca przekazat drogg e-mailowa projekt umowy, z ktérego
wynikato, ze:
— zainteresowanie zakupem wyrazity 1233 gospodarstwa domowe,
a zapotrzebowanie na paliwo okreslono na 3700 ton, tj. w ilosci maksymalnie
3 ton na gospodarstwo domowe,
— cena sprzedazy wegla Miastu zostata ustalona na 1 500 zt z VAT za tone, 1.
w wysokosci nie wyzszej niz okreslona w art. 3 ust. 7 ustawy o zakupie wegla,
— We Wzorze umowy zapisano, ze parametry jakosciowe dostarczanego paliwa
bedq zgodne =z certyfikatem jakosci zataczanym przez dostawce
kazdorazowo do dostarczanych zaméwien.
(akta kontroli str. 186-189)

3. Umowe sprzedazy wegla z podmiotem wprowadzajgcym do obrotu zawarto
22 listopada 2022 r. Umowa zawierata elementy okreslone w art. 3 ust. 4 ustawy
0 zakupie wegla, 1j..

— okreslenie stron umowy: Miasto reprezentowat Z-ca Prezydenta, a ze strony
podmiotu wprowadzajacego wystepowat petnomocnik  Spotki. Przed
podpisaniem umowy petnomocnik przedstawit upowaznienie wymagane na
podstawie § 11 pkt 4 statutu Spotki2! do dokonania tej czynnosci.
Upowaznienie zostato podpisane przez dwdch cztonkdw zarzadu Spotki, {;.
zgodnie ze wiasciwym dla sktadania o$wiadczen w imieniu podmiotu
wskazanym w KRS oraz § 11 ust. 1 statutu??,

— sortyment paliwa statego i jego iloSci wyrazonej w tonach: w umowie
okreslono ilos¢ zamawianego paliwa na 3700 ton wegla kamiennego.
Wumowie nie wskazano iloSci poszczegolnych —sortymentéw, {j.:
groszek/ekogroszek, wegiel gruby (orzech) i miat weglowy, pomimo ze ww.
informacje zostaty przekazane Spotce przez Miasto 16 listopada 2022 r.
w korespondenciji e-mailowe] dotyczacej ustalania warunkdéw umowy?23,

— cene wegla okreslono w wysokosci 1 500 zt za tone. Cena nie przekraczata
maksymalnej dopuszczalnej ceny za jedng tone paliwa okre$lonej w art. 3
ust. 7 ustawy o zakupie wegla. Do ww. ceny nie wliczano kosztow transportu
paliwa statego z miejsca sktadowania przez podmiot wprowadzajacy do
obrotu do miejsca jego sktadowania przez Miasto,

— termin dokonania ptatnosci wynosit 60 dni od dnia wydania wegla przez
sprzedawce i byt zgodny z terminem okre$lonym w art. 3 ust. 8 ustawy
0 zakupie wegla. Ptatno$¢ miata by¢ dokonywana na podstawie faktury VAT

20 Podmioty uprawnione do ww. sprzedazy zostaty wymienione w rozporzadzeniu Ministra Aktywéw Panstwowych
w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia sprzedazy gminom paliwa statego (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2237).

21 Z przywotanego zapisu w statucie Spotki wynika, ze do sktadania o$wiadczen oraz podpisywania uméw
i zaciggania zobowigzan w imieniu spotki uprawnione byly osoby dziatajace na podstawie petnomocnictw
udzielonych przez Zarzad.

227 odpisu KRS (dziat 2, rubryka 1 — organ uprawniony do reprezentacji podmiotu) wg stanu na dzien podpisania
umowy oraz § 11 ust. 1 statutu Spotki wynika, ze do sktadania o$wiadczeh w imieniu spétki wymagane byto
wspétdziatanie dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego cztonka zarzadu tacznie z prokurentem.

23 Wskazano zapotrzebowanie w 2022 r. na 1200 ton groszku/ekogroszku, 600 ton orzecha oraz 50 ton miatu
weglowego, oraz taka sama iloS¢ w 2023 r.



wystawionej przez sprzedawce, a jako date zaptaty okre$lono dzien uznania
rachunku bankowego sprzedawcy,

— warunki odbioru paliwa zostaty szczegétowo okreslone w zatgczniku nr 1
,Procedura realizacji zamdwien i dokonywania rozliczen” do umowy. Termin
odbioru przez Miasto ustalany byt indywidualnie - w skfadanych
zapotrzebowaniach wskazywany byt preferowany termin odbioru. Warunkiem
odbioru paliwa byto wskazanie przez pracownika Miasta danych kierowcy24
oraz pojazdu, ktérym zostanie dokonany odbior oraz autoryzacji ww. danych
polegajacej na wpisaniu kodu autoryzacyjnego wystanego na numer telefonu
komérkowego upowaznionego pracownika Miasta.

(akta kontroli str. 190-212)

W okresie obowigzywania umowy, tj. od 23 listopada 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.,
nie zawierano do niej aneksow. llos¢ wegla kamiennego okreslona w umowie pokryta
zapotrzebowanie zgtoszone przez mieszkancow — dostawca dostarczyt 2 941,42 ton
paliwa, z ktérych 2 578,75 ton zostato zakupionych przez mieszkancéw.

(akta kontroli str. 493-494)

Do umowy nie zatgczono certyfikatu jako$ci potwierdzajacego parametry jako$ciowe
wegla. Z zapisow § 1 ust. 1 umowy wynikato, ze ww. certyfikaty powinny by¢
zatgczane kazdorazowo do dostarczanego sortymentu. W okresie realizacji umowy
do Urzedu dostarczono 10 certyfikatéw jakoSci wegla (razem z o$wiadczeniami
0 pochodzeniu i $wiadectwami jako$ci paliwa).

(akta kontroli str. 594-644)

W umowie zawarto m.in. nastepujace regulacje zabezpieczajace interes Miasta:

— wymdg przez sprzedawce dostarczania certyfikatow jakosciowych wegla do
kazdej dostawy,

— obowigzek wskazania osoby upowaznionej przez Miasto do odbioru paliwa,

— mozliwos¢ uczestniczenia przedstawiciela Miasta podczas pomiaru ilosci
sprzedawanego wegla?. Kupujacy moze zazada¢ dodatkowo komisyjnego
wazenia wegla oraz okazania dokumentow legalizacyjnych uzytej do tego
wagi,

— w zalgczniku nr 2 do umowy okreslono procedure reklamacji w zakresie
ilosciowym oraz jakosciowym sprzedanego wegla.

(akta kontroli str. 190-212)

W umowie zawarto rowniez nastepujace postanowienia:

— za date sprzedazy uwaza sie date uznania rachunku bankowego
Sprzedawcy,

— niezaleznie od innych postanowien Umowy, z tytutu niewykonania lub
nienalezytego  wykonania  postanowien Umowy Strony  ponoszg
odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdlnych, z wytaczeniem odpowiedzialnosci
za utracone korzysci,

— dostawca jest uprawniony bez koniecznosci uzyskiwania odrebnej zgody
Kupujacego do przeniesienia wynikajacych z Umowy praw i obowigzkdw,
w szczegolnoSci wierzytelnosci wynikajacych z Umowy, na osobe trzecia,
wskazang na liscie podmiotdw wyznaczonych przez ministra wtasciwego do
spraw aktywow panstwowych. Bez uprzedniej, wyrazonej na pismie pod
rygorem niewaznosci zgody Sprzedawcy, Kupujacy nie jest uprawniony do
przeniesienia praw i obowigzkow wynikajacych z Umowy,

24 Tj, imie oraz nazwisko, numer dowodu tozsamosci oraz telefon kontaktowy.

%5 Pomiar (wazenie) dokonywane bylto przez sprzedawce w miejscu zatadunku i byto podstawg do ustalenia
nalezno$ci za dang dostawe.



— w przypadku uznania reklamacji, Sprzedawca, po uzgodnieniu z Kupujacym,
obnizy cene reklamowanego wegla lub wymieni reklamowany wegiel na
wolny od wad zgodnie z zawartym Zamowieniem.

(akta kontroli str. 190-212)

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze [...] W rozmowach telefonicznych z przedstawicielem
WEGLOKOKS S.A. wskazywano watpliwosci dotyczace przedstawionego projektu
umowy m.in.:
— w zakresie reklamacji mieszkanca za zakupione paliwo state - cata
odpowiedzialnos¢ za jakos¢ wegla spoczywa na gminie,

— brak informacji w umowie 0 zamawianym sortymencie — podpisujemy umowe
na wegiel niewiadomego pochodzenia oraz niewiadomej jakoSci, i wiele
innych uwag. Przedstawiciel poinformowat, Ze wzér umowy jest wzorem
ministerialnym i nie ma mozliwoSci negocjowania zapisow warunkow
umowy. Pomimo tego tut, Urzad odestat projekt umowy z naniesionymi
uwagami. Przekazano dane do zawarcia umowy (m.in. imie i nazwisko jednej
osoby reprezentujgcej gmine, ktorej dane majg zosta¢ zamieszczone na
umowie oraz imi¢ i nazwisko skarbnika a takze imiona i nazwiska, numery
telefonéw komérkowych, e-maile dwdch 0séb do kontaktu w sprawach
operacyjnych oraz adres e-mail do wysytki faktur). W dniu 18 listopada ub.r.
otrzymalismy informacje z Dziatu Obstugi Prawnej WEGLOKOKS S.A.
0 nastepujacej tresci: ,Co do wprowadzonych zmian przez drugg strone, to
musze podkredlic, ze wzér umowy zostat ustalony przez Ministerstwo
Aktywow Parnstwowych i uchwalony przez zarzad i nie ma mozliwosci
negocjowania jej postanowien. Niemniej jednak w razie watpliwosci, stuzymy
wyjasnieniem.”

Umowa nr US1000710/2022 dotyczaca sprzedazy wegla na potrzeby zakupow
preferencyjnych przez osoby fizyczne w gospodarstwach domowych zawarta zostafa
w dniu 23 listopada 2022 roku drogq elektroniczng w pierwotnym ksztatcie jaki zostat
przedtozony przez WEGLOKOKS S.A. z siedzibq w Katowicach, bez uwzglednienia
uwag tut. Urzedu.

(akta kontroli str. 283-328)

4. Gmina przed zawarciem umowy sprzedazy wegla z dostawcg do obrotu dokonata
zmian w swojej uchwale budzetowej gminy, ujmujgc planowane kwoty dochoddw
i wydatkow z tego tytutu. Plan dochoddw i wydatkéw dotyczacych realizowanego
zadania na 2022 r. zostat przyjety uchwatg LV/577/2022 Rady Miejskiej Ostrowa
Wielkopolskiego? z 23 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2022 r. W ww. uchwale okreslono:
— planowang kwote dochoddéw z tytutu sprzedazy wegla mieszkarncom
w tacznej wysokosci 3 700 tys. zt,
— planowana kwote wydatkdw z tytutu umowy zawartej z podmiotem
wprowadzajacym w tacznej wysokosci 3 700 tys. zt.
W 2022 r. dokonano jednej zmiany w uchwale budzetowej?” polegajacej na
przeniesieniu planowanych kwot dochoddw i wydatkéw z podziatki klasyfikacji
budzetowej 500/50095/0970 PCP do nastepujacych podziatek klasyfikacii:
— 400/40095/0840 kwota 2775 tys. zt2® stanowigca réwnowarto$¢
planowanych dochoddw z tytutu sprzedazy wegla w 2022 r. (1850 ton x 1500
zt/tona),

% Dalej: Rada Miejska.
21 Uchwatg Rady Miejskiej nr LV1/588/2022 z 21 grudnia 2022 r.
28 Co stanowi iloczyn 1850 ton przewidzianych do sprzedazy w 2022 r. i kwoty 1,5 tys. zt za tone paliwa.
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— 400/40095/0970 kwota 647,5 tys. zt stanowigca rownowarto$¢ planowanych
pozostatych dochodow zwigzanych z dystrybucja wegla w 2022 r.,2°
— 400/40095/4210 kwota 2 775 tys. zt stanowigca rownowarto$¢ planowanych
wydatkow z tytutu zakupu wegla w 2022 r. od podmiotu wprowadzajacego
(1850 ton x 1500 zt/tona),
— 400/40095/4300 kwota 647,5% tys. zt rownowarto$¢ planowanych wydatkow
zwigzanych z dystrybucjg wegla w 2022 r. (np. koszty transportu, utrzymanie
i obstuga placu sktadowania).
W uchwale Rady Miejskiej Nr XLI1/465/2021 z 22 grudnia 2021 w sprawie uchwaty
budzetowej na 2022 rok, w § 12 Rada Miejska upowaznita Prezydenta Miasta do
samodzielnego zaciggania zobowigzan do wysokos$ci 7 000 tys. zt na wydatki biezace,
ktore nie sg przedsiewzieciami.

Planowane kwoty dochoddw i wydatkow na 2023 r. zostaty ustalone w uchwale Rady
Miejskiej nr LV1/591/2022 z 21 lutego 2022r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2023
rok, w ktérej w poszczegdinych podziatkach klasyfikacji zaplanowano:

— 400/40095/0840 - kwota 2775 tys. zt stanowigca rownowartos¢
planowanych dochoddw z tytutu sprzedazy wegla w 2023 r. (1850 ton x 1500
ztitona),

— 400/40095/0970 - kwota 647,5 tys. zt stanowigca rownowartos¢
planowanych pozostatych dochodéw zwigzanych z dystrybucja wegla
w2023 .,

— 400/40095/4210 - kwota 2 775tys. zt stanowigca réwnowartos¢
planowanych wydatkéw z tytutu zakupu wegla w 2023 r. od podmiotu
wprowadzajacego (1850 ton x 1500 zt/tona),

— 400/40095/4300 — kwota 647,5 tys. zt rownowarto$¢ planowanych wydatkow
zwigzanych z dystrybucja wegla w 2023 r. (np. koszty transportu, utrzymanie
i obstuga placu sktadowania).

Zmian planowanych dochodow i wydatkow z ww. tytutdw dokonano w 2023 r. jeden
raz uchwatg Rady Miejskiej nr LVIII/616/2023 z 22 lutego 2023 r., zgodnie z ktdrg
dochody i wydatki w poszczegdlnych podziatkach:

— 400/40095/0840 — zwigkszono do kwoty 4 134,9 tys. zt,

— 400/40095/0970 — zwigkszono do kwoty 964,8 tys. z,

— 400/40095/4210 — zwigkszono do kwoty 5 005 tys. z,

— 400/40095/4300 — zwigkszono 1 040,2 tys. zt.
taczna kwota planowanych dochoddw po zmianach dokonanych w 2023 r. wynosita
5099,7 tys. zt, a wydatkow 6 045,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 331-363)

W umowie zawartej pomiedzy Miastem a dostawcg zapisano, ze wstepne
zapotrzebowanie ustalone zostato na 3 700 ton wegla, a cene za jedng tone tego
surowca na 1,5 tys. zt. co oznacza, ze wysokos¢ zobowigzania wynikajgca z zawartej
umowy (z zatozeniem realizaciji catosci przedmiotu umowy) wynosita 5 550 tys. zt.
Srodki finansowe zaplanowane w budzecie Miasta na realizacje ww. umowy wynosity
(w momencie jej zawarcia) 3 700 tys. zt.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3' ujete w budzetach jednostek samorzadu wydatki oraz tgczne rozchody
stanowig nieprzekraczalny limit. W korespondenciji z 16 listopada 2022 r. pracownicy

29 Koszty te stanowig réznice pomiedzy ceng zakupu przez Miasto, a ustalong ceng sprzedazy paliwa
mieszkancom (1,85 tys. zt — 1,5 tys. zt = 0,35 tys. z) pomnozong przez liczbe ton przewidzianych do sprzedazy
w2022 . (0,35 tys. zt x 1 850 ton = 647,5 tys. zt)

30 Wyliczone analogicznie jak w przypadku kwot ujetych w podziatce klasyfikacji 400/40095/0970.

31 Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Urzedu Miasta poinformowali dostawce o planowane] wielkosci zamdwienia,
z podziatem na 2022 r. i 2023 r. Informacje te nie zostaty uwzglednione w przekazane;
przez sprzedawce umowie, co w konsekwencji spowodowato, ze catkowita wartos¢
zawartej umowy przekraczata o 1 830 tys. zt kwote przeznaczong na jej realizacje
(zaplanowang w budzecie Miasta na 2022 r.).

(akta kontroli str. 256-259)

5. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na zakup wegla Miasto zamiescito:

— 23 listopada 2022 r. w BIP,

— 24 maja 2023 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych3? — ogtoszenie nr
2023/BZP/00231232/01. Ogfloszenie o udzieleniu zamdwienia zawierato
elementy wymagane art. 6 ust 2 pkt 1 -6 ustawy o zakupie wegla , tj.: nazwe
i adres siedziby zamawiajacego, date zawarcia umowy wraz z informacjg o jej
zawarciu drogq elektroniczna, opis przedmiotu umowy, z wyszczegoinieniem
odpowiednio ilosci rzeczy lub innych dobr oraz zakresu ustug, cene za jedng
tone dostarczonego paliwa, podstawe udzielenia zamoéwienia bez
zastosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamdwien publicznych oraz nazwe podmiotu albo imie i nazwisko osoby,
zZ ktorymi zostata zawarta umowa.

Ogfloszenie o zamdwieniu — zgodnie z ww. przepisem — powinno zosta¢
zamieszczone w BZP w terminie siedmiu dni od daty zawarcia umowy, tj. do 30
listopada 2022 r. Powyzsze zostato opisane w sekcji wystapienia Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 362-366)

6. W kontrolowanym okresie Miasto nie zawierato uméw z innymi gminami
w przedmiocie wspdlnego zakupu wegla.

(akta kontroli str. 9, 661)

7. W kontrolowanym okresie podmiot wprowadzajacy wystawit 11 faktur3® z tytutu
realizacji umowy sprzedazy wegla, a ich tagczna kwota wynosita 4 415 092,10 zt.
badaniem pod katem terminowosci regulowania zobowigzan objeto wszystkie faktury
wystawione przez dostawce. Miasto regulowato zobowigzania wynikajace z ww.
dowodow ksiegowych terminowo i w prawidtowej wysokosci, a na fakturach
zamieszczano m.in. informacje z opisem dokonywanego wydatku oraz o dokonaniu
kontroli pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 410-432, 660)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Ogtoszenie 0 udzieleniu zamoéwienia na zakup wegla Miasto zamieScito w BZP
z naruszeniem terminu okreslonego w art. 6 ust 2 ustawy o zakupie wegla . Zgodnie
Z ww. przepisem — powinno zosta¢ zamieszczone w BZP w terminie siedmiu dni od
daty zawarcia umowy dotyczacej sprzedazy wegla na potrzeby zakupow
preferencyjnych przez osoby fizyczne w gospodarstwach domowych. Umowa zostata
zawarta 23 listopada 2022 r., zatem ww. informacja powinna zosta¢ zamieszczona
w BZP nie po6zniej niz 30 listopada 2022 r. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zamieszczono w BZP 24 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 362-366)

32 Dalej: BZP.
33 W tym jedna faktura korygujaca na kwote -30,00 zt.
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faktycznego

Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze [...] Z uwagi na przekazanie przez Ministerstwo
Aktywow Panstwowych zadania sprzedazy wegla na gminy, ktore dla pracownikow
tutejszego urzedu byto catkowicie nowym, z ktorym musieli zapoznac sie w krotkim
Okresie czasu aby moc przystapi¢ do prawidtowej obstugi mieszkancow a takze
zorganizowa¢ | wdrozy¢ catgq procedure sprzedazy wegla (w tym przygotowac
wniosek o zakup preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw domowych, umowe
dystrybucji paliwa statego z Ostrowskim Zaktadem Cieptowniczym S.A. w Ostrowie
Wielkopolskim, wzor pism do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ostrowie
Wielkopolskim czy pism do mieszkarncow, wniosek do Skarbnika Miejskiego
0 zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie miasta) ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia na zakup wegla zostato umieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych po uptywie terminu wskazanego w ww. przepisie. Ponadto zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 roku o zakupie
preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych, do zamowien
udzielanych w celu realizacji zadan okreSlonych w przedmiotowej ustawie nie stosuje
sie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zamowien publicznych.
W wyniku powyzZszego informacja o udzieleniu zaméwienia na zakup wegla zostata
umieszczona w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 24 maja 2023 roku.

Z tresci wyzej wskazanego przepisu wynika, ze ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
na zakup wegla Miasto winno umiesci¢ w BZP w terminie siedmiu dni od daty zawarcia
umowy, a wiec najpozniej do 30 listopada 2022 r. Op6znienie w jego umieszczeniu
wyniosto pie¢ miesiecy i 24 dni.

(akta kontroli str. 362-366)

NIK pozytywnie ocenia dziatania Miasta w celu zapewnienia dostaw wegla
gospodarstwom domowym w odpowiedniej iloéci, z zachowaniem warunkdw zakupu
preferencyjnego.

W Miescie rzetelnie dokonano wstepnego szacowania liczby gospodarstw domowych
znajdujacych sie na jego terenie, potencjalnie zainteresowanych zakupem wegla
w ramach zakupu preferencyjnego. Zawarta umowa zapewniata odpowiednig ilo$¢
wegla dla wszystkich, ktorzy ztozyli wnioski o jego zakup. Umowa zabezpieczata
interesy Miasta w zakresie zapewnienia jako$ci wegla, a srodki niezbedne na pokrycie
wynikajacych z niej zobowigzan zostaty zabezpieczone w uchwatach budzetowych na
poszczegolne lata. Cena ustalona za jedng tone surowca nie przekraczata
maksymalnej ceny ustalonej w ustawie o zakupie preferencyjnym wegla. Projekty
umowy byly analizowane przez pracownikéw Urzedu pod katem zabezpieczenia
intereséw Miasta, jednak zgtoszone podmiotowi wprowadzajacemu uwagi nie zostaty
uwzglednione w finalnej wersji umowy. Miasto terminowo i w prawidtowej wysokosci
regulowato zobowigzania wynikajace z faktur z tytutu dostarczonego paliwa.
Nieterminowo natomiast zamieszczono w BZP informacje o udzieleniu zamowienia
na dostawe wegla (po terminie okreslonym w ustawie o zakupie wegla).

2. Organizacja procesu sprzedazy wegla na cele komunalne
w ramach zakupu preferencyjnego

1. Miejsce skladowania wegla sprzedawanego mieszkaicom na zasadach
preferencyjnych znajdowato sie przy ul. Grunwaldzkiej 74 w Ostrowie Wikp. Tytut
prawny do terenu, na ktérym sktadowano wegiel posiadat Ostrowski Zaktad
Cieptowniczy S.A. Miasto zawarto 24 listopada 2022 r. umowe z ww. spotkq
w zakresie ,dystrybucji paliwa statego” do 31 grudnia 2022 r. Kolejng umowe, ktorej
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przedmiotem byta dystrybucja wegla strony zawarty 29 grudnia 2022 r. na czas
okreslony do 31 maja 2023 r. Do tej umowy w dniu 12 maja 2023 r. podpisano aneks,
na mocy ktdrego przedtuzono termin obowigzywania umowy do 31 lipca 2023 r.
Wynagrodzenie spotki zostato okreslone w umowach.

Zgodnie z § 2 ust. 4 kazdej z umdw, transport wegla z miejsca sktadowania przy ul.
Grunwaldzkiej w Ostrowie Wlkp. do nabywcy wegla odbywat sie we wtasnym zakresie
nabywcy, ktory sam organizowat transport.

Ostrowski Zaktad Cieptowniczy S.A. byt zobowigzany, na mocy postanowien
powyzszych uméw, do transportu wegla od dostawcy na miejsce jego sktadowania —
przy ul. Grunwaldzkiej 74 w Ostrowie WIkp. Spétka zawarta dwie umowy
z przewoznikami w celu zrealizowania transportu wegla.

(akta kontroli str. 433-460, 588)

2. Cena wegla sprzedawanego przez Miasto zostata ustalona na spotkaniu zastepcy
Prezydenta Miasta, Dyrektora Wydziatu gospodarki komunalnej i Prezesa Zarzadu
Ostrowskiego Zaktadu Cieptowniczego S.A. Spotkanie odbyto sig 17 listopada 2022 .
Ustalono obowigzki spoczywajgce na spdice oraz wysoko$¢ przystugujacego jej
wynagrodzenia od kazdej tony sprzedanego wegla. Uzgodniono rowniez warto$¢
wynagrodzenia dla Miasta. Prezes spdtki wskazat, ze na powyzsze wynagrodzenie
sktadajg sie nastepujace koszty:

— oddelegowanie pracownikow administracyjnych i obstugi do pracy

w dtuzszym wymiarze czasu pracy,
— transport wegla na miejsce jego sktadowania w Ostrowie Wikp.,
— zabezpieczenie zmagazynowanego wegla.

(akta kontroli str. 493-496)

3. Urzad nie wprowadzit i nie aktualizowat informacji o oferowanej przez Miasto cenie
sprzedazy wegla mieszkancom na stronie internetowej, na ktdrej dostepne byty inne
oferty sprzedazy wegla z terenu powiatu ostrowskiego®*. Obowigzek publikacji oferty
wynikat z art. 5 ust. 4 ustawy o zakupie wegla, w zwigzku z art. 55 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. 0 szczegdInych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet
ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw®, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowo$ci. Dane dotyczace ceny poszczegoinych typdw wegla zostaty podane
w sposéb okreslony w art. 55 ust. 3 pkt 1 powyzszej ustawy w trakcie kontroli, {.
20 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 578-581, 584-587)

4. W okresie od 3 listopada 2022 r. do 15 kwietnia 2023 r. do Urzedu wptyneto 2 211
wnioskéw o preferencyjny zakup paliwa statego — wegla. Lacznie wnioskodawcy
wystapili o zakup 2 578,75 ton wegla. Pozytywnie zweryfikowano 2 135 wnioski, a 76
negatywnie. Urzad ustalat uprawnienia wnioskodawcdw do zakupu preferencyjnego
wegla w oparciu o informacje pozyskane z MOPS. Podmiot ten byt wiasciwy do
rozpoznawania wnioskdw w sprawie przyznania dodatku weglowego i w zwigzku
z tym w oparciu 0 posiadane informacje, w tym wywiady Srodowiskowe, weryfikowat
uprawnienia do ww. dodatku. W przypadku kazdego ztozonego wniosku o zakup
preferencyjny wegla, Urzad zwracat sie¢ do MOPS z pytaniem w jaki sposdb rozpoznat
whniosek 0 dodatek weglowy. Odpowiedz z MOPS determinowata stanowisko Urzedu
w zakresie zakupu preferencyjnego wegla.

Szczegotowq kontrolg objeto 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o zakup
preferencyjny wegla. Wszystkie wnioski zawieraty wymagane elementy okre$lone

3 https://cieplo.gov.pl.
% Dz. U. 2022 . poz. 1967 ze zm.



w art. 10 ust. 1 ustawy o zakupie wegla, tj.: imie i nazwisko wnioskodawcy, adres, pod
ktérym byto prowadzone gospodarstwo domowe, na rzecz ktérego byt dokonywany
zakup preferencyjny, numer telefonu wnioskodawcy, okre$lenie ilosci wegla, o zakup
ktérej wystepuje wnioskodawca w ramach zakupu preferencyjnego, informacje, czy
wnioskodawca dokonat juz zakupu preferencyjnego wraz z podaniem ilosci wegla
nabytego w ramach tego zakupu preferencyjnego, o$wiadczenie, ze wnioskodawca
ani zaden cztonek jego gospodarstwa domowego, na rzecz ktorego byt dokonywany
zakup preferencyjny, nie nabyli wegla na sezon grzewczy przypadajacy na lata 2022-
2023, po cenie nizszej niz 2 000 zt brutto za tone w ilosci co najmniej 1 500 kg.
Wszystkie wnioski zawieraty klauzule nastepujacej tresci: ,Jestem sSwiadomy
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia” (art. 10 ust. 2 ustawy
0 zakupie preferencyjnym wegla). Klauzule te zostaly podpisane przez
wnioskodawcow na kazdym wniosku. Wszystkie wnioski objete kontrolg zostaty
ztozone w formie pisemnej. W przypadku 30 wnioskéw objetych szczegétowg
kontrola, Urzad nie korzystat z danych zawartych w CEEB, poniewaz kazdy
z wnioskodawcow wystepowat wezesniej o dodatek weglowy. Urzad nie weryfikowat
danych wskazanych we wnioskach w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkancow.
Dyrektor Wydziatu wyjasnita: Prezydent Miasta Ostrowa Wikp. po zfozeniu przez
mieszkanca Gminy Miasto Ostrow Wikp. wniosku o preferencyjny zakup paliwa
statego wystepowat (na podstawie art. 12 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
statego dla gospodarstw domowych) do MOPS z prosbhg o weryfikacje
przedmiotowego wniosku o zakup preferencyjny paliwa statego dla gospodarstw
domowych. Dyrektor MOPS zostat upowazniony zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 roku o dodatku weglowym przez Prezydenta do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty dodatku weglowego. Zgodnie z art. 8
ust. 1 ustawy zakupie preferencyjnym paliwa statego, do dokonania zakupu
preferencyjnego jest uprawniona osoba fizyczna w gospodarstwie domowym, ktéra
Spetnia warunki uprawniajgce do dodatku weglowego |[...]. W zwigzku z powyzszym
po otrzymaniu pozytywnej weryfikacji wniosku przez Dyrektora MOPS o przyznaniu
dodatku weglowego tutejszy Urzad nie weryfikowat wnioskow w oparciu o rejestr
PESEL czy rejestr mieszkancow.

W ocenie tutejszego Urzedu nie byto konieczno$ci dodatkowej weryfikacji wniosku
o preferencyjny zakup paliwa statego w rejestrze PESEL, czy rejestrze mieszkancow,
poniewaz zgodnie z zapisami art. 12 ust. 1 ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
Statego dla gospodarstw domowych, prezydent miasta dokonuje weryfikacji wniosku
0 zakup, w Szczegolno$ci w zakresie wypfacenia na rzecz gospodarstwa domowego,
w skfad ktérego wchodzi wnioskodawca, dodatku weglowego, o ktorym mowa w art.
2 ust. 1 ustawy o dodatku weglowym lub pozytywnego rozpatrzenia wniosku o wyptate
na rzecz tego gospodarstwa domowego dodatku weglowego. Takze na Stronie
internetowej Ministerstwa Aktywow Panstwowych, w zakfadce nt. sprzedazy paliwa
Statego przez gminy, przy pytaniu numer 16 — ,Kto bedzie uprawniony do zakupu po
preferencyjnej cenie i ile bedzie mozna sprzedac tej osobie wegla w tej cenie”?
Ministerstwo odpowiada: ,Kupi¢ wegiel po preferencyjnej cenie bedzie mogta osoba
fizyczna z gospodarstwa domowego, ktdra jest uprawniona do dodatku weglowego”.
Poczucie bezpieczenstwa energetycznego i socjalnego najbardziej potrzebujgcych
mieszkarcow miasta Ostrowa Wikp. byto celem dla jakiego Prezydent podjeta decyzje
0 przystapieniu przez Miasto do sprzedazy preferencyjnej paliwa statego dla
gospodarstw domowych. Pomimo sporych watpliwoSci, probleméw natury prawnej
i praktycznej, a takze przepisow, ktore budzity sporo pytan i watpliwosci, Miasto
przygotowato zasady i zorganizowato sprzedaz wegla w roku 2022. Wymagato to
rowniez przeorganizowania pracy catego wydziatu, ktory realizowat zadanie od 19
pazdziernika 2022 r. (kiedy to do Urzedu Miejskiego wptyneto pismo od Wojewody
Wielkopolskiego z zapytaniem, czy jako gmina zamierzamy przystapi¢ do zakupu
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paliwa statego w ramach procedowanej ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
Statego przez gospodarstwa domowe), az do dnia dzisiejszego (z uwagi na trwajgcq
do konca lipca biezgcego roku sprzedaZz koricowq paliwa statego dla gospodarstw
domowych). Priorytetem byto — aby zima 2022/2023 byta bezpieczna dla Ostrowian.
Ponadto, szczegotowg kontrolg objeto 10 negatywnie rozpoznanych wnioskdéw
o preferencyjny zakup wegla. Urzad w zwigzku z kazdym ze ztozonych wnioskow
zwracat sie do MOPS z prosbg o udzielenie informacji w zakresie sposobu
rozpoznania wniosku o dodatek weglowy. MOPS wskazywat, ze dodatek weglowy
przyznano innej osobie, niz ta ktdra ztozyta wniosek o zakup preferencyjny wegla. Na
tej podstawie Urzad informowat pisemnie wnioskodawce o negatywnie rozpoznanym
wniosku.

(akta kontroli str. 464-472, 476-485, 566-577)

5. llos¢ wegla na 30 kwietnia 2023 r. przeznaczona do sprzedazy koricowej wynosita:

— ekogroszek: 0,43 tony,

— orzech: 309,35 tony,

— miat 52,89 tony.
Prezydent poinformowat o sprzedazy koficowej wegla dla gospodarstw domowych.
Whioski 0 zakup preferencyjny mogty by¢ sktadane w terminie do 30 czerwca 2023 .
Dyrektor wydziatu wyjasnita: w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie
preferencyjnym [...] na chwile obecng brak regulacji dotyczacych sprzedazy wegla po
30 czerwca 2023 r. Ustawodawca nie przewidziat co gmina moze zrobi¢
Z niesprzedanym weglem, ale z informacji zawartych na stronie Ministerstwa Aktywow
Panstwowych na pytanie gminy ,Co sie stanie, gdy gmina zostanie z nadmiarem
zakupionego wegla? Czy bedzie mozliwo$¢ wykorzystania jego np. w szkofach,
jednostkach gminnych. Czy bedzie mozliwo$¢ sfinansowania nadmiaru, czy gmina
bedzie dopfacic?” Ministerstwo odpowiada: MAP czyni starania, by byfa taka
mozliwo$¢. Tego rodzaju sytuacja nie zostata urequlowana w ustawie, w zwigzku
Z tym bedzie regulowana przez postanowienia umowy z podmiotem wprowadzajgcym
do obrotu”.

(akta kontroli str. 493-494)

6. Przed wejsciem w zycie ustawy o zakupie wegla (w okresie od 1 lipca do 3 listopada
2022 r.) Urzad nie zawierat uméw dotyczacych zakupu wegla pochodzacego
zimportu z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych, ktore bytyby zawarte
z podmiotami wprowadzajacymi wegiel do obrotu (lub innymi podmiotami).

(akta kontroli str. 504)

7. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety trzy reklamacje od mieszkancow
dotyczace jakosci zakupionego wegla. Dwie z nich ztozone 3 kwietnia 2023 r.
dotyczyty zakupionego wegla typu ekogroszek, o tacznej wadze 3000 kg. Wg
reklamacji, zakupiony wegiel zawierat duze iloSci miatu weglowego, duze kawatki
wegla oraz zanieczyszczenia w postaci kawatkow drewna. Trzecie ze zgloszen
ztozone 5 kwietnia 2023 r. dotyczyto ztej jakoSci wegla typu orzech — wg
wnioskodawcy wegiel nie ulegat dobremu spalaniu. Wszystkie zgtoszenia
mieszkancdw zostaty przekazane 12 kwietnia 2023 r. przez Urzad do podmiotu, ktdry
dostarczyt wegiel, a ten z kolei mailem z 19 kwietnia 2023 r. poinformowat Urzad
o0 propozycji spotkania przedstawiciela Weglokoksu S.A. z osobami, ktére ztozyty
reklamacje. Réwnolegle, w tym dniu Urzad poinformowat telefonicznie osoby, ktére
ztozyly reklamacje o miejscu i terminie spotkania pracownika Weglokoksu S.A
z mieszkancami. W dniu 25 kwietnia 2023 r. przedstawiciel podmiotu dostarczajacego
wegiel spotkat sie z osobami, ktore zlozyty reklamacje, a 11 maja 2023 r. Urzad
udzielit pisemnej odpowiedzi wnioskodawcom na ztozone przez nich reklamacie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W odpowiedzi oparto sie na tresci wyjasnien podmiotu wprowadzajacego wegiel do
obrotu, w ktérych wskazano, ze miat weglowy, czy zanieczyszczenia wegla, np.
kawatki drewna nie wplywajg znaczaco na pogorszenie parametrow opatowych
wegla. Natomiast wystepujacy sporadycznie w zakupionym weglu kamien jest
Zjawiskiem normalnym i trudnym do wyeliminowania, biorgc pod uwage, ze wegiel
jest surowcem pochodzenia naturalnego. Rozpoznajac uwagi co do wad zakupionego
opatu Urzad positkowat sie trescig art. 560 § 4 Kodeksu cywilnego3s, tj. uznat, ze wada
jest nieistotna i nie daje podstaw do odstgpienia od umowy sprzedazy wegla.
Whioskodawcy zaakceptowali tres¢ wyjasnien udzielonych przez Urzad.

(akta kontroli str. 488-490)

8. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi3” od osob fizycznych
dotyczace niewtasciwej realizacji zadan okreslonych w ustawie o zakupie wegla.

(akta kontroli str. 488)

9. Wegiel zakupiony przez Miasto spetniat parametry jakosciowe w Swietle $wiadectw
jako$ci przedtozonych przez dostawce. Warto$¢ kaloryczna poszczegdlnych typow
wegla przekraczata minimalne warto$ci okreslone w rozporzadzeniu Ministra Energii
z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych3,
Srednia kaloryczno$é dostarczanego miatu weglowego wynosita 21 MJ/kg, 23 MJ/kg
dla groszku i orzecha®®. Dyrektor wydziatu gospodarki komunalnej wskazata, ze wielu
mieszkancow ,narzekata”, byfa rozczarowana jego wartosciq opatowg i wrecz
rezygnowata z zakupu, poniewaz zwykle w przesztosci zakupywali wegiel lepszej
kaloryczno$ci. Ponadto [...] kazdy mieszkaniec przed dokonaniem zakupu wegla,
ktory byt obstugiwany przez pracownikow Urzedu miat przedktadany do wgladu
dokument potwierdzajgcy jako$¢ oferowanego paliwa statego. Miat takze moZliwo$¢
osobistego obejrzenia opatu, ktory sktadowany byt na placu spotki. Mieszkaniec
w dniu odbioru opatu z terenu Ostrowskiego Zaktadu Cieptowniczego w Ostrowie
Wielkopolskim przy ulicy Grunwaldzkiej potwierdzat wlasnorecznym podpisem ilo$¢
irodzaj odbieranego wegla oraz odbiér certyfikatu potwierdzajgcego parametry
jakosciowe paliwa statego.

Ostrowski Zaktad Cieptowniczy S.A. wystat probki wegla do badan do
akredytowanego laboratorium. Badaniu poddany byt wegiel w trzech réznych
sortymentach dostarczony w pierwszym transporcie na miejsce sktadowania. Wyniki
badan przeprowadzone na zlecenie Ostrowskiego Zaktadu Cieptowniczego S.A.
w Ostrowie Wlkp. byty bardzo zblizone do parametrow wskazanych w Swiadectwach
jakosci przedstawionych przez dostawce. Wystgpity incydentalne przypadki
polegajace na opdznieniu w dostawie wegla na miejsce sktadowania. Jednakze nie
miaty one wptywu na przebieg catego procesu dystrybucji paliwa dla mieszkancoéw
Ostrowa WIkp.

(akta kontroli str. 464-465, 645-657, 662-667)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nie opublikowano na stronie internetowej www.cieplo.gov.pl oferty Miasta dotyczace;
sprzedazy wegla dla mieszkancow, do czego obligowat art. 5 ust. 4 ww. ustawy

3% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1360 ze zm.).

37 Skargi w rozumieniu art. 227 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2023r., poz. 775 ze zm.).

3 Dz. U.z2018 ., poz. 1890.

39 Zgodnie z ww. rozporzadzeniem minimalna warto$¢ kaloryczna miatu wynosita 18 MJ/kg, groszku: 21 MJ/kg,
dla orzecha 22 MJ/kg.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

0 zakupie, w zwigzku z art. 55 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw. Miasto
zobowigzane byto do zamieszczenia na wskazanej wyzej stronie internetowej swojej
oferty dotyczacej sprzedazy wegla (ceny i poszczegolnych typéw wegla). Obowigzek
ten zostat zrealizowany dopiero 20 czerwca 2023 r., tj. w trakcie czynnosci
kontrolnych NIK.

(akta kontroli str. 507-563)

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu, wyjasnita, ze informacje o cenie
sprzedazy wegla oraz o poszczegdlnych rodzajach sprzedawanego wegla byfa
dostepna w innych zrodfach: na stronie internetowej Urzedu, portali
spofecznosciowych, lokalnej telewizji, miesiecznika Ostrow Informator Miejski, ktory
w formie papierowej trafia do bardzo wielu mieszkaricow Ostrowa Wikp.

(akta kontroli str. 507-563)

Brak publikacji oferty mogto skutkowaé, Zze nie wszystkie osoby zainteresowane
zakupem wegla miaty petng wiedze w zakresie oferowanych cen i sortymentu wegla,
co mogto skutkowac tym, ze mieszkancy mogli wybrac oferte mniej korzystna.

NIK pozytywnie ocenia organizacje procesu sprzedazy wegla na cele komunalne
w ramach zakupu preferencyjnego. Urzad w sposdb rzetelny i racjonalny wybrat
miejsce sktadowania wegla, jak rowniez sposob transportu do miejsca skfadowania
opatu. Wyliczenie ceny sprzedazy wegla nastgpito na podstawie analizy, ktéra
uwzgledniata rodzaje poniesionych przez Miasto kosztow, przy czym nie ustalono
maksymalnej, dopuszczalnej ustawowo ceny sprzedazy wegla. Wnioski mieszkancow
byly rzetelnie weryfikowane, kluczowa przestankg decydujaca o sprzedazy
preferencyjnej byta informacja z MOPS w zakresie przyznania prawa do dodatku
weglowego. W trakcie realizacji sprzedazy wegla wptynety do Urzedu trzy reklamacje,
ktore zostaly niezwiocznie przekazane do podmiotu wprowadzajacego wegiel do
obrotu, nabywcy otrzymali rzetelne informacje co do sposobu rozpatrzenia reklamaci.
Reklamacje stanowity 0,14% wszystkich pozytywnie rozpoznanych wnioskow o zakup
wegla. Urzad nie umiescit oferty dotyczacej sprzedawanego wegla na specjalnie
dedykowanej w tym celu stronie internetowej, mimo zamieszczenia tej informacji
w innych, dostepnych informatorach dla mieszkacow. Miasto weryfikowato jako$¢
dostarczonego wegla, ponadto kazdy nabywca wegla otrzymywat kopie certyfikatu
potwierdzajacego parametry jakoSciowe wegla.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art.
61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 20 lipca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor Delegatury NIK
Andrzej Milewski w Poznaniu
Starszy inspektor k.p. Karolina Wirszyc-Sitkowska
""""""""" poogs
podpis



