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|. Dane identyfikacyjne
Nadle$nictwo Oborniki', Dabrowka Lesna, ul. Gajowa 1, 64-600 Oborniki

Jacek Szczepanik, Nadlesniczy Nadlesnictwa Oborniki2, od 2 lipca 2016 r.
(akta kontroli str. 2)

Planowanie i realizacja przez nadle$nictwa Projektu Lesne Gospodarstwa Weglowe.

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnoSci
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

kontrolnychs,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/129/2023 z 27 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadlesniczy.

3 Tj. do 26 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U.z2022r., poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W Nadle$nictwie prawidtowo wnioskowano w sprawie wyboru lokalizacji dla
wydzielen® na potrzeby utworzenia Lesnego Gospodarstwa Weglowego? w ramach
Programu Weglowego Nadle$nictwa Oborniki® i prawidtowo wytypowano te
wydzielenia. Typowania przeprowadzono w drodze merytorycznych uzgodnien
z wiasciwym Biurem Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej Oddziatem w Poznaniu®.
Dokonano tego na podstawie zaktualizowanych danych, ktore w zakresie istotnym
dla uzasadnienia tego typowania wynikaty z tresci aktualnego Planu Urzgdzania
Lasu'0, jak i ze zmian zwigzanych z prowadzeniem przez Nadle$nictwo biezace;
gospodarki lesnej. Dziatania dodatkowe!!, wykonane w wydzieleniach LGW, byty
adekwatne do zawartych w PUL wskazan gospodarczych. Dziatania te zrealizowano
je na 85,5%"2 zaplanowanej powierzchni, a ich rodzaj mie$cit si¢ w obowigzujacym
katalogu dziatari dodatkowych.

Zadania z zakresu realizacji PW wykonywano wytacznie w drodze zlecania ich
wykonania podmiotom zewnetrznym, prawidlowo stosujgc przepisy Prawa
zambwien publicznych™ i na podstawie umoéw, zawartych w wyniku wtasciwego
trybu udzielania zamdwien publicznych. Wykonanie dziatan dodatkowych byto
zgodne z wymogami okre$lonym dla PW, prowadzono biezacy nadzér nad ich
realizacjg. W celu ochrony nasadzen przed zwierzyng ogrodzono wigkszos¢ z
wydzielen LGW, dla ktérych taka ochrona byta konieczna ze wzgledu na rodzaj
dziatania dodatkowego. W jednym przypadku'® jednak niezasadnie tego
zaniechano.

W Nadle$nictwie nie szacowano prognozowanych ilosci dwutlenku wegla lub
biomasy, skumulowanych w LGW w wyniku realizacji PW, albowiem zadania te
wykonywat inny podmiot. Osiggnieto przychody ze sprzedazy Jednostek Dwutlenku
Wegla®s, jednak na terenie NadlesSnictwa nie realizowano przedsiewzig¢ z tych
srodkdw, ani ze wskazan nabywcéw JDW. Sporzadzano i przekazywano
sprawozdania z realizacji Programu, jednak nie zawsze w pefni rzetelnie oraz
terminowo.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Grunt bedacy lasem lub gruntem potrzebnym do prowadzenia dziatainosci lesnej, ustalony co do granic

podczas urzadzania lasu (uproszczonego urzadzania lasu lub wyznaczania zadan w drodze okre$lonych

decyzji), lub w trakcie realizacji zadan w ramach dziatalno$ci lesnej (gdy dziatalno$¢ ta powoduje potrzebe

podziatu wydzielen), jednorodny pod wzgledem biotopu le$nego i biocenozy le$nej, w planach urzadzenia lasu

stanowigcy cze$¢ oddziatu leSnego.

7 Dalej LGW.

8 Dalej: PW albo Program.

9 Dalej: BULIGL.

10 Dotyczy Planu Urzadzania Lasu obowigzujacego w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2021 r. i od
1 stycznia 2022 r. (dalej: PUL ).

" Czynno$ci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych
warunkéw w danej lokalizacji lub nieujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu
uzyskanie dodatkowej ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizacji.

12 Do 18 pazdziernika 2023 r.
13 Z 29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.), a nastepnie z 11 wrzesnia 2019 r. (Dz. U. z 2023

poz.1605, ze zm.), dalej: Pzp.
14 Na pie¢ skontrolowanych wydzielen.

15 Dalej: JDW.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Planowanie i realizacja przez nadlesnictwa Projektu LeSne
Gospodarstwa Weglowe

1.1. Struktura organizacyjna NadleSnictwa z dniem 1 marca 2017 r.'8 zostata
dostosowana do realizacji projektow rozwojowych, w tym do projektu pilotazowego
,Lesne Gospodarstwa Weglowe!”. Nadle$niczy zmienit Regulamin organizacyjny
Nadlesnictwa, tworzac stanowisko Zastepcy NadleSniczego ds. Rozwoju i Dziatu
Wdrazania Projektow Rozwojowych, Komunikacji i Ochrony Przyrody'® oraz
wyznaczyt'® kierujgcego ww. komorka organizacyjng i dwoch innych pracownikdw?20
do realizacji Projektu LGW. Pozostali pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli
w pracach zwigzanych z realizacjg ww. projektu?!.

(akta kontroli str. 3-90, 231-234, 453-471)

1.2. W Nadlesnictwie, w celu wyznaczenia wydzieleh w ramach Projektu LGW dla
potrzeb opracowania PW, opracowano i w formie protokotu2? uzgodniono z BULIGL,
liste proponowanych 152 wydzieleni o tacznej pow. 810,06 ha, w tym 128 wydzielen
LGW o facznej pow. 707,09 ha (z tego 284,66 ha z przeznaczeniem na dziatania
dodatkowe) i 24 wydzielenia referencyjne?3, o facznej pow. 102,97 ha. Kazde
z wydzielen zostato w protokole szczegdtowo okreslone poprzez takie parametry
jak: adres lesny, pow. [ha], siedlisko, rodzaj powierzchni (np. lesna, nielesna),
funkcja lasu, budowa pionowa, typ drzewostanu irodzaj gospodarstwa. Protokdt
zawierat takze szczegbtowe opisy taksacyjne dla poszczegolnych wydzielen,
zawierajace m.in. rodzaje planowanych dziatan dodatkowych i ich powierzchni.
Opisy te byly oparte na danych z aktualnie obowigzujacego PUL, zaktualizowanych
na dzien sporzadzenia ww. protokotu w zwigzku z prowadzeniem biezace]
gospodarki lesnej (np. wykonywanie zrebow, odnowien, pielegnacii).

W odniesieniu do wnioskowania o objecie Nadlesnictwa Programem Strategicznym
,Lesne Gospodarstwa Weglowe” Nadlesniczy wyjasnit, ze na spotkaniu 20 wrze$nia
2016 r. zorganizowanym przez Dyrekcje Generalng Laséw Paristwowych?4,
Nadlesnictwo zostato wytypowane jako jednostka, ktora bedzie realizowata projekt
pilotazowy LGW. Nadle$niczy nie wnioskowat o wybér jednostki do ww. projektu.
Dodat, ze Nadle$nictwo wchodzi w skfad jednego z 25 Lesnych Kompleksow
Promocyjnych w Polsce, jednym z celow, dla ktorych sie je ustanawia jest
prowadzenie prac badawczych i doswiadczalnictwa leSnego w celu wyciggniecia
wnioskow dotyczgcych mozliwosci i warunkow upowszechniania zasad ekorozwoju

6 Na podstawie pisma nr D0.013.4.2017 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych (dalej; Dyrektor
Generalny) z 1 marca 2017 r. w sprawie zgody na zmiane struktury organizacyjnej Nadle$nictwa
(zaproponowang przez Nadlesniczego w pismie nr N.012.1.2017 z 24 lutego 2017 r.), ustanowiony zostat
Regulamin organizacyjny Nadle$nictwa wprowadzony zarzadzeniem Nadle$niczego nr 11/2017 z 1 marca 2017
r., wielokrotnie nastepnie zmieniany (dalej: Regulamin organizacyjny).

17 Dalej: Projekt LGW.
18 Dalej: Zastepca Nadlesniczego ds. Rozwoju.
19 Na podstawie decyzji nr 5/2017 z 10 maja 2017 r..

2 W tym: Zastepce Nadlesniczego ds. Gospodarki Lesnej i Instruktora technicznego w Dziale Wdrazania
Projektéw Rozwojowych, Komunikacji i Ochrony Przyrody.

21 Takich prac, jak: planowanie i koordynacja zadan (w tym dziatan dodatkowych) z zakresu hodowli lasu,
terenowa weryfikacja zatozen projektu, wystawianie zlecen na wykonanie robot (dotyczacych dziatan
dodatkowych) i ich odbiér, weryfikacja terenowa zdarzeh gospodarczych (i wykonania dziatart dodatkowych),
biezaca obstuga techniczna i ksiegowo-finansowa.

22 Nr Z2.7160.1.2017 z 19 wrze$nia 2017 .

23 Rozumiane jako wydzielenia wyznaczone dla obserwacji proceséw naturalnych w lasach (dalej: wydzielenia
REF).

2 Dalej: DGLP.



na cafym obszarze dziatania Laséw Panstwowych. LGW jest projektem, ktory
doskonale wpisuje sie w to zatozenie(...) warunki przyrodnicze Puszczy Noteckiej
rowniez decydowaly o tym, Ze projekt zlokalizowano na tym terenie. Nadlesnictwo
posiada duze doswiadczenie w niestandardowych dziataniach hodowlanych,
np. wykonato 514 ha odnowien naturalnych.

(akta kontroli str. 91-225, 504-518)

2.1. Nadle$nictwo otrzymato 21 wrze$nia 2018 r. od Zaktadu Informatyki Lasow
Panstwowych w DGLP% informatyczny dostep do cze$ciowo wypetnionych
formularzy?6 z danymi dla wydzielen LGW?27, przygotowanych na podstawie
proponowanych ustalen z BULIGL i wybranych przez ZILP do Programu,
z zaleceniem uzupetnienia danych i wygenerowania tego PW. Dotyczyto to facznie
115 wydzielen o pow. 719,96 ha, w tym dla 96 wydzielenn LGW o pow. 632,50 ha
(w tym pod dziatania dodatkowe pow. 218,26 ha) i dla 19 wydzielern REF o fgczne;
pow. 87,46 ha. W Nadle$nictwie uzupetniono ww. formularze o brakujace dane?s,
tworzac PW, ktory 26 wrzesnia 2018 r. zostat, za posrednictwem Regionalnej
Dyrekcji Laséw Paristwowych w Poznaniu??, przedtozony w Wydziale Koordynacii
Projektéw Srodowiskowych DGLP, w celu zaopiniowania.

Nadlesniczy, odnoszac sie do kwestii zatwierdzenia PW wyjasnit, ze (...) Zbiorczy
Program Weglowy (ZPW), w tym jego sktadowa, tj. Program dla Nadlesnictwa zostat
zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego. Program, na podstawie ktérego doszto
do opracowania ZPW, zostat opatrzony podpisem technicznym przez Nadlesniczego
na kazdej stronie a wraz z podpisem | pieczecig w piSmie przewodnim zostat
przestany zgodnie z wyzej przywofanymi faktami.

(akta kontroli str. 235-356, 483-485, 499-500, 504-518, 525-534)

Wydzielenia LGW wchodzace w sktad PW znajdowaly sie na terenie wszystkich
trzech obrebow Nadlesnictwa oraz 10 z 13 lesnictw. Wedtug PW, do konca 2024 r.
w Nadle$nictwie zaplanowano realizacje dziatan dodatkowych3? tgcznie na
powierzchni 263,23 ha3!, w tym: odnowienie naturalne na pow. 216,89 ha,
odnowienie dodatkowe (w tym siew tzw. metodg Sobarskiego) na pow. 30,14 ha
i podsadzenia na pow. 16,20 ha. W zakresie prawidtowo$ci typowania wydzielen
LGW do PW analizg objeto dokumentacje nizej przedstawionych dziesieciu losowo

% Dalej: ZILP.

26 \W formie okreslonej w zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 67 z 14 wrzesnia 2018 r.
w sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe” (B. I. LP Nr 10, poz. 152,
dalej: zarzadzenie Nr 67), z pominigciem przez ZILP w tym formularzu nastepujacych komoérek: Szacunkowa
wielko$¢ biomasy w wydzieleniu lesnym na poczatku okresu prognostycznego (m3:) bez dziatari dodatkowych
i z dziataniami dodatkowymi oraz: Szacunkowa wielko$ci biomasy w wydzieleniu lesnym na koncu okresu
prognostycznego (m3) bez dziatar dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi.

21 W cze$ci: Charakterystyka taksacyjna wydzielenia lesnego na poczatku okresu prognostycznego — widniata
pow. [ha], rodzaj pow. budowa pionowa, typ siedliskowy lasu, podtyp gleby, zbiorowisko, warstwy: gatunek I i Il
- udziat, wiek, wysoko$¢, pierSnica, bonitacja i zasobno$¢); w czesci: Szacunkowa zawartosé wegla w
wydzieleniu le$nym na poczatku okresu prognostycznego: bez dziatah dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi
- widnialy dane liczbowe wyrazone w tonach; w czesci: Szacunkowa zawarto$¢ wegla w wydzieleniu le$nym na
koniec okresu prognostycznego z nastepujacymi elementami: bez dziatari dodatkowych, z dziataniami
dodatkowymi i dodatkowos$é CO2 — widniaty dane liczbowe wyrazone w tonach;

28 W tym: w cze$ci: Rok realizowania programu w okresie prognostycznym — wpisano planowany rok wykonania
dziatah dodatkowych; w czesci: Dziatania planowane do wykonania wg programu weglowego (kod, liczba j.m.,
j-m.) — wpisano kod dziatania dodatkowego (dotyczacy rodzaju dziatania) i powierzchnie w [ha] zaplanowang dla
tych dziatan.

2 Dalej: RDLP.
30 Okreslone w katalogu dziatar dodatkowych, bedacym zatacznikiem nr 5 do zarzadzenia nr 67.
3 Tzn. wynikajaca uwzglednienia wszystkich dziatar dodatkowych objetych PW.

3



wybranych wydzielen LGW32 o facznej pow. 36,65 ha33, na ktorych zrealizowano
dziatania dodatkowe na pow. 15,11 ha. Analiza ta wykazata®*, ze wydzielenia
dotyczyly typowych dla Nadlesnictwa drzewostanéw: sosnowego (So): pow. 31,33
ha (w tym dziatania dodatkowe do zrealizowania na pow. 13,06 ha) i sosnowo-
debowego (So-Db): pow. 5,32 ha (w tym dziatania dodatkowe na pow. 2,05 ha). Byty
one wytypowane na nastepujacych siedliskach: bor Swiezy®: 24,61 ha (w tym
dziatania dodatkowe na pow. 8,57 ha); bdr mieszany $wiezy%: 6,72 ha (w tym
dziatania dodatkowe na pow. 4,49 ha) i las mieszany wilgotny3’: pow. 5,32 ha (w
tym dziatania dodatkowe do zrealizowania na pow. 2,05 ha). Dziatania dodatkowe
na skontrolowanych wydzieleniach miescity sie w katalogu dziatan dodatkowych
i dotyczyly: odnowienia naturalnego (O.NAT)%® na pow. 10,51 ha, podsadzenia
(PODS.)%® - 2,05ha i odnowienia dodatkowego z metodq Sobanskiego
(ODN.DOD.)* - 0,91 ha. Wydzielenia LGW byly szczegétowo scharakteryzowane w
PUL, obowigzujacym na dzien ich wytypowania do PW, z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z prowadzenia biezacej gospodarki lesnej (takich jak zmiana adresu
leSnego lub powierzchni wydzielenia). Nie stwierdzono nieprawidtowosci w
typowaniu ww. wydzielen dla potrzeb PW. Ogledziny w terenie pigciu z ww.
wydzielen wykazaty ich wiasciwy dobor dla celow PW, takze pod wzgledem dostepu
i potozenia wydzielen, ktore nie byly dodatkowo oznakowane, a ich granice
wyznaczaty drogi, linie oddziatowe i granice sasiednich wydzielen.

(akta kontroli str. 104, 117, 127, 145, 164, 187, 208, 220, 243, 247, 260, 283, 305,
313, 326, 343, 346-348, 350, 353-355, 472-482, 485-485a, 508-524)

NadleSniczy  wyjasnit, ze dla realizacji Programu rodzaj dziatan dodatkowych
wybrano z listy/katalogu dziatari dodatkowych, okre$lonej zarzadzeniem Nr 241 i 67
Dyrektora Generalnego, ze wzgledu na: warunki siedliskowe i rodzaj drzewostanéw
w Nadlesnictwie — te sgq odpowiednie dla zakfadania powierzchni LGW;
uwarunkowania realizacji; PUL na lata 2012-2021 i 2022-2031 — plan urzgdzenia
lasu kolejnych rewizji definiuje powierzchnie, na ktorych istniejg zreby lub bedq one
wykonane, co wigze sie obowigzkiem ich odnowienia (podstawa dla preferowania
odnowien naturalnych i wykorzystania metody Sobariskiego w odnowieniach);
posiadane doSwiadczenie w zakresie odnowien naturalnych oraz zaktadania upraw
ww. metodgq wskazujgce na efektywnosc i skuteczno$é tych dziatarn hodowlanych,

32 W tym: wg PW / SILP: 1) wg PW / SILP: 09-15-3-01-24 -a / 09-15-3-01-24 -a -00; 2) 09-15-2-08-401-i / 09-15-
2-08-401-i-00; 3) 09-15-02-09-430-d / 09-15-02-09-430-f-00; 4) 09-15-02-08-464-a-99 / 09-15-02-08-464-a-02;
5) 09-15-2-07-571-b-99 / 09-15-2-07-571-b-02; 6) 09-15-3-03-734-9-99, wg SILP: 09-15-3-03-734-g -01; 7) 09-
15-3-03-734 -g, wg SILP: 09-15-3-03-734 -d -00; 8) 09-15-3-05-794-f-99, wg SILP: 09-15-3-05-794-i — 01; 09-15-
4-11-917-a-99 / 09-15-4-11-917a-02; 10) i 09-15-4-11-917-b-99 / 09-15-4-11-917b-02.

33 Wedtug PUL wybrane wydzielenia zajmowaty pow. 44,04 ha.

3 Wedtug danych zawartych w zatacznikach do Listy wydzieler i w PW.
3 Dalej: Bsw.

% Dalej: BM$w.

37 Dalej: LMw.

38 Wedtug kodu wskazowek dla LGW: odn.nat. - tzn. odnowienie z samosiewu bez wzgledu na kategorie pow.
(otwarte, pod ostona, nielesne) inicjowane wskutek dziatan zagospodarowania lasu.

39 Wedtug kodu wskazéwek dla LGW: podsadz - wszystkie dziatania i podsadzenia jako wprowadzenia
sadzonek pod ostong catkowita lub cze$ciowg drzewostanu; zaliczamy wprowadzenie podszytdw, wprowadzenie
drugiego pietra, odnowienie pod ostona w ramach rebni ztozonych, odnowienie luk i przerzedzen, uzupetninie
istniejgcych upraw pod ostong itd.

40 Wedtug kodu wskazéwek dla LGW: odn.dod. — stosowanie dodatkowego wprowadzania sadzonek (siewem
lub poprzez sadzenie) na istniejgcych lub planowanych uprawach (réwnoczesnie z sadzeniem skiadu
podstawowego jak i pdzniej) gtownie tzw. metoda Sobariskiego z jej wariantami.

41 Z 17 stycznia 2017 r. w sprawie realizacji w formie wspdlnego przedsiewziecia jednostek organizacyjnych
Lasow Panstwowych projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwg "Le$ne Gospodarstwa
Weglowe" (B. I. LP Nr 2, poz. 17, uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r., dalej: zarzadzenie Nr 2).

4



zZwfaszcza w kontekscie wypetniania biomasg przestrzeni leSnej oraz w porownaniu
z tradycyjnymi  metodami odnowien. Dodat, ze w przypadku Nadle$nictwa
powierzchnie przeznaczone pod wprowadzenie odnowienia dodatkowego zarowno
posadzenia produkcyjne jak i podsiewy w metodzie Sobariskiego zostaty dobrane
w taki sposob, aby w przysztosci weszty w skfad drzewostanu gtownego i dotrwaty
do wieku rebnosci. Oznacza to ciggly przyrost biomasy z tych gatunkow, a nie jej
ubytek. W przypadku odnowienr naturalnych, pomimo wspomagania (podczas
zabiegow pielegnacyjnych) naturalnego wydzielania sie sosny, biomasa ze wzgledu
na liczbe drzewek w stosunku do odnowienia sztucznego jest znacznie wigksza.

(akta kontroli str. 504-507, 525-534)

22. W kartach dla poszczegolnych wydzielen LGW tworzacych Program
zamieszczono dane dotyczace charakterystyki taksacyjnej danego wydzielenia. Dla
wydzieleh w czeSci: Dziatania planowane do wykonania wg programu weglowego
okre$lono rok realizowania i rodzaj dziatan, taki jak: odnowienie naturalne,
odnowienie dodatkowe (metoda Sobanskiego) i podsadzenia.

W ww. kartach oszacowano takze zawarto$¢ dwutlenku wegla w Mg (tonach)
w wydzieleniu - na poczatku i na koncu programu prognostycznego. taczne kwoty
dwutlenku wegla ksztattowaty sie nastepujaco:

a) zawartos¢ na poczatku okresu prognostycznego: 52.352,74 Mg bez dziatan
dodatkowych i 52.352,74 Mg z dziataniami dodatkowymi;

b) zawarto$¢ na koniec okresu prognostycznego 53.077,80 Mg bez dziatan
dodatkowych i 54.840,61 Mg z dziataniami dodatkowymi.

W przypadku wszystkich 75 wydzielen LGW, w ktérych w ramach dziatan
dodatkowych zastosowano odnowienie naturalne, szacunkowa zawarto$¢ wegla na
koricu okresu prognostycznego byta wigksza niz szacunkowa zawarto$¢ wegla na
poczatku tego okresu, a w pozycji: Dodatkowos$¢ CO. widniata zerowa ilos¢ wegla.
Koszty realizacji dziatan dodatkowych polegajacych na zastosowaniu odnowienia
naturalnego wynosity kazdorazowo 0,00 zt.
W pozostatych 21 przypadkach wydzielen, w ktorych zastosowano podsadzenia lub
odnowienie dodatkowe (metoda Sobarskiego) szacunkowa zawartos¢ wegla na
koncu okresu prognostycznego byta réwniez wieksza niz szacunkowa zawartos¢
wegla na poczatku tego okresu, ale w pozycji: Dodatkowo$¢ CO, widniata kwota
wegla, wyrazona w Mg. Koszty realizacji tych dziatan przedstawiono w pkt. 6
niniejszego wystapienia.
Dla catego Programu Weglowego taczna kwota ww. dodatkowosci CO2 wyniosta
6.921 Mg i nie byla ona zgodna z kwotg okreslong dla Nadlesnictwa w Zbiorczym
Programie  Weglowym#2, wynoszacq 6.997 Mg. Zastepca Nadle$niczego ds.
Rozwoju i Dziatu Wdrazania Projektéw Rozwojowych podat w wyjasnieniu, ze
roznica z danymi zawartymi w ZPW moze wynikaC z bfedu pisarskiego.
Nadlesnictwo nie jest w stanie okre$lic jednoznacznie powodu tej roznicy. Warto$¢
6.921,05 Mg CO. jest sumaryczng z wszystkich powierzchni z PW. Nadle$niczy
podat w wyjasnieniach, ze Nadle$nictwo nie jest wlasciwym adresatem tego pytania.
Wszystkie obliczenia dotyczgce prognozy sq zadaniem konsorcjum badawczego, w
ktorego skfad nie wchodzito Nadle$nictwo Oborniki. Nadlesnictwo dysponuje danymi
finalnymi zawartymi w PW (efekt pracy konsorcjum).

(akta kontroli str. 242-357, 504-507, 525-534)

2.3. W Nadle$nictwie nie szacowano wielkosci biomasy ani zawarto$ci wegla

w wydzieleniu leSnym (bez dziatan dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi) na
poczatku i na koniec okresu prognostycznego oraz wynikajacej z powyzszych

42\W decyzji nr 134 Dyrektora Generalnego LP z dnia 2 wrze$nia 2019 r.
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wielko$ci dodatkowej ilosci biomasy i dodatkowej iloSci pochtonietego dwutlenku
wegla w wydzieleniach LGW lub REF. Zastepca Nadle$niczego ds. Rozwoju
wyjasnit, ze Nadle$nictwo dysponuje danymi finalnymi zawartymi w PW (efekt pracy
konsorcjum). (...) Szacowanie zawarto$ci wegla w wydzieleniach lesnych (bez
dziatah dodatkowych i z dziataniami dodatkowymi) na poczatku i na koniec okresu
prognostycznego odbywa sie za pomocg oprogramowania Carbon Budget Model of
the Canadian Forest Sector (CBM-CFS3) — zgodnie z wspomnianym wcze$nigj
zarzgdzeniem Nr 67. Nadle$nictwo nie dokonuje tego szacowania/obliczenia. Jest to
zadanie konsorcjum badawczego, w skfad ktorego Nadle$nictwo nie wechodzito.

(akta kontroli str. 242-356, 504-507, 525-534)

2.4. Ogledziny w terenie losowo wybranych pieciu wydzielen LGW4 o tgcznej
powierzchni 23,88 ha (w tym dziataniami dodatkowymi objeto pow. 9,25 ha)#, pod
katem prawidtowosci wykonania dziatan dodatkowych wykazaty, ze ww. dziatania
dodatkowe, wybrane do wykonywania w ramach Projektu, realizowano na cate;
powierzchni wydzielen LGW, stosownie do wskazan zawartych w protokole
nrZ2.7160.1.2017 z 19 wrzeénia 2017 r. dotyczacym uzgodnien w zakresie
wydzielen LGW do PW Nadlesnictwa*. W trzech przypadkach wydzielenia byty
ogrodzone ptotem z metalowe;j siatki, chronigcym przed dostepem zwierzyny le$nej,
kondycja drzew byta bardzo dobra (optymalny wzrost i petne ulistnienie), nie
stwierdzono wypadow. Natomiast kolejne dwa wydzielenia*é nie bylty ogrodzone,
niektére drzewa byly zniszczone, a kondycja pozostatych byta obnizona (zanizony
wzrost, Slady zgryzania przez zwierzyne, niepetne ulistnienie). Zagadnienie
dotyczace nieogrodzenia wydzielenia o adresie 09-15-2-08-401-i / 09-15-2-08-401-i-
0047 zostato szerzej przedstawione w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Natomiast w odniesieniu do wydzielenia o adresie 09-15-2-07-571-b-99 / 09-15-2-
07-571-b-0248 0 pow. catkowitej 9,83 ha, gdzie w 2020 r. na pow. 3,74 ha wykonano
przygotowanie gleby pod odnowienie naturalne (samosiew) sosny i domieszkowo
posadzono brzoze w pasie na pow. 0,55 ha (3 060 szt.) i w grupie na pow. 0,03 ha
lipe (60 szt.), jawor (40 szt.) i krzew Sliwy tarniny (40 szt.), kondycja drzew sosny
(w catosci pochodzacej z odnowienia naturalnego) byta bardzo dobra (wysoko$¢
0,5-1,5 m, petne uiglenie), podobnie jak dosadzonej brzozy (wysoko$¢ 2-3 m, peine
ulistnienie), natomiast pozostate gatunki: lipa (pojedynczo, wysokosS¢ do 0,7 m)
miata uszkodzenia od zwierzyny, ulistnienie przerzedzone), a jawor i Sliwa tarnina
byly catkowicie zniszczone przez zwierzyne. Zastepca Nadlesniczego ds.
Gospodarki Lesnej wyjasnit, ze w ww. wydzieleniu zainicjowano odnowienie
naturalne sosny, ktére jest dziataniem dodatkowym (...), aby dostosowac skfad
uprawy do obowigzujgcego typu siedliskowego dosadzono brzoze. Sosna i brzoza
Stanowig trzon drzewostanu, ktory znajduje sie na stabym siedlisku boru $wiezego.
Gatunki te nie wymagajg grodzenia ze wzgledu na szkody, ktére nie majq znaczenia
gospodarczego, czego dowodzg doswiadczenia z lat minionych (...). Na 3 arach
wprowadzono domieszke lipy, jaworu i Sliwy co stanowi 0,8% pow. zafozonej
uprawy. Gatunki te wprowadzono jako domieszke biocenotyczng. Doswiadczenia
w Nadlesnictwie wskazujg, Ze przy wyborze fragmentu mikrosiedliska wprowadzenie
tych gatunkéw bez grodzenia w dfuzszej perspektywie daje pozytywne efekty. Na

43 W tym: wydzielenia LGW o adresach wg PW / SILP: 09-15-3-01-24-a / 09-15-3-01-24-a 00, 09-15-2-08-401-i /
09-15-2-08-401-i-00, 09-15-2-07-571-b-99 / 09-15-2-07-571-b-02, 09-15-4-11-917-a-99 / 09-15-4-11-917a-02 i
09-15-4-11-917-b-99 / 09-15-4-11-917b-02.

44 Wedtug danych z PW.

45Z BULIGL, o czym mowa w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

46 Adres lesny wg PW / SILP: 09-15-2-08-401-i/09-15-2-08-401-i-00 i 09-15-2-07-571-b-99/09-15-2-07-571-b-02.
47Wg PW / SILP.

48 Wg PW/ SILP.



zainicjowanych odnowieniach naturalnych w ramach PW Nadle$nictwo wprowadzifo
do czasu kontroli domieszki cenne na powierzchni 411 arow z czego 8 arow nie
ogrodzono co stanowi 1,9% powierzchni. Nadle$nictwo wykonujgc grodzenie kieruje
Sie zawsze aspektami hodowlanymi z analizg ekonomiczng przedsigwziecia.

(akta kontroli str. 508-520, 518-524a, 584, 610-626)

W Nadle$nictwie dziatania dodatkowe dostosowano do mozliwosci danego LGW.
Zastepca Nadlesniczego ds. Rozwoju, uzasadniajac wybor tych dziatan, wyjasnit
m.in., ze do Kryteriow wyboru dziatan zaliczano: fad czasowo przestrzenny
wynikajacy z PUL na lata 2012-2021 i 2022-2031, eksperckq wiedze, badania
naukowe i do$wiadczenie, wykorzystane w procesie uzgodnien powierzchni LGW z
BULIGL oraz wymogi zawarte w Zasadach Hodowli Lasu.
W odniesieniu do zagadnienia czy Nadlesnictwo zaplanowato do wykonania na
terenie LGW inne dziatania od tych, ktére juz wcze$niej zostaty zaplanowane w PUL
dla tych samych obszaréw - w oparciu o zapisy PUL dla danych oddziatéw i
wydzielenn wehodzacych w sktad LGW, zwlaszcza w zakresie projektowanych cie¢
rebnych oraz zalesien i odnowien, a jezeli zaplanowane w PW dziatania dodatkowe
w ww. wydzieleniach nie roznig si¢ od zapisow w PUL, to na czym polegat
,dodatkowy” charakter tych dziatan, wyjaénit on, Zze dziatania zaplanowane przez
Nadlesnictwo w ramach LGW wychodzity poza zapisy zawarte w PUL na lata 2012-
2021 i 2022-2031 zgodnie z ponizszg charakterystykq: odnowienia naturalne:
zaplanowane w PUL odnowienia powierzchni pozrebowych zgodnie z powszechng
praktykg bylyby wykonane sztucznie tj. posadzone na danej powierzchni przez
cztowieka lub sadzarke. DodatkowoS¢ polega na wyborze odnowien naturalnych
Jjako wiodgcego sposobu odnowienia, co decyduje o korzystnym bilansie w zakresie
pochfaniania CO,, pokrywania powierzchni lesnej biomasg, zwtaszcza ze wzgledu
na gestosc/liczbe sadzonek na jednostce odnawianej powierzchni; odnowienia lasu
metodg Sobariskiego: zaplanowane w PUL odnowienia powierzchni pozrebowych
zgodnie z powszechng praktykg bytyby wykonane sztucznie tj. posadzone na danej
powierzchni przez cztowieka lub sadzarke. Dodatkowo$¢ polega na wyborze
odnowien metodg Sobariskiego jako jednej z metod odnowienia, ktora ma korzystny
bilans w zakresie pochfaniania CO.. W tym przypadku chodzi o wigkszy potencjat
pochtaniania CO2 wynikajacy z wigkszej liczby drzew i réZznorodno$ci gatunkowej co
jest tozsame z optymalnym wypetnieniem przestrzeni le$nej biomasg; podsadzenia:
dziatania te nie byly zaplanowane w PUL. Dodatkowo$¢ polega na wyborze
odpowiednich powierzchni, na ktorych zaistniat potencjat hodowlany dla okreslonych
gatunkoéw do posadzenia pod okapem istniejgcego drzewostanu. Wigze sig to
z systematycznym wzrostem ZyznoSci siedlisk oraz dziataniami Nadle$Snictwa
w zakresie retencji wodnej. Nadle$nictwo wybudowafo w latach 2019-2021 roku 72
urzadzenia wodne zatrzymujgce lub spowalniajgce odptyw wody. Majg one
z pewnoscig korzystny wptyw na potencjat produkcyjny siedlisk. Stad wifasnie
dodatkowo zaplanowane powierzchnie podsadzen na rzecz LGW. W tym przypadku
rowniez chodzi o wigkszy potencjat pochtaniania CO2 wynikajacy z wigkszej liczby
drzew i roznorodnosci gatunkowej, co jest tozsame z optymalnym wypetnieniem
przestrzeni leSnej biomasg. Ww. dziatania dawaty i dadzg w przysztosci ekosystemy
Stabilniejsze, odporniejsze na dziatanie czynnikow biotycznych i abiotycznych,
przyczyniajg sie do korzystniejszego wplywu lasu na klimat, wode, glebe i powietrze.
Nadle$nictwo nie dokonywato aneksowania PUL, nie wnioskowato o inne dziafania
niezapisane w PUL i PW.

(akta kontroli str. 242-452, 504-507, 525-553)

3. Nadlesnictwo nie wykonywato wiasnymi sitami terenowych lesnych prac
technicznych, w tym dziatarn dodatkowych w ramach PW. Zlecano je podmiotom
zewnetrznym w formie wykonania ustug zwigzanych z prowadzeniem przez
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Nadle$nictwo gospodarki le$nej. Dla celéw LGW nie stosowano innych standardow,
niz dla zadan dotyczacych realizacji w gospodarce lesne;.

Na podstawie dziesigciu wybranych wydzielen LGW4® wchodzacych w sktad PW
ustalono, ze wybor wykonawcow zadan z zakresu gospodarki lesnej, w tym dziatan
dodatkowych, kazdorazowo odbywat sie na podstawie postepowan przetargowych
w trybie nieograniczonym. Dla ww. postepowan zastosowano odpowiedni tryb
wyboru wykonawcow, dokumentowania postepowan i zawierania umdéw na
wykonanie zadan. Byly one realizowane na podstawie odpowiednich umoéw na
wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa: nr
NSP.5.2015 z 8 grudnia 2015 r. , zawartej na okres od 31 stycznia 2016 do 31
grudnia 2018 r.; nr NB.271.5.2018 z 21 grudnia 2018 r., zawartej na okres od 1
stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.; nr NB.271.4.208 z 21 grudnia 2018 r.
zawartej na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.; nr NB.271.6.2018 z
21 grudnia 2018 r., zawartej na okres od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. i
nr SA.270.13.5.2021 z 24 stycznia 2022 r., zawartej na okres od 24 stycznia do 31
grudnia 2022 r.
Postanowienia zawarte w § 3 kazdej z ww. umoéw m.in. regulowaty wymdg
terminowej realizacji wszystkich robot, w tym dziatarh dodatkowych zaplanowanych
w ramach LGW. W przypadku zlecania wykonania dziatar dodatkowych podmiotom
zewnetrznym stosowano obowigzujace w dniu wszczecia postepowania przepisy
Pzp w zakresie trybu postepowania. Nadlesniczy wyjasnit, ze wykonawca zadan z
zakresu gospodarki le$nej realizowanych w ramach LGW wyfaniany byt w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Wykonawcow realizujgcych
zadania w latach 2017-2021 wyfoniono w ramach postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego prowadzonego na podstawie Pzp z 29 stycznia 2004 r.. Okres
kontroli obejmuje dwa takie zamowienia, t.. ,Wykonywanie ustug z zakresu
gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa Oborniki w latach 2016 — 2018” oraz
,Wykonywanie ustug z zakresu gospodarki le$nej na terenie Nadlesnictwa Oborniki
w latach 2019-2021". Wykonawcy wykonujgcych ustugi le$ne na rzecz Nadle$nictwa
od roku 2022 wytaniani sq w ramach postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami Pzp z 2019
r.. Okres kontroli obejmuje jedno takie postepowanie: ,Wykonywanie ustug z
zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadle$nictwa Oborniki w roku 2022”.
W Nadlesnictwie, ani przy wyborze wykonawcy dziatarh dodatkowych, ani przy ich
realizowaniu, nie okreslono oraz nie wymagano szczegolnego sposobu prowadzenia
dziatan dodatkowych. Nadlesniczy wyjasnit, Zze nie byto podstaw do formutowania
szczegotowych, odbiegajacych od istniejgcych standardow gospodarki lesnej
sposobow prowadzenia prac w ramach LGW. Pierwsze umowy, ktére obejmowaty
realizacje dziatan dodatkowych, byty wykonywane w ramach umow biezgcych.
Wprowadzanie dodatkowych uwarunkowan prowadzenia prac mogtoby sie wigzac
Ze wzrostem kosztow wykonawstwa, co nie jest uzasadnione ekonomicznie.

(akta kontroli str. 498-498a, 501-502c, 504-507, 525-534, 652)
4. W Nadlesnictwie w okresie objetym kontrolg obowigzywaty regulacje dotyczace
dokumentowania, nadzorowania i kontroli operacji gospodarczych (w tym m.in.
odbioru rob6t dotyczacych dziatarh dodatkowych), ktére zostaty ustanowione
zarzadzeniem Nadle$niczego nr 40/2015 z 16 pazdziernika 2015r. w sprawie
,Regulaminu Kontroli Wewnetrznej” (ze zm.). Roboty byly odbierane na podstawie
protokotu odbioru robdt, podpisywanego przez wiasciwego lesniczego oraz
wiasciciela zaktadu ustug lesnych, dokument ten byt nastepnie sprawdzany pod
wzgledem formalnym przez pracownika Dziatu Gospodarki Le$nej albo Dziatu

490 adresach lesnych wskazanych w pkt.2.1. wystapienia.
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Rozwoju. Nadzér nad przebiegiem i jako$cig robét terenowych sprawowali: whasciwy
leSniczy i inzynier nadzoru. Sporzadzona dokumentacja byta na biezaco
ewidencjonowana w Systemie Informatycznym Laséw Panstwowych?®0.

W dniu 25 lipca 2017 r. do Nadlesnictwa wptyneto pismo (nr dz. 1504) z DGLP ws.
wytycznych w zakresie rejestraciji i ewidencji w SILP. Zawierato ono wskazdwki do
wprowadzenia w SILP danych o powierzchni wedtug grup. Dane te miaty by¢
podstawg do prawidtowej ewidencji planowanych i realizowanych dziatan
dodatkowych. Dopuszczono podziat wydzielen w celu uzyskania wiasciwej
powierzchni wydzielen LGW.

(akta kontroli str. 504-507, 525-534)
W Nadle$nictwie w ramach realizacji PW odpowiednio zaplanowano / wykonano do
dnia kontroli NIK3' dziatania dodatkowe na tacznej powierzchni 263,23 ha /
225,14 ha, w tym odpowiednio: odnowienia naturalne na pow. 216,89 ha / 186,91
ha, odnowienie dodatkowe (z siewu i sadzenia wedtug metody Sobanskiego) na
pow. 30,14 ha / 24,73 ha i podsadzenia na pow. 16,20 ha / 13,50 ha. Wedtug
poszczegoinych lat, w petni wykonano zaplanowane dziatania: w 2017 r. na pow.
28,56 ha, z tego: 27,06 ha odnowien naturalnych, 0,00 ha odnowieri dodatkowych i
1,50 ha podsadzen; w2018 r.. na pow. 30,54 ha, w tym 26,39 ha odnowien
naturalnych, 3,20 ha odnowiert dodatkowych i 0,95 ha podsadzen; w 2019 r. na
pow. 36,52 ha, z tego: 25,29 ha odnowien naturalnych, 3,78 ha odnowien
dodatkowych i 7,45 ha podsadzen; w 2020 r. na pow. 54,47 ha, z tego: 42,31 ha
odnowien naturalnych, 9,66 ha odnowien dodatkowych i 2,50 ha podsadzen | w
2021r. na pow. 23,21 ha, z tego: 14,02 ha odnowierr naturalnych, 8,09 ha
odnowien dodatkowych i 1,10 ha podsadzen.
W 2022 r. z dziatah dodatkowych zaplanowanych na pow. 14,08 ha wykonano
napow. 12,97 ha, z tego: z 13,45 ha zaplanowanych odnowieri naturalnych
wykonano 12,97 ha, z 0,63 ha odnowien dodatkowych wykonano 0,00 ha. Nie
zaplanowano i nie wykonano podsadzen. W 2023 r. do dnia kontroli®2 zaplanowano
dziatania na pow. 51,38 ha i wykonano je na pow. 38,87 ha, z tego: 38,87 ha
odnowierr naturalnych. Na zaplanowanych 4,78 ha odnowien dodatkowych
wykonano 0,00 ha. Nie zaplanowano i nie wykonano podsadzen. Ponadto na 2024
r.. dziatania dodatkowe zaplanowano na pow. 24,47 ha, w tym 16,99 ha odnowien
naturalnych, 4,78 odnowierr dodatkowych i 2,7 podsadzen.

Nadlesniczy, wyjasniajac przyczyny niezrealizowania planu dziatan dodatkowych
w2022 r. w wymiarze 1,11 ha, w tym 0,63 ha odnowienia dodatkowego oraz
niezaplanowania na 2023 r. odnowien dodatkowych ani podsadzen, podat, Ze
w przypadku odnowien naturalnych decydujgcy jest urodzaj nasion, Nadlesnictwo
kieruje sie wybraniem optymalnych warunkow urodzaju w celu uzyskania jak
najlepszego odnowienia naturalnego. (...) W przypadku odnowien naturalnych
i wprowadzania odnowienia dodatkowego, warunkiem odnowienia kolejnego pasa
zrebowego (fragmentu powierzchni zrebowej) jest petna udatno$¢ poprzedniego
dziatania. Wykonujgc podsadzenia, nalezy wczesniej wykonac ciecia pielegnacyjne,
majgce na celu przygotowanie stanowisk biosocjalnych dla wprowadzanego
gatunku. Podkreslit on, ze (...) niektore z dziatari wykonywane byly na
powierzchniach gospodarczych drzewostanow nasiennych, w  ktorych przed
wykonaniem ciecia rebnego nalezy trzy lata wczesniej wykonac ciecia sanitarno —
selekcyjne, majgce na celu lepsze obradzanie nasion.

(akta kontroli str. 621-626i, 654-658)

5 Dalej: SILP.
51Tj. do 18 pazdziernika 2023 r.
52 Jw.



Analiza dokumentacji dotyczacych dziesieciu losowo wybranych wydzielen, w
ktérych w kontrolowanym okresie wykonano dziatania dodatkowed3, nie wykazata
przypadkéw opdznienia w wykonaniu przedmiotdw uméw, ani konieczno$ci zmiany
terminow tego wykonania. Poza biezacym nadzorem lesniczego, kazdorazowo
potwierdzonym jego podpisem w protokole odbioru robét, w czterech przypadkach
merytoryczny pracownik Nadle$nictwa (inzynier nadzoru) dodatkowo przeprowadzit
w terenie  kontrole dokumentacji powykonawczej z zakresem rzeczowym
wykonywania tych zadan, nie stwierdzajac nieprawidtowosci.
Ogledziny pieciu losowo wybranych wydzieleri LGW54 o tgcznej powierzchni 23,88
ha (w tym dziataniami dodatkowymi objeto pow. 9,25 ha)%, wykazaly, w
wydzieleniach tych wykonano zaplanowane dziatania dodatkowe, takie jak:
podsadzenia (2,05 ha), odnowienie naturalne (3,74 ha) i odnowienie dodatkowe
(3,46 ha) w zakresie i wymiarze zgodnym ze wskazaniami zawartymi w PW, a
dziatania zrealizowane przed 2022 r. zostaty odnotowane w PUL z 2022 r.
W Nadlesnictwie, przy wykonaniu ustug z zakresu gospodarki lesnej, nie
uwzgledniano sposobu prowadzenia poszczegolnych prac w ramach LGW: reczny,
czy z uzyciem maszyn, a w przypadku sadzenia drzew rowniez czy przygotowanie
gleby do sadzenia byto mechaniczne albo reczne. NadleSniczy wyjasnit, ze (...) na
terenie Nadle$nictwa prowadzone sq odrebne od LGW badania naukowe stuzgce
wyjasnieniu tych kwestii w szczegdtach. Na dzie dzisiejszy nie posiadamy jeszcze
wynikow tych badan.

(akta kontroli str. 358-388, 418-416, 441-451f, 492-494, 508-524d, 535-553, 652)
Dziatania Nadlesnictwa z zakresu realizacji Projektu LGW byly przedmiotem
nw. kontroli RDLP i DGLP, w tym:

a) kontrola przeprowadzona 28 listopada 2017 r. przez RDLP dotyczyta realizacji
w 2017 r. zadan rozwojowych - projekt Lesne Gospodarstwa Weglowe.
Skontrolowano wybrane wydzielenia w Le$nictwach: Bebnikat, Podlesie,
Nowotoskoniec i Kiszewko. Nie stwierdzono nieprawidtowosci;

b) kontrola przeprowadzona 23 marca 2021 r. przez Wydziat Koordynacii
Projektow Rozwojowych w DGLP wraz z Instytutem Badawczym Le$nictwads,
dotyczyta zgodnosci realizacji dziatann dodatkowych ze Sprawozdaniem z
Realizacji Programéw Weglowych w wybranych wydzieleniach LGW (szes¢
adresow lesnych) i wykazata zgodno$¢ realizaciji dziatarn dodatkowych;

c) kontrola przeprowadzona 25 sierpnia 2023 r. przez RDLP dotyczyta wykonania
prac z zagospodarowania lasu m.in. w wybranych dziewieciu wydzieleniach
dwoch lednictw Nadlesnictwa, w tym w wydzieleniach LGW (cztery adresy
lesne), nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 554a-575)

5. W dniu 21 sierpnia 2017 r. w piSmie%” DGLP do Nadle$nictwa w sprawie
informacji na temat szacowania pochtonietego wegla wskutek dziatart dodatkowych,
wniesiono 0 przygotowanie danych dotyczacych: przewidywanego roku
uruchomienia dziatania i teoretycznej przyblizonej Sciezki postepowania w danym
drzewostanie w 30-letnim okresie szacowania, w tym: rok planowanego
uruchomienia dziatania dodatkowego i orientacyjne wskazéwki gospodarcze na
najblizszy okres szacowania (30 lat). W piSmie m.in. wskazano, ze wskazowki z

53 O adresach wskazanych w pkt.2.1. wystgpienia.

% W tym: pod adresem wg SILP: 09-15-3-01-24-2-00, 09-15-2-08-401-i-00, 09-15-2-07-571-b-02, 09-15-4-11-
917-a-02 i 0915-4-11-917-b-02.

5 Wedtug danych z Programu.

% Dalej: IBL.
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pierwszego dziesigciolecia nalezy pozyska¢ z danych przygotowanych przez
BULIGL podczas rozszerzonego opisu taksacyjnego dla wydzieleri LGW. Dla
kolejnych (tzn. Il i Ill) dziesiecioleci przewidywane wskazowki powinny by¢
odzwierciedleniem typowego dla danego nadle$nictwa sposobu postepowania.

(akta kontroli str. 495-496)
Dane na temat faktycznie pochtonietego CO> w ramach PW nie byly w
Nadlesnictwie dostepne, poniewaz nie byty one zbierane, otrzymywane z zewnatrz,
ani raportowane. To samo dotyczyto biomasy uzyskiwanej w wyniku realizacji ww.
Programu.

(akta kontroli str. 241-356, 504-507, 525-534)

6. W Nadle$nictwie, w zakresie kosztéw planowanych jak i ponoszonych na LGW
byta stosowana zasada, okreslona w piSmie nr ZR.011.9.2018 Stanowiska ds.
realizacji Projektow LGW w GDLP- Kierownika Projektu z 16 lutego 2018 r., w mys$l
ktérej koszty dziatan zwigzanych w realizacjg LGW, w tym dziatan dodatkowych,
pod wzgledem kwalifikacji podatkowej traktowano analogicznie jak wszystkie inne
koszty dziatalnoSci w zakresie zagospodarowania lasu, a wykonywanie prac
zwigzanych

z realizacjg LGW, w tym dziatah dodatkowych - jako dziatalno$¢ w
zagospodarowaniu lasu. Skutkowato to tym, ze w odniesieniu do finansowania tych
zadan z uzyciem $rodkéw Funduszu Lesnego przyjeto zasade wigczenia kosztow
tych dziatan (w tym dziatan dodatkowych w LGW) do wszystkich kosztow
zagospodarowania lasu.

Koszty opracowania PW oraz sporzadzania sprawozdan z jego realizacji nie byty
obliczane ani  wykazywane w ww. sprawozdaniach. Gtéwna Ksiegowa
Nadle$nictwa®® wyjasnita, Zze te zadania byty realizowane przez pracownikéw
Nadle$nictwa w ramach ich obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 637-638, 648-651)
W Nadlesnictwie w okresie objetym kontrolg zaplanowano i poniesiono koszty na
realizacje Projektu LGW w nastepujacych kwotach:
a) w2017 r.:33 335,15 zt, tzn. 0 35,15 zt wiecej (0,1%) od zaplanowanej;
b) w2018r.: 38 047,07 z}, tzn. 8 047,13 zt mniej (-18,1%) od zaplanowane;j,

c) w2019r. 116 565,53 zt, tzn. 0 15 149,61 zt, mniej (-11,5%) od zaplanowane;,
d) w2020r.:57 167,74 zt, tzn. 0 29 666,41 zt wiecej (107,9%) od zaplanowanej;
e) w2021r.:66 983,88 zt, tzn. 0 12 902,74 zt wiecej (23,9%) od zaplanowane;.

W latach 2022 i 2023 (do 18 pazdziernika 2023 r.) nie planowano i nie wydatkowano
srodkow na ww. cel.

W 2017 roku Nadle$nictwo otrzymato zwrot kosztébw w kwocie 33 300 z,
poniesionych na dziatania w ramach projektu rozwojowego LGW. Srodki z funduszu
leSnego zostaty zwrécone na podstawie wystawionej na DGLP noty ksiegowej
52/2017 z 24 listopada 2017 r. na ww. kwote (wptata srodkéw nastgpita 23 stycznia
2018 r.). Zwrécone $rodki zostaty zaksiegowane na konto dopfaty wewnetrzne w
nadlesnictwach na wspolne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych Lasow
Panstwowych.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze roznice miedzy kwotami zaplanowanymi, a kwotami
wydatkowanymi w latach 2018 i 2019 wynikaty z rezultatow przetargow na ustugi,
ktore zostaty rozstrzygniete juz po zaplanowaniu kosztdw na dany rok. Zastepca
Nadle$niczego ds. Gospodarki le$nej, wyjasniajac przyczyny przekroczenia planu
kosztow realizacji Projektu LGW na realizacje dziatan dodatkowych w 2020 r. o

% Dalej: Gtowna Ksiegowa.



kwote 29 666,41 zt i w 2021 r. o kwote 12 902,74 zt, podat, ze plan kosztow byt
tworzony przed rozstrzygnieciem przetargdw na ustugi leSne, ponadto w
wydzieleniach LGW zaplanowano posadzi¢ sadzonki z odkrytym Systemem
korzeniowym, jednak udafo sie zakupiC drozsze sadzonki z zakrytym systemem
korzeniowym, co dato duzo lepszy rozwdj drzew.

Ponadto Nadlesniczy wyjasnit, ze na lata 2022 i 2023 nie zaplanowano kosztéw na
realizacje zadan z zakresu na PW z uwagi na to, Zze na te lata zaplanowano
wyfacznie realizacje dziatai dodatkowych: odnowienie naturalne, ktore dla PW sq
realizowane bezkosztowo, poniewaZz przygotowanie gleby jest dziafaniem
Standardowym odnowienia lasu, a sam obsiew jest bezkosztowym dziataniem
natury.

Koszty realizacji Projektu LGW bylty wyodrebnione (cechowane) w SILP kodem
umowy: ,GLW/1” a pozycje dla odnowieri naturalnych byly wyodrebnione kodem
czynnoéci: ,*LGW*™. Gtowna Ksiegowa podata, ze istniejgcy w SILP tryb
ewidencjonowania lub wyrozniania kosztow PW utrudniat ich fatwe wyodrebnianie
Sposrod pozostatych kosztow, poniewaz realizacja jednego zadania gospodarczego
wymaga ewidencjonowania danych na roznych typach planu, w niektorych
przypadkach na przestrzeni dwéch lat. Sposobem na utatwienia raportowania zadan
bytoby utworzenie dla LGW osobnych grup czynno$ci.

(akta kontroli str. 486-487,504-507, 525-537, 629-635, 637-651, 654-658)

Nadlesnictwo w kontrolowanym okresie uzyskato $rodki ze sprzedazy JDW w
tacznej kwocie 27 196,24 zt, w tym w poszczegdinych latach byto to: w 2018 r.:
1950,00 zt, w 2019 r.: 1 632,32 zt, w 2020 r.: 2 021,76 zt, w 2021 r.. 7 153,92 z, w
2022 r.. 8 782,96 zt, w 2023 r: 5655,68 z. W Nadlesnictwie do 18 pazdziernika
2023 r. nie wydatkowano ww. S$rodkdw, nie realizowano takze przedsiewzieé¢ ze
wskazan nabywcow JDW. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze dotychczas nie zostaty
one zadysponowane na Zadne cele. Nadle$niczy podat z kolei, ze na terenie
Nadlesnictwa nie byty realizowane przedsiewzigcia finansowane ze S$rodkow
uzyskanych ze sprzedazy JDW. Zastepca Nadles$niczego ds. Produkcji Lesnej
dodat, ze Nadle$nictwo zamierza wydatkowac te $rodki na przeprowadzenie
kampanii billboardowej dotyczacej podniesienia Swiadomosci spoteczenstwa na
temat roli laséw w pochtanianiu CO. i przeciwdziataniu zmianom klimatu.

(akta kontroli str. 504-507, 525-534, 654-658)

W Nadle$nictwie, w okresie objetym kontrola, nie tworzono sktadéw drewna
energetycznego, o ktérych byta mowa w zarzadzeniu Nr 2. Nadle$niczy wyjaénit, ze
w ramach dziafari dodatkowych Nadle$nictwo nie byto przewidziane do utworzenia
Sktadow drewna energetyczneqo, dlatego takowych nie utworzono.

(akta kontroli str. 504-507, 525-534)

7. W Nadle$nictwie, na podstawie, § 14 ust. 1 zarzadzenia Nr 67, sporzadzano
roczne sprawozdania z realizacji Programu, za rok poprzedni. Poprzez
Regionalnego Dyrektora Lasow Panstwowych w Poznaniu przekazywano je
Dyrektorowi Generalnemu. W Nadle$nictwie nie otrzymano zwrotnej informacji na
temat poddawania tych sprawozdan ocenie nadzorczej przez Dyrektora RDLP, ani
informacji na temat ich weryfikacji przez Wydziat Koordynacji Projektow
Rozwojowych, jak to wynikato z § 14 ust. 2 ww. zarzadzenia. Zastepca
Nadle$niczego ds. Rozwoju wyjasnit, ze Nadlesnictwo stosowato sie do procedur, .
wystato sprawozdania do DGLP przez RDLP. Skoro RDLP nie zglosita uwag,
domysinie uznano procedure za przeprowadzong poprawnie tj. bez uwag RDLP.
(akta kontroli str. 610, 612, 619)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawozdania roczne z realizacji Programu za poszczegélne lata objete kontrolg
NIK byly sporzadzane w formie okreslonej w zatgczniku nr 6 do ww. zarzadzenia.
Zawieraty one dane o kosztach poniesionych na realizacie PW w nastepujacych
kwotach brutto: za 2017 r.. 28 949,21 z, za 2018 r.. 30 047,07 z, za 2019 r..
116 565,53 zt, za 2020 r.: 22 813,77, za 2021 r.: 28 595,27 zt i za 2022 r.: 0,00 zt.

Sporzadzano je w terminie okreslonym w § 14 ust. 1 tego zarzadzeniu (do konca
pierwszego kwartatu roku nastepnego), za wyjatkiem sprawozdania za 2019 r.,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Analiza danych dotyczacych kosztow wykonania dziatan dodatkowych w dziesieciu
losowo wybranych wydzieleniach%® wykazata, ze w siedmiu przypadkach
w sprawozdaniach z realizacji PW80 wykazano wszystkie koszty poniesione na
dziatania dodatkowe w tych wydzieleniach. W przypadku trzech wydzieleh tego nie
uczyniono, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 472-482, 636-653)

8. Do Nadlesnictwa wptyneta 28 lutego 2018 r. informacja o ankiecie, o ktorej mowa
w 18 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 67. Nadle$niczy w ramach uzgodnienia udzielit
odpowiedzi, proponujgc w ww. ankiecie jedno przedsiewziecie o wartoSci
20 000,00 zt, dotyczace przeprowadzenia dziatan edukacyjnych pod hastem
.kampanii telewizyjnej i internetowej na rzecz zréwnowazonej gospodarki lesnej”.
Przedsigwziecie to do dnia kontroli nie zostato wskazane przez nabywcow JDW do
zrealizowania.

(akta kontroli str. 504-507, 525-534, 659-662)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Nadle$nictwie jedno sposrdd pieciu szczegotowo skontrolowanych wydzielen
LGW wchodzacych w sktad PW nie bylo ogrodzone, co skutkowato obnizeniem
kondycji niektorych drzew. Dotyczyto to wydzielenia o adresie leSnym: 09-15-2-08-
401-i-00, o pow. catkowitej 2,19 ha, gdzie na pow. 1,10 ha w 2021 r. wykonano
podsadzenia: grabu w grupie o pow. 0,35 ha (1 560 szt.), jaworu w grupie 0 pow.
0,35 ha (1 560 szt.), lipy w grupie o pow. 0,21 ha (930 szt.) i wigzu w grupie o pow.
0,19 ha (900 szt.). Kondycja podsadzonych drzew byta, za wyjatkiem grabu,
niedostateczna: wysoko$¢ drzew wynosita od 10-15 cm, byly one uszkodzone
(zgryzione) przez zwierzyne, a ich ulistnienie byto przerzedzone. Czg$¢ nasadzen
ulegta zniszczeniu.

Zastepca Nadlesniczego ds. Rozwoju wyjasnit m.in., Ze: Podsadzenie produkcyjne
wykonane w roku 2021 nie zostato ogrodzone z racji wykonania go na bardzo zyznej
powierzchni (...). Otoczenie wydzielenia jest silnie wypetnione podszytem
i podrostem, co byto wskazowkg przy podejmowaniu decyzji o niegrodzeniu
powierzchni. W poczatkowej fazie rozwojowej sadzonek wystapity szkody od
zwierzyny co ograniczyto przyrost biomasy. Ww. powierzchnia zostata ogrodzona
w pazdzierniku 2023 r. Zastepca Nadlesniczego dodat, ze Nadle$nictwo do dnia
kontroli NIK wykonato tacznie ogrodzenia wydzieleri LGW na pow. 13,5 ha, do
ogrodzenia pozostato 0,60 ha (co stanowi 5% wykonanych podsadzen), w zakresie
prowadzania odnowienia dodatkowego (siew gatunkéw  ciezkonasiennych)
wykonano (...) na 26,16 ha, z czego ogrodzono 100% powierzchni. Dodat tez, ze
Nadlesnictwo podjefo decyzje o grodzeniu ww. wydzieleh z zakresu LGW w zwigzku
z mozliwo$cig etapowej oceny biomasy na przedsiewzietych dziataniach. Grodzenie

% O adresach wskazanych w pkt.2.1. wystapienia.
60 Dotyczy sprawozdan za lata: 2018, 2019 i 2022.



Uwagi

Whioski

posadzen i dodatkowych podsiewdw gatunkow cigzkonasiennych nie odbywato sie
kosztem innych dziatan z zakresu gospodarki lesnej.
NIK wskazuje, ze Dyrektor Generalny LP w piSmie z 19 czerwca 2017 r8'. zalecit, ze
w przypadku duzej presji zwierzyny nalezy stosowa¢ skuteczne metody
zabezpieczania wydzielen LGW, gtownie grodzenia.

(akta kontroli str. 512-520, 584, 610-626)

2. Sprawozdanie z realizacji PW za 2019 r. zostato sporzadzone 15 maja 2020 r.,
tzn. 32 dni robocze po uptywie terminu okreslonego w § 14 ust. 1 zarzadzenia Nr 67.

Zastepca Nadlesniczego ds. Rozwoju wyjasnit, ze ww. opdznienie wynikafto z
sytuacji pandemicznej (COVID-19).

(akta kontroli str. 612, 620)
3. W kontrolowanym okresie w sprawozdaniach z realizacji PW za lata latach 2020
12021 r. nie wykazano kosztow w tacznej kwocie 15 726,41 zt poniesionych na
ogrodzenie nizej wymienionych wydzielen LGW, wchodzacych w sktad tego
programu:

a) adres lesny: 09-15-4-11-917-a-02: wykazano koszty w kwocie 572,64 zt, powinno
by¢: 3 452,17 zt, rdznica wynosita: 2 879,53 zt;

b) adres leSny: 09-15-4-11-917-b-02: wykazano koszty w kwocie 1160,47 z,
11 300,18 zt, réznica wynosita 10 139,71 zt;

c) adres lesny: 09-15-2-08-464-a-02: wykazano koszty w kwocie 827,74 zt, powinno
by¢: 3 534,91 zt, rdznica wynosita 2 707,17 zt.

Nadlesniczy wyjasnit, Ze nieScistosci sq spowodowane skomplikowanym
ewidencjonowaniem dziatari dodatkowych LGW w SILP, przez co sprawozdania
tworzone za danych rok mogq byc obarczone btedem, jezeli pracownik nie ma
duzego do$wiadczenia w systemie SILP. Sprawozdania sq wykonywane na dany
rok, a ta sytuacja pokazuje, Ze niektore zdarzenia gospodarcze mogq odbywac sie
w dwdch latach po sobie. Tworzac sprawozdania bazujemy na ocechowanych
pozycjach w komérce RODZAJ INFO (KOD UMOWY): (GLGW/1) z dziataniami
dodatkowymi. Samo grodzenie jako grupa czynnoSci O-GRODZN nie byto
automatycznie ocechowane ,LGW” dlatego nie uwzglednia ich w sprawozdaniach.
Ponadto, koszty dziata dodatkowych widniejg na roznych fakturach, co nie utatwia
ich syntezy. Proces analizy jest pracochtonny, niejednokrotnie tylko cze$¢ kosztow
pozycji planu wlicza sie w dziatania LGW. W opinii pracownikdw tworzacych analizy
pomocne bytoby stworzenie odrebnych grup czynnosci dla zadan z LGW.

(akta kontroli str. 378-388, 397-407, 441-451, 472-482, 535-553, 636-636a, 653)

IV. Uwagi i wnioski
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatain w celu
zapewnienia:

1) niezbednej, m.in. ekonomicznie uzasadnionej, ochrony drzew w wydzieleniach
LGW narazonych na uszkodzenia od zwierzyny,
2) ujmowania w rocznych sprawozdaniach z realizacji PW wszystkich kosztéw z nig

zwigzanych oraz ztozenie stosownych korekt sprawozdan z realizacji Programu
za lata 2020 i 2021.

61 Zatgcznik do pisma Nr ZR.011.10.2017. z 18 lipca 2017 r., nr dz. 1456.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 27 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Zuzanna Kazmierczak
specjalista kontroli panstwowe;j p.o. Wicedyrektora



