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|. Dane identyfikacyjne
Nadlesnictwo Krucz!, Krucz 28, 64-720 Lubasz

Stanistaw Zalewski, Nadlesniczy Nadlesnictwa Krucz?, od 17 listopada 1997 .
Planowanie i realizacja przez Nadlesnictwo Projektu Le$ne Gospodarstwa Weglowe

Od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia czynnoSci
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

kontrolnych3,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Ewa Czyzewska, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/120/2023 z 12 lipca 2023 .

2. Piotr Iwanski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/122/2023 z 14 lipca 2023 r.

(akta kontroli str.1-2)

" Dalej: Nadle$nictwo.

2 Dalej: Nadle$niczy.

3Tj. do 17 pazdziernika 2023 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatania podejmowane przez Nadle$nictwo w celu realizacji
Projektu ,Lesne Gospodarstwa Weglowe”.

Nadle$nictwo prawidtowo i rzetelnie planowato, a nastepnie realizowato Projekt
wykorzystujac w sposob efektywny $rodki przeznaczone na ten cel.

Rzetelnie wskazano i przygotowano lokalizacje Lesnych Gospodarstw WeglowychS.
Przy planowaniu lokalizacji LGW i dziatan dodatkowych?, uwzgledniono warunki
glebowo-siedliskowe panujace w poszczegdlnych wydzieleniach8. Z kolei przy
planowaniu dziatarn dodatkowych w ramach Projektu LGW prawidtowo wybrane
zostaty: odnowienia na powierzchniach otwartych®, podsadzenia'® oraz zalesienia'!.
Wygenerowany Program Weglowy'2, z przyczyn niezaleznych od Nadle$nictwa, nie
byt kompletny, poniewaz nie zawierat wszystkich wydzielen przeznaczonych do
realizacji dziatan dodatkowych. Ponadto, nie zostata w nim oszacowana wielkos¢
biomasy, a dodatkowa akumulacja CO. dla dziatarn OOTW, dla ktdrych karty byty
wygenerowane, zostata wyliczona na poziomie zerowym. Dla pozostatych dziatar
OOTW oraz ZALES, dla ktorych karty nie zostaty wygenerowane, nie zostata
obliczona dodatkowa akumulacja CO,. O stwierdzonych brakach poinformowano
Dyrekcje Generalng Lasow Panstwowych's,

Zaplanowane dziatania zwigzane z realizacjg Projektu LGW mieScity sie w katalogu
dziatan dodatkowych, zostaty w prawidtowy sposéb przygotowane do realizacii
i zZlecone do wykonania podmiotom zewnetrznym. Sprawowano rzetelny nadzér nad
wykonaniem tych prac, ktore zostaty prawidtowo i rzetelnie, w tym terminowo
zrealizowane'4. Zaktualizowane szacunki dodatkowo pochtonietego CO. w latach
2018, 2021, 2022 i 2023 byty zbiezne z szacunkami dodatkowo pochtonigtego CO;
wynikajacymi z PW. Dziatania OOTW i ZALES, dla ktorych nie wygenerowano kart
PW, byly w Nadle$nictwie realizowane.

Rzetelnie ewidencjonowano i rozliczano przekazane Nadlesnictwu w 2017 r. srodki
finansowe w ramach Projektu LGW, a w pozostatych latach', rzetelnie
ewidencjonowano srodki wydatkowane na realizacje zadan dodatkowych.
Osiagnieto przychody ze sprzedazy jednostek dwutlenku wegla'®, z tym ze na

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: LGW.

7 Czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, wykraczajace poza standardowy tryb postepowania dla danych

warunkéw w danej lokalizacji lub nieujete w aktualnie obowigzujacym planie urzadzenia lasu, majace na celu

uzyskanie dodatkowe;j ilosci pochtonietego dwutlenku wegla w okresie prognostycznym w efekcie ich realizaci.

8 Grunt bedacy lasem lub gruntem potrzebnym do prowadzenia dziatainosci lesnej, ustalony co do granic
podczas urzadzania lasu (uproszczonego urzadzania lasu lub wyznaczania zadan w drodze okreslonych
decyzji), lub w trakcie realizacji zadan w ramach dziatalnosci lesnej (gdy dziatalnos$¢ ta powoduje potrzebe
podziatu wydzielen), jednorodny pod wzgledem biotopu le$nego i biocenozy lesnej, w planach urzadzenia lasu
stanowigcy cze$¢ oddziatu le$nego.

9 Dalej: OOTW.

10 Dalej: PODS.

" Dalej: ZALES.

12 Dalej: PW albo Program.
13 Dalej: Dyrekcja Generalna.

4 W ramach badanej proby. Szczegdtowa analiza objeto 8 podstawowych wydzielen LGW (7%), w ktorych byty
realizowane poszczegblne dziatania LGW (4 OOTW, 2 PODS i 2 ZALES, a dziatania w ramach LGW byly
podejmowane w roéznych latach, poczawszy od 2017 r.)

15 W ramach zbadanej préby.
16 Dalej: JDW.
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Opis stanu
faktycznego

terenie Nadle$nictwa nie byly realizowane przedsiewziecia finansowane z tych
Srodkéw. Zgodnie z wewnetrznymi regulacjami, zostaty one przeznaczone na
pokrycie biezacych wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarcza, w tym na prowadzenie
gospodarki lesne;j.

Roczne sprawozdania z realizacji PW za lata 2018-2022 byly sporzadzane
terminowo i zawieraty wszystkie wymagane elementy, jednak nie zawsze ujete w
nich informacje byly zgodne ze stanem faktycznym. W sprawozdaniach za 2019 r. i
2022 r. btednie wykazano powierzchni¢ dziatan LGW, a w sprawozdaniu za 2020 r.
kwote wydatkoéw poniesionych na dziatania LGW, przy czym ww. btedy dotyczyty
relatywnie niewielkich wartosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przez Nadlesnictwo Projektu
Lesne Gospodarstwa Weglowe

1.1. Projekt LGW byt realizowany na terenie Nadlesnictwa od 2017 r.
i obejmowat 135 wydzielen, w tym 108 zakwalifikowanych do podstawowych dziatan
LGW oraz 27 wydzielen referencyjnych'?, ktére stanowity wydzielenia dla celow
poréwnawczych i w ktorych gospodarka leSna przebiegata zgodnie z aktualnie
obowigzujacym planem urzadzenia lasu'8. Na 1 stycznia 2018 r. (stan zatwierdzenia
wydzielenn do Projektu LGW) oraz w czasie obowigzywania PUL na lata 2013-
20229, LGW na terenie Nadle$nictwa obejmowato faczng powierzchnie 667,63 ha, z
tego 521,06 ha obejmowato wydzielenia, na ktdrych byly prowadzone dziatania
dodatkowe LGW (tgczna  powierzchnia planowanych podstawowych dziatan
dodatkowych w tych wydzieleniach wynosita 276,51 ha), a146,57 ha - wydzielenia
REF. Wedtug stanu na 27 wrze$nia 2023 r. i w czasie obowigzywania nowego PUL
na lata 2023-203220, LGW obejmowato taczng powierzchnie 482,42 ha, w tym
powierzchnia podstawowych dziatart dodatkowych LGW wynosita 275,75 ha.

Projekt LGW byt realizowany w nastepujacych Le$nictwach: Kruczlas (26 wydzielen
LGW i 11 wydzielen REF), Biata (27 wydzielen LGW i 2 wydzielenia REF),
Annogora (19 wydzielen LGW i 6 wydzielen REF), Smolary (26 wydzielen LGW i 7
wydzielen REF), Goraj (10 wydzielen LGW) i Garncarski Brod (1 wydzielenie REF).

(akta kontroli str. 264-269, 865)

Utworzenie LGW na terenie Nadlesnictwa nie bylo inicjatywg Nadlesniczego.
Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych2! w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 2 z
17 stycznia 2017 r.22 oraz w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 67 z 14 wrze$nia
2018 r.23 wyznaczyt Nadlesnictwo do udziatu w Projekcie.

17 Dalej: LGW REF albo REF.
18 Dalej: PUL.

19 Plan Urzadzenia Lasu dia Nadlesnictwa Krucz na lata 2013 - 2022, zatwierdzony decyzjg Ministra
Srodowiska z 26 kwietnia 2013 r., nr DLt-WGL.8100.19.2023.LP.

2 Plan Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa Krucz na lata 2022 - 2032, zatwierdzony decyzja Ministra Klimatu
i Srodowiska z 13 czerwca 2023 r., nr DLP-Ipn-611-27/16375/13/JL.

21 Dalej: DGLP.

22 \\ sprawie realizacji w formie wspolnego przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych
projektu rozwojowego o charakterze pilotazowym pod nazwa ,Le$ne Gospodarstwa Weglowe” (B. I. LP Nr 2,
poz. 17), uchylone z dniem 1 stycznia 2018 r., dalej: zarzadzenie nr 2.

23 W sprawie realizacji projektu rozwojowego pod nazwa ,Lesne Gospodarstwa Weglowe™ (B. I. LP Nr 10,
poz. 152), obowigzuje od 1 stycznia 2018 r., dalej: zarzadzenie nr 67.



Dnia 20 wrzesnia 2016 r. Nadle$niczy wzigt udziat w spotkaniu roboczym w sprawie
Projektu LGW. Celem spotkania bylo oméwienie zatozen zwigzanych
z prowadzeniem LGW oraz przekazanie wstepnych informacji technicznych
dotyczacych m.in. kryteribw wyboru wydzielen drzewostanowych pod katem
zakwalifikowania do LGW i prowadzenia dziatari dodatkowych, zmierzajacych do
zwiekszenia roli lasow, jako naturalnego zbiornika gazéw. Dnia 20 pazdziernika
2016 r. Nadle$nictwo otrzymato z Centrum Koordynacji  Projektow
Srodowiskowych?4 materialy przedstawiajace podstawowe informacje o Projekcie
LGW oraz dziataniach dodatkowych majacych na celu zwiekszenie akumulacji CO..
CKPS wskazato, ze dziatania dodatkowe beda mialy charakter dodatkowy wtedy,
kiedy nie sg ujete w PUL (jako wskazowki gospodarcze i zapisy w planach).
Zadaniem Nadlesnictwa byto zaproponowanie listy wydzielen, w ktérych bedg
projektowane i realizowane dodatkowe dziatania gospodarcze wraz z propozycjq
wydzielen dla celow porownawczych, czyli powierzchni referencyjnych REF.
Wydzielenia REF miaty odpowiada¢ sktadem gatunkowym, wiekiem i innymi
cechami taksacyjnymi do powierzchni wytypowanych w ramach LGW. Nadle$nictwo
zaproponowato wydzielenia LGW oraz REF w formie blokow.

Nadle$nictwo otrzymato z Dyrekcji Generalnej zestawienie mozliwych do realizacji
dziatan dodatkowych w ramach LGW wraz z kodami LGW?2, w ktdrych znalazly sie
m.in. ZALES - zales (zalesienia - wprowadzenie sadzonek na gruntach pierwszy
raz), PODS - podsadz (wszystkie dziatania podsadzenia jako wprowadzania
sadzonek pod ostong catkowitg lub czesciowa drzewostanu) oraz OOTW - odn.otw
(odnowienia na powierzchniach otwartych (zreby, halizny i ptazowizny, wytacznie na
gruntach le$nych) poprzez wprowadzanie sadzonek z przewagq sztucznych metod
odnawiania).

(akta kontroli str. 46-48, 328, 335, 338-343 379-380)

Nadlesnictwo sporzadzito i przestato do CKPS wykaz zweryfikowanych wydzieler
proponowanych do LGW26, ktére byly jeszcze modyfikowane do momentu
ostatecznego zatwierdzenia. Propozycje wydzielen, w ktdrych miaty by¢ realizowane
dziatania dodatkowe LGW poddano taksacji w terenie — weryfikacja i aktualizacja
opiséw taksacyjnych zostata wykonana przez pracownikdéw Biura Urzadzenia Lasu
i Geodezji Lesnej?’. Liste wydzieleh do Projektu LGW ostatecznie uzgodniono
w protokole z 21 wrzesnia 2017 r. podpisanym przez Nadle$niczego, Inzyniera
Nadzoru oraz Zastepce Dyrektora Oddziatu BULIGL. Nastepnie DGLP otrzymat
z BULIGL dane dotyczace wydzielen LGW, po czym Nadlesnictwo otrzymato
ostateczng wersje wydzielen LGW, ktéra potwierdzata przyjete ustalenia w protokole
z 21 wrzesnia 2017 r.28 Pracownik DGLP potwierdzit réwniez, ze arkusz
z wydzieleniami zostat przekazany do Konsorcjum Badawczego oraz Zaktadu
Informatyki Laséw Panstwowych?®,

(akta kontroli str. 353-357, 449-456, 470-477, 165-263, 522-525)

W ramach dziatan dodatkowych Nadlesnictwo wybrato: podsadzenia produkcyjne
(48 wydzielen o powierzchni 275,34 ha i pow. dziatan LGW 173,77 ha), odnowienia
na powierzchniach otwartych (48 wydzieler o powierzchni 235,98 ha i pow. dziatan

2 Dalej: CKPS.

% E-mail z 13 czerwca 2017 r.

2% E-mail z 20 lutego 2017 r.

27 Dalej: BULIGL.

28 E-mail od DGLP z 12 pazdziernika 2017 r.
29 Dalej: ZILP.



LGW 93,82 ha) oraz zalesienia (12 wydzieleri o powierzchni 9,74 ha i pow. dziatan
LGW 8,92 ha). Dla dziatan OOTW wybrano 11 szt. wydzielen REF, dla PODS - 16
szt. wydzielen REF, a dla ZALES - 0 szt. wydzieleri REF<0.

(akta kontroli str. 264-266, 865)

Nadlesniczy oraz Inzynier Nadzoru wyjasnili, ze przy wyborze wydzielen dla dziatan
dodatkowych w formie:

- podsadzen produkcyjnych, kierowali sie brakiem w PUL wskazanh gospodarczych
w tym zakresie oraz siedliskiem (gtownie bor $wiezy3' oraz bor mieszany Swiezy3?
i bér mieszany wilgotny33), wiekiem drzewostanu od Il do IV klasy wieku (20-80 lat)
oraz bonitacjg (I-Ill),

- zalesien gruntdow rolnych, kierowali sie wyfgcznie brakiem w PUL wskazan
gospodarczych w tym zakresie,

- odnowien powierzchni leSnych (po wykonaniu zrebdw zupetnych), na ktorych byty
planowane zwigkszone ilosci sadzonek i wprowadzenie dodatkowych gatunkéw
biocenotycznych, powierzchnie typowano gtownie dla siedlisk Bsw i BMSw, bonitacji
Il.

Dziatania PODS i OOTW zostaty wybrane ze wzgledu na panujgce w Nadle$nictwie
warunki glebowo-siedliskowe, natomiast wybor dziatania ZALES zwigzany byt
Z posiadaniem gruntow rolnych przeznaczonych do zalesienia.

Wydzielenia, w ktorych realizowane byty zadania dodatkowe LGW, znajdowaty sie
w 88% na terenie siedlisk borowych i w 12% na terenie siedlisk lasowych34.
Docelowy zestaw pozadanych gatunkéw drzew, spodziewany do uzyskania w wieku
dojrzato$ci drzewostanu do odnowienia, czyli typ drzewostanu w wydzieleniach
LGW, to
w dominujacym zakresie sosna (SO) - 86%, a takze dab (DB) - 9%%. Lacznie 88
wydzielen LGW (82%), zostato wytypowanych dla obszarow, gdzie rosta sosna
w $rednim wieku 70 lat3e.

W ramach podsadzen wszystkie gatunki byty sadzone pod okapem drzewostanéw
sosnowych lub sosnowych z niewielkim udziatem brzozy. Rodzaje gatunkow
zalezaly od siedliska.

30 Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 11 zarzadzenia nr 2 DGLP, do dziatan dodatkowych w le$nictwie nalezy
w szczegdlnosci zalicza¢ przeznaczanie pod zalesienia gruntéw, o ktérych mowa w § 15 ust. 1 pkt 3, tzn. na
liscie wydzielen lesnych, majacych tworzy¢ LGW powinny by¢ uwzgledniane nadajace sie do zalesienia grunty
w zarzadzie nadlesnictwa, jezeli nie zostaly uwzglednione w planie zalesiania gruntow, stanowiacym czesé
sktadowa planu urzadzenia lasu dla tego nadles$nictwa. Zgodnie z § 17 ust. 2 dziatania wymienione w ust. 1, nie
zamykajq listy dziatan dodatkowych do uwzglednienia w programie dziatari w tym zakresie gospodarki le$nej,
do zrealizowania w okresie prognostycznym w wydzieleniach le$nych, stanowigcych LGW w danym
nadlesnictwie. Zatacznik nr 5 do zarzadzenia DGLP nr 67 z 14 wrze$nia 2018 r. stanowi Katalog dziatan
dodatkowych realizowanych w ramach projektu LGW, ktory wskazuje, ze do dziatan dodatkowych w le$nictwie
nalezy zalicza¢ wszelkie dziatania gospodarcze majace na celu zwigkszenie pochtaniania (przyrostu biomasy, w
tym drzewnej) w tym wszystkie niewymienione w Zataczniku dziatania, mozliwe do realizacji w ramach LGW.

31 Dalej: BSw.

32 Dalej: BM$w.

33 Dalej: BMw.

3 BSw - 78%, BMSw - 8%, Léw (las $wiezy) - 9%, LM$w (las mieszany $wiezy) i BMw - po 2% oraz LMw (las
mieszany wilgotny) -1%

% Ponadto w pozostatych przypadkach typ drzewostanu w wydzieleniach LGW to: SW-SO (gatunkiem
dominujacym jest sosna, a wspdtpanujagcym $wierk) — 2%, SO-DB (gatunkiem dominujacym jest dab,
a wspotpanujacym sosna) — 2% oraz DB-SO (gatunkiem dominujacym jest sosna, a wspotpanujacym dab) — 1%.

3 Stan na 1 stycznia 2018 r.



Na podstawie badanej proby3” stwierdzono, ze teren, na ktérym realizowane byty
dziatania LGW, byt obszarem nieoznakowanym. Objete szczegétowg kontrolg
wydzielenia ZALES i cze$¢ jednego wydzielenia PODS, byly ogrodzone siatkg
lesng. W pozostatych przypadkach teren LGW byt nieogrodzony i nieoddzielony od
pozostatych upraw.

Nadlesniczy wyjasnit, ze wszystkie wydzielenia ZALES i czeS¢ 1 wydzielenia PODS
w Nadle$nictwie byty ogrodzone siatkg lesna.

(akta kontroli str. 47,747-748, 760, 798-822,849-858)

1.2 Zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem organizacyjnym Nadle$nictwase,
Inzynier Nadzoru byt odpowiedzialny za koordynacje prac zwigzanych z realizacjq
Projektu LGW na terenie Nadle$nictwa.

Wykaz wydzielen do dziatar podstawowych w ramach Projektu LGW oraz wydzielen
referencyjnych, zostat okreslony w protokole koncowym z 21 wrzeénia 2017 r.,
uzgodnionym z udziatem przedstawiciela BULIGL, Nadle$niczego i Inzyniera
Nadzoru. W my$l § 11 zarzadzenia nr 67 i zatacznika nr 4 do tego zarzadzenia, PW
miaty zawieraC zestawienie takich wydzielen wraz z rodzajem planowanych dziatan
dodatkowych, wynikami szacowania przewidywanego wzrostu wielkosci biomasy
oraz dodatkowego pochtaniania CO2 w okresie prognostycznym. Zgodnie z ww.
zarzadzeniem, to nadlesnictwa miaty opracowywa¢ PW, jednak w praktyce
przygotowywaly jedynie zestawienia wydzielen LGW i planowaly rodzaj dziatan
dodatkowych, a z CKPS% otrzymywaly link do portalu internetowego, z ktérego
mogty generowac PW.

Dnia 18 wrze$nia 2018 r. Nadlesnictwo otrzymato informacje z Wydziatu Koordynacii
Projektow Rozwojowych40 DGLP o udostepnieniu portalu umozliwiajacego
generowanie PW.

PW dla Nadle$nictwa zostat wygenerowany 27 wrzesnia 2018 r. i tego samego dnia
z-ca Nadles$niczego przestat go do WKPR#!. Nastepnie, 2 pazdziernika 2018 r. PW
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Dyrekcje Lasow Panstwowych42
w Pile. Realizacja dziatann dodatkowych LGW w PW zostata zaplanowana na lata
2018-2024.

(akta kontroli str. 9, 46-48, 50-164, 270-271)

Wygenerowany PW nie byt kompletny, poniewaz nie ujeto w nim 8 pozycji
zwigzanych z dziataniami OOTW (sposrod 48 pozycji), wszystkich pozycji dla
dziatan w zakresie ZALES (12 pozycji) oraz 2 pozycji REF. Dla wygenerowanych
kart z wydzieleniami OOTW (40 pozycji), obliczona dodatkowa akumulacja CO>
wynosita 0. O stwierdzeniu powyzszych brakow z-ca Nadlesniczego poinformowat
Dyrekcje Generalng w pismie przewodnim przestanym do niej po wygenerowaniu
PW.

37 Szczegotowa analizg objeto 8 ze 108 podstawowych wydzielen LGW (7%), w ktérych byly realizowane
poszczegolne dziatania LGW (4 OOTW, 2 PODS i 2 ZALES, a dziatania w ramach LGW byly podejmowane
w roznych latach, poczawszy od 2017 r.)

38 Zatwierdzonym zarzadzeniem Nadle$niczego nr 16/18 z 9 kwietnia 2018 r

% Dalej: CKPS.

40 Dalej: WKPR.

41 WKPR znajdowat sie w pionie organizacyjnym Dyrektora Centrum Koordynacii Projektéw Srodowiskowych.
42 Dalej: RDLP.


https://www.ckps.lasy.gov.pl/kontakt

Nadlesniczy wyjasnit, ze dziatania LGW byly realizowane na podstawie
uzgodnionych i otrzymanych z Dyrekcji Generalnej wydrukdw tabel z wydzieleniami
wprowadzonymi do PW.

W mailu otrzymanym 26 wrzesnia 2018 r., pracownik WKPR poinformowat, ze
brakujgce w PW wydzielenia zostang uzupetnione przy okazji aneksowania.
Ponadto w toku kontroli NIK, Instytut Badawczy Lesnictwa*® poinformowat
Nadlesnictwo, ze PW nie zawierat wszystkich wydzielen ze wzgledu na
nieprzekazanie tych danych przez IBL i ze brakujace wydzielenia majg by¢
uzupetnione przy najblizszej rekalkulacji za pomocg modelu CBM-CFS3 przez
zespot IBL.

(akta kontroli str. 51, 529, 790, 884)

PW nie zawierat takze szacunkowe] wielkosci biomasy w wydzieleniach leSnych
oraz wyliczonej dodatkowej ilosci biomasy w wyniku realizacji dziatan LGW.

Nadlesniczy wyjasnit, ze Nadle$nictwo nie brato udziatu w procesie szacowania
wielkoSci biomasy oraz zawarto$ci wegla w wydzieleniach lesnych. Projekt
badawczy, bedacy integralng czesciq sktadowg LGW, byt wykonywany przez
konsorcjum badawcze#. Nadlesnictwo nie wchodzito w sktad tego konsorcjum i nie
brato udziatu w procesie szacowania wielkoSci biomasy oraz zawartoSci wegla w
wydzieleniach le$nych i NadleSniczy nie wiedziat, w jaki sposéb wartosci te byty
obliczane. W wyniku realizacji dziatann dodatkowych wynikajacych z PW, w
Nadle$nictwie nie pozyskiwano dodatkowej wielkosci biomasy. Wyniki szacowania
dodatkowego pochtaniania dwutlenku wegla zawarte w PW, byty opracowywane w
oparciu 0 wyniki modelowania przy pomocy oprogramowania CBM-CFS34. Dane
dotyczgce szacunkowej zawartoSci wegla uzupetniaty sie automatycznie w trakcie
generowania PW na portalu udostepnionym Nadle$nictwu.

(akta kontroli str. 403, 589-590, 690, 790)

Dodatkowa ilos¢ pochtonigtego CO2 okreSlona w PW, byta zgodna z iloScig
okre$long dla Nadle$nictwa w Zbiorczym Programie Weglowym?*6, zatwierdzonym
decyzjg DGLP nr 134 z 2 wrze$nia 2019 r.47 i wynosita 23 781 ton. Zaktadana ilo$¢
dodatkowej akumulacji CO2 byfa obliczona tylko na podstawie dziatan dodatkowych
realizowanych w wydzieleniach PODS (44% wydzielen LGW). Nie uwzgledniono
w niej akumulaciji z dziatan OOTW i ZALES, dla ktorych karty sie nie wygenerowaty,
a dla wydzielen OOTW, ktére zostaty wygenerowane w PW, dodatkowa ilos¢
pochtonietego CO, zostata wyliczona na poziomie 0.

Nadlesniczy wyjasnit, ze IBL  ktéry zajmowat si¢ szacowaniem dodatkowej
akumulacji CO., potwierdzit, ze zadania realizowane jako OOTW i ZALES, nie
zostaty uwzglednione w szacowaniu dodatkowej akumulacji wegla, gdyz IBL uznat,
iz powierzchnia dziatan dodatkowych na tych wydzieleniach nie wptynie znaczgco
na koncowy wynik modelowania, ze wzgledu na rodzaj prowadzonych dziatan i
krotki okres ich trwania.

W trakcie kontroli NIK, IBL poinformowat Nadle$nictwo, ze brakujgce w PW
wydzielenia zostang uzupetnione przy najblizszej rekalkulacji za pomocg modelu
CBM-CFS3 przez zesp6t IBL. Ponadto Instytut potwierdzit, ze LGW ma na celu

43 Dalej: IBL albo Instytut.

44 Zgodnie z § 3 ust. 3 zarzadzenia nr 67.

45 Zgodnie z § 11 ust. 1 zarzadzenia nr 67.

46 Dalej: ZPW.

47 Decyzja nr 134 DGLP z 2 wrze$nia 2019, znak: ER.011.1.11.2019



wypracowanie nowych rozwigzan wykraczajacych poza standardowo prowadzong
gospodarke lesna. LGW ma charakter pilotazowy i badawczy, w zwigzku z czym
testowane sg rozne dziatania dodatkowe, ktore majg na celu zwigkszenie akumulacii
CO,. Wyniki modelowania za pomocg modelu CBM-CFS3 wskazuja, ze dziatania
dodatkowe OOTW nieznacznie lub nie wptywajg na wzrost akumulacji COx.

(akta kontroli str. 787-788, 790)

Zaktualizowane szacunki dodatkowo pochtonietego CO2 w latach 2018, 2021, 2022
i 2023 (opracowane przez IBL), przekazane Nadlesnictwu przez DGLP48 byty
zbiezne z szacunkami dodatkowo pochtonietego CO2 wynikajacymi z PW. Dziatania
O0TW

i ZALES, dla ktorych nie wygenerowano kart PW, byty realizowane w Nadle$nictwie.

(akta kontroli str. 762)

Protokét koricowy z ostatecznego uzgodnienia wydzielen LGW i REF
z 21 wrzesnia 2017 r., ktory byt podstawg tworzenia PW, zawierat wydzielenie REF
0 adresie lesSnym 08-16-1-08-375-a-00, ktdre nie spetniato warunku referencyjnosci
w stosunku do dziatah OOTW.

Nadlesniczy wyjasnit, ze wydzieleniem, ktére spefniato warunek referencyjnosci,
byto wydzielenie REF 08-16-1-08-475-a-00. Wydzielenie to nie zostato ujete w
protokole z 21 wrzesnia 2017 r., podpisanym przez BULIGL i przestanym do DGLP i
IBL. Przed wygenerowaniem PW, w dniu 14 wrzesnia 2018 r. z-ca Nadlesniczego
zwrocit sie
z prosbg do DGLP o zamiane wydzielenia 08-16-1-08-375-a-004°, na wydzielenie
08-16-1-08-475-a2-00%0. DGLP poinformowat, Ze zmiana moze nastapi¢ dopiero po
zakonczeniu aukcji jednostek dwutlenku weglad!. 10 lutego 2020 r. Nadles$nictwo
przekazato RDLP wniosek z danymi do aktualizacji PW, w ktérym ujefo nowe
wydzielenie 475-a. RDLP zaakceptowata te zmiany52, ale przy ponownej aktualizacii
dziatan w ramach LGW, w zwigzku z opracowaniem nowego PUL dla Nadle$nictwa
na lata 2023-2032, Inzynier Nadzoru ponownie wskazat wydzielenie REF nr 375-a%3,
ktére zostato zaakceptowane przez DGLP i przestane do IBL. W PUL na lata
2022-2032 wydzielenie 475-a jest oznaczone jako LGW i takie jest przyjete przez
Nadle$nictwo, jako wiasciwe wydzielenie REF (bez 375-a).

Nadlesniczy dodat, ze po zakonczeniu dziatan dodatkowych w 2024 r. planowana
Jjest aktualizacja PW i wowczas Nadle$nictwo zgtosi ponownie zmiane powierzchni
referencyjnych.

(akta kontroli str. 521, 554-557, 559, 561-563, 564-566, 755-756, 765-766)

W ramach dziatan dodatkowych Nadlesnictwo wybrato: podsadzenia produkcyjne
(48 wydzielen o powierzchni 275,34 ha, w tym pow. dziatah LGW 173,77 ha),
odnowienia na powierzchniach otwartych (48 wydzieleri o powierzchni 235,98 ha, w
tym pow. dziatann LGW 93,82 ha) oraz zalesienia (12 wydzielen o powierzchni 9,74
ha , w tym pow. dziatar LGW 8,92 ha).

48 W czasie kontroli NIK we wrzesniu 2023 r.
49 Dalej: 375-a.

% Dalej: 475-a.

51 Mail z 18 wrze$nia 2018 r.

5217 lutego 2020 r

53 Przy pismie z 13 lutego 2023 .



Dziatania dodatkowe LGW, do konca Il kwartatu 2023 r., zostaty zrealizowane na
catej zatozonej powierzchni gruntdw wchodzacych w sktad LGW. Na wniosek
Nadlesniczego i Inzyniera Nadzoru, Dyrekcja Generalna wyrazita zgode na zmiany
w harmonogramie dziatan dodatkowych na lata 2022-2024, polegajace na
przesunieciu terminu realizacji PODS w ramach LGW (ze wzgledu na brak
sadzonek i dtugotrwate susze).

(akta kontroli str. 533-537, 541-542, 777-781, 863-864)

Od 2017 r. dziatania dodatkowe LGW zostaly zrealizowane na fgcznej powierzchni
181,3 ha (w tym ZALES - 8,92 ha, OOTW - 75,31 ha, PODS - 97,07 ha).

Rodzaj wykonanych dziatan LGW w poszczegoinych latach ksztattowat sie
nastepujgco:

- powierzchnia dziatan dodatkowych w ramach zalesien: 6,53 ha w 2017 r. i 3,39 ha
w2018 .,

- powierzchnia dziatarh dodatkowych w formie odnowien na powierzchniach
otwartych: 7,68 haw 2017 r., 9,24 haw 2018 r., 25,07 haw 2019 r., 7,17 ha w 2020
r, 11,85 haw2021r., 9,13 haw 2022 r.i 5,17 ha do 13 wrze$nia 2023 r.,

- powierzchnia dziatan dodatkowych w formie podsadzen: 23,65 ha w 2019 r., 40,08
haw 2022 r.i 3,44 ha do 13 wrzes$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 777-780)

Zalesienia i podsadzenia zostaty wybrane w wydzieleniach, dla ktérych nie byto
wskazan gospodarczych w PUL na lata 2013-2022 w tym zakresie. Z kolei OOTW
zostaty wybrane dla wydzielen, dla ktorych we wskazaniach gospodarczych w PUL
byly przewidziane odnowienia zrebéw - ODN-ZRB.

Nadle$niczy wyjasnit, ze odnowienia na powierzchniach otwartych (zreby) polegaty
na wprowadzaniu Sadzonek z przewagg Sztucznych metod odnowienia oraz
wprowadzaniu dodatkowych gatunkow biocenotycznych, ktore zaleZzaty od siedliska
na danej powierzchni. Zgodnie z zapisami PUL, poszczegolnym typom siedliskowym
lasu przyporzadkowano orientacyjne (procentowe) sktady odnowien, w ktorych
podano gatunki gtowne i gatunki domieszkowe. Dziatania OOTW w ramach LGW
polegaja na Sztucznym wprowadzeniu (Sadzeniu) zwiekszonej liczby sadzonek
gatunku gtéwnego, w stosunku do okre$lonej liczby w Zasadach Hodowli Lasu®,
a takze na wprowadzaniu zwigkszonej liczby sadzonek gatunkow domieszkowych.
Z wykonanych do 28 sierpnia 2023 r. OOTW w ramach LGW, 29 wydzielen
znajdowato sie na siedlisku Bw, a 2 wydzielenia na siedlisku LM$w. Wydzielenia
Zlokalizowane  byly na  niezroznicowanych pod  wzgledem  glebowym
i wilgotnosciowym powierzchniach, stad w przypadku normalnego typu odnowien
(poza LGW) sadzone bytyby, zgodnie z przyjetymi w Nadlesnictwie wytycznymi, na
Bsw: sosna (90%) i brzoza (10%) oraz na LMSw (w zaleznosci od typu
gospodarczego drzewostanu) — sosna (30-50%), dab (30-50%) oraz buk, modrzew
i lipa (20%) w liczbie: 10 tys. szt. sosny na 1ha, 5 tys. szt. brzozy na 1 ha, do 6 tys.
szt. debu na 1 ha. PUL wskazuje, Ze oprocz gatunkow gtownych, zwiekszong pule
gatunkow domieszkowych nalezy stosowa¢ w przypadkach mikrosiedlisk
zwigzanych z mozaikg siedliskowg (gleba, uwilgotnienie). Nadlesniczy podat, ze w
ramach projektu LGW, ponadnormatywne liczby i rodzaje gatunkéw
domieszkowych, posadzone w trakcie odnowien stanowity dodatkowoS¢ w stosunku
do zwyczajnych dziafan zwigzanych z gospodarkg lesng. Liczba zaplanowanych

5 Dalej: ZHL.



sadzonek dla dziatan OOTW w ramach LGW zalezata od siedliska i ksztattowata sie
nastepujgco:

- liczba sadzonek sosny 10-12 tys. szt. na 1 ha,
- liczba sadzonek brzozy 6 tys. szt. na 1 ha,

- gatunki fitomelioracyjne (dab bezszyputkowy, buk, olsza szara, olsza czarna,
jarzab pospolity, roza dzika, bez koralowy, rokitnik zwyczajny, klon zwyczajny, lipa
drobnolistna) w liczbie 4 tys. szt. na 1 ha.

Od 6 wrzesnia 2019 r. nastapita zmiana w liczbie sadzonek na: sosna — 10-14 tys.
szt. na 1 ha, brzoza - 6 tys. szt. na 1 ha oraz gatunki fitomelioracyjne w liczbie 2 tys.
szt. na 1 ha%.

Nadle$niczy wyjaénit, ze dodatkowy charakter dziatan OOTW na powierzchniach
zaplanowanych w PUL na lata 2013-2022 jako ODN-ZRB polegat na zmianie sktadu
gatunkowego (gatunki biocenotyczne) oraz zageszczeniu sadzonek na powierzchni.

W czasie realizacji dziatan LGW na terenie NadlesSnictwa, Nadlesniczy nie
wnioskowat 0 zmiane PUL. PUL na lata 2013-2022 nie byt rowniez aneksowany.

(akta kontroli str. 47, 747-748, 751-752, 531-532, 869)

1.3.  Przygotowanie dokumentow i wszelkie prace zwigzane z LGW byty
nadzorowane przez Nadlesniczego i Inzyniera Nadzoru, ktory byt koordynatorem
projektu

I wykonywat te czynnosci w ramach obowigzkow stuzbowych. Pozostali pracownicy
Nadlesnictwa nie realizowali dziatari dodatkowych w ramach LGW.

Prace zwigzane z gospodarkg le$na, wykonywane w ramach LGW, byly zlecane
przez Nadlesnictwo podmiotom zewnetrznym - zaktadom ustug le$nych w ramach
zawartych z nimi uméw. Umowy te zawieraty szerszy zakres prac (tzw. pakiety
prac), a dziatania dodatkowe byly tylko cze$cig realizowanych prac. Podmioty te
byly wytaniane w ramach przetargu nieograniczonego w procedurze otwartej na
wykonywanie ustug z zakresu gospodarki lesnej na terenie Nadlesnictwa w ciggu
catego roku. Przetargi ogtoszone do konca 2020 r. byly przeprowadzane na
podstawie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych%
(obowigzujacej do 31 grudnia 2020 r.), natomiast przetargi przeprowadzane po
1 stycznia 2021 r., byly ogtaszane na podstawie przepisow ustawy
z 11 wrzesnia 2019 r. o tej samej nazwie® (obowigzujacej od 1 stycznia 2021 r.).
Ogtoszenia o zamdwieniach publicznych na wykonywanie ustug leSnych byty
publikowane w TED (Tenders Electronic Daily) — internetowej wersji ,Suplementu do
Dziennika Urzedowego Unii Europejskie]”.

(akta kontroli str. 696-699, 701, 706-743)

W zawartych umowach okreslono ich przedmiot i zakres, w tym opis prac
wchodzacych w zakres przedmiotu umowy, opis standardu technologii prac lesnych
oraz procedury odbioru, a takze koszty jednostkowe poszczegdlnych prac i ustug.
W umowach przyjeto zasade realizacji prac wchodzacych w zakres rzeczowy
dopiero na podstawie przekazanego wykonawcy zlecenia, w ktérym byt okre$lony
termin realizacji prac. Roboty byty odbierane protokotem odbioru robét, stanowigcym
podstawe do wystawienia przez wykonawce faktury.

% Zgodnie z notatkq stuzbowg ze spotkania w RDLP, mail z 6 wrzesnia 2019 r.
% Dz. U.z2019r., poz. 1843, ze zm.
5 Dz. U.z2023r. poz. 1605, ze zm.



(akta kontroli str. 849-858)

1.4. Szczego6towa kontrola o$miu ze 108 wydzielen LGW wykazata, ze zlecenia
przekazywane przez Nadlesnictwo wykonawcom zewnetrznym, na podstawie
wczesniej zawartych z nimi umoéw, zawieraty m.in.: pozycje planu (ktéra dotyczyta
kazdego zdarzenia gospodarczego), opis czynnosci, ktére miaty zosta¢ wykonane
w danym wydzieleniu w okreslonych jednostkach miary oraz termin wykonania prac.
Wszystkie prace objete szczegdtowg kontrola, wykonane przez podmioty
zewnetrzne, zostaty odebrane na podstawie zgtoszen gotowo$ci do odbioru i
protokotow odbioru robét. Zgtoszenie gotowosci do odbioru odbywato sie zawsze w
ustalonym wczesniej terminie lub w terminie pdzniejszym, ale przedtuzonym przez
Nadle$nictwo. Wartos¢ wykonanych prac wynikajagca z protokotow robot byta
zgodna z kwotami okres$lonymi w zawartych z wykonawcami umowach.

(akta kontroli str. 849-858)

W wydzieleniach, w ktorych realizowane bylty prace z zakresu LGW w formie
zalesien i odnowien na powierzchniach otwartych, gleba przygotowywana byta przez
mechaniczne wykonanie pasow przy pomocy freza le$nego i spulchnienie gleby.
Z kolei w przypadku podsadzen gleba przygotowywana byta recznie. Nadle$niczy
wyjasnit, ze we wszystkich wydzieleniach sadzenie drzew odbywafo sie bez uzycia
maszyn.

W Nadlesnictwie nie szacowano ilosci biomasy powstatej w wyniku prac
dodatkowych. Z wyjasnienn Nadle$niczego wynikato m.in. ze biomasa uzyskiwana
z domieszek biocenotycznych i podsadzen produkcyjnych miata wzbogacac ubogie
siedliska na powierzchniach LGW, poprzez coroczny opad lisci, korzystny wptyw na
biocenoze oraz wpieranie rozwoju gatunkdw gtéwnych. Gatunki biocenotyczne miaty
pozostawac¢ na powierzchniach do ich naturalnej smierci i nie miaty by¢ usuwane
w trakcie prac pielegnacyjnych.

(akta kontroli str.589-590, 760, 846)

Ogledziny czterech wybranych wydzielen LGW38 wykazaty, ze wydzielenia te nie
byly oznakowane w terenie, nie byly tez wyodrebnione od pozostatych upraw liniami
podziatu powierzchniowego (jedyne wyodrebnienia to w niektérych przypadkach
tzw. wizury, czyli wewnetrzne przecinki, bedace naturalnymi wewnetrznymi liniami
podziatu). Na terenach OOTW widoczne byly sosny i brzozy w zwiekszonym
zageszczeniu, w bardzo dobrej kondycji. Gatunki biocenotyczne byly natomiast w
bardzo stabej kondyciji, czesciowo zgryzione przez zwierzeta, czesciowo uschniete,
tylko nieliczne rosty nadal w terenie. Mimo zastosowanego repelentu, majacego
zabezpieczy¢ sadzonki przed zwierzyng, bylo widoczne, Zze sg one zgryzane i
dziatanie to jest mato skuteczne na tym terenie.
W wydzieleniu, gdzie realizowane byly zadania PODS, cze$¢ upraw LGW zostata
ogrodzona. Sadzonki posadzone na terenie ogrodzonym byly w bardzo dobre;
kondycji i nie byly zgryzane przez zwierzeta, natomiast podsadzenia na terenie
nieogrodzonym byly w znacznie stabszej kondycji, mniejsze, przerzedzone,
czesciowo zgryzione, nie byty widoczne sadzonki debu.

Na podstawie ogledzin stwierdzono, ze dziatania dodatkowe w postaci sadzenia
gatunkéw biocenotycznych na siedliskach borowych oraz czesci podsadzen,
w szczegdlnosci debu, bez grodzenia, nie byty w petni skuteczne.

Nadlesniczy wyjasnit, ze przy wyborze dziatan PODS i OOTW zatozono, ze
wprowadzone gatunki produkcyjne i biocenotyczne utrzymajq sie na wybranych

% Tj.. dwa OOTW, jedno PODS i jedno ZALES.



powierzchniach, a ryzyko udatno$ci gatunkow biocenotycznych istnieje zawsze i jest
zalezne rowniez od warunkow pogodowych, niezalezne od siedliska.

Mimo moZzliwo$ci grodzenia upraw gatunkami fitomelioracyjnymi®®, Nadle$nictwo nie
wykonywato grodzen, gdyz domieszki wprowadzane byly punktowo, przez co
grodzona musiataby by¢ cata powierzchnia LGW. Podobnie byto w przypadku
PODS, gdzie podsadzenia byty rozproszone na cafych wydzieleniach. W takich
wypadkach konieczne bytoby grodzenie catych wydzielen, co generowatoby wysokie
koszty ochrony lasu przed zwierzyng, ograniczatoby migracje zwierzyny oraz
utrudniato prowadzenie gospodarki fowieckiej.

(akta kontroli str. 798-822, 834-835)

Ponadto Nadlesniczy wyjasnit, ze zgodnie z Instrukcjgq Ochrony Lasu (formularz nr
19), Nadlesnictwo ma obowigzek monitorowania szkoéd wyrzadzanych przez
zwierzyne. Corocznie sporzgdza sie zestawienie powierzchni szkdd powodowanych
przez ssaki, w ktorych ujmowane sg, w procentowych przedziatach, powierzchnie
uszkodzen. Zestawienie to jest przekazywane do RDLP, a nastepnie do DGLP.
W ostatnich latach szkody ksztattowaty sie na poziomie gospodarczo znosnym i nie
zagrazaty ciggfo$ci drzewostanow, w tym rowniez upraw i mtodnikow.

(akta kontroli, str. 884)

W Elaboracie do PUL na lata 2023-2032, w wynikach analizy gospodarki le$ne;
w Nadlesnictwie w okresie obowigzywania poprzedniego PUL na lata 2013-2022,
ogdIny stan zdrowotny drzewostanow zostat uznany za dobry.

Zinwentaryzowana, zredukowana powierzchnia uszkodzonych drzewostanow
stanowita ok. 4% catej powierzchni lesnej Nadlesnictwa, w tym zredukowana
powierzchnia uszkodzen od zwierzyny stanowita ok. 1,8% catej powierzchni lesne;
(czyli ok. 5 ha powierzchni, na ktorej byty realizowane dziatania LGW).

(akta kontroli str. 875-876)

1.5. Zaktadana ilo$¢ dodatkowo pochfonietego dwutlenku wegla w Nadles$nictwie
byta ustalona tylko na podstawie dziatan dodatkowych realizowanych w
wydzieleniach PODS (44% wydzielen LGW).

llos¢ dodatkowo pochtonietego CO2 dla Nadle$nictwa Krucz, okreslona w ZPW,
wynosita 23 781 ton. Przestane Nadle$nictwu przez DGLP$0 zaktualizowane
szacunki dodatkowo pochtonietego CO. w latach 2018, 2021, 2022 i 2023
(opracowane przez IBL) byty zbiezne z szacunkami dodatkowo pochtonigtego CO2
wynikajacymi z PW, w ktdrych nie byty ujete dziatania OOTW i ZALES.

Szacunkowa dodatkowa ilos¢ pochtonigtego CO2 w Nadle$nictwie (wedtug kolejnych
aktualizacji sporzadzonych przez IBL) ksztattowata sie nastepujaco:

— 23781t (stanna2018r.)
— 233281t (stanna 2021 r.)
— 22436t (stanna 2022 r.)
— 23112t (stan na 31 marca 2023 r.)
— 23 734 t (stan na 4 kwietnia 2023 r.)

(akta kontroli str. 762)

% Zgodnie z notatkami stuzbowymi z RDLP ze spotkan roboczych z 22 czerwca 2017 r. i 6 wrze$nia 2019 r.
60 W czasie kontroli NIK we wrzesniu 2023 r.



W wydzieleniach, w ktorych realizowane byty prace z zakresu LGW w formie ZALES
i OOTW, gleba przygotowywana byta przez mechaniczne wykonanie paséw przy
pomocy freza leSnego. W PW nie uwzgledniono emisji dwutlenku wegla wynikajacej
z mechanicznego przeprowadzenia prac w ramach dziatan dodatkowych,
realizowanych przy przygotowaniu gleby w zakresie ZALES i OOTW.

Nadle$niczy podat, ze emisja CO,, zwigzana z realizacjq tych prac, nie zostafa
uwzgledniona w bilansie emisji w PW. Z informacji uzyskanych przez niego od IBL
wynikato, ze Model CBM-CFS3 nie uwzgledniat emisji dwutlenku wegla wynikajgcej
z przeprowadzonych prac dodatkowych za pomocq maszyn. Instytut potwierdzit, ze
dziatania LGW polegajgq na zwiekszaniu ilosci zwigzanego wegla w ekosystemie,
a podczas modelowania uwzgledniany jest sposob przygotowania gleby oraz
poczatkowa emisja CO2, wynikajaca z naruszenia gleby. Nie jest natomiast liczony
peten ,$lad weglowy”, gdyz wykracza to poza ekosystem le$ny.

(akta kontroli str. 830)

1.6. Ewidencja ksiegowa Nadle$nictwa nie obejmowata oddzielnego wyodrebniania
kosztow poniesionych na realizacje dziatan LGW. Koszty te ewidencjonowane byty
na kontach zespotu 4 (koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie, w tym na koncie 410
— ustugi obce) i 5 (koszty wedtug typdw dziatalnosci i ich rozliczenie, w tym na
koncie 5102 - hodowla lasu oraz 5104 — ochrona lasu przed czynnikami
szkodotworczymi). Nastepnie koszty ponoszone na realizacje zadan okreslonych w
PW, ocechowywane byly kodem przypisanym do projektu GLGW 2/2017 w
Systemie Informatycznym Laséw Parstwowych (SILP WEB) w module ,Dotacje na
projekty” 61,

Nadlesnictwo nie poniosto dodatkowych kosztéw zwigzanych z opracowaniem PW
oraz ze sporzadzaniem sprawozdan z realizacji PLGW. Prace w tym zakresie
wykonywane byty przez pracownikow nadle$nictwa w ramach obowigzkow
stuzbowych.

Dnia 7 grudnia 2017 r. Nadlesnictwo wystawito Dyrekcji Generalnej note ksiegowa
nr 77/201762 na kwote 162 352,84 zt, na podstawie ktorej otrzymato z Funduszu
Lesnego®3 zwrot kosztow poniesionych na dziatania LGW w 2017 r.84 Zatgcznikiem
do noty byto zestawienie dokumentéw do rozliczenia finansowego kosztow PLGW
z FL. Zgodnie z § 59 ust. 4 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr, w celu uzyskania zwrotu
kosztéw, zatacznikiem do noty powinny by¢, oprécz dokumentéw potwierdzajacych
poniesione koszty na Projekt LGW: opracowany przez Nadlesnictwo PW oraz
sprawozdanie

61 Dokumenty potwierdzajace wydatki na LGW byly oznakowane przez jednostke kodem projektu w ramach
umowy - Projekt GLGW, umowa: GLGW 2/2017 w SILP WEBIE (graficznej cze$¢ Systemu Informatycznego
Lasow Panstwowych, w ktérej udostepniane sg m.in. raporty, sprawozdania).

62 7Zgodnie z § 59 ust 4 zarzadzenia nr 2.
63 Dalej: FL.

64 Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze w $wietle tresci art. 70 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2022r. poz. 2651, ze zm.), nie posiada noty ksiegowej nr 77/2017, a w $wietle tresci art. 112 ustawy z
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 1570, ze zm.). w zw. z ww. art. 70 ust. 1
Ordynacii, nie posiada faktur zakupu dotyczacych wydatkowania srodkéw w ramach PLGW za 2017 r. W mysl
tych przepisdw: zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego,
w ktorym uptynat termin pfatno$ci podatku, a podatnicy sg obowigzani przechowywac ewidencje prowadzone dla
celéw rozliczania podatku oraz wszystkie dokumenty, w szczegdlno$ci faktury, zwigzane z tym rozliczaniem - co
do zasady - do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Dla noty ksiegowej dotyczacej
refundacji kosztdw poniesionych na LGW w 2017 r. zostat nadany, zgodnie z klasyfikacjag JRWA LP, symbol 320
— dowody ksiegowe, kategoria archiwalna B5. Nadle$niczy wyjasnit, ze nota nie zostata ujeta pod symbolem
JRWA 363 (Kapitaty i fundusze specjalne - FL), kategoria archiwalna 10 lat, poniewaz nota nie jest pismem,
tylko dowodem ksiegowym i nie stanowi akt sprawy. W toku czynnosci kontrolnych, kontrolerzy uzyskali od
jednostki kontrolowanej, kopie noty ksiegowej wraz z zatgcznikami.
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z jego realizacji. Nadlesnictwo nie zataczyto tych dokumentéw, poniewaz PW zostat
wygenerowany we wrzesniu 2018 r., tj. po wystawieniu ww. noty.

Srodki refundowane z FL na realizacje dziatari LGW w 2017 r. zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem.

Od 2018 r. Nadlesnictwo nie otrzymywaio zwrotu z FL na realizacje projektu LGW.
Zrodtem finansowania dziatan dodatkowych byty Srodki wtasne Nadlesnictwa.

Nadle$nictwo poniosto koszty na dziatania dodatkowe LGW w tacznej kwocie
1295 061,18 zt, ktdre ksztattowaty sie nastepujaco:

-w 2017 r. - 162 352,84 zt

-w 2018 r.-311 501,47 zt

-w 2019 r. - 288 958,11 zt

-w 2020 r. - 69 863,82 zt

-w 2021 r. - 97 346,09 zt

-w 2022 r. - 247 539,72 zt

- do konca Il kwartatu 2023 r. — 117 499,13 zt

(akta kontroli str. 48, 272-299, 604, 576-584, 589, 592-600, 662-684, 685,
747)

Nadle$nictwo osiggneto przychody zewnetrzne zwigzane z realizacjg Projektu LGW.
Byly to przychody ze sprzedazy JDW, ktére Nadlesnictwo otrzymywato na
podstawie faktur wystawionych Dyrekcji Generalnej. Przychody te wyniosty tacznie
76 770,25 zt netto i ksztattowaty sie nastepujgco:

-w 2017 r. — brak przychodow,
-w2018r. -6 129,63 .,

-w 2019 r. -5 147,62 z,

-w 2020 r. - 6 348,00 z,

-w 2021 r.-19510,00 ,

-w 2022 r. - 23 940,00 zt,

- do 23 sierpnia 2023 r. — 15 695,00 zt,

Przychody ze sprzedazy JDW byty ewidencjonowane na koncie 70150 (przychody
ze sprzedazy dziatalnos$ci podstawowej). Jedynie przychody osiggniete w roku 2019
na podstawie faktury z 21 marca 2019 r. na kwote 1 379,62 zt netto zostaty
zaksiegowane na koncie 7600331 (pozostate przychody operacyjne zwigzane z
dziatalno$cig gospodarczg). Jak wyjasnit z-ca Nadle$niczego, faktura za sprzedaz
JDW, wystawiona w marcu 2019 r., dotyczyta JDW sprzedanych w 2018 r.
Przychody te zostaty przeksiegowane z konta 70150 na konto 7600331 na
podstawie dokumentu PK nr 149/2019 r.65

85 Na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.),
w mys$| ktérego w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty.



Jak wyjasnit Nadlesniczy, przychody ze sprzedazy JOW stanowity przychody wtasne
Nadle$nictwa i byty przeznaczane na pokrycie biezgcych wydatkow na dziatalnoS¢
gospodarcza, w tym prowadzenie gospodarki lesnejes.

(akta kontroli, str. 590, 606-657, 765, 780-781, 796)

Na terenie Nadle$nictwa nie stworzono sktadu drewna energetycznego, o ktérym
mowa m.in. w § 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 2.

(akta kontroli, str. 690)

1.7. Roczne sprawozdania z realizacji PW za lata 2018-2022 byty sporzadzane
terminowo i zawieraty wszystkie elementy ujete w zataczniku nr 6 do zarzadzenia nr
67.

Sprawozdania byty kazdorazowo przesytane do oceny nadzorczej do RDLP, ktéra je
opiniowata i przesytata do DGLP.

Dziatania dodatkowe, do konca Il kwartatu 2023 r., zostaty zrealizowane na cafe;
zatozonej powierzchni gruntow wchodzacych w sktad LGW. W przedstawionych
sprawozdaniach z realizacji PW, dla wydzielen, gdzie byly realizowane zadania
dodatkowe LGW, wszystkie kolumny byty uzupetniane w roku wykonania zadania
(na catej przeznaczonej powierzchni LGW). W nastepnych latach wykonania
zadania, Inzynier Nadzoru podawat tylko koszty, bez powierzchni dziatan.

Dziatania LGW zostaty wykonane zgodnie z harmonogramem prac wynikajacym
z PW, za wyjatkiem cze$ci zadan PODS. Na wniosek Nadlesniczego i Inzyniera
Nadzoru, Dyrekcja Generalna wyrazita zgode na zmiany w harmonogramie dziatan
dodatkowych na lata 2022-2024, polegajace na przesunieciu terminu realizacji
PODS w ramach LGW.

Od 2017 r. dziatania dodatkowe LGW w Nadle$nictwie zostaty zrealizowane na
tacznej powierzchni 181,3 ha, w tym 14,21 ha w 2017 r., 35,28 ha w 2018 r., 54,97
haw 2019 r., 7,17 haw 2020 r., 11,85 ha w 2021 r., 49,21 ha w 2022 r. i 8,61 ha do
13 wrzesnia 2023 r.

— w 2017 r. zostato wykonanych 6,53 ha ZALES i 7,68 ha OOTW,

—w 2018 r. zostato wykonanych 2,39 ha ZALES, 9,24 ha OOTW i 23,65 ha
PODS,

— w 2019 r. zostato wykonanych 25,07 ha OOTW i 29,9 ha PODS,

— w 2020 r. zostato wykonanych 7,17 ha OOTW,

— w 2021 r. zostato wykonanych 11,85 ha OOTW,

— w 2022 r. zostato wykonanych 9,13 ha OOTW i 40,08 PODS,

— do 13 wrze$nia 2023 r. zostato wykonanych 5,17 ha OOTW i 3,44 ha PODS.

W badanym okresie zostato wykonanych fgcznie 8,92 ha zalesien, 75,31 ha
odnowien na powierzchniach otwartych oraz 97,07 ha podsadzen.

W sprawozdaniach z realizacjj PW za 2019 r. i 2022 r. wykazano bfedng
powierzchnie dziatan LGW, a w sprawozdaniu za 2020 r. btedng kwote wydatkéw
poniesionych na dziatania LGW, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli, str. 270-299, 659-661, str. 770-771)

8 Tj. zgodnie z § 6 ust.1 pkt 4 zarzadzenia nr 67 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Na podstawie badanej proby$” ustalono, ze dziatania dodatkowe na terenie LGW
w Nadle$nictwie zostaly zrealizowane w terminie zgodnie z zawartymi
z Zaktadami Ustug Lesnych umowami i opisem czynnosci okreslonym w zleceniach
na te prace, a stawki i koszty okreslone w protokotach odbioru robét byty zgodne ze
stawkami wynikajacymi z zawartych umow.

(akta kontroli, str. 849-858)

1.8. Nadlesniczy otrzymat do uzgodnienia ankiete, w ktorej miat zaproponowac
przedsiewziecia mozliwe do realizacji wediug wskazan nabywcéw JDWeS,
Zaproponowat w niej:

1. Wiate edukacyjno-promocyjng przy Centrum Promocji Lasow Panstwowych
w Goraju Zamku - jako uzupetnienie dwdch Sciezek przyrodniczo-le$nych
,Morena Czarnkowska” i ,Z biegiem natury”, na planowang kwote 180 500 zt.

2. Trzy miejsca postoju pojazdow — jako kontynuacja budowy sieci miejsc postoju
pojazdow w celu udostepnienia waloréw przyrodniczych Lesnego Kompleksu
Promocyjnego Puszcza Notecka, na planowang kwote 50 000 zt.

Nadle$niczy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg na terenie Nadle$nictwa nie

byty realizowane przedsiewzigcia finansowane ze Srodkow uzyskanych ze

sprzedazy JDW.

(akta kontroli, str. 690, 518-521)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢, polegajacg na przypadkach nie w pemni rzetelnego
sporzadzania sprawozdan z realizacji PW, o ktoérych mowa w § 14 zarzadzenia nr
67. | tak:

- w sprawozdaniu za 2019 r., w dwdch wydzieleniach btednie wykazano
powierzchnie dziatan LGW (1,89 ha zamiast 1,99 ha w wydzieleniu 08-16-1-03-231-
g oraz 1,13 ha zamiast 1,19 ha w wydzieleniu 08-16-1-03-269-h). Dla tych wydzielen
nieprawidtowo wskazywano réwniez powierzchnie w cze$ci zlecen prac i protokotow
odbioru rob6t6e.

- w sprawozdaniu za 2022 r. bfednie wykazano powierzchnig dziatan LGW (17,49 ha
zamiast 12 ha w wydzieleniu 08-16-1-08-337-a; 3,66 ha zamiast 1,8 ha w
wydzieleniu 08-16-1-08-337-b oraz 2,97 ha zamiast 1,3 ha w wydzieleniu 08-16-1-
08-371-c)0.

Nadlesniczy przyznat, ze w sprawozdaniach za 2019 r. i 2022 r. zostafa podana
btedna powierzchnia, niezgodna z PW i Nadle$nictwo ztozy korekte sprawozdan za
ww. lata.

W toku kontroli, 3 pazdziernika 2023 r., Nadlesniczy zlozyt korekte tych sprawozdan
do RDLP.

(akta kontroli, str. 278, 296, 777, 837-844, 877-882)

67 Do szczegodtowej analizy wzieto osiem podstawowych wydzielen LGW (7%), w ktdrych byty realizowane
poszczegolne dziatania LGW (4 OOTW, 2 PODS i 2 ZALES, a dziatania w ramach LGW byly podejmowane w
réznych latach, poczawszy od 2017 r.).

68 Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 1 lit.a Zarzadzenia nr 67 DGLP z 14 wrze$nia 2018 r .

89 Tj.: w dwdch zleceniach prac i dwéch protokotach odbioru robét.

70 Dla tych z kolei wydzielen prawidtowo wskazywano powierzchnie w zleceniach prac i protokotach odbioru
robot.



Whioski

Uwagi

- w sprawozdaniu za 2020 r. wykazano niezgodng z ewidencjg ksiegowg kwote
wydatkéw na LGW, tj. 70 143,82 zt, podczas gdy rzeczywiste wydatki wyniosty 69
863,82 zt, a ponadto nie uwzgledniono jednej z kwot.

Nadlesniczy wyjasnit, ze dla wydzielenia o adresie lesnym 08-16-1-06-529-c-01
btednie wpisano koszty o wartosci 1 726,15 zt. Koszty poniesione i ocechowane
kodem projektu GLGW wyniosty bowiem 1 538,15 zt. Ponadto dla wydzielenia 08-
16-1-01-11-1-00 nie ocechowano kodem projektu GLGW dokumentu na kwote 92,00
zt. Po ww. korektach warto$¢ ocechowanych kodem GLGW dokumentow oraz suma
wartoSci w sprawozdaniu powinna wynosic 69 955,82 zt.

W toku kontroli, 23 pazdziernika 2023 r., NadleSniczy ztozyt korekte tego
sprawozdania do RDLP.

(akta kontroli, str. 284-285, 770-771, 659-661, 886-
890)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia w petni rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji Programu
Weglowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 26 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Ewa Czyzewska z up. Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli parnstwowej p.o. Wicedyrektor
....................... S S
Piotr lwanski

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej



