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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu, ul. J. Kochanowskiego 2A, 60-844 Poznar'

nadinspektor Piotr Maka, od 23 maja 2017 r. Komendant Wojewddzki Policji w Poznaniu?.
W okresie od 10 lutego 2016 r. do 22 maja 2017 r. Komendantem Wojewodzkim Policji
w Poznaniu byt nadinspektor Tomasz Trawinski.

1. Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji budowlanych.
2. Realizacja inwestycji budowlanych.

3. Utrzymanie obiektu budowlanego w okresie rekojmi i gwarancii.

Kontrolg objeto lata 2017-2023%, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym
okresem.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura NIK w Poznaniu

1. Izabela Chlebowska-Gaszczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/65/2023 z 11 kwietnia 2023 r. oraz nr LPO/153/2023 z 2 pazdziernika
2023 r.

2. Pawet Szczepaniak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/67/2023 z 27 kwietnia 2023 r. oraz nr LPO/154/2023 z 2 pazdziernika 2023 r.

3. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/66/2023 z 24 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli: T. | str. 1-7, T. IX str. 1-4)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2023 (do 23 pazdziernika) w Komendzie Wojewodzkiej planowano,
przygotowano i realizowano inwestycje budowlane, jednak nie zawsze w zgodzie
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami  prawa, regulacjami  wewnetrznymi
i postanowieniami umadw.

Na realizacie zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych obiektdw Komendy
Miejskiej Policji w Kaliszué i Komendy Powiatowej Policji w Pile’ zostaty opracowane
programy inwestycji, przy czym w przypadku KPP sporzadzono dwa odrebne programy
inwestycji — na dokumentacje projektowa oraz na budowe, pomimo tego, ze pierwszy
z programéw dotyczyt wylgcznie oszacowania kosztdw sporzadzenia dokumentacii
projektowej na zadanie docelowe, tj. budowe nowego obiektu.

' Dalej: Komenda Wojewddzka, Komenda albo KWP.

20d 23 maja 2017 r. do 1 pazdziernika 2017 r. - p.o. Komendanta Wojewddzkiego.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono 23 pazdziernika 2023 .

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: KMP.

7 Dalej: KPP.



Przy wyborze wykonawcoéw dokumentacji projektowej, a takze robot budowlanych dia
kontrolowanych zadan inwestycyjnych, przestrzegano przepisow ustawy Prawo zamdwien
publicznych® i wewnetrznych regulacji w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu
zambwien publicznych. Zachowano zasady uczciwej konkurencji i przejrzystosci
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, wybierajac oferty najkorzystniejsze.

Przekazane dokumentacje projektowe zawieraly wymagane opracowania niezbedne do
wszczecia postepowan o udzielenia zaméwien publicznych na roboty budowlane. Zawarte
umowy o roboty budowlane w prawidtowy sposéb zabezpieczaly interesy zamawiajacego.
Realizacja rob6t budowlanych przebiegata terminowo, protokoty odbioru koncowego zostaty
podpisane po usunieciu wad i usterek, a do uzytkowania wybudowanych obiektéw
budowlanych przystapiono po uzyskaniu stosownych pozwolen i zawiadomien.

W okresie od oddania do uzytkowania obiektow KMP i KPP przeprowadzono przeglady
gwarancyjne przewidziane postanowieniami uméw o roboty budowlane oraz przeglady
wynikajace z przepisdw prawa i wymogow eksploatacyjnych. Od wykonawcow robot
budowlanych wyegzekwowano wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w formie gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania prac
i wiasciwego usuniecia wad i usterek. Po oddaniu do uzytkowania nowo wybudowane
budynki KMP i KPP poddawane byty wymaganym kontrolom okresowym.

W KWP stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na nieuzyskaniu zgody wtasciwego
ministra na budowe nowego obiektu KMP, KPP oraz w 11 innych przypadkach w ktorych
byta ona wymagana, co naruszato art. 135 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®.

W zwigzku z realizacjq budowy nowego obiektu KMP oraz KPP, a takze w pozostatych
inwestycjach w okresie objetym kontrolg na nieruchomosciach pozostajacych w trwatym
zarzadzie nie uzyskano réwniez zgdd na wykonywanie rob6t budowlanych, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami'0.

Nieprawidtowo$cig byto réwniez dopuszczenie do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie w zakresie nadzoru i odbioru robét dotyczacych instalaci
teletechnicznych w obiektach KMP i KPP przez jednego z inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, nieposiadajacego w tym zakresie stosownych uprawnien, przy czym zakres
ten nigdy wczesniej nie byt kwestionowany.

W wyniku nieterminowego wystawienia w KWP dokumentéw OT'" i ich akceptacii
merytorycznej, we wszystkich badanych przypadkach $rodki trwate na taczng kwote 121
1476 tys. zt zostaly z opOznieniem ujete w ewidencji ksiegowej KWP,
tj. nawet po ponad 3,5 roku. W 2022 r. przyjete zostaty natomiast do ewidencji ksiegowej
sktadniki majatku dotyczace budowy KMP, pomimo braku siedmiu dokumentéw OT na
taczng wartos¢ 3 486,3 tys. zt. W KWP brak byto roéwniez projektow wszystkich
kontrolowanych uméw z podwykonawcami (14) ww. zadania oraz dowoddéw ich
zaakceptowania, co byto dziataniem nierzetelnym. Nieprawidtowos$ci dotyczyty rowniez m.in.
nie w pemi rzetelnego nadzoru nad prowadzeniem dziennikéw budowy'?, a takze
niezawierania, stosownych do zmian, anekséw do umowy. Ponadto redakcja tresci uméw
0 roboty budowlane kontrolowanych zadan, w zakresie sprawdzania i zatwierdzania
dokumentéw majacych stanowi¢ podstawe do wyptaty wynagrodzenia, przy jednoczesne;
niekonsekwencji w realizacji ww. obowigzku nie sprzyjata transparentnosci realizowanych
dziatan.

8 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm. — uchylona
z dniem 1 stycznia 2021 r., dalej: Pzp).

9 Ustawa o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej: ufp).

10 Ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 . poz. 344 ze zm., dalej: ugn).

" Dokument OT - przyjecie $rodka trwatego do uzywania.

2. W zakresie ktérego dochodzito m.in. do naruszania przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26
czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r. poz. 963, uchylone
z dniem 19 wrzesnia 2021 r.), dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika budowy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'3 kontrolowanej dziatalnosci

1.Planowanie i przygotowanie do realizacji inwestycji

11. W okresie objetym kontrolg w Komendzie obowigzywaty regulacje obejmujace
dziatalno$¢ KWP m.in. w zakresie planowania i realizacji zadan inwestycyjnych, {j..

-Regulamin organizacyjny - wprowadzony 2lipca 2014 r.'* przez Komendanta
Wojewddzkiego, w szczegdlnosci dla Wydziatu Finanséw oraz dla Wydziatu Inwestycji
i Remontdw?'®;
-Wytyczne Komendanta Gtéwnego™ nr 1 z 12 maja 2004 r. w sprawie planowania inwestycji
w jednostkach organizacyjnych Policji'7;
-Wytyczne Komendanta Gtéwnego nr 3 z 30 lipca 2013r. w sprawie standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach stuzbowych
w Policii's;
-Zalecenia dotyczace standarddéw technicznych, uzytkowych oraz bezpieczenstwa
stosowanych w Policji w zakresie informatyki i taczno$ci, zatwierdzone przez Komendanta
Gtéwnego 10 grudnia 2013 r. (ze zm.);
-Polityka rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Poznaniu'® nr 9/2017 z 20 listopada 2017 r. (ze zm.);
-Decyzja Komendanta Wojewodzkiego nr 174/2017 z 27 czerwca 2017 r. w sprawie
realizacji w Komendzie Wojewddzkiej niektorych zadan zwigzanych z prowadzeniem
gospodarki finansowej (ze zm.);
-Postepowanie przy udzielaniu zamdéwien publicznych, wprowadzone decyzjg Komendanta
Wojewddzkiego nr 4/2015 z 13 stycznia 2015 r. (ze zm.)

(akta kontroli T. | str. 7-120)

W KWP nie ustanowiono odrebnych procedur dla przygotowania i realizacji konkretnych
inwestycji budowlanych. Zadania z zakresu przygotowania i realizacji inwestycji
budowlanych byly natomiast pisemnie przypisane pracownikom merytorycznym w WIR
takim jak: inspektor nadzoru ogélnobudowlanego (9 oséb), inspektor nadzoru
w specjalnosci instalacji sanitarnych (4 osoby), inspektor nadzoru w specjalnosci instalacii
elektrycznej (2 osoby), a takze koordynator — specjalista w Zespole Wsparcia Technicznego
WIIR oraz Naczelnik i Zastepca Naczelnika WIIR.

(akta kontroli T. | str. 121-281, T. Il 417-417a)
Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze KWP nie posiada odrebnego dokumentu stanowigcego
literalng procedure planowania, przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych. Kazde
przedsiewziecie budowlane, podczas konkretnych etapdw, tj. planowania, przygotowania
i wykonawstwa inwestycji budowlanych jest realizowane zgodnie z powszechnie
obowigzujgcymi aktami prawnymi oraz wewnetrznymi zaleceniami i wytycznymi
opracowanymi przez Komende Gféwng. Naczelnik WIIR wyjasnit ponadto, ze podczas
poszczegolnych —etapdw inwestycji opierano sie na zasadach dobrych praktyk
wypracowanych w KWP oraz przy wspotpracy z KGP. Przy realizacji inwestycji, w ktorych
zakresie byto wyposazenie kwaterunkowe, sprzet tacznosci i informatyki oraz urzadzenia do
obstugi Srodkéw transportu, brafy udziat merytoryczne komorki KWP, ktére posiadaty
wyspecjalizowang branzowg kadre techniczng, dziatajagcq zgodnie z obowigzujgcymi
requlacjami wewnetrznymi.

13 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

14 Pismo nr Ppw-0221-391/14 z 2 lipca 2014 r., ze zm.

'5 Dalej: WIR.

16 Dalej: Komendant Gtowny.

7Dz. U. KGP nr 9 poz. 42, dalej: Wytyczne nr 1.

'8 Niepublikowane, dalej: Wytyczne nr 3.

19 Dalej: Komendant Wojewddzki.



(akta kontroli T. XI str. 459-466)

1.2.  NIK skontrolowata realizacje inwestycji KWP pn.: Komenda Miejska Policji w Kaliszu
- budowa nowego obiektu (dalej: Zadanie nr 1) i Komenda Powiatowa Policji w Pile -
budowa nowego obiektu - I etap - roboty budowlane, objete umowa z 29 listopada 2019 r. 2
(dalej: Zadanie nr 2). Z uwagi na to, ze przedsiewziecie okreslone w Zadaniu nr 2 zostato
podzielone na czes¢ projektowg i czes¢ inwestycyjna, kontrolg objeto takze zadanie:
,Komenda Powiatowa Policji w Pile - budowa nowego obiektu - | etap - dokumentacja
projektowa, objete umowg z 17 sierpnia 2018 r.2' (dalej: Zadanie nr 3), ktére dotyczyto
oszacowania kosztow wykonania dokumentacji projektowej dla wykonania Zadania nr 2.

W KWP dla kazdego z trzech ww. zadan opracowano programy inwestycji, uzgodnione
przez Komendanta Gtéwnego, przed ogtoszeniem postepowania na realizacje robét
budowlanych (odpowiednio: 30 czerwca 2016 r. — Zadanie nr 1, 8 kwietnia 2019 r. -
Zadanie nr 2 oraz 19 marca 2018 — Zadanie nr 3).
W przypadku zadan nr 1 i 2 Programy Inwestycji zawieraty elementy okreslone w § 6 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegotowego
sposobu itrybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa?. Nie zawieraly natomiast
elementéw okreslonych w § 5 ust 1 pkt 9 i 10 Wytycznych nr 1, tj. kserokopii decyzji
0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz kserokopii warunkoéw dostawy:
ciepta, wody, energii elektrycznej, gazu, odprowadzenia Sciekdw, podigczen telefonicznych
itp. W przypadku zadania nr 1 dane te, uzyskane zostaty dopiero na etapie prac
projektowych. Natomiast w zadaniu nr 2 pominiete zostaly w programie inwestycji ze
wzgledu na fakt, Ze istniata juz dokumentacja projektowa dotyczaca tego zadania, ktéra
zawierata ww. dokumenty i nie podlegaty one juz weryfikacji przez dysponenta.
(akta kontroli str. T. IX str. 1-52, T. Il str. 305-332, T. IX str. 53-105, T. Xl str. 523-525)
Przed przekazaniem Programéw Inwestycji dotyczacych zadan nr 1 i nr 2 do zatwierdzenia,
Komendant posiadat dokument do dysponowania nieruchomos$cia na cele budowlane.
W Programach Inwestycji zaplanowano koszty zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie Programu Inwestycji.
Przedsiewzigcie dotyczace budowy nowej KPP zostato w KWP podzielone na cze$¢
projektowq (Zadanie nr 3) i cze$¢ inwestycyjng (Zadanie nr2), a obydwa ww. zadania
traktowane byly w KWP jako zadania inwestycyjne. Jednak w $wietle przepisow
rozporzadzenia w sprawie Programu Inwestycji, Zadanie nr 3 nie miato charakteru zadania
inwestycyjnego, poniewaz dotyczylo wylacznie oszacowania kosztdw wykonania
dokumentacji projektowej na potrzeby realizacji Zadania nr 2, skutkiem czego opracowany
dla Zadania nr 3 Program Inwestycji2® nie zawierat elementéw wskazanych w § 6 pkt 1 ww.
rozporzadzenia, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. T. I 305-338)
W kontrolowanym okresie, wbrew wymogom okreslonym w Wytycznych nr 1 nie
sporzadzano wnioskow o umieszczenie inwestycji w projekcie planu inwestycyjnego Policji,
pomimo tego, ze w mysl § 2 ww. wytycznych wniosek taki byt podstawg do umieszczenia
inwestycji w ww. planie, awedlug § 3 umieszczenie inwestycji w projekcie planu
inwestycyjnego byto podstawg do sporzadzenia programu inwestycji. Z treSci pisma
Zastepcy Komendanta Gtdwnego z 22 grudnia 2008 r.2* wynikato jednak, ze dysponent
$rodkow finansowych wyzszego szczebla na poziomie KGP nie wymagat od KWP sktadania
takich wnioskéw. Podstawg do sporzadzenia programow inwestycji byto uzyskanie
indywidualnej, pisemnej zgody dysponenta $rodkéw finansowych wyzszego szczebla.
Komendant Wojewddzki w przypadku zadan skontrolowanych przez NIK takie zgody
kazdorazowo uzyskiwat.
(akta kontroli T. Il str. 282-292, 312-337, T. VIl str. 162-168)

20 Nr ZZP-2380-469/2019.

21 Nr ZZP-2380/2018.

22Dz, U. Nr 238 poz. 1579, dalej: rozporzadzenie w sprawie Programu Inwestyciji.
23 Zatwierdzony przez Komendanta Gtownego 19 marca 2018 .

2 Pismo nr Cnz- 6351/08.
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W kontrolowanym okresie w KWP opracowano programy inwestycji z podziatem na etapy
(dla pierwszego etapu na dokumentacje projektowo-kosztorysowq oraz dla drugiego etapu
na roboty budowlane) dla dwoch zadan inwestycyjnych:

1) ,Komenda Powiatowa Policji w Pile — budowa nowego obiektu"?;

2) ,Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu — Laboratorium Kryminalistyczne budowa
nowego obiektu%,
(akta kontroli: T. VIII str. 162-168)

1.3. W KWP przed rozpoczeciem zadania nr 1, a takze 11 innych inwestycji, w okresie
objetym kontrolg nie uzyskano zgdd ministra wiasciwego dla spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, o ktdrych mowa
w art. 135 ust. 1 ufp, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Z kolei
w pieciu przypadkach takg zgode uzyskano.

W zadaniu nr 2 ww. zgody réwniez nie uzyskano, przy czym podjeto w tym kierunku
dziatania, uwazajgc jednak, ze nie jest ona wymagana. Naczelnik Wydziatu Inwestycii
i Remontow wyjasnit m.in. (...) w przypadku rozbudowy nieruchomosci Policji w Pile
kierownictwo Komendy Wojewddzkiej, pomimo znajomoSci interpretacji Ministerstwa
Finanséw oraz majac $wiadomo$¢, ze okolicznosci i stan faktyczny obu przedsiewzie¢ byty
w zasadzie ekwiwalentne, Kierujac sie ostroznoSciq administracyjng, podjefo decyzje
0 Wwystapieniu z wnioskiem do Ministra Inwestycji i Rozwoju o wydanie zgody na
budowe/rozbudowe siedziby KPP, co nastgpito w sierpniu 2019 roku. Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju na skutek dfugiego procedowania wniosku z sierpnia 2019 roku, nie
zdofato udzielic odpowiedzi w sprawie do dnia rozpoczecia inwestycji budowlaney.
W odpowiedzi na pismo wielkopolskiej Policji dotyczace przedmiotowego wniosku,
Ministerstwo pismem DN-IV.7756.1.2019.MM z dnia 11 maja 2023 roku poinformowafo
0 pozostawieniu sprawy bez rozpoznania ze wzgledu na bezprzedmiotowo$¢ wniosku Policji
spowodowang ukonczeniem inwestycji (...).

(akta kontroli T. Il str. 339-348, T. XI str. 459-463, 484-503)
1.4. Na realizacje inwestycji na wszystkich nieruchomos$ciach pozostajgcych w trwatym
zarzadzie, nie uzyskano tez w KWP zgdd, o ktérych mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ugn, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli T. Il str. 339-348, T. Xl str. 462-463)
1.5. W KWP w kontrolowanym okresie nie prowadzono audytéw i kontroli wewnetrznych
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji objetych kontrolg NIK.

Do KWP i jednostek podlegtych nie wptynety skargi i wnioski dotyczace obszaru objetego
kontrola.
(akta kontroli tab. T. Il str. 349, T. IX str. 106-107, T. Xl str. 528)

1.6. W okresie objetym kontrolg dla kontrolowanych inwestycji przeprowadzono
postepowania o udzielenia zaméwien publicznych w zakresie:

a) wykonania dokumentacji projektowo — technicznej, kosztorysowej oraz specyfikacii
technicznych, na wykonanie i odbidr robét budowlanych dla inwestycji p.n. ,Budowa nowej

%5 3) Komenda Powiatowa Policji w Pile — budowa nowego obiektu etap | - dokumentacja projektowa: Warto$¢
Kosztorysowa Inwestycji (WKI) — etap I: 1085tys. zl, data rozpoczecia zadania (podpisanie umowy na
wykonanie dokumentacji projektowej): 17 sierpnia 2018 r., data odbioru koricowego dokumentacji projektowe;:
10 lipca 2019r.

b) Komenda Powiatowa Policji w Pile — budowa nowego obiektu etap Il — budowa: Warto$¢ Kosztorysowa
Inwestycji (WKI) — etap Il: 75 086 tys. zt, data rozpoczecia zadania (podpisanie umowy na roboty budowlane):
29 listopada 2019 r., data odbioru koricowego robot budowlanych: 22 listopada 2021 r.

% g) Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu — Laboratorium Kryminalistyczne budowa nowego obiektu | etap
— dokumentacja projektowa: WKI — etap I: 3471,5 tys. zI, data rozpoczecia zadania (podpisanie umowy na
wykonanie dokumentacji projektowej): 15 stycznia 2020 r., data odbioru koficowego dokumentacji projektowe;:
12 pazdziernika 2022 r.

b) Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu — Laboratorium Kryminalistyczne budowa nowego obiektu Il etap —
budowa: WKI — etap II: 113 782,2 tys. z}, data rozpoczecia zadania (podpisanie umowy na roboty budowlane):
16 grudnia 2022 r. Inwestycja w toku prowadzonych czynnoci kontrolnych byta w trakcie realizacji.
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siedziby Komendy Miejskiej w Kaliszu?. Postepowanie wszczeto 9 lipca 2016 r.
w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 488,6 tys.
zt brutto.

(akta kontroli T. Il str. 1 - 324)

b) opracowania dokumentaciji technicznej w formule BIM (Building Information Modeling) 5D
Level realizacji inwestycji p.n. ,Budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji
w Pile"8. Postepowanie wszczeto 15 maja 2018 r. w trybie przetargu nieograniczonego.
Warto$¢ udzielonego zamdwienia wyniosta 891,7 tys. zt brutto.

(akta kontroli T. IV str. 1 - 376)

W okresie objetym kontrola w Komendzie obowiazywato pie¢ decyzji Komendanta
Wojewddzkiego w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwier publicznych.
Decyzje wprowadzaty w zycie Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych w Komendzie,
w tym zasady udzielania zamowien, dla ktérych nie miato zastosowania Pzp?, od stycznia
2017 r. Regulamin wydatkowania $rodkéw publicznych o wartosci nieprzekraczajace;
wyrazonej w ziotych rownowartosci 30 tys. euro®, a od stycznia 2021 r.3" Regulamin
wydatkowania Srodkéw publicznych o wartoSci nieprzekraczajacej 130 tys. zt oraz
Regulaminy dziatania komisji przetargowych.

(akta kontroli T. VII str. 1-214)

W wyniku kontroli ww. zamoéwien ustalono, ze zadania te powierzono do realizacji
wykonawcom zgodnie z przepisami Pzp, a takze w zgodzie z ww. zasadami udzielania
zamowien publicznych obowigzujgcymi w Komendzie.

Ustalenia wartosci zaméwiert dokonywano we wniosku o wszczecie postepowania na
podstawie szacowania wartosci zamowienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w zatgczniku
do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod
i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie
funkcjonalno-uzytkowyms32 - dla Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu.

Dla Komendy Powiatowej w Pile ustalenia wartosci zaméwienia®* dokonano we wniosku
0 wszczecie postepowania na podstawie planowanych kosztow okre$lonych w Programie
Funkcjonalno — Uzytkowym, z zachowaniem regut okre$lonych w art. 35 Pzp, tj. nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania.

Opis przedmiotu zamowienia zawarty w ogtoszeniach o przetargu jak i w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia®* odpowiadat wymogom art. 29-30 i art. 36 Pzp. Nie
wystapity przypadki dokonywania oceny ofert, ktore powinny zosta¢ odrzucone, lub ktére nie
zostaty uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajacego (Komendg). Umowy
o realizacje zamdwien zostaty zawarte z wykonawcami, ktdrych oferty byty najkorzystniejsze
wedtug kryteriow okreslonych w SIWZ, a postanowienia umow byly zgodne z warunkami
wynikajacymi ze ztozonych przez wykonawcdw ofert i wzorem umowy z SIWZ.

Od wybranych wykonawcdéw wyegzekwowano wniesienie wymaganego zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy zawartej z:

a) D(...) sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu, w formie gwarancji ubezpieczeniowej na taczng
kwote 48,8 tys. %5 z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz do
kwoty 14,7 tys. zt z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.
Gwarancja byta wazna w okresie od 20 wrze$nia 2016 r. do 16 lipca 2017 r. z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz od 17 lipca 2017 r. do 1 sierpnia
2022 r. z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek.

27 Nr ZZP-2380-54/2016, umowa z 20 wrzesnia 2016 r.

28 Nr ZZP-2380-28-2018, umowa z 17 sierpnia 2018 r.

29 W decyzji nr 4/2015.

30 W decyzji nr 8/2017 z 16 stycznia 2017 r. zmienionej decyzjg nr 261/2017 z 13 pazdziernika 2017 r. oraz
w decyzji nr 49/2019 z 8 marca 2019r.

31 W decyzji nr 12/2021 z 27 stycznia 2021 r. oraz w decyzji nr 30/2022 z 23 lutego 2022 .

32Dz, U. Nr 130, poz. 1389, dalej: rozporzadzenie w sprawie kosztorysu inwestorskiego.

33 Notatka dokumentujaca szacowanie wartosci zaméwienia.

3 Dalej: SIWZ.

3 Co stanowito 10 % wartosci zamoéwienia.



b) I(...)sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarsku, w formie ubezpieczeniowej gwaranciji nalezytego
wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek w okresie od 17 sierpnia 2018 r. do 28
kwietnia 2019 r. do kwoty 44,6 tys. zt z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy% oraz w okresie od 30 marca 2019 r. do 14 kwietnia 2024 r. do kwoty 8,9 tys. zt
z tytutu nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek ujawnionych w okresie po
podpisaniu protokotu zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli T. Il str. 1 - 440, T. IV str. 1-497)

W okresie od 2016 r. do potowy 2023 r. KWP zlecita opracowanie dokumentacii
projektowych ujetych w planach inwestycyjnych Komendy na dany rok, tj. dotyczacych:

- remontu i rozbudowy budynku Komendy Powiatowej Policji w Pleszewie®,

- modernizacji budynkéw oraz budowy krytej strzelnicy w KMP w Lesznie3,

- budowy KPP w Nowym Tomyslu®,

- remontu i przebudowy KPP w Koscianie®,

- budowy Laboratorium Kryminalistycznego w Poznaniu#'.

Kierownik Sekcji Zaméwien Publicznych Komendy wyjasnita, ze ,dokonujac szacowania
warto$ci zaméwienia na opracowanie dokumentacji projektowej Zamawiajgcy (Komenda)
opierat sie cenach rynkowych poprzednich zleconych prac projektowych i na wytycznych
wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie kosztorysu inwestorskiego, przy czym warto$¢
wskaznika procentowego stanowigcego podstawe wyliczenia prac  projektowych
w odniesieniu do planowanych kosztow robdt budowlanych Zamawiajacy ustalat

samodzielnie”.
(akta kontroli T.VIII str. 222 - 226)

1.7. W dniu 20 wrzesnia 2016 r. pomiedzy Komendg a D(...)sp. z 0.0. podpisano
umowe* na wykonanie dokumentacji projektowo — technicznej, kosztorysowej oraz
specyfikacji technicznych, na wykonanie i odbioru robét budowlanych dla inwestyciji p.n.
,Budowa nowej siedziby Komendy Miejskiej w Kaliszu”. Umowe zawarto na okres do 270
dni kalendarzowych od podpisania umowy*, na kwote brutto 488,6 tys. zt. W § 3 umowy
okreslono, ze terminem zakonczenia opracowania dokumentacji projektowej jest dzien
uzyskania ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. W § 7 pkt 6 umowy przyjeto, ze
odbidr przedmiotu umowy zostanie potwierdzony protokotem odbioru, a podstawg do jego
podpisania bedzie m.in. przedtozenie w siedzibie zamawiajacego projektu wykonawczego
i ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.

(akta kontroli T. Il str. 284 - 296)

Z kolei 17 sierpnia 2018 r. pomiedzy Komenda a I(...)sp. z 0.0. podpisano umowe* na
opracowanie dokumentaciji technicznej w formule BIM (Building Information Modeling*) 5D
Level realizacji inwestycji p.n. ,Budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Pile”.
Umowe zawarto na okres do 29 marca 2019 r., na kwote 891,8 tys. zt brutto.

(akta kontroli T. IV str. 334 - 352)

W obu ww. umowach zawarto postanowienia dotyczace:

- zgodnosci opracowania dokumentacji projektowej z przepisami Prawa budowlanego*® oraz
aktami wykonawczymi, w szczegolnosci z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowe;,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu

3 Co stanowito 5% warto$ci zaméwienia.

37 77P-2380-23/2017,

38 77P-2380-32/2017,

39 77P-2380-32/2017,

40 7ZP-2380-67/2018,

41 7ZP- 2380-75/2019,

42 77P-2380-54/2016.

43Tj. do 17 czerwca 2017 r.

44 77P-2380-28/2018.

45 Thum. ang. — modelowanie informacji o budynku.
46 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682, ze zm., dalej: Pb albo Prawo budowlane).
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funkcjonalno-uzytkowego*’, rozporzadzeniem w sprawie kosztorysu inwestorskiego, a takze
z Wytycznymi nr 3 (§ 2 ust. 17),
- opracowania i sprawdzenia dokumentacji projektowej przez osoby posiadajace
uprawnienia do projektowania w odpowiedniej specjalnosci, kar umownych m.in. za zwitoke
w realizacji ww. dokumentacji i odstgpienie od umowy z winy wykonawcy, wniesienia
zabezpieczenia wykonania umowy, aktualizacji dokumentacji projektowej na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe (§ 2 ust. 4) oraz na etapie postgpowania na wybor
wykonawcy robét oraz realizacji robét budowlanych,
- obowigzku petnienia nadzoru autorskiego w umowie na opracowanie dokumentacii
projektowej, przeniesienia autorskich praw majatkowych na inwestora.
W umowach okreslono obowigzek aktualizacji dokumentacji projektowej na etapie
uzyskiwania pozwolenia na budowe, postepowania dotyczacego wyboru wykonawcy
inwestycji oraz na czas realizacji i odbioru koncowego inwestycji.

(akta kontroli T. Il str. 284 — 296, T. IV str. 334 - 352)

W obu przypadkach nie zostaty zawarte odrebne umowy na petnienie nadzoru autorskiego
dla badanych zadan, a za petnienie nadzoru autorskiego nie zostaty wystawione odrebne
faktury.

(akta kontroli T. Ill str. 441, T. IV str. 499)

1.8. W Komendzie powotano komisje do uzgadniania i akceptacji opracowar projektowych:

a) na budowe nowej siedziby KMP*,
b) na budowe nowej siedziby KPP+,
Do zadarn Komisji nalezato m.in. dokonywanie odbioréw cze$ciowych i odbioru koncowego
przedmiotu umowy.
Opracowania zostaty przekazane w zakresie i w terminach zgodnych z zawartymi umowami.
Odbiory przedmiotu zaméwienia odbywaty sie, stosownie do postanowien odpowiednich
umow, poprzez dwa odbiory czeSciowe (etapowe) i odbiér koricowy.
Dokumentacja projektowa dla zadania nr 1 (Budowa KMP w Kaliszu) zostata przekazana
19 czerwca 2017 r. z uwagi na fakt, ze umowny termin realizacji zadania (17 czerwca 2017
r.) przypadat na sobote — dzien wolny od pracy.
Dokumentacja projektowa dla zadania nr 2 (budowa KPP w Pile) stosownie do postanowien
umowy winna zostac przekazana do 29 marca 2019 r.
Odbioru koncowego dokumentacji projektowej dokonano w dniach: 3 lipca 2017 r. dla
zadania budowy nowej siedziby Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu oraz 10 lipca 2019 r.
dla zadania budowy nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Pile.
W toku odbioru koncowego zadania Budowa nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji
w Pile zamawiajacy stwierdzit i wykazat niekompletno$C przekazanej dokumentacii
i wyznaczyt nowy termin - 10 lipca 2019 r. na usuniecie wad.
Stosownie do postanowien § 4 ust. 1 umowy na opracowanie dokumentaciji projektowej tego
zadania z tytutu przekroczenia tego terminu naliczono kare umowng w wysokosci facznej
22,3 tys. zt i potracono jg z wynagrodzenia wykonawcy.
Przekazane dokumentacje projektowe zawieraly opracowania niezbedne do wszczecia
postepowan o udzielenia zamdwien publicznych na roboty budowlane, tj.. projekty
budowlane i projekty zagospodarowania terenu, projekty rozbiérek, projekty wykonawcze,
przedmiary robét, kosztorysy inwestorskie, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
robét budowlanych®, informacje dotyczace Planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia.

(akta kontroli T. Il str. 306 - 417, T.IV str. 353 - 378)

1.9. Dla obu planowanych inwestycji obowigzywaty miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego:

a) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego terenu ograniczonego ulicami:
Czestochowska, Budowlanych, Polng i planowang tzw. Trasg Bursztynowa®,

47Dz.U.z 2013 r. poz. 1129.

48 Decyzja Komendanta Wojewddzkiego nr 279/2016 z 27 wrze$nia 2016 r.
49 Decyzja Komendanta Wojewddzkiego nr 258/2018 z 4 wrze$nia 2018 .
5 STWIORB.

51 Uchwata Rady Miejskiej Kalisza Nr XIV/181/2003 z 29 grudnia 200 3 r.
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b) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie ulic Bydgoskiej
i Lowieckiej®.
Projekty budowlane, w tym projekty zagospodarowania dziatki lub terenu, byly zgodne
z ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego: dla inwestycii
Budowa nowej siedziby KPP33 oraz dla inwestycji budowa nowej siedziby KMP5.

(akta kontroli T. IIl str. 342 — 359, T.IV str. 379 - 390)

W opracowanych projektach budowlanych, w tym w projektach zagospodarowania terenu
zostaly zawarte informacje odno$nie zgodno$ci projektow z miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego.

(akta kontroli T. Il str. 325 —417, T. IV str. 379 - 497)

1.10. Dokumentacja projektowa obu zadan zostata opracowana zgodnie z wymogami
okreslonymi w umowach i zawierata projekty budowlane oraz projekty wykonawcze,
przedmiary robét, kosztorysy inwestorskie, specyfikacje wykonania i odbioru robét
budowlanych. Dokumentacja projektowa obu zadan zostata opracowana i odebrana po
sprawdzeniu jej przez osoby posiadajgce uprawnienia budowlane w odpowiedniej
specjalnosci.

Dokumentacja ta zostata opracowana w terminach okre$lonych w zawartych umowach,
z wyjatkiem wykonania etapu Ill dokumentacji budowy nowej siedziby KPP. Z tego tytutu
zaistniaty przestanki do naliczenia kar umownych za opdznienie w wykonaniu umowy,
0 czym szerzej w pkt 1.8. niniejszego wystgpienia. Wysoko$C wynagrodzenia za
opracowanie dokumentacji projektowej wyniosta:

a) dla zadania budowa nowej siedziby KMP — 488,6 tys. zt i nie ulegta ona zmianie
w stosunku do umowy;

b) dla zadania budowa nowej siedziby KPP — 869,5 tys. zt i ulegta zmniejszeniu
w stosunku do kwoty umownej wynoszacej 891,8 tys. zt 0 22,3 tys. zt kary umownej, 0 czym
szerzej w pkt 1.8 niniejszego wystapienia.

Dokumentacja projektowa zostata odebrana wraz z wydanymi ostatecznymi decyzjami
zatwierdzajacymi projekty budowlane i udzielajgcymi pozwolen na budowe. Na etapie
postepowan przetargowych na wytonienie wykonawcy robdt budowlanych nie nastapity
zmiany w dokumentaciji projektowej w wyniku pytan oferentow.

(akta kontroli T. lll, str. 306 — 324, T. VI str. 353 — 378, T. VIII str. 227 - 228)

1.11. W obu badanych przypadkach (Zadanie nr 1 i Zadanie nr 2) w KWP uzyskano
wymagane prawem pozwolenia na budowe obiektdw objetych tymi zadaniami, w tym:

a) w przypadku Zadania nr 1 pozwolenie na budowe uzyskano 13 marca 2017 r.%,
b) w przypadku Zadania nr2 w KWP - 22 marca 2019 r.%

Prace budowlane zrealizowane w ramach obydwu ww. zadan zostaty wykonane w okresie
waznosci tych pozwolens”. W przypadku Zadania nr 1 roboty budowlane byty realizowane
przy obiekcie objetym ochrong konserwatorskg, co wymagato uzyskania pozwolenia od
wiadciwego konserwatora zabytkow i takie pozwolenie KWP uzyskata. Realizacja Zadania
nr 2 nie wymagata uzyskania takiego pozwolenia.

52 Uchwata Rady Miasta Pity Nr XI1/174/11 z 27 wrze$nia 2011 r.

53 Decyzja nr 242 z 22 marca 2019 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na budowe nowej
siedziby KPP wraz z niezbedna infrastrukturg techniczng — AB.6740.1812.2018.11I.

% Decyzja Prezydenta Miasta Kalisza nr 107/17 z 13 marca 2017 r. zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca
pozwolenia na budowe nowej siedziby KMP wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng —
D2017.03.00468, ze zm.

% Decyzja Prezydenta Miasta Kalisza nr 107/17 z 13 marca 2017 r.

% Decyzja Starosty Pilskiego nr 242 z 22 marca 2019 r. znak: AB.6470.1812.2018.1ll o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe dla KWP, zmieniona decyzjg nr 655 z 30 lipca 2021 r.

57 W przypadku Zadania nr 1: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kaliszu 14 maja 2019 r. wydat
Decyzje udzielajaca pozwolenia na uzytkowanie; w przypadku Zadania nr 2 — zakoriczenie budowy obiektu
budowlanego 27 pazdziernika 2021 r. (jak wynika z zadwiadczenia nr 448/21 Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Pile).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie zadania nr 1, Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw 2 grudnia 2016 .
wydat pozwolenie na prowadzenie robdt budowlanych przy zabytku®.

Planowana inwestycja (zadanie nr 1) polegajaca na pracach rozbiérkowych istniejacych
obiektow oraz budowy nowej siedziby Komendy Miejskiej Policji w Kaliszu wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg na terenie potozonym w Kaliszu przy
ul. A. Kordeckiego 36, zlokalizowana byta na terenie objetym prawng ochrong
konserwatorska na podstawie wpisu do rejestru zabytkéw pod numerem 38/A dokonanego
orzeczeniem Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z dnia 18 lutego 1957 r.
zmienionym orzeczeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 29 listopada 2013 r.
W zwigzku z tym wszelkie prace ziemne nalezato prowadzi¢ pod statym $cistym nadzorem
archeologicznym. Ochronie konserwatorskiej podlegaly przestrzenne zatozenia miejskie
zawierajgce archeologiczne warstwy kulturowo-osadnicze zlokalizowane na terenie
wpisanym do rejestru zabytkdw obszaru Miasta Kalisza.

(akta kontroli T. Il str. 350 — 358, T. IX str. 108-109, T. IX str. 216-219)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W KWP nie podjeto dziatan i nie uzyskano zgody ministra wiadciwego dla spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na
budowe nowego obiektu KMP w Kaliszu, co naruszato art. 135 ust. 1 ufp, ktory uzyskania
takiej zgody wymaga.

W latach 2017-2023 nie uzyskano rowniez w 11 innych przypadkach ww. zgody na budowe
nowego obiektu, rozbudowe oraz zakup dziatki.

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze (...) zgodnie z interpretacjq Ministerstwa Finanséw normy
okreslonej w art. 135 ustawy o finansach publicznych, wyrazonq w pismie RF1/033-
128/341/FIA/RBU2010/2328 z 18 maja 2010 roku, (...) nie jest wymagana zgoda
w przypadku ,realizowania inwestycji budowlanej, ktora bedzie funkcjonalnie powigzana
Z wczedniej realizowang inwestycjg i ma Stanowi¢ jej uzupetnienie, umoZliwiajac jej
prawidfowe funkcjonowanie". Ponadto, w my$l interpretacji jest konieczna w przypadku
,braku w zasobie Skarbu Panstwa (...) nieruchomo$ci koniecznej dla realizacji zadan
danego organu administracji panstwowej". Na posiadanych juz w trwatym zarzadzie przez
KWP gruntach Skarbu Panstwa, na ktdrych dotychczas wykonywane byty zadania
ustawowe Policji (funkcja: siedziby jednostki Policji) dobudowano obiekty, ktore
przeznaczone byly do wykonywania tych samych zadan (powigzanie funkcjonalne).
Komenda prowadzac te projekty inwestycyjne zwigkszata i modernizowata niewystarczajacq
powierzchnie biurowg siedzib kaliskiej i pilskiej Policji, niezbedng dla wykonywania zadan
ustawowych przez te jednostki Policji (cel: zapewnienie prawidtowego funkcjonowania

(akta kontroli: T. Il str. 343-344, T. IX str. 110-121, T. XI str. 459-463)

NIK wskazuje, ze wg przepisu art. 135 ust. 1 ufp na zakup lub budowe nieruchomosci na
potrzeby organdéw administracji rzadowej wymagana jest zgoda ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa,
ktérej brak byto w ww. przypadkach. Przepisy art. 135 ufp nie przewidujg tez zadnych
wyjatkoéw od ujetej w nich zasady, a co za tym idzie, nie budzg watpliwosci wymagajacych
interpretacjis®. Na marginesie doda¢ réwniez nalezy, ze przepisy Prawa budowlanego nie
znajg pojecia ,dobudowy”, natomiast ,budowe” zdefiniowano jako wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu, a takze jego odbudowe, rozbudowe i nadbudowe (art.
3 pkt 6 Pb).

2. W zwigzku z realizacjg budowy nowego obiektu KMP oraz KPP, a takze w pozostatych
63 inwestycjach w okresie objetym kontrola, na nieruchomos$ciach pozostajacych w trwatym
zarzadzie nie uzyskano zgdd na wykonywanie robdt budowlanych, o ktoérych mowa w art.
43 ust. 2 pkt 2 ugn. W mys| tego przepisu, jednostka organizacyjna ma prawo do

5 Nr 952/2016/A. Obszar Miasta Kalisza wpisany jest do rejestru zabytkéw pod numerem rejestru 38/A decyzjg
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu z 18 lutego 1957 r., zmienionym orzeczeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 29 listopada 2013 r. na terenie dziatek (dz. nr 1/1, 1/4, 2/1, ark 1 — obreb 066).

%9 Clara non sunt interpretanda.

10



korzystania z nieruchomo$ci oddanej w trwaty zarzad, w tym do wykonywania robét
budowlanych zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego.
(akta kontroli: T. XI, str. 462-463)

Naczelnik WIIR wyjaénit m.in., ze kazdg inwestycje budowlang prowadzong przez KWP
w latach 2017-2023 na terenie wojewddztwa wielkopolskiego realizowano za zgodg organu
nadzorujgcego, ktorym zgodnie z ustawg z 6 kwietnia 1990 r. o Policji*®® jest Komendant
Gtéwny. KGP odrebnie dla kazdej inwestycji budowlanej udzielata zgody na przygotowanie
przedsiewziecia w zakresie opracowania programu inwestycji oraz uzgadniata przedfoZzony
przez KWP program inwestycji, jednocze$nie ujmujgc zadanie w planie finansowym.
Uzyskanie przez KWP wymaganych zgéd organu nadzorujgcego - Komendanta Gféwnego,
ktory jest réwniez dysponentem Srodkdw finansowych, umozliwiato nie tylko
przeprowadzenie inwestycji w $cistym znaczeniu ale rowniez ich rozliczenie po zakoriczeniu
procesu inwestycyjnego (...) Komenda dla zadan inwestycyjnych realizowanych w latach
2017-2023 na podlegtym jej terenie, uzyskata wymagane zgody organdw administracji
architektoniczno-budowlanej podleglych wilaSciwemu staroscie w postaci ostatecznych
i prawomocnych pozwoleh na budowe lub przeprowadzano projekty inwestycyjne w trybie
Zgtoszenia budowy. {(...)

(akta kontroli: T. Il str. 343-344, T. IX str. 110-125)

NIK wskazuje, ze w $wietle art. 3 ust. 1 pkt 2 i 8 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwieS! — Wojewoda jest zwierzchnikiem rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie (do ktérej zaliczana jest réwniez Policja)
i obowigzany jest zapewni¢ gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
w wojewodztwie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Zatem zgody
w powyzszym zakresie powinny by¢ udzielone przez Wojewode Wielkopolskiego.

3. W przypadku KPP sporzadzono dwa odrebne programy inwestycji — na dokumentacje
projektowa oraz na budowe, pomimo tego, Ze pierwszy z programdéw dotyczyt wytgcznie
oszacowania kosztdw sporzadzenia dokumentacji projektowej na zadanie docelowe, fj.
budowe nowego obiektu. Przedsiewziecie dotyczace budowy KPP zostato podzielone na
dwa zadania: ,Komenda Powiatowa Policji w Pile - budowa nowego obiektu - | etap -
dokumentacja projektowa” (zadanie nr 3) i ,Komenda Powiatowa Policji w Pile - budowa
nowego obiektu - Il etap — budowa (zadanie nr 2). Obydwa zadania zostaly ujete w planie
inwestycyjnym KWP, zatwierdzone przez Komendanta Gtéwnego Policji i sporzadzono dla
nich odrebne programy inwestycji, pomimo iz pierwsze z ww. zadan, nie byto zadaniem
inwestycyjnym, w my$| kryteriow okreslonych dla programéw inwestycji w § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie Programu Inwestycji. Nie dotyczyto bowiem wykonania
inwestycji, a jedynie oszacowania kosztdw sporzadzenia dokumentacji projektowej dla
drugiego z ww. zadan. Swiadczyta o tym takze tre$é programu inwestycji dla pierwszego z
ww. zadan, ktory zawierat niemal wytacznie elementy stuzace do oszacowania ww.
kosztow, nie zawierat natomiast elementow takich jak: dane o okresie zagospodarowania
obiektow budowlanych i innych skfadnikow majatkowych po zakonczeniu realizacji
inwestycji, mozliwosci wykonania inwestycji etapami.

Specjalista WIIR (pracownik sporzadzajacy ww. Projekt) wyjasnit m.in., ze z uwagi na
mozliwodci finansowania inwestycji zwigzanej z budowg nowej siedziby KPP przez
dysponenta Srodkow finansowych wyZzszego stopnia oraz frudnoSci z oszacowaniem
wartosci kosztorysowej inwestycji, przyjeto sposob realizacji inwestycji poprzez podziat
przedsiewziecia na dwa etapy, co zdaniem wyjasniajagcego umozliwiato sprecyzowanie
wielobranzowych potrzeb i skosztorysowanie zadania wedfug aktualnego w danym okresie
poziomu cen. Komendant Wojewddzki wyjasnit, ze z uwagi na optymalizacje catego procesu
inwestycyjnego przedsiewziecia dotyczacego budowy nowej siedziby KPP w Pile podjeto
decyzie o podziale inwestycji na dwa etapy. Weryfikacjia celowosci i mozliwo$ci
prowadzenia przedsiewzigcia etapami wykonywana byfa na etapie skfadania do Biura
Logistyki KGP wniosku o udzielenie zgody na opracowanie programu inwestycji.
Weryfikacja ta byta wykonywana na dwoch szczeblach tj. KWP oraz Biura Logistyki KGP,

60 Dz, U.z 2023 r. poz. 171, ze zm., dalej: ustawa o Policji.
61 Dz. U. 22023 . poz. 190.
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ktére w koncowej fazie zaakceptowato rozwigzanie podziatu realizacji inwestycji na etapy
. osobny etap opracowania petnej dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz
Z pozwoleniem na budowe oraz osobny etap zwigzany z wykonaniem wszystkich robot
budowlanych w oparciu o posiadang juz dokumentacje projektowa. Po uzyskaniu stosownej
zgody od KGP w pierwszym etapie wykonano kompleksowgq dokumentacje projektowq
Z niezbednymi pozwoleniami wraz ze szczegotowymi przedmiarami robot i kosztorysami
inwestorskimi. W kolejnym etapie réwniez po uzyskaniu stosownej zgody od KGP, na
podstawie wcze$niej wykonanej dokumentacji przystgpiono do budowy obiektu.
Uzasadnieniem takiego podziatu byla planowana realizacja budowy obiektu
wielkopowierzchniowego o zfozonych iskomplikowanych rozwigzaniach budowlanych,
ktore byty trudne do rzetelnego oszacowania wartoSci kosztorysowej inwestycji bez
posiadania dokumentacji projektowej. Argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem
byt fakt, izw okresie planowania inwestycji wystepowat znaczacy wzrost cen materiatow
budowlanych i robocizny, ktéry utrudniat wiarygodne oszacowanie realizacji catego zakresu
Zadania. Dopiero na postawie wykonanej dokumentacji projektowo-kosztorysowej istniata
mozliwosc realnej wyceny kosztow budowy na postawie aktualnych stawek kosztorysowych
i cen materiatowych obowigzujgcych w danym roku, w ktérym planowano przeprowadzenie
postepowania przetargowego na wybOr wykonawcy rob6t. Taka realizacja procesu
inwestycyjnego pozwolifa na wykonanie zadania bez koniecznosSci zwigkszania wartosci
inwestycji i zabezpieczania dodatkowych $rodkéw finansowych. Na uwage zastuguje fakt,
Ze przy wskaznikowym szacowaniu kosztdw catej inwestycji przy pierwszym etapie
wyliczona warto$¢ budowy nowej siedziby byta znaczaco nizsza (48,527 min - na
podstawie cen z IV kwartatu 2017) od wartosci wyliczonej po wykonanej dokumentacji
projektowo-kosztorysowej (75,997 min — na podstawie cen z IV kwartatu 2018). Podjecie
fakiej decyzji o podziale przedsiewziecia na etapy pozwolifo na ptynne finansowanie
realizacji zadania, co w wariancie jednoetapowym mogtoby znacznie spowolni¢ lub
zatrzymac proces inwestycyjny ze wzgledu na nierealno$§¢ wyceny w stosunku do
aktualnych cen rynkowych.

(akta kontroli: T. Il str. 312-338 i 464-474, T. VIl str. 162-168, T. IX 53-105)

NIK wskazuje, ze rozporzadzenie w sprawie Programu Inwestycji wprawdzie zaktada
mozliwos¢ wykonania inwestycji etapami (§ 6 ust. 1 pkt 2), to jednak przy jednoczesnym
opracowaniu cato$ciowego programu inwestycji®? zawierajacego co najmniej elementy
wymienione w § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia, ktérych® w programie na wykonanie
dokumentacji projektowej brakowato.

Na realizacje zadan inwestycyjnych dotyczacych budowy nowych obiektéw KMP i KPP
zostaly opracowane programy inwestycji, przy czym w przypadku KPP sporzadzono dwa
odrebne programy inwestycji — na dokumentacje projektowa oraz na budowe, pomimo tego,
Zze pierwszy z programéw dotyczyt wytacznie oszacowania kosztéw sporzadzenia
dokumentacji projektowej na zadanie docelowe, tj. budowe nowego obiektu.

Przy wyborze wykonawcoéw dokumentacji projektowej dla kontrolowanych zadan,
przestrzegano przepiséw ustawy Pzp i wewnetrznych regulacji w sprawie zasad
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Zachowano zasady uczciwej
konkurenciji i przejrzysto$ci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, wybierajac
oferty najkorzystniejsze.

Przekazane dokumentacje projektowe zawieraly wymagane opracowania niezbedne do
wszczecia postepowan o udzielenia zaméwien publicznych na roboty budowlane. Zawarte
umowy o roboty budowlane w prawidtowy sposdb zabezpieczaly interesy zamawiajacego,
w tym dotyczace udzielanych rekojmi i gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy.
Realizacja robdt budowlanych przebiegata terminowo, protokoty odbioru koncowego zostaty
podpisane po usunieciu wad i usterek, a do uzytkowania wybudowanych obiektow
budowlanych przystapiono po uzyskaniu stosownych pozwoler i zawiadomien.

62 Zarowno na wykonanie dokumentacji projektowej jak i budowe nowego obiektu.
63 Poza elementami wylacznie z zakresu szacowania kosztéw sporzadzenia dokumentacji.

12



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W KWP nie uzyskano jednak zgody wiasciwego ministra na budowe nowego obiektu KMP,
KPP oraz w 11 innych przypadkach w ktérych byta ona wymagana, co naruszato art. 135
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z realizacjq budowy nowego obiektu KMP oraz KPP, a takze w pozostatych
inwestycjach w okresie objetym kontrolg na nieruchomosciach pozostajacych w trwatym
zarzadzie nie uzyskano réwniez zgdd na wykonywanie rob6t budowlanych, o ktérych mowa
w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. Realizacja inwestycji budowlanych

2.1 Wydatki KWP ogdtem w kolejnych latach okresu 2017-2022 wynosity odpowiednio:
783 897 tys. zt, 785317 tys. zt, 940 371 tys. zt, 903 509 tys. zt, 1021 448 tys. zt oraz
1038 476 tys. zt.

Wydatki majgtkowe w tym okresie wynosity odpowiednio: 61 018 tys. zt, 67 995 tys. zi,
144 687 tys. zt, 34 181 tys. zt, 106 348 tys. zt oraz 44 020 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne wynosity odpowiednio: 29 933 tys. zt, 52 880 tys. zt, 78 256 tys. zt,
29117 tys. zt, 65591 tys. zt, 30 103 tys. zt. Wydatki inwestycyjne w latach 2017-2022
finansowane byly z budzetu panstwa oraz z Funduszu Wsparcia Policji*, a takze
w 2018 r. réwniez ze $rodkéw unijnych, tj. w 2017 r. z budzetu panstwa 22 495 tys. zt
i z Funduszu Wsparcia Policji 7 438 tys. zt; w 2018 r. z budzetu panstwa 34 465 tys. zt
i z Funduszu Wsparcia Policji 17 008 tys. zt oraz z budzetu Srodkéw europejskich 1 407 tys.
zt. W latach 2019-2022 wydatki finansowane byty z budzetu parstwa i z Funduszu Wsparcia
Policji, tj. odpowiednio: 76 252 tys. zti 2 004 tys. zt (w 2019 r.), 24 703 tys. zt i 4 414 tys. zt
(w2020 r.), 64 295 tys. zt i 1 296 tys. zt (w 2021 r.) oraz 16 953 tys. zt i 13 150 tys. zt
(w2022r.).

W kolejnych latach okresu 2017-2022 Komenda Wojewddzka realizowata odpowiednio 14,
10, 18, 24, 16 i 20 zadar inwestycyjnych.
(akta kontroli: T. IX str. 126)

2.1.1. Wydatki na zadanie ,Komenda Miejska Policji w Kaliszu - budowa nowego obiektu”
(Zadanie nr 1) wyniosty ogotem 57 389,2 tys. I, w tym na: (1) wykonanie dokumentacji
projektowo — technicznej, kosztorysowej oraz specyfikacji technicznych, na wykonania
i odbioru robét budowlanych dla ww. inwestycji — 488,6 tys. zt; (2) wykonanie robot
budowlanych — 531971 tys. z; (3) wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych
z wyposazeniem w instalacje oraz uruchomieniem policyjnej krytej 6-stanowiskowe;
strzelnicy kulowej ¢wiczebnej — 1295,9 tys. zt; (4) dostawe i montaz mebli biurowych —
1902,9 tys. zt.

(akta kontroli: T. Ill. str. 284-296, T. IV str. 334-352, T. VI str. 777-807 i 854-869,

T. IX'str. 127-128 i 133-195)

Zadanie nr 1 zostato wprowadzone do planu w 2016 r. Planowany koszt inwestycji zostat
okreslony — zgodnie z uzgodnionym 30 czerwca 2016 r. programem inwestycji — na kwote
w wysokosci 57 389,2 tys. zt. Pozyskano srodki pozabudzetowe na rok 2018 od Miasta
Kalisz w kwocie 10 000 tys. zt. Pozostata kwota w wysoko$ci 47 389,2 tys. zt zostata
wydatkowana z budzetu panstwa. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego wytoniono wykonawce robét budowlanych
zwigzanych z budowg nowej siedziby KMP. Zostata ona wybudowana na terenie dziatki
uzytkowanej i zabudowanej przez funkcjonujacg KMP, przy ul. Kordeckiego 36 w Kaliszu.
W zwigzku z tym, wzniesienie nowych obiektow bylo poprzedzone rozbiérkg czesci
obiektow dotychczas uzytkowanych. Zakres robot budowlanych obejmowat wybudowanie
trzech nowych obiektdw oraz wiaty, a takze zagospodarowanie terenu. W zakresie robot
zwigzanych z zagospodarowaniem terenu, zgodnie z rozliczeniem inwestycji z 20 lutego
2020 r. wykonano: nawierzchnie parkingdw i chodnikéw z kostki betonowej, o$wietlenie,

64 O ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy o Policji.
65 7 tego: 342 020 zt—w 2016 1., 14 289 448 zt — w 2017 r., 27 477 834 - w 2018 r. oraz 15 279 921 zt w 2019 r.
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tawki, kosze, zielen, a takze ogrodzenie z bramami wjazdowymi i furtkami. Budynek zostat
dostosowany dla potrzeb o0séb z niepetnosprawnoscig ruchowa. Obiekt uzyskat decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie 14 maja 2019 r. W okresie od czerwca do korica 2019 r.
dokonywano zakupdw wyposazenia obiektu.

Zgodnie z rozliczeniem inwestycji z 20 lutego 2020 r.:

- Budynek A (gtéwny administracyjny), ktérego powierzchnia uzytkowa wynosita 8 957,19
m? oraz kubatura 39 317,54 m2, posiadat cztery kondygnacje, w tym jedng podziemna.
W piwnicy - strzelnica 6-stanowiskowa i szatnie. Budynek wyposazony zostat w sze$¢ klatek
schodowych, dwa dzwigi osobowe oraz dzwig osobowo — towarowy,

- Budynek B (funkcja stacji obstugi pojazdéw z zapleczem, zespdt sportowy, magazyny,
czes¢ kynologiczna zwigzana z utrzymaniem psow stuzbowych — zaplecze socjalne, kojce),
ktorego powierzchnia uzytkowa wynosita 1 201,34 m? oraz kubatura 6 501,38 m? posiadat
trzy kondygnacje i jedng klatke schodowa,

- Budynek C (garaz) o powierzchni zabudowy 259,18 m2, powierzchni uzytkowej 237,00 m?
i kubaturze 1 034,13 m? posiadat jedng kondygnacie,

- Wiata garazowa dla samochodéw o powierzchni uzytkowej 301 m2.
(akta kontroli: T. IX str. 199-202)

2.1.2. Wydatki na zadanie ,Komenda Powiatowa Policji w Pile - budowa nowego obiektu
- Il etap - roboty budowlane” oraz wcze$niejsze opracowanie dokumentacji projektowej
(Zadanie nr 2 i 3) wyniosty ogdtem 759974 tys. zt, w tym: w 2018 r. — 643,9 tys. #,
w 2019 r. — 27 377,6 tys. zt, w 2020 r. - 17 368,1 tys. zt (zaplanowano 47 963,1 tys. z,
$rodki w wysokosci 30 595 tys. zt po nowelizacji ustawy budzetowej zostaty zakwalifikowane
jako $rodki niewygasajace i wydatkowane w 2021 r.), ponadto w 2021 r. wydatkowano -
12,8 tys. zt.

Zadanie ,Komenda Powiatowa Policji w Pile - budowa nowego obiektu - Il etap - roboty
budowlane” (Zadanie nr 2) zostato wprowadzone do planu inwestycji w 2019 r. zgodnie
z zatwierdzonym 8 kwietnia 2019 r. programem inwestycji, w ktorym okre$lona zostata
warto$¢ kosztorysowa inwestycji na kwote 75 086 tys. zt. Srodki na zadanie pochodzity
z budzetu Policji, jak i od Powiatu Pilskiego, w kwocie 66,5 tys. zt oraz z Gminy Pita
w kwocie 33 tys. zt. Otrzymano roéwniez $rodki z Centralnego Funduszu Wsparcia Policji
w kwocie 1 500 tys. zt. W | etapie wykonana zostata dokumentacja projektowa, ktdrej koszt
wynosit 911,4 tys. zt. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego wytoniono wykonawce rob6t budowlanych zwigzanych
z budowg nowe;j siedziby KPP. Wzniesienie nowego budynku byto poprzedzone rozbidrkq
starych budynkéw magazynowych. Zakres robét obejmowat wybudowanie trzech nowych
budynkéw wraz z zagospodarowaniem terenu. W zakresie robdt zwigzanych z
zagospodarowaniem terenu, wedtug rozliczenia inwestycji z 21 lutego 2022 r. wykonano
nawierzchnie parkingdw i wydzielono miejsca parkingowe dla pracownikéw i interesantéw,
utworzono teren zielony, wykonano chodniki z kostki brukowej, ogrodzenie z bramami
wjazdowymi, zamontowano o$wietlenie zewnetrzne na posesji terenu. Gtéwny budynek
zostat dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawno$cig ruchowg. Obiekt uzyskat
decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie 27 pazdziernika 2021 r. W ramach zadania
wykonano:  Budynek administracyjno-biurowy (A), budynek z pomieszczeniami
magazynowymi (B) oraz budynek z kojcami dla psow (C).

(akta kontroli: T. IX str. 129-132, 198, 203-210)

2.2. W okresie objetym kontrolg dla wybranych inwestycji przeprowadzono postepowania
0 udzielenia zamowien publicznych na wykonanie robot budowlanych zwigzanych z:

a) budowg nowej siedziby KMP® w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢
udzielonego zamowienia wyniosta 53 197,1 tys. zt brutto,

b) budowa nowe;j siedziby KPP w trybie przetargu nieograniczonego. Warto$¢ udzielonego
zambwienia wyniosta 69 766,7 tys. zt brutto.

8 Nr ZZP-2380-37/2017, umowa z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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(akta kontroli T. V str. 1 79, T. VI str. 870 — 883)

W okresie objetym kontrola w Komendzie obowigzywato pie¢ decyzji Komendanta
Wojewddzkiego w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych,
ktore opisane zostaty w pkt. 1.6. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. T. VIl str. 1 - 214)

Kontroli poddano postepowanie o udzielenie zaméwienia na wykonanie rob6t budowlanych
zwigzanych z budowg nowej siedziby KPP, ktore wszczeto w 2 lipca 2019 r. Szacunkowg
warto$¢ zamaowienia okreslono 10 lipca 2019 r., na podstawie kosztoryséw inwestorskich.

Zadanie to powierzono do realizacji wykonawcy zgodnie z przepisami Pzp, oraz
z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji i przejrzystosci postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, a takze w zgodzie z ww. zasadami udzielania zaméwien
publicznych obowigzujacymi w Komendzie. Ustalenia wartosci zamoéwienia® dokonano na
podstawie kosztoryséw inwestorskich, z zachowaniem regut okre$lonych w art. 35 Pzp, fj.
nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania. Nie wystapity przypadki
dokonywania oceny ofert, ktére powinny zosta¢ odrzucone, lub ktdre nie zostaty
uzupetnione w terminie wskazanym przez zamawiajgcego. W wyniku przeprowadzonego
postepowania, 29 listopada 2019 r. zawarto umowe o roboty budowlane zwigzane z budowq
nowej siedziby KPP, z wyposazeniem, zagospodarowaniem terenu oraz uzyskaniem
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Umowa o wykonanie robét budowlanych zwigzanych z budowg nowej siedziby KPP zostata
zawarta z wykonawca, ktorego oferta byta najkorzystniejsza wedtug kryteriow okreslonych
w SIWZ, w tym z projektem umowy, a jej postanowienia byly zgodne z warunkami
wynikajacymi ze ztozonej oferty.

(akta kontroli T. V str. 1 — 452, T. VI str. 453 - 807, 835 - 849)

W dniu 10 pazdziernika 2017 r. zawarto natomiast umowe o roboty budowlane zwigzane
z budowg nowej siedziby KMP, z wyposazeniem, zagospodarowaniem terenu oraz
uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.
Umowy o wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z budowg obu ww. nowych siedzib
zawieraly postanowienia dotyczace warunkdw rekojmi i gwarancji oraz jako$ci wykonania
przedmiotu umowy zgodne z warunkami przetargu i ofertg ztozong przez wykonawce
w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

(akta kontroli T. VI str. 854 - 883)

Umowy o wykonanie robét budowlanych zwigzanych z budowg nowych siedzib KMP i KPP
przewidywaty ryczattowe wynagrodzenie wykonawcy w wysokosci odpowiednio
53 1971 tys. zt oraz 69 766,3 tys. zt odpowiadajagce kwotom ze zlozonych przez
wykonawcow ofert.

Laczne wynagrodzenie wykonawcy budowy nowej siedziby KPP, z uwzglednieniem kwoty
1 805,7 tys. zt wynikajacej z zawartego™® 16 kwietnia 2021 r. aneksu, wyniosto
71 572,1 tys. zt. Natomiast wynagrodzenie wykonawcy budowy nowej siedziby KMP
wyniosto 53 197,1 tys. zt.

(akta kontroli: T IX str. 128, 132, 211-214).

W obu umowach, rozliczenia za wykonane roboty przewidziano na podstawie faktur,
wystawianych po wykonaniu i odbiorze zakresu okreslonego w harmonogramie rzeczowo-
finansowym. Podstawg do wystawienia faktury byto taczne przedstawienie:

1. protokotu odbioru, stwierdzajacego wykonanie danego zakresu umowy, podpisanego

67 Nr ZZP-2380-46/2019, umowa z dnia 29 listopada 2019 .

8 Kontrola postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych polegajacych na
budowie nowej siedziby KMP zostata przeprowadzona w ramach kontroli P/18/038 Realizacja Programu
Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2017 —
2020” (LPO 410.020.01.2018).

89 W dniu 10 lipca 2019r.

0 W trybie art. 144 ust. 1 pkt 6 Pzp. Dopuszczalna zmiana postanowiert umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, tj. w sytuacji gdy taczna warto$¢ zmian jest mniejsza niz kwoty
okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp i jest mniejsza od 15% warto$ci zaméwienia
okreslonej pierwotnie w umowie.
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przez wykonawce oraz zamawiajacego oraz zestawienia wartosci wykonanego zakresu
umowy sporzadzonego przez wykonawce, sprawdzonego i zatwierdzonego przez
przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy,
2. w przypadku wykonania zakresu umowy przy udziale podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy - zestawienia zakresu rzeczowego wykonanego przez podwykonawce lub
dalszego podwykonawce z okreSleniem przedmiotu i wartoSci wynikajacych
Z zaakceptowanej przez zamawiajgcego umowy o podwykonawstwo, podpisanego przez
kierownika budowy, sprawdzonego i zatwierdzonego przez inspektora nadzoru,
3. dowoddéw potwierdzajacych zaplate przez niego bezspornego i wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, o wartosci wynikajace;
z zaakceptowanej przez zamawiajacego umowy o podwykonawstwo.
Wystawianie faktur cze$ciowych miato nastepowacé nie czesciej niz raz na miesiac. Zaptata
ostatniej faktury mogta nastapi¢ po dokonaniu odbioru koncowego umowy.

(akta kontroli str. T. VI str. 777 — 807, 854 - 869)

2.3. W umowach o roboty budowlane zwigzane z budowa nowej siedziby KMP?' oraz
KPP zawarto postanowienia w prawidtowy sposéb zabezpieczajace interesy Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Komendanta Wojewddzkiego dotyczace m.in. :

1) zmiany wynagrodzenia wykonawcy m.in. w przypadku rezygnacji z realizacji cze$ci
przedmiotu umowy, lub w przypadku zmian spowodowanych koniecznoscig wykonania
przedmiotu umowy przy zastosowaniu innych niz wskazane w dokumentacji wykonawczej
rozwigzan technicznych i technologicznych;

2) wykonania robét zamiennych i zmian spowodowanych konieczno$cig wykonania
przedmiotu umowy przy zastosowaniu innych robot tego samego rodzaju co roboty
przewidziane w umowie;

3) sporzadzenia i dostarczenia zamawiajgcemu harmonogramu rzeczowo-finansowego;

4) wykonania rob6t budowlanych bedacych przedmiotem umowy, na podstawie
dokumentacji wykonawczej, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, normami, zasadami
wiedzy technicznej isztuka budowlang oraz postanowieniami niniejszej umowy,
z uwzglednieniem terminéw realizacji robét budowlanych wynikajacych z harmonogramu;

5) prowadzenia dokumentacji budowy (skladajacej sie w szczegdlnosci z dziennika
budowy);

6) opracowania i uzyskania wymaganych uzgodnieni i opinii w zakresie projektu czasowej
organizaciji ruchu na czas prowadzenia robét budowlanych;

7) przekazania zamawiajgcemu na dzien zgtoszenia gotowo$ci do odbioru korcowego
kompletu dokumentacji odbiorowej wraz wymaganymi, m.in. certyfikatami, atestami,
aprobatami  technicznymi, instrukcjami, kartami gwarancyjnymi, zaswiadczeniami
0 dopuszczeniu zastosowanych materiatéw i urzadzen do stosowania w budownictwie,
przedstawienie instrukcji przeciwpozarowej oraz dokumentacji budowy — dziennika budowy,
protokotow odbioru robét, prob i badan, rozruchdw, dokumentacji powykonawczej, a takze
koficowym zestawieniem Srodkow trwatych;

8) przekazania zamawiajacemu po okresie gwarancji wszelkich niezbednych informacji
(w tym kodéw serwisowych) o zamontowanych urzadzeniach, ktére sg niezbedne do
dalszego ich serwisowania i konserwacji;

9) dostarczenia zamawiajagcemu umowy aktualnej polisy OC w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci, wraz z dowodem potwierdzajacym optacenie sktadek,

10) ubezpieczenia realizowanego zadania i przedstawienia zamawiajacemu dowodu
potwierdzajacego optacenie sktadek;

11) uczestniczenia w radach budowy.
12) kar umownych;
13) przeprowadzenia przegladow gwarancyjnych zapewniajacych prawidtowg eksploatacje
przedmiotu umowy w okresie udzielonej gwarancii.
(akta kontroli str. T. VI str. 777 — 807, 854 - 869)

1 ZZP-2380-37/2017.



Informacje w zakresie egzekwowania realizacji obowigzkéw wynikajacych z uméw oraz
dokumentowania tego, znajdujq sie w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

24. Od wykonawcéw robdt budowlanych wyegzekwowano wniesienie wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania ww. umow:

a) dla umowy o roboty budowlane zwigzane z budowg nowej siedziby KMP z 10
pazdziernika 2017 r., wystawiono 5 pazdziernika 2017 r. gwarancje ubezpieczeniowq
nalezytego wykonania prac i wlasciwego usuniecia wad i usterek na kwote 5 319,7 tys. #t,
stanowigcg 10% umownego wynagrodzenia brutto wykonawcy. Okres waznosci tej
gwaranciji ustalony zostat do 15 maja 2024 r.,
b) dla umowy o roboty budowlane zwigzane z budowg nowe;j siedziby KPP z 29 listopada
2019 r. wystawiono 27 listopada 2019 r. gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania
kontraktu oraz wiasciwego usuniecia wad i usterek na fgczng kwote 2 4418 tys. z,
stanowiacq 3,5% umownego wynagrodzenia brutto wykonawcy. Okres wazno$ci gwarancii
uptynie z dniem 15 pazdziernika 2026 r.

(akta kontroli T. VI str. 828 — 830, 888 - 889)

Wykonawcy budowy KMP i KPP posiadali wazne przez caty okres realizacji inwestycji
i optacone polisy, potwierdzajgce objecie ochrong ubezpieczeniowg tych budéw na jeden
i wszystkie wypadki ubezpieczeniowe.

(akta kontroli T. VIII str. 24 - 67)

2.5. Roboty budowlane w zakresie zadania nr 1 (Kalisz) oraz nr 2 (Pita) rozpoczeto
i zrealizowano w okresie wazno$ci pozwolen na budowe.

W przypadku Zadania nr 1 roboty budowlane rozpoczeto, zgodnie z art. 28 ust. 1 Prawa
budowlanego, na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe z 13 marca 2017 r.’2, w tym
m.in.: wytyczenie geodezyjne obiektow w terenie - 16 pazdziernika 2017 r., wykonanie
niwelacji terenu - 30 pazdziernika 2017 r., zagospodarowanie terenu budowy wraz
z budowa tymczasowych obiektow - 16 pazdziernika 2017 r., wykonanie przytaczy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy - 23 listopada 2017 r. Powyzsze prace byly
wykonywane na terenie objetym ww. pozwoleniem na budowe. W dniu 14 maja 2019 r.
wydana zostata decyzja w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie nowej siedziby
KMP.
(akta kontroli T. IX str. 215-227)
W przypadku Zadania nr 2 roboty budowlane rozpoczeto 2 grudnia 2019 r. Zgodnie z ww.
art. 28 ust. 1 Prawa budowlanego, roboty te zostaly rozpoczete na podstawie decyzji
0 pozwoleniu na budowe i w okresie wazno$ci stosownego pozwolenia na budowe (z 22
marca 2019 r.73), w tym: wytyczenie geodezyjne obiektéw w terenie: 23 grudnia 2019 r.,
wykonanie niwelacji terenu: 30 grudnia 2019 r., zagospodarowanie terenu budowy wraz
z budowg tymczasowych obiektéw: 2 grudnia 2019 r., wykonanie przylaczy do sieci
infrastruktury technicznej na potrzeby budowy: 7 stycznia 2020 r. Powyzsze prace byly
wykonywane na terenie objetym ww. pozwoleniem na budowe. Zakorczenie robot
budowlanych nastapito 20 wrzesnia 2021 r.74
(akta kontroli T. Il str. 350-359, T. IX 228)
2.6. Umowy o roboty budowlane zawarte w zwigzku z realizacjg zadan nr 1 (Kalisz’®) i nr
2 (Pita™®), zgodnie z wymogami art. 143d ust. 1 Pzp, zawieraty postanowienia dotyczace
m.in.: 1) obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem byly roboty budowlane, a takze projektu jej zmiany,
oraz po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii zawartej umowy o podwykonawstwo,
ktorej przedmiotem sg roboty budowlane (w terminie 7 dni od dnia jej zawarcia), i jej zmian;

2 Decyzja Prezydenta Miasta Kalisza nr 107/17 z 13 marca 2017 r. znak: WBUA.6740.01.0607.2016
0 zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe dla KWP.

3 Decyzja Starosty Pilskiego nr 242 z 22 marca 2019 r. znak: AB.6470.1812.2018.1Il o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe dla KWP, zmieniona decyzjg nr 655 z 30 lipca 2021 r.

™ Jak wynika z za$wiadczenia Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego nr 448/21 z 27 pazdzierika
2021 r. 0 zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego.

5 Umowa nr ZZP-2380-37/2017 z 10 pazdziernika 2017 r.

6 Umowa nr ZZP-2380-46/2019 z 29 listopada 2019r.
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2) wskazania terminu na zgtoszenie przez zamawiajacego zastrzezen do projektu umowy
o0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i do projektu jej zmiany lub
sprzeciwu do umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej
zmian; 3) obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajacemu poswiadczonej za
zgodno$¢ z oryginatem kopii zawartych uméw o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg
dostawy lub ustugi, oraz ich zmian; 4)zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy,
uwarunkowanej przedstawieniem przez niego dowoddéw potwierdzajacych zaptate
wymagalnego wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom; 5) terminu
zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy; 6) zasad zawierania
umoéw o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami; 7) wysoko$ci kar umownych,
z tytulu: a) braku zaptaty lub nieterminowej zaptaty wynagrodzenia naleznego
podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom, b) nieprzediozenia do zaakceptowania
projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub projektu
jej zmiany, c) nieprzediozenia po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
0 podwykonawstwo lub jej zmiany, d) braku zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie
terminu zaptaty.

(akta kontroli: T. VI str. 777-807 i 854-869)

W KWP prowadzono rejestr uméw z podwykonawcami, ktdry zawierat (w odniesieniu do
zadan nr 1 i nr 2 m.in.: date i numer umowy, nazwe podwykonawcy, zakres prac oraz daty
o$wiadczen zlozonych przez poszczegélnych podwykonawcow o uregulowaniu przez
wykonawce zobowigzan finansowych.

(akta kontroli: T. Il str. 376i-376j, T. IX str. 234-235)

W zakresie Zadania nr 1 (Kalisz) generalny wykonawca zawart 53 umowy
z podwykonawcami, natomiast w zakresie Zadania nr 2 (Pita) — 54 takie umowy.

W przypadku Zadania nr 2, wszystkie skontrolowane projekty uméw z podwykonawcami’
zostaly terminowo (fj. w ciggu siedmiu dni) zaakceptowane przez inwestora. Natomiast
w zakresie Zadania nr 1 przez KWP zaakceptowany zostat ogélny wzdr umowy
z podwykonawcami do uméw o roboty budowlane o wartosci do 200 tys. zt oraz drugi —
powyzej tej kwoty. Zaakceptowane projekty obowigzywaty przy zawieraniu umdw
z podwykonawcami. KWP nie posiadata projektéw wszystkich czternastu kontrolowanych
umoéw z podwykonawcami w ramach zadania nr 1 oraz dowodéw ich zaakceptowania,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: T. Il str. 375a-376i, T. IX str. 239-318)

W zakresie Zadania nr 1 (KMP) w 13 przypadkach (na 53) kopie zawartych uméw
z podwykonawcami zostaty przekazane do KWP z przekroczeniem terminu, w sytuacji gdy
wykonawca byt zobowigzany przediozy¢ zamawiajgcemu poswiadczong za zgodnos¢
z oryginatem kopie zawartej umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem byly roboty
budowlane (§ 11 ust. 4 umowy) oraz dostawy lub ustugi (§ 11 ust. 5 umowy) w terminie
7 dni od dnia jej zawarcia.

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze podczas spotkan z osobami funkcyjnymi, w trybie uwag
zgtaszanych w czasie narad budowy, wykonawca informowany byt o konieczno$ci ich
przedktadania. Pomimo wezwan, w 13 przypadkach wykonawca przedtozyt kopie uméw z
podwykonawcami z opdznieniem. Ostatecznie jednak wszystkie kopie umdw zostaly
przedtozone.

(akta kontroli: T. X str. 504-522)
Podwykonawcy ztozyli pisemne o$wiadczenia z ktorych wynikato, Ze na dzien ich ztozenia,
zobowigzania finansowe wykonawcy z tytutu zawartych uméw zostaty uregulowane.

Wykonawcy przedktadali nastgpnie zamawiajacemu, wraz z fakturami, ww. o$wiadczenia
podwykonawcow.

W przypadku obu zadan, nie wystapity przypadki roszczen podwykonawcow wobec
inwestora o zaptate wynagrodzenia za wykonane prace.

7 Spo$rdd 54 uméw badaniem objeto 19 z nich.



W KWP weryfikowano, czy warto$¢ umow zawartych z podwykonawcami, nie przekraczata
wartosci umowy z generalnym wykonawca.

(akta kontroli: T. Il str. 375a-376i, T. IX str. 237-238)
2.7. W umowach dotyczacych obu zadan, w § 21 wskazano, ze zamawiajacy przewiduje
mozliwo$¢ udzielenia zaliczek na poczet wykonania zamdéwienia oraz, ze wyptata zaliczki
nastgpi pod warunkiem przewidzenia na ten cel odpowiednich S$rodkéw w planie
finansowania inwestycji. Przed udzieleniem zaliczki, zamawiajacy bedzie zadat wniesienia
zabezpieczenia 100% udzielonej zaliczki. Wykonawca natomiast zobowigzany byt
zapewni¢, aby zabezpieczenie zaliczki byto wazne i wykonalne, az do rozliczenia zaliczki
w catosci. Zamawiajacy mogt udzieli¢ kolejnej zaliczki, pod warunkiem, ze wykonawca
wykaze, ze wykonat zamdwienie, w zakresie poprzednio udzielonej zaliczki.

(akta kontroli: T. VI str. 777-807 i 854-869)

W zakresie Zadania nr 1 udzielono dwoch zaliczek, na podstawie wniosku wykonawcy z 21
grudnia 2017 r. o udzielenie zaliczki w wysokosci 12 574,6 tys. zt brutto oraz wniosku
z 12 grudnia 2018 r. w wysokosci 11 000 tys. zt. Na ww. wnioskach, w formie odrecznej
adnotacji, wyrazona zostata przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego zgoda na
udzielenie tych zaliczek.

W zwigzku z pierwszym wnioskiem wyptacono 27 grudnia 2017 r. kwote 3 599 tys. zt, 28
grudnia 2017 r. — 1 215 tys. zt oraz 29 grudnia 2017 r. kwote 7 760,6 tys. zt. W dniu 29
grudnia 2017 r. wystawiona zostata faktura na kwote 12 574,6 tys. zt.

W zwigzku z drugim wnioskiem wyptacono 28 grudnia 2018 r. kwote 106,7 tys. zt oraz 31
grudnia 2018 r. — 10 893,3 tys. zt. W dniu 31 grudnia 2018 r. wystawiona zostata faktura na
kwote 11 000 tys. zt.

W dniu 21 grudnia 2017 r.”® udzielona zostata gwarancja zwrotu zaliczki przez bank,
zabezpieczajgca zwrot zaliczki do kwoty 12 574,6 tys. zt (wazna do 31 lipca 2018 r.).

W dniu 17 grudnia 2018 r.”® udzielona zostata gwarancja zwrotu zaliczki przez bank
zabezpieczajgca zwrot zaliczki do kwoty 11 000 tys. zt (wazna do 31 marca 2019 r.).

Gwarancje bankowe wazne byly odpowiednio do 31 lipca 2018 r. oraz do 31 marca 2019 r.
(az do rozliczenia zaliczki w catosci).
(akta kontroli: T. X str. 319-364)

W zakresie Zadania nr 2 (Pita — roboty budowlane) udzielono zaliczke (w dwéch czesciach)
na podstawie jednego wniosku wykonawcy z 20 grudnia 2019 r. o udzielenie zaliczki
w wysokosci 26 980,1 tys. zt brutto. Na ww. wniosku wyrazona zostata przez Zastepce
Komendanta Wojewddzkiego analogiczna zgoda na udzielenie zaliczki.

Na podstawie ww. wniosku oraz dwdch faktur z 23 grudnia 2019 r.2 wyptacono 27 grudnia
2019 r. kwote 2 980,1 tys. zt oraz 30 grudnia 2019 r. kwote 24 000,0 tys. zt .

W dniu 18 grudnia 2019 r8' udzielona zostata gwarancja bankowa przez bank
zabezpieczajgca zwrot zaliczki do kwoty 24 000,0 tys. zt oraz 23 grudnia 2019 r. gwarancja
bankowa przez inny bank - do kwoty 2 980,1 tys. zt. Gwarancje bankowe wazne byty do 30
listopada 2020 r. (az do rozliczenia zaliczki w cato$ci).

(akta kontroli: T. IX str. 365-394, T. Il str. 377)

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego ksiegowego KWP, wyptata zaliczki w dwdch transzach

do umowy ZZP-2380/46/2019 spowodowana byta wytacznie ograniczeniami w uzyskaniu
przez wykonawce gwarancji bankowej w petnej wysokosci z jednego banku.

(akta kontroli: T. IX str. 395-405)

2.8. Mozliwos¢ zmian umowy gtdwnej w postaci aneksu byta przewidziana w ogtoszeniu
0 zamowieniu oraz w SIWZ. W przypadku Zadania nr 1 w kontrolowanym okresie nie

78 nr DDF/20195/2017.

™ nr DDF/226332018.

80 Faktura VAT nr FSL-2075/19/G oraz Faktury VAT nr FSL-2076/19/G
8 nr NRDOK4736GWB19AR.
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dokonywano zmian przedmiotowej umowy. W przypadku Zadania nr 2 zmian w umowie na
roboty budowlane dokonano natomiast trzykrotnie®, tj. zawarto:

a) aneks nr 1z 27 lipca 2020 r., ktory dotyczyt (na wniosek wykonawcy): [1] wydtuzenia do
21 wrzesnia 2021 r. (tzn. 0 31 dni) terminu realizacji rob6t, zwigzanego z wystapieniem
pandemii COVID33 i [2] zmiany na stanowisku kierownika robot w zakresie instalacji
elektrycznych®4;

b) aneks nr 2 z 29 listopada 2020 r., ktéry dotyczyt zmiany siedziby wykonawcy i danych
teleadresowychgs;

c) aneks nr 3 z 16 kwietnia 2021 r.: na kwote 1 805,7 tys. zt (2,6% wartosci umowy, tzn.
ponizej 15% warto$ci przedmiotu umowy). Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust.1 pkt
6, na podstawie wniosku zamawiajgcego. Dotyczyta ona realizacji przez wykonawce
dodatkowych rob6t budowlanych, nieobjetych zamdwieniem podstawowym, ktére dotyczyly:
przebudowy wjazdu na teren KPP oraz dostosowania pomieszczenia 21 budynku ,B” na
potrzeby hali obstugujacej pojazdy stuzbowe wraz z czescig socjalng — zgodnie z zakresem
okreslonym w protokole koniecznosci wykonania tych robét z 12 kwietnia 2021 .86 Wniosek
wykonawcy zostat zweryfikowany przez uprawnione osoby®”. Konieczno$¢ zmiany umowy
byta spowodowana okoliczno$ciami, ktdrych zamawiajacy, dziatajagc z nalezytg
starannoscia, nie mégt przewidzieC. Warto$¢ zmiany nie przekraczata 15% wartoSci
zamowienia okre$lonej pierwotnie w umowie gtdwnej. Kosztorys przedstawiony przez
wykonawce zostat zweryfikowany, a wprowadzone do umowy zmiany nie wymagaty zmiany
pozwolenia na budowe. Roboty wskazane w aneksie nie byty mozliwe do przewidzenia na
etapie opracowywania dokumentacji projektowej, nie wystapily przypadki wytaczenia z
zakresu umowy czeSci rob6t, a nastepnie ich zlecenia odrebnym zaméwieniem lub
aneksem temu samemu wykonawcy lub podwykonawcy. Poprzez zawarcie ww. aneksu,
wydtuzajacego termin realizacji robét i elementéw robét, inwestor nie pozbawit sie
mozliwosci dochodzenia kar umownych. Prace okreslone w umowie zostaty zrealizowane®,
zadna z czesci robét nie zostata zaniechana. Roboty wskazane w aneksie do umowy nie
zostaty zrealizowane przed jego zawarciem®. Przedmiotowy aneks zostat zweryfikowany
przez wkasciwych merytorycznie pracownikow KWP, wymienionych w decyzji Komendanta
Wojewddzkiego nr 49/2019 z 8 marca 2019 r. w sprawie zasad postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych®.

(akta kontroli: T. Il str. 378-415, 467-468, T. X str. 1)

Komendant Wojewodzki, wyjasnit m.in., Ze na etapie prac projektowych nowej siedziby KPP
ustalono, ze w planowanym czasie realizacji inwestycji (Il etap budowa), gmina Pita {...)
planuje przeprowadzi¢ przebudowe ul. Bydgoskiej (obejmujacej odcinek przy nieruchomosci
policyjnej) w zakresie budowy jezdni, chodnikow dla pieszych, zjazddw do nieruchomosci
(w tym zjazdu do Policji) i parkingow wraz z zagospodarowaniem zieleni. W zwigzku z tym,
Ze inwestycja gminna miafa zosta¢ zrealizowana przed zakoriczeniem budowy obiektu
policyjnego, projektowanie zjazdu gtownego do nowej siedziby Komendy stafo sie
bezprzedmiotowe, skoro projekt tego zjazdu posiadat wtasciciel drogi, ktory miat go

82 Dwa pierwsze aneksy nie dotyczyty zmian warto$ci przedmiotu umowy.

8 Zmiana na podstawie § 20 ust. 1 pkt 6 lit. ¢ umowy gtéwnej, w zw. z art. 15r ustawy z 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1327, ze zm.,dalej ustawa
0 COVID).

8 Zmiane uzasadniono wewnetrznymi zmianami kadrowymi u wykonawcy.

85 Podstawa prawna: art. 144 ust. 1 pkt 5 Pzp.

8 W tym: wykonanie wydzielenia placu depozytowego przy hali obstugowo — naprawczej, montaz bram wjazdowych
wraz z elementami konstrukcyjnymi, wykonanie fundamentéw pod podno$niki dla pojazdéw stuzbowych,
zwigkszenie doSwietlenia pomieszczenia, wykonanie $cian dziatowych, wydzielenie strefy p.poz, wykonanie
instalacji sanitarnej, elektrycznej teletechnicznej, rob6t wykoriczeniowych $cian, podtdg i sufitdw w aranzowanych
pomieszczeniach oraz wyposazenie czesci obstugowo — naprawczej pojazdéw stuzbowych w podnosnik do tych
pojazdéw.

87 Wyznaczone przez Komendanta Wojewodzkiego.

8 Jak wynikato z tresci projektow wykonawczych i zapisow w dzienniku budowy i protokotu odbioru koricowego
robét.

89 Jak wynikato z dat wskazanych w aneksie i dzienniku budowy.

9% Stosowna komisja byta obowigzana do sporzadzenia i przediozenia Komendantowi Wojewodzkiemu projektow
aneksow do uméw gtownych.
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zbudowac w czasie pokrywajgcym sie z inwestycjg KWP. Jednakze, na poczatku 2021 r.
(...) Prezydent Pity przesunat termin przebudowy ul. Bydgoskiej(...), bez okreslenia
jakiekolwiek terminu zakoriczenia prac. W zwigzku z zaistnialym faktem (...) podjeto decyzje
0 konieczno$ci wybudowania zjazdu w ramach inwestycji policyjnej, zapewniajgc dostep do
nowej siedziby KPP z drogi publicznej. Komendant Wojewodzki dodat, ze w pandemia
COVID - 19, ktéra zaistniata w trakcie budowy nowego obiektu dla KPP ujawnita rowniez
istotny fakt dla funkcjonowania Policji Dodatkowe bowiem zadania nafozone na
funkcjonariuszy (kontrole przestrzegania kwarantanny i izolacji, wzmozenie dziatan
patrolowych na wiekszych obszarach) spowodowaly duze zapotrzebowanie na
wykorzystywanie pojazdéw stuzbowych, a co za tym idzie zintensyfikowanie ich
serwisowania i usuwania awarii. (...) Wystapienie tych trudnoci pozwolifo postawi¢ wniosek
0 potrzebie zwigkszenia mobilnosci jednostki Policji w Pile ijednostek sgsiednich oraz
0 koniecznosci poszerzenia zakresu czynno$ci majgcych wptyw na samowystarczalno$c
jednostki w wykonywaniu czynnosci serwisowych i szybkim usuwaniu nieskomplikowanych
awarii  pojazdow  stuzbowych, bez koniecznosci pozostawiania ich w serwisach
zewnetrznych. Do tego nalezy dodac drastyczny wzrost kosztow ustug serwisowych
spowodowany pandemig, w tym kosztéw zwigzanych z odstawieniem pojazdu i jego odbioru
Z serwisu (konieczno$¢ wykorzystania drugiego pojazdu wraz z kierowca, albo najmu
lawety). (...) Szczegdfowa analiza projektu, w trakcie ktdrej dokonano optymalizacji
powierzchni uzytkowej bez zmiany bryty budynku ,B” wykazata mozliwo$¢ dostosowania
pomieszczenia 21, na stacje obstugi pojazddw. W zwigzku z tym, Ze ocena pozostafej
powierzchni  przeznaczonej do przechowywania dowodow rzeczowych okazafa sie
wystarczajgca dla potrzeb KPP w Pile, podjeto decyzje o zmianie przeznaczenia czesSci
pomieszczenia 21 na hale obstugujacq pojazdy stuzbowe wraz z cze$cig dla pracownikéw.

(akta kontroli: T. Il str. 378-415, 467-468, T. VIII str. 162-168)

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontow wyjasnit, Zze zmiany zakresu rzeczowego
przedmiotu umowy objete aneksem nr 3 zostaty uzgodnione telefonicznie, przed zawarciem
ww. aneksu z przedstawicielem Biura Logistyki KGP - Zastepcg Naczelnika Wydziatu
Koordynacji Inwestycji i Gospodarki Nieruchomos$ciami. Dodaf, Ze poniewaz objete
aneksem nr 3 prace byly zmianami nieistotnymi z punkfu widzenia opisu planowanego
zadania inwestycyjnego i planowanych do uzyskania efektow rzeczowych w Programie
Inwestycji, ww. uzgodnien z KGP nie dokumentowano w KWP w formie papierowej.

(akta kontroli: T. X str. 563-564)

29. W KWP powotano komisje do uzgadniania i akceptacji opracowan projektowych na
budowe nowej siedziby KMP i KPP oraz do odbioru koricowego przedmiotu zaméwienia
a takze komisje do odbioru korcowego przedmiotu umowy o roboty budowlane. Powotano
réwniez koordynatora inspektorébw nadzoru inwestorskiego do ww. umoéw o roboty
budowlane (w przypadku Zadania nr 2 — w formie pisemnej®").

Pracownicy KWP, wyznaczeni do sprawowania nadzoru inwestorskiego obu zadan
posiadali odpowiednie uprawnienia inzynieryjno — techniczne, wtaéciwe dla nadzorowanych
zakresow rob6t budowlanych, z wyjgtkiem nadzoru instalacji teletechnicznych
(stabopradowych), ktore petnita osoba nieposiadajaca uprawnien w tym zakresie, fj.
uprawnieri budowlanych w specjalno$ci instalacyjnej telekomunikacyjnej, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Nadzér archeologiczny nad Zadaniem nr 2 wykonywat Kierownik Dziatu Archeologicznego
Muzeum Okregowego w Pile, a nadzér nad Zadaniem nr 1 specjalistyczny podmiot
prywatny.

(akta kontroli: T. Il str.417-417a, 418-434, T. X str. 2-20i 101-103)
W przypadku obu zadah w kontrolowanym okresie odbywaty sie cyklicznie spotkania
koordynacyjne®, w ktdrych uczestniczyli merytoryczni przedstawiciele stron umowy, w tym:
Naczelnik WIR, inspektorzy nadzoru, kierownicy robét i inni przedstawiciele wykonawcy. Na

91 Polecenie 15/2019 z 18 grudnia 2019 r. Naczelnika WIIR w sprawie powotania Koordynatora inspektoréw nadzoru
inwestorskiego do umowy nr ZZp-2380-46/2019 z 29 listopada 2019 r.

92 W odniesieniu do Zadania nr 1 — 59 spotkan w okresie od 19 pazdziernika 2017 r. do 11 kwietnia 2019 r. oraz
w odniesieniu do Zadania nr 2 - 35 spotkan w okresie od 14 stycznia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r.
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spotkaniach omawiano biezace problemy dotyczace realizacji zadania (przedmiotu umowy)
i postanawiano o ich rozwigzywaniu, wskazujac osoby za to odpowiedzialne. Kazdorazowo
sporzadzane notatki z tych spotkan byly podpisywane przez uczestnikow spotkan
i uzupetniane o liste obecnosci.

W my$l § 9 pkt 1 umowy z 17 sierpnia 2018 r. na opracowanie dokumentacji projektowej dla
realizacji Zadania nr 2, wykonawca dokumentacji projektowej byt zobowigzany w ramach
wynagrodzenia m.in. do czuwania nad zgodno$cig rozwigzan technicznych, materiatowych
i uzytkowych z dokumentacjg projektowa; zgodnie z pkt 4 - do udziatu na zadanie
zamawiajacego W naradach technicznych, a zgodnie z pkt 5 - do udziatu w odbiorze
koficowym inwestycji.
Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze za wiasciwe prowadzenie dziennika budowy odpowiadat
kierownik budowy. W porozumieniu z kierownikiem budowy nadzér autorski dokonywat
niezbednych wpiséw do dziennika budowy, w sytuacjach gdy podczas czynnosci
nadzorczych wnoszone bylty jakie§ uwagi, bgdZ kierowane zalecenia, w zakresie
wykonywanych lub planowanych prac. W sytuacjach gdy realizacja prac budowlanych byta
zgodna z projektem wpisy nie byly konieczne. Nadto, czes¢ konsultacji dotyczaca mato
istotnych zagadnieni odbywata sie w formie on-line i w takich sytuacjach wpisy 0sob
sprawujgcych nadzér autorski nie byty dokonywane. Z uwagi na wprowadzong pandemie
i ogromne ograniczenia dotyczace mobilno$ci i skupisk ludzi, wynikajace z zagrozenia
epidemiologicznego COVID-19, czynno$ci z zakresu nadzoru autorskiego realizowane byty
(...) poprzez bezposrednig kontrole etapdw prac budowlanych na budowie poza naradami
budowy, w obecnosci wytacznie jednej z 0sob funkcyjnych budowy i zasadniczo w formie
zdalnej on-line za poSrednictwem aplikacji przekazujgcych obraz i dzwigk, e-mailem,
telefonicznie. Nadzér autorski uczestniczyt w czynnos$ciach odbiorowych w ramach odbioru
koricowego wykonywanego przy udziale nadzoru budowlanego w Pile | zlozyt
na tg okolicznos¢ stosowne os$wiadczenie, potwierdzajace prawidtowosc zrealizowanego
zadania.

(akta kontroli: T. Il str. 416-434 i 464-474, T. VIIl str. 214-221, T. X. str. 21-26)
2.10. W przypadku Zadania nr 1, prowadzony w KWP dziennik budowy sktadat sie
z dziesigciu oznaczonych i zabezpieczonych przed zdekompletowaniem tomdw?, natomiast
dla Zadania nr 2, z czterech oznaczonych i zabezpieczonych przed zdekompletowaniem
toméw®. Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiérki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia
zawierajacego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia%, byt prowadzony
w taki sposéb, ze z dokonywanych w nim wpiséw wynikata kolejno$¢ zdarzen i okolicznosci
zachodzacych w toku ich wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie technicznej
prawidtowo$ci wykonywania budowy, rozbiorki lub montazu. Udokumentowano w nim
wykonywanie robdt, zgtaszanych do odbioru przez przedstawicieli wykonawcy, ktore byty na
biezaco nadzorowane i odbierane przez inspektoréw nadzoru.

(akta kontroli: T. II, str. 435-459, T. VI str. 828-830, 888-889)

Nieprawidtowo$ci zwigzane z prowadzeniem dziennikow budowy zostaty opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zadaniach nr 1 i 2 (budowa nowego obiektu KMP i KPP) nie wymagano prowadzenia
dziennika budowy odrebnie dla kazdego budowanego obiektu, tj. prowadzono dziennik
budowy dotyczacy odpowiednio siedziby KMP oraz KPP, a nie dla poszczegéinych
obiektow budowlanych objetych pozwoleniami na budowe.

Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r. w sprawie
dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajacego
dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. z 2018 r. poz. 963),
dziennik budowy prowadzi sie odrebnie dla obiektu budowlanego, wymagajacego
pozwolenia na budowe albo zgtoszenia.

93 Pierwszy wydany 11 pazdziernika 2017 r. , a ostatni 12 kwietnia 2019 1.
9 Wydanych w dniach: 8 pazdziernika 2019 1., 11 marca 2020 r., 7 lipca 2020 r.i 16 marca 2021r.
9 Dz. U.z2018 . poz. 963 uchylone z dniem 19 wrze$nia 2021 r.
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Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw wyjasnit, ze wlasciwy miejscowo organ wydat
dzienniki budowy dla catej inwestycji bez podziatu na poszczegoine obiekty budowlane.
Obie inwestycje uzyskaly pozwolenie na uzytkowanie wydane przez organ nadzoru
budowlanego, ktory nie wnidst zastrzezen do prowadzenia dziennikéw budowy.

(akta kontroli: T. X str. 294-298 )

Przeprowadzone ogledziny obiektow KMP% i KPP w ramach zadania nr 1 oraz nr 2 nie
wykazaty istotnych odstepstw od dokumentacji projektowej®. Obiekty te posiadaty m.in:
strefy ogélnodostepne z recepcjq i poczekalnia, pokojami przyje¢ interesantéw,
zabezpieczone elektronicznie strefy ograniczonego i zamknigtego dostepu i byly
wyposazone w urzadzenia niezbedne do korzystania z obiektu budowlanego przez osoby
z niepetnosprawnoscig ruchowg. Obiekty posiadaty wymagane instalacie, w tym m.in.
wodociggowg przeciwpozarowg, kanalizacji deszczowej, c.o., klimatyzacji i wentylacji,
elektryczng i odgromowg, komputerowg, alarmowg, systemu telewizji przemystowej oraz
kontroli dostepu. Przed budynkami zabezpieczono miejsca parkingowe przeznaczone dla
0s6b niepetnosprawnych ruchowo. Wejscie do budynkéw bylo z poziomu przyziemia.
W budynkach znajdowaty sie tez osobne toalety z udogodnieniami dla 0séb z ograniczong
sprawnoscig ruchowa, a dostep do wyzszych pieter umozliwiony byt za pomocg dwéch wind
osobowych.
Odstepstwa od projektu budowy KMP wymagajgce zmiany pozwolenia na budowe
i wydania oraz zatwierdzenia zamiennych projektdw budowlanych dotyczyty m.in.. zmiany
rozmieszczenia elementéw oporowych, schodéw zewnetrznych, lokalizacji podziemnego
zbiornika retencyjnego Sciekow deszczowych oraz zmian w czesci konstrukcyjno-
architektonicznej m.in. w budynku administracyjno — biurowym (A) — poszerzenia piwnicy
i ukladu pomieszczen sanitarnych na kondygnacji piwnicy, sposobu oddymiania klatek
schodowych, ukfadu pomieszczen sanitarnych w piwnicy, uktadu funkcjonalnego
pomieszczen | pietra, szerokoSci i gtebokosci wykuszu budynku® oraz rozmieszczenia
skarpowan i miejsc parkingowych, a takze lokalizacji zjazdu'®.

(akta kontroli T. VIII str. 132 - 1611 235 - 236, T. Ill str. 418 - 426)

2.11. PlatnoSci za roboty budowlane wynikajace z dwéch faktur na tgczng kwote
7 579,7 tys. zt, w tym: dotyczace zadania nr 1 na kwote 3 137,9 tys. zt oraz zadania nr 2 na
kwote 4 441,8 tys. zt dokonane zostaty po terminie 30 dni wskazanym w § 10 (odpowiednio:
ust. 6i 7) umoéw o roboty budowlane, tj. z op6znieniem odpowiednio o 32 dni oraz o 3 dni.
W powyzszych przypadkach nie zostaly naliczone odsetki ustawowe za opdznienia
w zaptacie wynagrodzenia.

(akta kontroli str. T. X str. 529-562)

Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnego Ksiegowego KWP, wykonawcy rob6t budowlanych
(strona umowy) wyrazili zgode na prolongate termindw ptatnoci oraz nie naliczyli
ustawowych odsetek z tego tytutu. Dokumenty w tej sprawie (zgody na przesuniecie terminu
zaptaty) zostalty jednak, zgodnie z wyjasnieniami, zarchiwizowane z biezacq
korespondencja, ktoéra z uwagi na uptyw czasu zostata wybrakowana. W wyjasnieniach
wskazano, ze w pierwszym przypadku (w ktorym przekroczono termin o 32 dni) faktura
zostata zaptacona bezposrednio po uruchomieniu $rodkdéw z rezerwy celowej nr 1434,
w drugim — po zatwierdzeniu decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2020
przez Ministerstwo Finansow.

(akta kontroli: T. IX str. 395-405)

NIK wskazuje na nieprecyzyjne sformutowanie wymagan dotyczacych sprawdzenia
i zatwierdzenia zestawien wartosci wykonanego zakresu umowy'' ktére, zgodnie z § 10
ust. 4 pkt 2 uméw o roboty budowlane dotyczacych zadan nr 1 i nr 2, stanowity podstawe
do wystawienia faktur przez wykonawce a nastepnie wyptaty przez zamawiajgcego

9 Przeprowadzone w dniu 11 lipca 2023 .

97 Przeprowadzone w dniu 12 lipca 2023 .

9 W zakresie zagospodarowania terenu oraz branza architektura.

9 Decyzja nr 188/18 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 7 maja 2018 1.

100 Decyzja nr 129/19 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 1 kwietnia 2019 r.

101 Przez osoby wskazane w § 16 ww. uméw o roboty budowlane w zadaniu nr 1inr 2.
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wynagrodzenia. W Zadaniu nr 1 poprzestano na potwierdzeniach protokotéw
przerobowych'%2 wytgcznie przez inspektora nadzoru inwestorskiego w zakresie robét
ogdinobudowlanych, podczas gdy zakres rob6t dotyczyt réwniez: w trzech przypadkach -
branzy sanitarnej'®®, w kolejnych trzech - branzy sanitarnej, elektrycznej i teletechniki'® oraz
w kolejnych dwéch - branzy elektrycznej i teletechniki'os.

Naczelnik Wydziatu Inwestycji i Remontéw wyjasnit m.in., ze ,(...) nieztozenie podpisow
przez inspektorow danej specjalnosci w protokofach przerobowych zostato przeoczone. Nie
potwierdza to jednak tego, Ze wykonane roboty w zakresie tych branz nie byly odebrane
przez inspektorow branzowych. Fakt odbioru robét zostat bowiem przez nich odnotowany
(potwierdzony) w dzienniku budowy, stanowigcym gtowny dokument dot. realizacji
inwestycji. (...) Ostatecznie w czynnoSciach procedury odbioru koricowego budowy, jako
catoSci zrealizowanej inwestycji brali udziat wszyscy inspektorzy branzowi, wymienieni
w umowie (...).

(akta kontroli: T. VI str. 777-807, 854-869, T. X str. 97-100)

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 10 (odpowiednio: pkt 6 i 7) uméw o roboty budowlane,
dotyczacych budowy nowej siedziby KMP oraz KPP, zaptata nastapi¢ miata w terminie do
30 dni liczac od dnia doreczenia zamawiajacemu prawidtowo sporzadzonej faktury VAT
wraz z m.in.: (1) protokotem odbioru podpisanym przez wykonawce oraz zamawiajaceqo;
(2) zestawieniem warto$ci wykonanego zakresu umowy sporzadzonym przez wykonawce,
sprawdzonym i zatwierdzonym przez osoby wskazane w § 16 (odpowiednio: ust. 1-4 i 1-3)
umowy. W toku kontroli ustalono, ze zestawienia warto$ci wykonanego zakresu umowy,
sprawdzone i zatwierdzone zostaly przez osoby petnigce nadzér inwestorski w zakresie
robét ogdlnobudowlanych a w jednostkowych przypadkach takze przez osoby petniace
nadzor inwestorski w zakresie robét instalacyjnych sanitarnych oraz robét instalacyjnych
elektrycznych, 1. tylko przez cze$¢ oséb wskazanych w § 16 ww. umoéw. Wskazuje to
jednoczes$nie na niekonsekwencije w zakresie realizacji tego obowigzku przez KWP.

Naczelnik WIIR wyjasnit, ze w ocenie KWP wystarczajagcym jest potwierdzenie wykonania
tych czynnoSci przez jedng, badZz kilka oséb w zaleznosci od tego, jakiego zakresu
wykonywanych robot dotyczg, a takze ze treS¢ § 10 ww. umow nie nakazuje, aby czynnoSci
te za kazdym razem wykonywaty wszystkie osoby wymienione w § 16%. Dodat réwniez, Ze
czynnosci sprawdzajgco-zatwierdzajgce zakres prac objetych fakturg, co do zasady,
przeprowadzata zawsze osoba pefnigca nadzor inwestorski w  zakresie robot
ogdlnobudowlanych, a jezeli z dokumentow wynikato, Ze obejmowata rowniez inny zakres,
wowczas wzywana byfa osoba petnigca nadzér w zakresie danej specjalnosci (...).

(akta kontroli: T. X str. 307-310, 319-320)
NIK nie kwestionuje pogladu, Ze niezasadne jest sprawdzanie i zatwierdzanie ww.
dokumentoéw przez wszystkie osoby (wymienione w § 16 umowy), niezaleznie od tego
jakiego zakresu robdt dotycza, wskazuje jednak, ze taka redakcja treSci umowy w zakresie
sprawdzania i zatwierdzania dokumentdw majgcych stanowi¢ podstawe do wyptaty
wynagrodzenia, przy jednoczesnej niekonsekwencji w realizacji tego obowigzku m.in. nie
sprzyjata transparentno$ci realizowanych dziatan, co przemawia za optymalizacjq
analogicznych postanowien umownych w przysziosci.

2.12. W umowach o roboty budowlane kontrolowanych zadan wskazano (w § 6 ust. 2
pkt 15 i § 9 ust. 4) obowigzek przekazania dokumentacji odbiorowej dla robot
i wyposazenia, w tym m.in.: oryginatu dziennika budowy (wraz dwoma kserokopiami);
dokumentacji wykonawczej (kserokopii catosci projektu budowlanego i projektu
wykonawczego z naniesionymi zmianami); o$wiadczenia kierownika budowy o kompletnosci

102 Zgodnie z zataczonymi do faktur protokotami przerobowymi.

103 Protokdt przerobowy nr 4 z 28 lutego 2018 r. (faktura Vat nr 014/03/18/PC1/SK 05 marca 2018 r.);
protokét przerobowy nr 5 z 30 marca 2018 r. (faktura Vat nr 026/04/18/PC1/SK 10 kwietnia 2018 r.);
protokét przerobowy nr 15 z 31 grudnia 2018 r. (faktura Vat nr 161/12/18/PC1/SK 31 grudnia 2018 r.)

104 Protokot przerobowy nr 3 z 31 stycznia 2018 . (faktura Vat nr 002/01/18/PC1/SK 31 stycznia 2018 r.);
protokét przerobowy nr 7 z 28 maja 2018 r. (faktura Vat nr 045/05/18/PC1/SK 28 maja 2018 r.);

protokét przerobowy nr 10 z 27 sierpnia 2018 r. (faktura Vat nr 104/08/18/PC1/SK 30 sierpnia 2018 r.)

105 Protokdt przerobowy nr 9 z 26 lipca 2018 r. (faktura Vat nr 089/07/18/PC1/RE 30 lipca 2018 r.);
protokét przerobowy nr 13 z 30 listopada 2018 r. (faktura Vat nr 149/11/18/PC1/SK 30 listopada 2018 r.)
106 Bez wzgledu za jaki zakres robot wykonawca domagat sie zaptaty

24



dokumentacji powykonawczej; o$wiadczenia kierownika budowy o zgodno$ci wykonania
obiektu budowlanego z projektem budowlanym, warunkami pozwolenia na budowe oraz
powszechnie obowigzujacymi przepisami; atestow, $wiadectw jakosci, certyfikatow na
prefabrykaty, materiaty i urzadzenia, aprobaty techniczne itp. Ponadto wskazano réwniez
obowigzek przekazania kart gwarancyjnych dla urzadzen zamontowanych w obiekcie;
zasad eksploatacji i konserwacji obiektu oraz urzadzen wraz z wykazem wbudowanych
urzadzen wymagajacych przegladéw serwisowych; protokotow z przeprowadzonych
sprawdzen i badan, protokotdw z rozruchdw urzadzen, protokotdw odbioru robét
branzowych; wykazu roslin wraz z kartg informacyjng dotyczacq wymaganych zabiegdw
pielegnacyjnych; kopii wniosku o wydanie decyzji o pozwolenie na uzytkowanie wraz
z wszystkimi zatacznikami (m.in. kartg informacyjng, informacjg geodety, oSwiadczeniem
o0 braku sprzeciwu lub uwag); kopii zawiadomienia Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Inspektora Sanitarnego MSWIA i ich stanowiska lub o$wiadczenia o braku
zajecia stanowiska; geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej zarejestrowanej w osrodku
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej; scenariusza pozarowy obiektu; instrukcji p.poz
obiektu, Swiadectwa charakterystyki energetycznej i decyzji pozwolenia na uzytkowanie
(ostatecznej). Dokumentacja odbiorowa przekazana zostata przez wykonawcéw przed
odbiorem kofAcowym kontrolowanych zadan (odpowiednio: 30 kwietnia i 22 maja 2019 r. -
Zadanie nr 1 oraz 20 wrzes$nia i 28 pazdziernika 2021 r. — Zadanie nr 2).

(akta kontroli: T. X str. 104-109)

213. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego'” w Kaliszu 14 maja 2019 r. wydat
decyzje udzielajgcq pozwolenia na uzytkowanie nowej siedziby KMP wraz
z zagospodarowaniem terenu i infrastrukturg techniczng. Wydane byty réwniez pozytywne
opinie Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu jak i Panstwowego
Inspektora Sanitarnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii.

(akta kontroli T. Ill str. 427 - 440)

PINB w Pile 27 pazdziernika 2021 r. wydat zaswiadczenie o zakorczeniu budowy obiektu
budowlanego nowe;j siedziby KPP i braku podstaw do wniesienia sprzeciwu'%, Komenda
Powiatowa Parstwowej Strazy Pozarnej w Pile oraz Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Pile nie wniesli sprzeciwu ani uwag do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
Komendy Powiatowej Policji w Pile.

(akta kontroli T. IV str. 498, T. VII str. 386 - 394)

Do uzytkowania KMP przystapiono od dnia uroczystego otwarcia nowej siedziby, t. od 19
wrze$nia 2019 r., natomiast do uzytkowania nowej siedziby KPP - 29 listopada 2021 .
(akta kontroli T. VIII str. 65 - 68)

214. W umowie o roboty budowlane dotyczacej Zadania nr 1 okre$lono termin na
realizacje robdt, w tym zagospodarowania terenu, nasadzenia zieleni oraz wyposazenia
obiektu do 30 kwietnia 2019 r. oraz uzyskania i przekazania KWP ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie w terminie do 31 maja 2019 r. (§ 3 pkt 6). Zgtoszenie
wykonawcy gotowosci do odbioru zamowienia nastgpito 30 kwietnia 2019 r. a zgtoszenie
gotowosci do odbioru ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie oraz dokumentoéw
wymienionych w § 9 ust. 6 umowy - 22 maja 2019 r. W wyniku przeprowadzonych w okresie
od 7 maja do 3 lipca 2019 czynnosci odbiorowych stwierdzono, ze realizacja umowy
przebiegta w zgodzie z jej postanowieniami, dokumentacjq projektowa, specyfikacjg
techniczng wykonania i odbioru robét. Z odbioru koricowego z 3 lipca 2019 r. sporzadzono
protokét odbioru podpisany przez przedstawicieli: wykonawcy, KMP oraz Komendy
Wojewodzkiej.

(akta kontroli T. Il str. 306 — 324)

W umowie o roboty budowlane (wraz z aneksem nr 3) dotyczacej Zadania nr 2 rowniez
okreslono termin na realizacje ww. robdt, w tym zagospodarowania terenu, nasadzenia

107 Dalej: PINB.

108 Zgodnie z art. 31zy" ustawy o COVID-19, w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
ogtoszonego z powodu COVID-19 przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1 i 3 Prawa budowlanego, odnosnie pozwolenia na
uzytkowanie obiektu nie stosuje sie.
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zieleni oraz wyposazenia obiektu do 21 wrze$nia 2021 r. oraz uzyskania i przekazania KWP
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie w terminie do 31 pazdziernika 2021 r. (§ 3
pkt 6).

Zgtoszenie wykonawcy gotowosci do odbioru zamdwienia nastagpito 20 wrzesnia 2021 r.
a zgtoszenie gotowosci do odbioru ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie'® oraz
dokumentéw wymienionych w § 9 ust. 6 umowy - 27 pazdziernika 2021 r. W wyniku
przeprowadzonych w okresie od 28 wrze$nia do 22 listopada 2021 r. czynnoSci
odbiorowych stwierdzono, ze realizacja umowy przebiegta w zgodzie z jej postanowieniami,
dokumentacjg, projektowa, specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét. Z odbioru
koncowego z 22 listopada 2021 r. sporzadzono protokét odbioru podpisany przez
przedstawicieli: wykonawcy, KMP oraz Komendy Wojewodzkie;.

W sktad Komisji odbioru przedmiotu zaméwienia obu zadan ze strony Komendy weszly
osoby posiadajace uprawnienia budowlane w branzach: konstrukcyjno-budowlanej,
sanitarnej oraz elektrycznej. Odbioru w branzy teletechnicznej dokonat inspektor,
nieposiadajacy takich uprawnien, posiadajacy natomiast uprawnienia w branzy elektrycznej,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli T. IV str. 353 — 376)
2.15. Rozliczenia koricowego (ptatno$ci) obu zadan dokonano po podpisaniu protokotu
odbioru koncowego robdt budowlanych, po uzyskaniu odpowiednio: pozwolenia na
uzytkowanie (Zadanie nr 1) oraz zawiadomienia o zakonczeniu budowy i braku sprzeciwu
PINB (Zadanie nr 2) a takze po usunieciu stwierdzonych wad i usterek.

Skitad komisji odbioru koricowego robét budowlanych dla Zadania nr 1 okre$lony zostat
w decyzji Komendanta Wojewodzkiego nr 98/2019 z 17 kwietnia 2019 r., natomiast
w odniesieniu do zadania nr 2 - w decyzjach nr 146/2021 i 166/2021 z 15 i 20 wrze$nia
2021 r. Zgodnie z § 1 ust. 3 ww. decyzji w przypadku nieobecnoéci cztonka komisji,
zastepuje go miata osoba pisemnie upowazniona, odpowiednio przez wiasciwego
Naczelnika Wydziatu KWP, Komendanta Miejskiego Policji w Kaliszu albo Komendanta
Powiatowego Policji w Pile. W stosunku do dwoch osob bedacych w skfadzie komisji
odbiorowej Zadania nr 1 oraz jednej osoby — w odniesieniu do Zadania nr 2 nie
przedstawiono do kontroli NIK ww. pisemnych upowaznien, o czym szerzej w ,Sekcji
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: T. Il str. 420-421,460-463, T. X. str. 27-69)

2.16. W Komendzie prowadzona byta ewidencja analityczna do konta 080 "Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" na podstawie zasad okreslonych w pkt. [l Opis kont zatacznika nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej''. Ewidencja szczegétowa do konta 080
prowadzona byta w sposob pozwalajacy na wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych
w budowie wedtug poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie
ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegoinych obiektéw Srodkéw trwatych,
tj. wyodrebnienie naktadow Srodkéw trwatych w budowie wedtug realizowanych zadan,
w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej i zrodet finansowania!!. Poszczegéine segmenty
konta 080 oznaczaty m.in. symbol rozdziatu, symbol paragrafu wydatkow, zrédto
finansowania oraz symbol jednostki Policji zgodny ze strukturg organizacyjng (3207 — KMP;
3219 - KPP).

(akta kontroli: T. X str. 113-161)

109 Zaéwiadczenie PINB w Pile nr 448/21 z 27 pazdziernika 2021 r. ktdre, na podstawie art. 54 ust. 2 Prawa
budowlanego uprawniato do uzytkowania obiektu.

110Dz, U. z2020 . poz. 342.

1 Zarzadzenie Komendanta Wojewodzkiego nr 9/2017 z 20 listopada 2017 r. — Polityka rachunkowosci KWP,
zalacznik nr 2 do zarzadzenia nr 9/2017 w brzmieniu okreslonym przez zarzadzenie zmieniajace nr 6/2022 z 23
grudnia 2022 r. — opis przyjetych w KWP zasad klasyfikacji zdarzen, typowych zapiséw kont oraz prowadzenia ksiag
pomochniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwne;j.

26



217. W zakresie Zadania nr 1, zgodnie z protokotem odbioru koricowego na wykonanie
robét budowlanych'?, 3 lipca 2019 r. dokonany zostat odbiér korcowy i faktyczne
uzytkowanie nastgpito 19 wrzesnia 2019 r., podczas gdy przyjecie (dokumentem OT)
poszczegolnych sktadnikow Srodkdw trwatych nastapito po uptywie nawet ponad 3,5 roku,
0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W zakresie Zadania nr 2, zgodnie z protokotem odbioru koricowego z 22 listopada 2021 r.
dokonany zostat bez uwag odbior koncowy''? i faktyczne uzytkowanie nastapito 29 listopada
2021 r., podczas gdy przyjecie (dokumentem OT) poszczeg6inych sktadnikéw srodkow
trwatych nastapito po uptywie nawet roku i czterech miesiecy, o czym szerzej w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: T. X str. 187-199, 256-262)

218. KWP w dniu podpisania protokotdw odbioru koncowego zadania nr 1 i nr 2,
przekazata uzytkownikom obiektéw dokumentacje powykonawczg, w dniach odpowiednio
3 lipca 2019 r. oraz 22 listopada 2021 r. Zawierata ona miedzy innymi dokumentacje
budowy, dokumenty i decyzje dotyczace obiektbw w tym pozwolenie na budowe
i uzytkowanie oraz instrukcje obstugi i eksploatacji: obiektow, instalacji i urzadzen
zwigzanych z tymi obiektami. Kompletna dokumentacja zwigzana z procesem budowlanym
inwestycji w Kaliszu i Pile, o ktoérej mowa w art. 60 Pb, w tym dokumentacja: inicjujaca
przedsiewziecie, przetargowa, budowy i powykonawcza oraz inne dokumenty i decyzje
dotyczace tych obiektow, w tym umowy o roboty budowlane, przechowywana byta, zgodnie
z wyjasnieniami, w KWP, ktéra petnita funkcje zarzadcy wszystkich obiektéw policyjnych
wojewodztwa wielkopolskiego, ktdre pozostawaty w trwatym zarzadzie Policji.

(akta kontroli: T. IX str. 122-125, T. X str. 70-74)

2.19. Wartos¢ kosztorysowa inwestycji (WKI) dla Zadania nr 1 wynosita 57 389,2 tys. zt.
Kwoty wydatkowane nie przekroczyly tacznej WKI. Zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji
inwestycji, koszty inwestycji'™* wynosity 57 389,2 tys. zt

taczna WKI dla zadan nr 2 i 3 (Pita - dokumentacja projektowa i budowa) wynosita
76 171,0 tys. zi"5. Kwoty wydatkowane nie przekroczyly tacznej WKI. Zgodnie ze
sprawozdaniem z realizacji inwestycji, koszty inwestycji''® wynosity 75 9974 tys. zt.

W odniesieniu do wszystkich zadan inwestycyjnych w latach 2017-2023 w trzech
przypadkach nastapita zmiana WKI:

1) ,Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu — zesp6t obiektéw biurowo — sportowo —
garazowych Etap I'. W uzgodnionym 24 wrze$nia 2019 r. Programie Inwestycji, WKI
okre$lona zostata na kwote 433,5 tys. zt, nastepnie 18 grudnia 2019 r. zmieniono jg na
634,0 tys. zt. Ze wzgledu na umiejscowienie nieruchomosci w strefie ochrony konserwatora
zabytkow, dziatania w obrebie obiektu, projekt prac budowlanych oraz program inwestycii
zostaly przygotowane z uwzglednieniem elementéw zapewniajacych trwate zachowanie
wartosci  historycznej i kulturalnej rewitalizowanych budynkéw. Ostatecznie jednak
pozytywna opinia Miejskiego Konserwatora Zabytkow w Poznaniu natozyta obowigzek
dokonania zmian w zatozeniach inwestycyjnych, tj. uzycia aluminiowej stolarki okienne;
w celu — wedtug opinii Konserwatora — doktadnego odtworzenia jej XIX-wiecznego wygladu
i charakteru,

2) ,Komenda Powiatowa Policji w Gostyniu - Rozbudowa oraz modernizacja obiektu wraz
z zagospodarowaniem terenu”. W uzgodnionym 16 listopada 2020 r. Programie Inwestycji,
WKI okreslona zostata na kwote 12 559,0 tys. zt, nastepnie 28 lipca 2022 r. zmieniono jg na
12909,0 tys. zt. W trakcie realizacji prac ziemnych ww. zadania inwestycyjnego ujawniono
zty stan techniczny przytaczy i elementow sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej
i deszczowej na terenie modernizowanej jednostki. Znaczne wyeksploatowanie istniejacej
zewnetrznej infrastruktury technicznej uniemozliwiato przytaczenie przebudowywanych

112 Zgtoszenie wykonawcy gotowosci do odbioru — pismo 61/2PC1/2019 z 22 maja 2019 r.

113 W ramach umowy nr ZZP-2380/46/2019 z 29 listopada 2019 r. wraz z aneksami nr 1, 21i 3.
14 Wartosci rzeczywiste, obliczone po zakoriczeniu inwestycji.

15 WKI dla Zadania nr 2 - WKI wynosita 75 086, 0 tys. zt, a dia Zadania nr 3 -1 085,0 tys. z1.
16 Wartosci rzeczywiste, obliczone po zakoriczeniu inwestycji.
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instalacji wewnetrznych budynku. Ponadto, uwzgledniajac ogdlnie przyjeta chronologie
technologii robét, uzasadnione byto wykonanie omawianego zakresu przed utozeniem
nowych nawierzchni drdg i placéw manewrowych. Szacunkowy koszt wskazanych powyzej
elementéw jednostka okre$lita na 350,0 tys. zt brutto, przy jednoczesnej zmianie wartosci
zadania na 12 909,0 tys. zt brutto,

3) KPP Turek - Przebudowa oraz modemizacja obiektu wraz z zagospodarowaniem
terenu”. W uzgodnionym 17 listopada 2020 r. Programie Inwestycji, WKI okre$lona zostata
na kwote 9 155 tys. zt, nastepnie 29 lipca 2022 r. zmieniono jg na 10 259,1 tys. zt. Na
podstawie uzgodnionego programu inwestycji KWP przeprowadzita postepowanie
przetargowe, w ktorym wptynety trzy oferty o wartosci przewyzszajacej kwote, jakq
dysponowat zamawiajacy.

W zwigzku z tym dokonano korekty zakresu rzeczowego ujetego w opisie przedmiotu
zambwienia poprzez wytaczenie wigkszosci robdt budowlanych i instalacyjnych w poziomie
piwnic. W oparciu o zmieniony opis przedmiotu zamdwienia przeprowadzono drugie
postepowanie przetargowe, w wyniku ktérego zostata zawarta umowa na kwote 8 140 tys. zt
brutto. W toku prowadzonych robét budowlanych zaistniata konieczno$¢ wykonania prac,
ktorych nieprzewidziany zakres ujawnit si¢ w trakcie modernizacji obiektu, w tym robot
odkrywkowych i obejmowat roboty murarskie, posadzkarskie, instalacyjne sanitarne,
elektryczne i teletechniczne. Ich realizacja spowodowata wykorzystanie Srodkow
finansowych do petnego limitu szacunkowej wartosci zadania. W celu kompleksowego
zakonczenia inwestycji i osiggniecia petnego, oczekiwanego efektu rzeczowego niezbgdne
byto wykonanie robdt budowlanych w poziomie piwnic oraz doposazenie instalacii
teletechnicznej w aparaty koncowe. Szacunkowy koszt wskazanych powyzej elementow
jednostka okre$lita na 1 103,96 tys. zt brutto przy jednoczesnej zmianie warto$ci zadania
na 10 259,1 tys. zt brutto.

(akta kontroli: T. X str. 75-96)

2.20. Zgodnie z § 16 rozporzadzenia w sprawie Programu Inwestycji, po zakorczeniu
kontrolowanych zadan nr 1 i 2 sporzagdzone zostaty - w terminie nieprzekraczajacym 60 dni
od dnia, w ktérym byla uregulowana ostatnia ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem ww.
inwestycji - rozliczenia zawierajgce m.in. porownanie rzeczywistych kosztéw, podstawowych
efektow rzeczowych, zrédet finansowania inwestycji, informacje dotyczacq podatku od
towarow i ustug'’” oraz wyjasnienie réznic kubatury budynku''®. W zakresie rozliczenia
dotyczacego zadania nr 2 brak bylo uzasadnienia roznic dotyczacych okresu realizacji
inwestycji, co zgodnie z wyjadnieniem Naczelnika WIIR wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli: T. IX str. 199-210, T. X str. 97-100)
2.21. Umowy o wykonanie rob6t budowlanych zwigzanych z budowa nowych siedzib KPP
i KMP zawieraty postanowienia dotyczace kar umownych oraz odszkodowan z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania zaméwienia. Kary te przewidziano za:

a) opoOznienie w wykonaniu poszczegdlnych postanowien umowy okre$lonych w § 3 ust.
69 - w wysokosci 0,2 % wynagrodzenia za wykonanie rob6t bedacych przedmiotem
umowy, okre$lonego w § 4 ust. 1 umowy, za kazdy dzien op6znienia;

b) opdznienie w usunigciu wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym lub ujawnionych
w okresie rekojmi lub gwarancji - w wysoko$ci 0,02 % ww. wynagrodzenia, za kazdy dzien
opoznienia;

c) brak zapfaty lub nieterminowa zaptate wynagrodzenia naleznego podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom - w wysokosci 0,25 % wynagrodzenia naleznego danemu
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, za kazdy dzien opdznienia w zaptacie;

d) nieprzedtozenie do akceptacji zamawiajacego projektu umowy o podwykonawstwo lub

"7 Informacia, Ze zaplata nastapita w kwocie brutto i nie nastapi zwrot VAT.

18 Wynikajaca w zakresie: Zadania nr 1 — Kalisz, z btedu pisarskiego oraz Zadania nr 2 - Pita, z blednego zapisu
w projekcie budowlanym z 10 grudnia 2018 r. na ktérym opierano sie przy tworzeniu programu inwestycji.

119 Tj. dla budowy nowej siedziby KPP z tytutu realizacji robét budowlanych wraz z wyposazeniem do 21 wrzesnia
2021 r. (do 15 pazdziernika 2021 r. dla robot dodatkowych) oraz z tytutu nieuzyskania i nieprzekazania
zamawiajacemu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu do 31 pazdziernika 2021 r. (ustalono na
podstawie aneksu nr 3 z 16 kwietnia 2021 r. do umowy z 29 listopada 2019 r.), a dla budowy nowe;j siedziby KMP
z tytutu realizacji rob6t budowlanych wraz z wyposazeniem do 30 kwietnia 2019 r.) oraz z tytutu nieuzyskania
i nieprzekazania zamawiajacemu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu do 31 maja 2019 r.
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projektu zmiany umowy o podwykonawstwo - w wysokosci 5 tys. zt, za kazdy
nieprzediozony do akceptacji projekt umowy lub projekt jej zmian;
e) nieprzediozenie zamawiajacemu poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy
0 podwykonawstwo lub jej zmiany - w wysokosci 5 tys. zt, za kazde nieprzedtozenie
poswiadczonej za zgodno$¢ kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmian;
f) niedokonanie w wyznaczonym terminie zmiany przez wykonawce umowy
0 podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty, po uprzednim wezwaniu wykonawcy przez
zamawiajacego do dokonania takiej zmiany - w wysokosci w wysoko$ci 2% wynagrodzenia
wynikajacego z danej umowy o podwykonawstwo;
g) niedokonanie w wyznaczonym terminie zmiany przez wykonawce umowy
0 podwykonawstwo w zakresie wymagan okre$lonych w § 11 ust. 6 - 8 umowy, po
uprzednim wezwaniu wykonawcy przez zamawiajacego do dokonania takiej zmiany
- w wysokos$ci 2% wynagrodzenia wynikajacego z danej umowy o podwykonawstwo;
h) powierzanie wykonania rob6t budowlanych osobom niezatrudnionym na podstawie
umowe o prace - w wysokosci 500 zt za kazdy stwierdzony przypadek;
i) niezlozenie oSwiadczen, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 i 6 umowy'? - w wysoko$ci
100,00 zt za kazdy dzien opdznienia (dotyczy KPP), za opdznienia w raportowaniu stanu
zatrudnienia wykonujacych roboty na podstawie umowy o prace (dotyczy KMP);
i) nieprzedtozenie kopii polisy ubezpieczeniowej od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
osobowe i rzeczowe wyrzadzone przy realizacji umowy - w wysokosci 0,5 % wynagrodzenia
okreslonego w § 4 ust. 1 umowy;
k) nieprzedtozenie kopii dowodu optacenia sktadek ubezpieczeniowych lub kazdej jej raty
za ww. polise ubezpieczeniowa - w wysokosci 0,25 % ww. wynagrodzenia, za kazdy dzien
opoznienia;
[) w razie odstapienia przez zamawiajacego od umowy z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcy - w wysoko$ci 10% ww. wynagrodzenia (dla KPP) oraz w wysokosci 15% ww.
wynagrodzenia (dla KMP);
m) w przypadku wystagpienia do zamawiajacego z roszczeniem o zaptate wynagrodzenia
przez podwykonawce niezgtoszonego zamawiajagcemu przez wykonawce - w wysokosci 100
% wynagrodzenia naleznego podwykonawcy;
n) odstapienie przez wykonawce od umowy albo wypowiedzenie przez wykonawce umowy
z przyczyn od niego zaleznych, w wysokosci 10% wynagrodzenia okre$lonego w § 4 ust.
1 umowy (dla KPP) oraz w wysoko$ci 15% ww. wynagrodzenia (dla KMP).
Zamawiajagcemu przystugiwato prawo do potracenia naliczonych kar umownych,
z wynagrodzenia wykonawcy.

(akta kontroli: T. VI str. 777-807 i 854-869)

W zwigzku z realizacjg kontrolowanych inwestycji naliczone zostaty kary umowne
w zakresie realizacji inwestycji w Kaliszu - w wysoko$ci 12 tys. zt oraz inwestycji w Pile —w
wysoko$ci 22,3 tys. zt.

(akta kontroli: T. Xl str. 8-10)

W odniesieniu do Zadania nr 1, Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdzita zatrudnianie na
budowie nowej siedziby KMP przez o$miu podwykonawcoéw (z dwudziestu) 24 osob na
podstawie uméw cywilnoprawnych. Stanowito to naruszenie art. 29 ust 3a Pzp'' oraz
warunkdw umowy, w zwigzku z tym zgodnie z jej § 14 ust. 1 pkt 8, wykonawca zaptacit kare
umowng za powierzenie wykonania robét osobom niezatrudnionym na umowe o prace
—w wysokosci 0,5 tys. zt za kazdy stwierdzony przypadek, tj. w wysoko$ci 12 tys. zt.

(akta kontroli: T. XI str. 8-61)

W ramach zadan nr 1 2, zgodnie z wyja$nieniami Naczelnika WIiR, weryfikowany byt przez
KWP obowigzek zatrudnienia na podstawie uméw oséb do realizacji okre$lonych prac
z zakresu robot budowlanych. Podczas realizacji czynnosci nadzorczych na budowach,
inspektorzy nadzoru inwestorskiego KWP pytali wyrywkowo wybrane osoby podczas

120 O zatrudnieniu kierownika budowy i kierownikéw robét na podstawie uméw o prace.

121 Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagania zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnoSci polega na
wykonywaniu pracy w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wykonywania przez nich pracy na budowach o podanie imienia i nazwiska oraz formy
zatrudnienia. Nastepnie, przekazane dane osobowe porownywano z wykazem
pracownikdw, ktore wykonawca przedktadat KWP, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
Z Umow.

(akta kontroli: T. XI str. 1-2, 62-73)

W odniesieniu do Zadania nr 3 - z wynagrodzenia wykonawcy umowy'?? na opracowanie
dokumentacji projektowej dotyczacej KPP, potracona zostata kara umowna w kwocie
22,3 tys. zt, ktdra wynikata z nienalezytego wykonania umowy. W toku czynnosci
odbiorowych podczas weryfikacji dokumentacji projektowej zamawiajacy stwierdzit braki
i wady dotyczace niekompletno$ci dokumentacji oraz przekazat uwagi w zakresie
poprawnosci  przyjetych rozwigzan projektowych, odmawiajgc dokonania odbioru
i wyznaczajac — w oparciu 0 § 7 ust. 3 pkt 1 umowy — termin 7 dni na usuniecie wad
w dokumentaciji. Zamawiajacy przekazat pisma z 26 kwietnia, 6, 11 i 15 maja oraz 5i 12
czerwca 2019 r. w zakresie ujawnionych brakéw i wad. Wykonawca przekazywat etapami
uzupetnienia, zmiany i wyjasnienia do 10 lipca 2019 r. Ostatecznie komisja odbiorowa
zamawiajgcego uznata, ze przekazana ww. dnia dokumentacja projektowa jest kompletna,
zgodna z Wytycznymi nr 3 oraz zostata wykonana w stopniu umozliwiajgcym jej
wykorzystanie do celu, w jakim zostata zlecona, tj. do wszczecia postepowania
przetargowego na budowe KPP.

(akta kontroli: T. Xl str. 62-73)

2.22. W okresie objetym kontrolg w Komendzie nie wystapity przypadki rozwigzania
zawartych uméw ani nie prowadzono postepowan sadowych w sprawach dotyczacych
inwestycji budowlanych.

(akta kontroli T. VIl str. 313 — 314)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nadzér inwestorski w imieniu KWP nad realizacjg robot teletechnicznych przy realizacii
zadan nr 1 2, tj. nadzdr wykonania i odbioru instalacji teletechnicznych (stabopradowych)
petnita osoba nieposiadajaca uprawnien w tym zakresie, tj. uprawnien budowlanych
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych,
0 ktorych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. a Prawa budowlanego. Posiadata ona natomiast
uprawnienia do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen
w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych ujetych w art. 14 ust. 1pkt 4 lit. ¢ ww. ustawy. Osoba ta zgodnie z §
16 ust. 1 (pkt 3 - Kalisz i pkt 4 - Pita) uméw o roboty budowlane petnita nadzor inwestorski
w zakresie robdt instalacyjnych elektrycznych. Zatrudniona byta w KWP na stanowisku
starszego specjalisty — inspektora nadzoru instalacji elektrycznej.
W okresie objetym kontrolg sprawowana byta przez ww. osobe funkcja inspektora nadzoru
robot elektrycznych nad robotami zwigzanymi z wykonywaniem, nadzorem i odbiorem
instalacji teletechnicznych (stabopradowych) instalowanych w obiektach Komendy
Wojewodzkiej w Poznaniu, tj.: instalacji systeméw sygnalizacji wtamania i napadu;
systemow alarmu pozarowego; systeméw oddymiania; systemdéw kontroli dostepu;
dzwiekowych systeméw ostrzegawczych; systemdw monitoringu wizyjnego obiektowego;
systeméw domofonowych i videodomofonowych; systeméw telewizji naziemnej RTV-SAT;
systeméw nagto$nieniowych; systemow zarzadzania budynkiem BMS i SMS; okablowania
strukturalnego sieci komputerowej oraz instalacji okablowania $wiattowodowego.
(akta kontroli: T. X str. 162-186, T. VIl str. 315-376, 395-403, T. Il str. 350-354, 451, 452,
458)
Ww. instalacje teletechniczne (stabopradowe) instalowane w obiektach KWP wymagaty
nadzoru wykonania i odbioru osoby posiadajacej uprawnienia budowlane w specjalnosci
telekomunikacyjnej, podczas gdy uprawnienia osoby petnigcej nadzér nie obejmowaty ww.
instalacji teletechnicznych.
(akta kontroli: T. X str. 162-172)

122 Nr ZZP-2380-28/2018 z 17 sierpnia 2018 r.
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Naczelnik WIiR wyjasnit m.in., ze wedtug wiedzy zamawiajacego w czasie realizacji Zadania
nr 1 jak i Zadania nr 2 inspektor nadzoru budowlanego byt uprawniony do odbioru
przedmiotu zamowienia w Zzakresie instalacji elektrycznych w tym niskopradowych
teletechnicznych. Zakres jego uprawniefi obejmowat wszystkie poziomy napie¢ i pradéw
zasilajgcych | sterujgcych urzadzenia wtym wszelkie urzadzenia teletechniczne.
W obowigzujgcych aktach prawnych wedfug wiedzy zamawiajgcego nie ma okre$lonej
branzy teletechnicznej, nie ma tez wykazu instalacji teletechnicznych, w sktad ktorych
wchodzity urzadzenia niskopradowe instalowane w ramach inwestycji w Kaliszu i w Pile,
m.in. kontroli dostepu, wlamania i napadu, sygnalizacji pozaru, przywotawcze. Dodat, ze
przepisy wyodrebniajg branze telekomunikacyjng w zakresie telekomunikacji przewodowej
i bezprzewodowej wraz z towarzyszacq infrastrukturg telekomunikacyjng, ktora obejmuje
budowe linii  telekomunikacyjnych —przewodowych i radiowych - dalekosieznych
(miedzynarodowych, miedzymiastowych i wewnatrzstrefowych) oraz linii  pomiedzy
centralami, ktére nie byly wykonywane w ramach realizowanych inwestycji w Kaliszu i
w Pile.

(akta kontroli T. VIII str. 229 - 233)

NIK wskazuje, ze Wielkopolska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa, w zwigzku
z zapytaniem skierowanym przez pracownika KWP petnigcego ww. nadzér inwestorski,
potwierdzita'?3, Ze instalacje teletechniczne (stabopradowe) instalowane w obiektach
Komendy wymagajg nadzoru wykonania i odbioru osoby posiadajacej uprawnienia
budowlane w specjalno$ci instalacyjnej telekomunikacyjnej, tj. uprawnier ktorych ww.
pracownik KWP nie posiadat.

(akta kontroli: T. X str. 162-172)

Inspektor nadzoru instalacji elektrycznej w trakcie kontroli NIK podjat ww. dziatania w celu
wyjasnienia zakresu posiadanych uprawnien, kierujac zapytanie do Wielkopolskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa'* a nastepnie do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego'®.
W zwigzku z ofrzymang z WOIIB informacja, w zakresie posiadanych przez niego
uprawnien nieobejmujgcych ww. instalacji teletechnicznych, zgodnie z wyjasnieniami
Inspektora, od dnia otrzymania odpowiedzi, nie wykonywat on Zzadnych zadan zwigzanych
z nadzorem i odbiorami instalacji telekomunikacyjnych. KWP do dnia zakorczenia
czynno$ci kontrolnych NIK'?, byta w trakcie procesu zatrudniania inspektora nadzoru
branzy telekomunikacyjnej posiadajgcego stosowne uprawnienia budowlane.

Inspektor nadzoru instalacji elektrycznej wyjasnit ponadto, ze WOIIB w swoim piSmie nie
powofata sie na zaden przepis, ktory by jednoznacznie potwierdzat to stanowisko,
a z dotychczasowej wiedzy a takze konsultacji z przedstawicielami branzy, ktérzy sprawujg
nadzér nad robotami teletechnicznymi wynika, ze nie jest to jednoznacznie uregulowane
w stosownych przepisach dotyczacych uprawnien budowlanych. Dodat, Ze historycznie (rok
1962) uprawnienia budowlane branzy elektrycznej obejmowaty swym zakresem
telekomunikacje (wowczas tacznosc). Z biegiem lat na skutek duzego rozwoju urzgdzen
i instalacji telekomunikacyjnych rozdzielono te uprawniania osobno na branze elektryczng i
branze telekomunikacyjng. Jednak branze te sq ze sobg zawsze $cisle powigzane i trudno
rozrozni¢ granice pomiedzy nimi. Dodat, ze posiada uprawnienia budowlane od 2008 r. i
nigdy nie zostaty one zakwestionowane przez organy architektoniczno-budowlane czy
nadzér budowlany przy wykonywaniu projektow i nadzorow branzy teletechnicznej. Ponadto
do dnia dzisiejszego spotyka sie z projektami branzy elektrycznej w ktorych sq
projektowane sieci i instalacje telekomunikacyjne (teletechniczne) i Zzaden organ
architektoniczno-budowlany ich nie zakwestionowat i nie cofngt pozwolenia na budowe.
Wskazat réwniez na rdzng interpretacie dotyczacq nadzoru nad  robotami
telekomunikacyjnymi  (teletechnicznymi).  Podkre$lit, ze urzednicy w przypadku
sporzadzonego projektu elektrycznego i teletechnicznego potwierdzaja, Zze nadzor
inwestycyjny moze prowadzic osoba z uprawnieniami elektrycznymi, a nie

123 W pismie z 20 czerwca 2023 r.

124 Dalej: WOIIB.

125 Dalej: GUNB. GUNB przekazat zapytanie do wiasciwej izby, tj. WOIIB.
126 Wg stanu na dzien 20 pazdziernika 2023 r.
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telekomunikacyjnymi oraz, Ze brak jest konkretnych i jednoznacznych przepisow, ktore by
pozwolity  rozgraniczy¢ zakres uprawnien elektrycznych i telekomunikacyjnych.
Ustawodawca do dnia dzisiejszego nie podat szczegbfowo Zadnych wytycznych, ktore by
jednoznacznie rozwiaty walpliwosci w sprawie mozliwosci nadzoru nad instalacjami
teletechnicznymi przez osoby nieposiadajace uprawnien telekomunikacyjnych. Opinie
i interpretacje przedstawione przez okregowe izby inZynierow budownictwa sg ogolne i nie
przywotujgq konkretnych przepiséw, ktore by wyjasnify te kwestie. Zdaniem wyjasniajacego,
stanowi to luke prawng w przepisach, ktéra powinna by¢ wyjasniona celem unikniecia
niedoméwien, a takze jednoznacznego stwierdzenia, ze wszystkie instalacje teletechniczne,
lub niektére z nich (z podaniem konkretnych przypadkéw) mogq projektowac, kierowac
i nadzorowac osoby z uprawnieniami telekomunikacyjnymi badz elektrycznymi.

(akta kontroli: T. X str. 162-172, T. XI str. 526)

Nie negujac racjonalno$ci ww. argumentaciji, NIK wskazuje, ze w $wietle tresci art. 8 pkt 4
i art. 24 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa'?’, do zadan samorzadéw zawodowych nalezy
w szczegoinosci: nadawanie i pozbawianie uprawnien budowlanych w specjalno$ciach,
0 ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy - Prawo budowlane, a okregowa komisja
kwalifikacyjna m.in. prowadzi postepowania kwalifikacyjne w sprawach nadawania
uprawnieft budowlanych, przeprowadza w tym zakresie egzaminy i wydaje stosowne
decyzje. Chociazby w tym kontekscie, nie jest rolg NIK ewentualne kwestionowanie ww.
stanowiska zajetego w indywidualnej sprawie przez Przewodniczacego Okregowej Komisji
Kwalifikacyjnej WOIIB w zakresie posiadanych przez wyjasniajacego uprawnien.

2. W wyniku nieterminowego wystawienia w KWP dokumentéw OT i ich akceptacii
merytorycznej, we wszystkich badanych przypadkach'?® $rodki trwate na faczng kwote
121 147,6 tys. zt nie zostaly ujete w ewidenciji ksiegowej Komendy w miesigcu faktycznego
przyjecia ich do uzytkowania, byty natomiast nadal ujete jako Srodki trwate w budowie.
Przyjecie poszczegdlnych sktadnikéw majatku (dokumentami OT) nastapito po uptywie od
prawie trzech lat do ponad 3,5 roku od odbioru kohcowego Zadania nr 1 i faktycznego
uzytkowania, ktére nastapito 19 wrzesnia 2019 r. (na taczng kwote 51 548,2 tys. zt) oraz
roku i czterech miesiecy - od odbioru koncowego Zadania nr 2 i faktycznego uzytkowania,
ktore nastapito 29 listopada 2021 r. (na taczng kwote 69 5994 tys. zt).

W zakresie Zadania nr 1, tj. budowy KMP: obiekt uzyskat decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie z 14 maja 2019 r., a nastepnie 3 lipca 2019 r. dokonano odbioru koricowego,
podczas gdy przyjecie poszczegolnych sktadnikéw $rodkéw trwatych nastgpito: 7, 8 i 9
czerwca 2022 r. (po prawie 3 latach — na taczna kwote 46 224,9 tys. zt'%) oraz 16 i 17
lutego 2023 r. oraz 8 marca 2023 r. (po ponad 3,5 roku — na taczng kwote 5 323,3 tys. z'%0)
od dnia dokonania odbioru koricowego i faktycznego uzytkowania. W zakresie Zadania nr 2,
dotyczacego budowy KPP: uzyskano zaswiadczenie uprawniajgce do rozpoczecia
uzytkowania obiektu w dniu 27 pazdziernika 2021 r., nastepnie dokonano odbioru
koncowego w dniu 22 listopada 2021 r., podczas gdy przyjecie (dokumentem OT)
poszczegoinych sktadnikdw Srodkéw trwatych nastapito od 28 do 31 marca i 21 kwietnia
2023 . (tj. po uptywie 1 roku i 4 miesiecy — na taczng kwote 69 599,4 tys. z{131).

121Dz, U. 2 2023 1. poz. 551, dalej: ustawa o samorzadach zawodowych architektow oraz inzynierow.

128 89,8% wartosci Zadania nr 1i91,6% warto$ci Zadania nr 2.

129 Przyjecie poszczegdlinych $rodkéw trwatych po prawie 3 latach (ti. 7, 8 i 9 czerwca 2022 r.): [1] Budynek
administracyjny (33 103 072,60 zt); [2] stacja obstugi pojazdow (5 713 959,01 zt); [3] drogi i place (2 588 209,79 z!);
[4] garaz (998 211,15 2); [5] przytacze kanalizacji sanitarnej (25 072,26 zt); [6] przytacze energetyczne (26 598,11
zt); [7] ogrodzenie (283 514,20 zt); [8] System sygnalizacji pozaru SAP (898 050,28 zt); [9] System monitoringu
wizyjnego CCTV (667 976,68 zt); [10] System kontroli dostepu IRON WAVE (737 079,44 zt); [11] System
klimatyzacyjny (509 338,24 z); [12] System alarmowo przywotawczy (167 111,51 zt); [13] Agregat pradotwérczy
(169 041,72 zt); [14] Oswietlenie zewnetrzne terenu (337 692,70 z1).

130 Przyjecie poszczegdlinych srodkow trwatych po 3 latach i 7-8 miesiacach (4. 16 i 17 lutego 2023 r. oraz 8 marca
2023 r.): [1] System wentylacji mechanicznej (3 503 553,70 zt); [2] Wezet cieplny (215 058,18 zt); [3] Wiata
garazowa (236 814,99 z); [4] System zarzadzania budynkiem (908 348,91 zt); [5] UPS (459 526,44 zt).

131 Przyjecie poszczegdinych Srodkdw trwatych po uptywie 1 roku i 4 miesiecy (4. 28, 29, 30, 31 marca i 21 kwietnia
2023 r.): [1] Drogi i place (1 041 095,28 zt); [2] oSwietlenie zewnetrzne terenu (422 227,19 zt); [3] Pylon (18 450,00
zt); [4] przytacze cieplne (28 194,36 2t); [5] przytacze energetyczne (809 037,16 zt); [6] wiata samochodowa (150
719,60 zt); [7] wiata $mietnikowa (30 512,29 z4); [8] agregat pradotworczy (197 782,84 zb); [9] system wentylacyjny -

32



(akta kontroli: T. X str. 187-199, 256-262)
Opisane zaniechanie naruszato art. 20 ust. 1iart. 24 ust. 112 wzw. z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W mysl tych przepiséw: do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym; ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone m.in. rzetelnie, a uznaje sie je za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty, a definicje $rodka trwatego spetniajg rzeczowe aktywa
trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Gtéwna ksiegowa KWP wyjadnita, ze weryfikacja poprawnoéci danych w ewidencji
ksiegowej dokonywana jest kazdorazowo na koniec roku bilansowego i tak tez bylo
w przypadku inwestycji w KMP Kalisz i KPP Pita. Dane wynikajace z konta ksiegowego 080
(Srodki trwate w budowie) weryfikowane i uzgadniane byly z danymi wynikajacymi
z ewidenciji analitycznej prowadzonej przez Wydziat Inwestycji i Remontéw w szczegdInosci
do poszczegblnych inwestycji niezakofczonych w danym roku bilansowym.
(akta kontroli: T. XI str. 439-446)

Naczelnik WIIR w wyjasnieniach wskazat na dtugotrwaty proces czynno$ci z tym
zwigzanych oraz na sytuacje kadrowg w tym wydziale, a takze rozmiary inwestycji. Dodat
m.in., ze klasyfikacja powstatych Srodkow trwatych i nalezyte przeprowadzenie ich wyceny
to dtugotrwaty proces wymagajacy analizy wszystkich dokumentow budowy, fgczenia badz
podziatu elementdw wskazanych w protokotach przerobowych i zestawieniach wartosci
wykonanego zakresu umowy w celu okreSlenia konkretnych produktow wytworzonych
w ramach poszczegblnych etapdw prac, ustalenia ich cen nabycia przez wykonawce,
ustalenia i uwzglednienia kosztow ustugi montazu, przeprowadzenia bilansu z innymi
wydziatami prowadzacymi odrebne ewidencje srodkéw trwafych.
W zakresie sytuacji kadrowej podkreslit dwie przyczyny. Pierwsza to zmiany kadrowe wéréd
inspektoréw majacych uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji w budownictwie
(odejscie gtownego inspektora odpowiedzialnego za budowe nowej siedziby KMP oraz
inspektora odpowiedzialnego za branze sanitarng przy budowie nowej siedziby KPP), ki6re
wymagaty ponownego sprawdzenia dokumentacji projektowej, doktadnej weryfikacji stanu
wykonanych robét w potaczeniu z analiza umowy i dokumentéw przekazanych w ramach
umowy, zasadami rozliczen i w efekcie udziatu w procesie okre$lania i klasyfikacji srodkow
trwatych i ich warto$ci. Druga, to sytuacja w zespole wsparcia technicznego, prowadzacego
biezace i koficowe rozliczenia inwestycji. W czasie od wrzesnia 2020 do potowy 2022 r.
w zespole byta tylko jedna osoba, ktérej priorytetem byta obstuga budzetu i rozliczen
biezacej dziatalnosci inwestycyjnej i remontowej. W latach 2019-2022, realizowanych byto
77 zadan inwestycyjnych i 81 zadan remontowych. Ogromnym utrudnieniem, zgodnie
z wyjasnieniami, bezposrednio wptywajacym na czas trwania procesu przyjecia Srodkéw
trwatych ww. zadan byta pandemia COVID-19 i ograniczenia w kontaktach zaréwno wéréd
pracownikdw jak i z osobami ze strony wykonawcdw. Wobec tych okolicznosci, zgodnie
z wyjasnieniami, podjeto dziatania w celu usprawnienia funkcjonowania dziatalnosci
wydziatu w tym zakresie. W 2021 r. potaczono zespdt rozliczen i wsparcia technicznego,
ustanowiono nowego koordynatora, sprecyzowano algorytmy, wediug ktorych nalezy
postepowac przy ujawnianiu $rodkéw trwatych z dokumentacji inwestycyjnej, wyznaczono
osoby odpowiedzialne w tym procesie oraz utworzono nowy, precyzyjny katalog $rodkow
trwatych ewidencjonowanych przez WIIR. Dzigki tym przedsigwzieciom, zgodnie
z wyjasnieniami, obecny czas wiasciwego przyjecia Srodkdw majatku do ewidencii, zostat
skrocony.

(akta kontroli: T. X str. 307-309, 315-322)

bud. B (139 851,00 zt); [10] system klimatyzacyjny - Bud B (76 629,00 zt); [11] system sygnalizacji wtamania i
napadu SSWIN (312 312,68 zt); [12] system wentylacji - bud A (270 759,90 zt); [13] system sygnalizacji pozaru SAP
(992 813,09 zt); [14] system klimatyzacyjny - Bud. A (603 811,00 zt); [15] trafostacja (195 215,33 zi); [16] system
wentylacyjny - bud. C (26 740,20 z4); [17] pompa obiegowa (17 835,00 z!); [18] dzwig osobowy nr 1 (129 201,48 zt);
[19] dzwig osobowy nr 2 (130 897,03 z); [20] dzwig osobowy nr 3 (144 461,49 zt); [21] system kontroli dostepu —
SKD (392 942,50 zt); [21] System monitoringu wizyjnego CCTV (1 646 806,76 zt); [22] Maszt antenowy
wolnostojacy (319 298,70 zt); [23] budynek administracyjny — A (50 813 844,61 z}); [24] budynek warsztatowy - B (8
224 185,93 zt); [25] kojce dla psow - C (2 198 482,65 Zf) i [27] ogrodzenie (265 279,70 Z1).

33



Nie kwestionujac racjonalnosci ww. argumentacji, NIK wskazuje, ze zaistniata sytuacja
skutkowata naruszeniem przywotanych wcze$niej przepiséw prawa, a ponadto op6Zznieniem
momentu rozpoczecia dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od przedmiotowych Srodkéw.
Zgodnie bowiem z art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od os6b prawnych'2, odpiséw amortyzacyjnych dokonuje sie od wartosci poczatkowej
$rodkdw trwalych poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym
ten Srodek wprowadzono do ewidencji. W badanych przypadkach czynnosci tych — jak to
wczesniej wskazano — dokonano po uptywie od prawie trzech lat do 3,5 roku (Zadanie nr 1)
oraz roku i czterech miesiecy (Zadanie nr 2). Zatem amortyzacja w latach 2019-2023 nie
odzwierciedlata planowego, stopniowego i systematycznego roziozenia w czasie wartoSci
podlegajacej amortyzacji, nastepujacej na skutek uzywania $rodka trwatego lub uptywu
czasu przez okres jego ekonomicznej uzytecznosci.

W konsekwenciji tych dziatan sprawozdania finansowe za lata 2019 r., 2020 r., 2021 r.
i 2022 r. nie odzwierciedlaty rzetelnego obrazu w zakresie rzeczowych srodkow trwatych (tj.
$rodkdw trwatych i Srodkéw trwatych w budowie).

3. W 2022 r. przyjete zostaty do ewidencji ksiggowej (konto 011 - Srodki trwate) sktadniki
majatku dotyczace Zadania nr 1, tj. budowy KMP, pomimo braku siedmiu dokumentéw OT
(przyjecie $rodka trwatego do uzywania) wystawionych w 2022 r., spetniajacych
jednoczeénie wymagania § 96 w zw. z § 95 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a polityki
rachunkowosci’® Komendy'34. W toku kontroli NIK ustalita, ze w tym zakresie KWP
dysponowata dokumentami OT, jednak wystawionymi oraz podpisanymi (przez
sporzadzajacego, sprawdzajgcego, zatwierdzajagcego oraz przez przyjmujacego do
uzytkowania) w nastepnym roku (tj. w lutym i marcu 2023 r.). Dokumenty te dotyczyty zatem
wczesniej dokonanych operacji w ksiegach rachunkowych. taczna warto$¢ ww. Srodkow
trwatych wynikajaca z siedmiu dokumentéw OT wynosita 3 486,3 tys. z'%.

(akta kontroli: T. X str. 187, 225-231, 307-308, 315-318)

Gtéwna ksiegowa KWP wyjasnita, ze kazdy dokument OT wygenerowany w module $rodki
trwate SWOP jest automatycznie ksiegowany w module finansowo-ksiegowym systemu
SWOP w tym samym okresie ksiegowym, w jakim dokument zostat wygenerowany.
W danym okresie ksiegowym oryginaty dokumentow OT powinny by¢ uzupetnione
0 podpisy i dostarczone do Wydziatu Finanséw.

(akta kontroli: T XI, str. 439-442)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in. ze, z punktu widzenia rozwigzan technicznych, dopiero po
wprowadzeniu do SWOP - systemu informatycznego funkcjonujgcego w Policji, zachodzita
mozliwosé wygenerowania dokumentu OT, na ktorym skfadajg podpisy okre$lone osoby
funkcyjne. Ww. dokumenty zostaty pierwotnie wygenerowane i przestane do KMP, w celu
ztozenia stosownych podpiséw przez osoby funkcyjne tej jednostki, jednak nie zostaty one
zwrécone do KWP. Po nieudanej probie wyjasnienia przyczyn tej sytuacji, w lutym i marcu
2023 r. zdecydowano ponownie wygenerowac do tych samych $rodkdw trwatych dokumenty
OT w systemie SWOP, celem ztoZenia na nich stosownych podpisow i zatwierdzen (stad
data OT - 22 luty i 8 marca 2023 r., bedgca datg powtdrnego wygenerowania dokumentow).
W tych przypadkach, zgodnie z wyjasnieniami, podstawq przyjecia Srodkow trwafych
Stanowifa zatem notatka stuzbowa z dnia 7 lutego 2022 r. (na podstawie kitdrej
wprowadzone byly dane do SWOP).

(akta kontroli: T. X str. 307-308, 315-318)

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. przepisami polityki rachunkowo$ci Komendy, podstawg
zapisow w ewidencji syntetycznej i analitycznej sa dowody ksiegowe stwierdzajace

132Dz, U. 22022 . poz. 2587, ze zm.

138 Rozdziat 10 ,Dokumenty obrotu rzeczowymi sktadnikami majatku oraz odpowiedzialnos¢ za mienie
powierzone w komérkach organizacyjnych”

134 Zarzadzenie Komendanta Wojewodzkiego nr 9/2017 z 20 listopada 2017 r. — Polityka rachunkowosci
Komendy.

135 Oswietlenie zewnetrzne terenu (337 692,70 zI); Agregat pradotworczy (169 041,72 zt); System alarmowo
przywotawczy (167 111,51 zt); System klimatyzacyjny (509 338,24 zt); System kontroli dostepu IRON WAVE
(737 079,44 z); System monitoringu wizyjnego CCTV (667 976,68 zt); System sygnalizacji pozaru SAP
(898 050,28 z1).
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dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej ,dowodami zrédiowymi”. Dokumentami
obrotu rzeczowymi skfadnikami majatku trwatego (dowody przychodowe') sg m.in.
dokumenty OT - Przyjecie $rodka trwatego do uzywania, spetniajgce wymogi okreslone w §
96 ww. polityki — a nie notatka stuzbowa wskazana w wyjasnieniach. Wskazuje na to
réwniez m.in. opis konta 011 w przyjetych w KWP zasad klasyfikacji zdarzen, typowych
zapiséw kont oraz prowadzenia ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi
gtownej (zatacznik nr 2 do ww. polityki rachunkowosci), gdzie ww. notatki nie wymienia sig w
zamknigtym katalogu dokumentéw przeznaczonych do ewidenciji Srodkéw trwatych.

(akta kontroli: T. X str. 74-293)

4, W KWP brak bylo projektdw wszystkich kontrolowanych uméw zawartych przez
wykonawce z podwykonawcami (14) w ramach Zadania nr 1 oraz dowoddow ich
zaakceptowania.

Zgodnie z § 11 ust. 2 umowy o roboty budowlane, wykonawca zamierzajacy zawrzec
umowe o podwykonawstwo byt zobowigzany w trakcie realizacji przedmiotu umowy do
przedtozenia zamawiajgcemu projektu tej umowy, ktora miata zawieraé elementy okre$lone
w § 11 ust. 6, w tym m.in. nazwe, adres, przedmiot umowy i jej warto$c.

(akta kontroli: T. VI str. 854-869, T. IX str. 237-238)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., Zze wykonawca przedkitadat KWP projekty umow
Z konkretnymi wykonawcami w formie elektronicznej, za posrednictwem poczty e-mail. KWP
nie posiada jednak projektow wszystkich czternastu  kontrolowanych — uméw
Z podwykonawcami wraz z dowodami ich zaakceptowania. Byty pracownik KWP, po
otrzymaniu projektu umowy z konkretnym podwykonawcq miat obowigzek porowna¢ go
Z 0g6lnym wzorem umowy zatwierdzonym przez radce prawnego KWP, zgodnie z § 11 ust.
9 umowy o roboty budowlane. W przypadku stwierdzenia zgodno$ci akceptacja, zgodnie
Z wyjasnieniami, odbywata sie w formie milczacej zgody, o ktérej mowa w § 11 ust 10.

(akta kontroli: T. IX str. 237-238, T. X str. 307-310, 323-324)

NIK wskazuije, ze brak projektéw uméw o podwykonawstwo, do przediozenia (do akceptacii)
ktérych zobowigzany byt wykonawca, w szczegolno$ci w sytuacji, gdy za niezrealizowanie
tego obowigzku przewidziane byly kary umowne w wysokosci 5 tys. zt za kazdy
nieprzedtozony projekt umowy (§ 14 ust. 1 pkt 4) byto dziataniem nierzetelnym.

5. Zgodnie z § 1 ust. 3 decyzji w sprawie powotania komisji do odbioru koncowego'®
przedmiotu umowy o roboty budowlane dotyczace budowy KMP i KPP, w przypadku
nieobecnosci cztonka Komisji w dniach odbioru, miata go zastepowa¢ osoba pisemnie
upowazniona odpowiednio przez wiasciwego Naczelnika Wydzialu KWP, Komendanta
Miejskiego Policji w Kaliszu lub Komendanta Powiatowego w Pile, podczas gdy w stosunku
do dwoch oséb bedacych w sktadzie komisji odbiorowej Zadania nr 1 oraz jednej osoby
— w odniesieniu do Zadania nr 2 nie przedstawiono do kontroli NIK ww. pisemnych
upowaznien naczelnikow wtasciwych wydziatow KWP.

(akta kontroli: T. X str. 43-48, 56-59, 68-69)

Naczelnik WIR wyjasnit, Ze ww. osoby wskazane w protokole odbioru korficowego z 3 lipca
2019 r. i 22 listopada 2021 r. zostaty upowaznione do wykonania ww. zadan przez swoich
przetozonych. KWP nie posiada jednak dokumentow tych upowaznien.

(akta kontroli: T. X str. 102)

6. Nie zapewniono rzetelnego nadzoru nad prowadzeniem dziennikow budowy.
W dziennikach budowy stwierdzono nw. nieprawidtowosci polegajace na przypadkach
naruszenia przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 26 czerwca 2002 r.
w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz ogtoszenia

136 Dowody przychodowe, ktore moga by¢ wystawione na podstawie zakupu, otrzymanej darowizny, nieodptatnego
otrzymania, centralnego zaopatrzenia, nadwyzek inwentaryzacyjnych, protokotu zdawczo-odbiorczego.

137 Skiad komisji odbioru koricowego robét budowlanych (Zadanie nr 1) okreslony zostat w decyzji Komendanta nr
98/2019 z 17 kwietnia 2019 r., natomiast w odniesieniu do Zadania nr 2 - w jego decyzji nr 146/2021 z 15 wrzesnia
2021 r. oraz 166/2021 z 20 wrze$nia 2021 r.
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zawierajacego dane dotyczace bezpieczeristwa pracy i ochrony zdrowia'®8 lub nie w petni
rzetelnego ich prowadzenia. | tak:

a) nieprawidtowe byty wpisy dotyczace kierownika budowy'®® (w Zadaniu nr 1), brak byto
wpiséw dotyczacych danych wykonawcy rob6t a takze danych inspektora nadzoru
inwestorskiego w specjalnosci teletechnicznej™? (Zadanie nr 2), co naruszato § 6 ust. 2 ww.
rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem na pierwszej stronie dziennika budowy inwestor
zamieszcza imig i nazwisko lub nazwe (firme) wykonawcy lub wykonawcow oraz osob
sprawujacych kierownictwo budowy i robét budowlanych, nadzér autorski i inwestorski,
podajac ich specjalnosci i numery uprawnien budowlanych. Osoby te potwierdzajg
podpisem i datg przyjecie powierzonych im obowigzkéw. Ponadto, w my$l § 2 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie wpisow,
przebiegu rob6t budowlanych oraz wszystkich zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku
ich wykonywania i majacych znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowo$ci wykonywania
budowy, rozbidrki lub montazu. Jednoczes$nie, dziennik budowy prowadzi sie w taki sposéb,
aby z dokonywanych w nim wpiséw wynikata kolejno$¢ zdarzen i okoliczno$ci, o ktorych
mowa w ust. 1.

(akta kontroli T. VII str. 315 - 376)

Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., iz nowy kierownik budowy (przy Zadaniu nr 1) nie zostat
wpisany do dziennika budowy na str. 1 pkt 2, z uwagi na brak odpowiedniej przestrzeni na
wpis w formularzu dziennika w tym punkcie. Zmiana ta zostata natomiast odnotowana
w formularzu z przebiegu rob6t budowalnych na str. 3.

Przed dokonaniem zmiany funkcji kierownika budowy wykonawca wystapit
do KWP ze stosownym wnioskiem o zmiane. Zgodnie z wyjasnieniami, KWP po weryfikaciji
uprawnien nowego kandydata wyrazita zgode na objecie przez niego tej funkcji. KWP
dokonata rowniez weryfikacji uprawnien nowych kandydatéw na kierujgcych robotami
w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych a takze drogowej (Zadanie nr 1) oraz robotami
0 specjalnoéci instalacyjnej w zakresie instalacji i urzadzen elektrycznych
i elektroenergetycznych (Zadanie nr 2) i wyrazita wykonawcy zgode na objecie ww. funkcji
przez te osoby.

(akta kontroli T. VIII str. 217 — 218)

b) w odmiu z dziesigciu tomow dziennika budowy Zadania nr 1 nie zawarto Zzadnych
wpisow 0 osobach petnigcych nadzér autorski, pomimo iz ww. nadzor zostat okreslony
W ww. umowie (imiona i nazwiska 0sdb sprawujacych nadzér) na roboty budowlane i byt
faktycznie wykonywany przy realizacji ww. przedsiewziecia.

(akta kontroli T. VII str. 315 - 376)

Jak wyjadnit Naczelnk WIIR, nadzér autorski byt wykonywany przy realizacji
przedsiewziecia. W porozumieniu z kierownikiem budowy nadzor autorski dokonywat do
dziennika budowy niezbednych wpiséw, w sytuacjach gdy podczas czynno$ci nadzorczych
wnoszone byty jakie$ uwagi, badz kierowane zalecenia, w zakresie wykonywanych lub
planowanych prac. W sytuacjach gdy realizacja prac budowlanych byta zgodna z projektem
wpisy nie byly konieczne. Cze$¢ konsultacji dotyczaca mato istotnych zagadnieri odbywata
sie w formie on — line i w takich sytuacjach wpisy os6b sprawujgcych nadzér autorski nie
byly dokonywane.

(akta kontroli T. VIII str. 217 - 218)

138 Dz, U. z 2018 r. poz. 963, uchylone z dniem 19 wrze$nia 2021 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie dziennika
budowy.

139 W tomie 1 dziennika budowy z 11 pazdziernika 2017 r. jako kierownik budowy wpisany zostat JD (wskazany
w umowie o roboty budowlane), ktory przestat petni¢ te funkcje 19 pazdziernika 2017 r. W tym samym dniu w
dzienniku budowy jako osoba przejmujgca obowigzki kierownika budowy wpisat sie PB, niewpisany jednak do
ww. dziennika na str. 1 pkt 2. Dla zmiany tej nie zawarto aneksu do umowy o roboty budowlane, co naruszato jej
§ 20 ust. 2 w zw. z § 20 ust. 1 pkt 5.

140 W pkt 2.3. brak danych o inspektorach nadzoru inwestorskiego w specjalnosci teletechnicznej, pomimo iz
tego typu roboty zostaty okre$lone w stosownym pozwoleniu na budowe, w umowie na wykonanie przedmiotu
umowy i byty faktycznie wykonywane przy realizacji ww. przedsiewziecia.
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¢) przy realizacji zadania nr 2 do dziennika budowy nie wpisano danych dotyczacych nowo
powotanego kierownika robot w zakresie instalacii elektrycznych;

d) przy realizacji ww. zadania nr 2, wbrew wymogom okreslonym w § 6 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie dziennika budowy, w dzienniku nie dokonano takze wpisu
okre$lajacego stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy (w mys$| ww.
przepisu wpis ten ma byé potwierdzony datg i podpisami osoby przekazujace;
i przejmujacej obowigzki)™';

e) do dziennika budowy (zadanie nr 2) nie zatgczono protokotu koniecznosci wykonania
robdt dodatkowych, wykazanych w aneksie nr 3 do umowy gtdéwnej, zawartej 16 kwietnia
2021 r., co naruszato § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia;

f) w dzienniku budowy w pkt 2.1. (tom 1 z 8 pazdziernika 2019 r.) zadania nr 2 wpisano
kierownikow nastepujacych robot: konstrukcyjno — budowlane - M.J. i M.C. (tom 2 z 11
marca 2020 r.), telekomunikacyjne — WG, drogowe — N.N. (brak imienia i nazwiska), ktorzy
nie byli wymienieni w umowie jako przedstawiciele wykonawcy - odpowiedzialni kierownicy
robot.

(akta kontroli str. T. Il str. 464-474)

Naczelnik Wydziatu Inwestycji Remontéw dodat, Ze:
przy realizacji zadania nr 2 kierownik rob6t o specjalnoSci instalacyjnej w zakresie instalacji
i urzadzen elektrycznych ielektroenergetycznych S. S. pefnit funkcje kierownika od
poczatku realizacji prac wtym zakresie na budowie. Wykonawca wystapit do KWP
Z wnioskiem o powofanie S. S. na te funkcje juz w styczniu 2020 r. Zamawiajacy po
weryfikacji uprawnieri kandydata, bezzwlocznie wyrazit zgode na objecie przez niego tej
funkgji. Z uwagi jednak na wprowadzone obostrzenia i ograniczenia wz. z pandemig COVID
— 19, fakt ten sformalizowano w aneksie z dnia 27 lipca 2020 r. Wczesnigjsze wpisy S. S.
(przed datg aneksu) byty zasadne.
W wyjasnieniach wskazano réwniez, ze protokot koniecznosci rob6t dodatkowych,
wykazanych w aneksie nr 3 do umowy gtéwnej, stanowit odrebny dokument poszerzajacy
przedmiot umowy i byt jej zatgcznikiem. Nie byt natomiast dokumentem dotyczacym
wykonania badz zaniechania konkretnych rob6t w realizowanej budowie, wynikajacych
z powstalych przeszkod albo bteddw, badz omytek projektowych. Dlatego tez uznano, ze
nie ma koniecznosci zatgczania go do dziennika budowy. Prace ujete w tym dokumencie
zostaly objete pozwoleniem zamiennym objetym decyzjg nr 655 z 30 lipca 2021 r. i wpisami
do dziennika budowy nr 4.

(akta kontroli T. VIII str. 217 — 218, T. Il str. 464 - 466)

7. Stwierdzono, ze podczas realizacji zadania nr 1, mimo zmian kierownika budowy,
a takze osoby kierujacej robotami w specjalno$ci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacii
i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych'42 oraz
osoby kierujacej robotami w specjalnoséci drogowej'43, w zakresie powyzszych zmian nie
zawarto, wymaganych na mocy postanowien § 20 ust. 2 umowy o roboty budowlane,
stosownych aneksow.

(akta kontroli T. VI str. 854 — 869, T. VI, str. 315 - 376
Jak wyjasnit Naczelnik WIR z uwagi na przeoczenie obowigzku sporzadzenia pisemnego
aneksu w przedmiocie zmiany 0s6b petigcych stosowne funkcie na budowie,

1 W tomie pierwszym dziennika budowy (wydanego 8 pazdziernika 2019r.) widniato o$wiadczenie ww.
kierownika rob6t o podjeciu si¢ funkcji kierownika robot (brak daty ztozenia o$wiadczenia), pomimo iz podstawa
do dokonania takiego wpisu pojawita sie w ww. aneksie nr 1 z dnia 27 lipca 2020 r. (w ww. dzienniku nie
stwierdzono nieuprawnionych wpiséw ww. kierownika w dzienniku budowy).

142 W tomie 1 w dzienniku budowy na str. 1 pkt 3 jako osobe kierujaca robotami w specjalnosci instalacyjnej
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych
wpisany zostat Jacek Wrdblewski, mimo iz w umowie o roboty budowlane jako kierownika robot w tej branzy
wskazano Szymona Borowczyka. Dla powyzszej zmiany nie zawarto stosownego aneksu do umowy o roboty
budowlane.

143 W tomie 7 do dziennika budowy jako osobe kierujaca robotami w specjalnoci  drogowej wpisano Jakuba
Pawelca, mimo iz w umowie dla tej specjalnosci wpisano Marcina Zaorskiego. Dla powyzszej zmiany nie
zawarto stosownego aneksu do umowy o roboty budowlane.
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sformalizowania tej czynnosci w trybie rzeczonego aneksu z wykonawcg nie wykonano.
W zamian tego, zgodnie z wyjasnieniami Wykonawca otrzymat pisemng zgode
przedstawiciela Zamawiajgcego na te zmiane.

(akta kontroli T. VIII str. 217 — 218)

W Komendzie - przy wyborze wykonawcéw robot budowlanych dla realizowanych inwestycii
- przestrzegano przepisdéw Pzp oraz wewnetrznych regulacji w sprawie zasad postepowania
przy udzielaniu zamdwien publicznych. Zawarte umowy o roboty budowlane w prawidtowy
sposéb zabezpieczaly interesy zamawiajacego, w tym dotyczace udzielanych przez
wykonawce rekojmi i gwarancji jakosci wykonania przedmiotu umowy, ktére zostaty
whniesione na caty okres ich obowigzywania i w przewidzianej wysokosci.

Realizacja rob6t budowlanych przebiegata terminowo, protokoty odbioru koncowego zostaty
podpisane po usunieciu wad i usterek, a do uzytkowania wybudowanych obiektéw
budowlanych przystapiono po uzyskaniu stosownych pozwolen i zawiadomien.
Nieprawidtowos$cig byto dopuszczenie do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie w zakresie nadzoru i odbioru robét dotyczacych instalacii teletechnicznych
w obiektach KMP w Kaliszu i KPP w Pile przez jednego z inspektoréw nadzoru
inwestorskiego, nieposiadajacego w tym zakresie stosownych uprawnien, przy czym zakres
ten nigdy wczesniej nie byt kwestionowany.

Stwierdzono réwniez, ze w wyniku nieterminowego wystawienia w KWP w Poznaniu
dokumentéw OT i ich akceptacji merytorycznej, we wszystkich badanych przypadkach
Srodki trwate na faczng kwote 121 147, 6 tys. zt zostaty z opoznieniem ujete w ewidencii
ksiegowej KWP w Poznaniu, tj. nawet po ponad 3,5 roku. W 2022 r. przyjete zostaty
natomiast do ewidencji ksiegowej sktadniki majatku dotyczace budowy KMP w Kaliszu,
pomimo braku siedmiu dokumentéw OT na faczng wartos¢ 3 486,3 tys. zt. W KWP brak byto
réwniez projektow wszystkich kontrolowanych uméw z podwykonawcami (14) ww. zadania
oraz dowodéw ich zaakceptowania, co bylo dziataniem nierzetelnym. Nieprawidtowosci
dotyczyly rowniez m.in. nie w petni rzetelnego nadzoru nad prowadzeniem dziennikéw
budowy, a takze niezawierania, stosownych do zmian, anekséw do umowy. Ponadto
redakcja tresci uméw o roboty budowlane kontrolowanych zadan, w zakresie sprawdzania i
zatwierdzania dokumentéw majacych stanowi¢ podstawe do wyptaty wynagrodzenia, przy
jednoczesnej niekonsekwencji w realizacji ww. obowigzku nie sprzyjata transparentno$ci
realizowanych dziatan.

3. Utrzymanie obiektu w okresie rekojmi i gwaranc;ji

3.1. W okresie od 2017 r. do 2020 r. na obszarze wtasciwosci Komendy (wojewddztwo
wielkopolskie) do uzytkowania oddano osiem obiektow, z tego:

a) jeden w 2017 r.: Komisariat Policji w Dopiewie, nowo zbudowany,

b) pie¢ w 2019 r.: Komenda Miejska Policji w Kaliszu — budowa nowego obiektu, Komenda
Powiatowa Policji w Koscianie - budowa nowego oraz przebudowa istniejacego obiektu,
Komenda Miejska Policji w Lesznie - budowa nowego obiektu strzelnicy krytej oraz
modernizacja obiektéw istniejacych, Komisariat Wodny Policji w Poznaniu — budowa
nowego obiektu, Policyjna Izba Dziecka — budowa nowego obiektu,

c) dwa w 2020 r.. Komenda Powiatowa Policji w Nowym Tomy$lu - budowa nowego
obiektu oraz Posterunek Policji w Trzcinicy z siedziba w Laskach - budowa nowego obiektu.

Do kontroli w zakresie dystrybucji energii elekirycznej wytypowano obiekty nowo
wybudowane: KP w Dopiewie, KPP w Koscianie, PID w Poznaniu, KPP w Nowym Tomyslu
oraz PP w Trzcinicy. Rozwigzania dotyczace montazu uktadu do kompensacji energii
biernej zawarto w projekcie budowlanym w branzy elektrycznej KPP w Nowym Tomyslu. Po
oddaniu obiektéw do uzytkowania nie ponoszono opfat za przekroczenie mocy umownej,
natomiast ponoszono optaty za ponadumowny pobdr energii biernej pojemnosciowe;.
taczna suma tych optat za okres od stycznia 2020 r. do lutego 2023 r. (tj. do miesigca od
kiedy nie ponoszono juz tych optat), wyniosta 94,4 tys. zt.

Jak wyjasnit Naczelnik WIIR, projekt wykonawczy branzy elektrycznej dotyczacy budowy
nowej siedziby KPP w Nowym Tomy$lu obejmowat wykonanie kompensatora mocy bierne;.
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Projektant w dokumentacji projektowej zatozyt przy doborze kompensatora mocy, ze
urzadzenia zainstalowane w obiekcie bedg generowaé energie bierng z przewagg mocy o
charakterze indukcyjnym. Wykonawca robdt budowlanych zainstalowat i uruchomit
kompensator mocy biernej zgodny z dokumentacjg projektowg. W pierwszych miesigcach
uzytkowania obiektu kompensator funkcjonowat kompensujac moc zgodnie z zatozeniami
projektowymi. W trakcie eksploatacji budynkéw jednostki na podstawie analizy faktur za
dystrybucje enerdgii elektrycznej stwierdzono wystepowanie optat za ponadumowny pobér
energii biernej o charakterze pojemnosciowym. Na podstawie tych danych rozpoczeto
analize przyczyn generowania mocy o takim charakterze. Stwierdzono, iz powodem tego
stanu rzeczy byto zainstalowane w obiekcie nowoczesne urzadzenia energo-elektroniczne,
systemy zasilania awaryjnego i gwarantowanego, ktore przy pracy z nizszym obcigzeniem
znamionowym niz przewidywat to projektant wprowadzaty okresowo do sieci energetyczne;
energie bierng o charakterze pojemno$ciowym. Na podstawie tej analizy podjeto decyzje
0 potrzebie rozbudowy istniejacego kompensatora o moduty stuzace do kompensaciji energii
biernej pojemno$ciowej. Po zabezpieczeniu Srodkéw finansowych, w grudniu 2022 roku
zainstalowano wyzej wymienione moduty kompensatora, ktore spowodowaly petng
kompensacje mocy biernej o charakterze pojemnosciowym jak réwniez indukcyjnym, co
zostato potwierdzone w otrzymywanych, za kolejne okresy rozliczeniowe, fakturach za
dystrybucje enerdgii elektrycznej, w ktdrych optaty za ponadumowny pobér energii biernej
0 charakterze pojemno$ciowym i indukcyjnych spadty do zera.

(akta kontroli T. VIII str. 233 - 234)

3.2. W okresie od oddania do uzytkowania obiektow KMP i KPP przeprowadzono
przeglady gwarancyjne przewidziane postanowieniami uméw o roboty budowlane oraz
przeglady wynikajace z przepisdéw prawa i wymogéw eksploatacyjnych. Postanowienia § 15
ust. 1 umowy o roboty budowlane zwigzane z budowa nowej siedziby KMP'#4 przewidywaty,
ze wykonawca robdt udzielit gwarancji na: wady w robociznie oraz na zastosowane
materiaty i urzadzenia na okres 60 miesiecy, wyposazenie na okres 36 miesiecy.
Wykonawca udzielit takze rekojmi na zieleh — na okres 24 miesiecy, dostarczone
urzadzenia systeméw teletechnicznych - na okres 36 miesiecy, pozostaly zakres
przedmiotu umowy — na okres 60 miesiecy. Przepisy § 15 ust. 3 tej umowy przewidywaty,
ze w okresie gwaranciji i rekojmi wykonawca byt zobowigzany do usuniecia ujawnionych
wad.

W przypadku urzadzen i systeméw teletechnicznych gwarancja obejmowata takze naprawy
wykrytych uszkodzen urzadzen, w tym wymiane uszkodzonych podzespotéw na nowe,
usuwanie awarii i usterek w dziataniu urzadzen i oprogramowania, wykonywanie
wymaganych przez producentéw lub przepisy prawa przegladow i konserwacji wraz
z wymiang niezbednych materiatébw eksploatacyjnych dostarczonych przez wykonawce.
Wykonawca zobowigzany byt do Swiadczenia serwisu gwarancyjnego, w tym odbierania
pisemnych i telefonicznych zgtoszen w okresie gwarancji przez 24 godziny na dobe przez
siedem dni w tygodniu przez wszystkie dni w roku. Gwarantowat tez usunigcie wad,
uszkodzen, usterek i awarii w ciggu jednego dnia od zgtoszenia w przypadku awarii
krytycznych' oraz w ciggu 21 dni dla pozostatych.
Bieg gwarancji oraz terminu rekojmi rozpoczynat sie w dniu nastepnym po odbiorze
korcowym przedmiotu umowy, tj. po 10 pazdziernika 2017 .

(akta kontroli T. VI str. 854 - 889)

Z kolei postanowienia § 15 ust. 1 umowy o roboty budowlane zwigzane z budowg nowej
siedziby KPP przewidywaty, ze Wykonawca robdt udzielit gwarancji na: wady
w robociznie oraz zastosowane materiaty i urzadzenia na okres 60 miesiecy, zielen - na
okres 24 miesigcy oraz na okablowanie sieci strukturainej na okres 25 lat. Ponadto
wykonawca udzielit rekojmi na zielen - na okres 24 miesigce oraz na pozostaty zakres
przedmiotu umowy na okres 60 miesiecy.

144 77P-2380-37/2017 z 10 pazdziernika 2017 r.

15 Awarie systeméw: zasilania, w tym awaryjnego, powodujace zagrozenie utraty ciggtosci zasilania,
telekomunikacyjnego i teletransmisyjnego, radiokomunikacyjnego, monitoringu obiektowego, sygnalizacji alarmu
pozarowego, kontroli dostepu, sygnalizacji wiamania i napadu.

146 77P-2380-46/2019 z dnia 29 listopada 2019 r. zmieniona aneksem nr 3 z dnia 16 kwietnia 2019 .
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W § 15 ust. 3 tej umowy przewidziano, ze w okresie rekojmi i gwarancji wykonawca
zobowigzany jest do usuniecia ujawnionych wad, wykonywania napraw i usuwania awarii.
W przypadku urzadzen i systeméw teletechnicznych, w tym systemu zasilania
gwarantowanego i awaryjnego, systemu telekomutacyjnego i teletransmisyjnego, systemu
radiokomunikacyjnego, systemu okablowania strukturalnego, systeméw zarzadzania
budynkiem, sygnalizacji pozaru, oddymiania, wykrywania gazu, systemow: przyzywowego,
interkomowego, kontroli  dostepu, sygnalizacji wiamania i napadu, wizualizacji
wielkoformatowej oraz monitoringu  obiektowego. Gwarancja obejmowata takze
wykonywanie, wymaganych przez przepisy prawa oraz producentéw urzadzen/systeméw,
przegladdéw i konserwacji z wymiang niezbednych materiatdw eksploatacyjnych
dostarczonych przez wykonawce. Wykonawca zobowigzat sie tez do Swiadczenia serwisu
gwarancyjnego, w tym odbierania telefonicznych i pisemnych zgtoszen w okresie gwarancji
przez 24 godziny na dobe przez siedem dni w tygodniu przez wszystkie dni w roku.
Wykonawca gwarantowat usunigcie wszelkich wskazanych i stwierdzonych wad,
uszkodzen, usterek i awarii w ciggu 1-go dnia od momentu otrzymania pisemnego lub
telefonicznego zgtoszenia w przypadku awarii krytycznych.
Bieg terminu rekojmi oraz gwarancji rozpoczynat sie w dniu nastepnym, po odbiorze
koncowym przedmiotu umowy, tj. po 22 listopada 2021 r.

(akta kontroli T. VI str. 777 - 834)

W okresie rekojmi i gwarancji zgtaszane byly wady i usterki przez uzytkownikow
wybudowanych obiektow budowlanych, do wykonawcow robot. Najczesciej dotyczyty one:
W KPP: uszkodzen drzwi przeszklonych, usterek oswietlenia oraz centralnego ogrzewania,
zaciekow na $cianach.
W KMP: awarii klimatyzatoréw, elektrozaczepéw drzwi, o$wietlenia zewnetrznego,
przeciekdw dachu i nieszczelno$ci instalacji wodno-kanalizacyjnej.

(akta kontroli T. VIII str. 73 - 78, 115 - 119)

Komendant Miejski Policji w Kaliszu wyjasnit, ze po oddaniu do uZytkowania nowo
wybudowanego budynku KMP do WIIR  zgfaszane byty wady i usterki zwigzane
Z uzytkowaniem obiektow. Zgfoszenia te nastepowaty réwnolegle ze zgtoszeniem
stwierdzonych wad i usterek do generalnego wykonawcy obiektu. Wystepujace wady nie
powodowaty trudnosci w eksploatacji budynkow.

(akta kontroli T VIII str. 65 - 66)

Komendant Powiatowy Policji w Pile wyjasnit m.in., Ze w trakcie uzytkowania budynku
usytuowanego w Pile przy ul. Bydgoskiej 117, ujawniono usterki, ktore nie wyptywaty na
Jjakosc¢ uzytkowq i funkcjonalno$¢ budynku. Wszelkie nieprawidtowosci byty bezzwtocznie
zgfaszane do przedstawiciela wykonawcy. Informacja o kazdym ujawnionym defekcie byfa
rowniez przestana do WIiR. Wykonawca sprawnie reagowat na zgtoszenia i szybko usuwat
reklamacje. Obecnie nadal pojawiajg sie rozne usterki, przede wszystkim w stolarce
drzwiowej i okiennej, ktore z regufy ograniczajg sie do koniecznoSci przeprowadzenia
drobnych regulacji drzwi lub okien.
W IV kwartale 2023 r. przewidziana jest szczegdtowa kontrola stanu obiektow przy
obecnosci  przedstawicieli wykonawcy i WIIR i wdwczas spisane zostang wszelkie
nieprawidtowosci, ktére zgodnie z dotychczasowymi ustaleniami zostang usuniete przez
wykonawce.

(akta kontroli T. VIII str. 67 - 68)

Naczelnik WIIR potwierdzit, ze po oddaniu budynkéw do uzytkowania przez KMP oraz KPP
byly zgtaszane przez uzytkownikow wady i usterki zwigzane z uzytkowaniem obiektow,
ktére byly na biezaco usuwane oraz, ze nie utrudniaty one korzystania z tych nowo
wybudowanych obiektow.

(akta kontroli T. VIl str. 173)

Po odebraniu w dniu 22 listopada 2021 r. obiektu KPP (budynek A), budynku
warsztatowego ,B” oraz budynku kojcdw dla psoéw stuzbowych (budynek C) coroczne
kontrole okresowe o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego zostaty
przeprowadzone 30 listopada 2022 r., co byto zgodne z interpretacjg ww. przepisu przez
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Departament Prawno-Organizacyjny Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego™’, w mys|
ktorej ww. kontrole nalezy przeprowadzac raz w kazdym roku kalendarzowym, przy czym
miedzy datg kontroli w danym roku a datg kontroli w roku poprzednim nie musi uptynaé
rowno 365 dni'48,
Co do zasady, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, kontrole okresowe o ktérych mowa
w pkt 1 budynkdw o powierzchni zabudowy przekraczajacej 2 000 m? oraz innych obiektow
budowlanych o powierzchni dachu przekraczajgcej 1 000 m2 powinny odbywac sie co
najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz do 30 listopada.
Dla obiektu KMP, odebranego protokotem z 3 lipca 2019 r. o powierzchni zabudowy
3 677,25 m? oraz o powierzchni dachu 3 307,0 m? nie przeprowadzono takiej kontroli
w terminie do korica listopada 2019 r., a dla obiektu administracyjnego ,A” KPP,
odebranego protokotem z 22 listopada 2021 r., o powierzchni zabudowy 2 626,0 m2 nie
przeprowadzono takiej kontroli do 30 listopada 2021 r. Pierwszg okresowg ww. kontrole dla
budynku A KMP przeprowadzono 13 maja 2020 r., natomiast kolejng 30 listopada 2020 r.
Natomiast pierwszg okresowg ww. kontrole dla budynku administracyjno-biurowego A KPP
przeprowadzono 23 maja 2022 r. a kolejng 16 listopada 2022 r.

(akta kontroli T. V str. 215 - 314, T. VIl str. 171 - 172)
Naczelnik WIIR wyjasnit m.in., ze w ramach procesu zwigzanego z finalnym uzyskaniem
pozwolen na uzytkowanie obiektow realizowanych w ramach ww. inwestycji
przeprowadzono niezbedne kontrole, proby, sprawdzenia, pomiary, opracowano oraz
uzyskano niezbedne dokumenty i opinie, ktorych wynik umoZliwit uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie i dokonanie odbioru koricowego rob6t w ramach zadan nr 1 i nr 2. Dodat ze
W powyZzszej sprawie kierowano sie wyktadnia GUNB. Zgodnie z nig, ,[...] w przypadku
nowo wybudowanych obiektéw tego rodzaju nie przeprowadza sie kontroli okresowej
najblizej przypadajacej po dacie oddania do uzytkowania™4°,

(akta kontroli T. VIII str. 171 - 172)

3.3.  Postanowienia § 15 ust. 5 umowy o roboty budowlane zwigzane z budowa nowej
siedziby KMP oraz § 15 ust. 6 umowy o roboty budowlane zwigzane z budowg nowe;
siedziby KPP przewidywaty, ze w przypadku gdy wykonawca odmowi usuniecia wad lub nie
usunie ich w wyznaczonym terminie, zamawiajacy miat prawo zleci¢ ich usuniecie na koszt
wykonawcy. Wykonanie tych robét nie zwalniato z odpowiedzialnosci wykonawcy z tytutu
gwarancji i rekojmi, a zamawiajgcy miat prawo dochodzi¢ od wykonawcy zwrotu tych
kosztow z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Wykonawca zadania nr 1 wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie
gwarancji ubezpieczeniowej do kwoty 5 319,7 tys. zt na okres od 10 pazdziernika 2017 r. do
30 czerwca 2019 r. oraz do kwoty 732,5 tys. zt z tytutu nieusuniecia lub niewtasciwego
usuniecia wad i usterek na okres od 1 lipca 2019 r. do 15 maja 2024 .
Z kolei wykonawca zadania nr 2 wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w formie gwarancji ubezpieczeniowej do kwoty 2 441,8 tys. zt z tytulu nienalezytego
wykonania lub niewykonania kontraktu na okres od 29 listopada 2019 r. do 30 pazdziernika
2021 r. oraz do kwoty 732,6 tys. zt z tytutu nieusunigcia lub nienalezytego usuniecia wad
i usterek na okres od 1 pazdziernika 2021 do 15 pazdziernika 2026 r.
Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK™® nie bylo konieczno$ci
korzystania z ustanowionych zabezpieczen nalezytego wykonania ww. umow.

(akta kontroli T. VI str. 777 — 807, 854 — 869, T. VIl 17 — 64, T. Xl 526)

3.4.  Jak uprzednio wskazano w pkt 2.4. niniejszego wystapienia, od wykonawcow robot
budowlanych wyegzekwowano wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w formie gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania prac
i wtasciwego usuniecia wad i usterek. Okresy waznosci tych gwarancji uptywaty w 2024
i w 2026 r. Oryginaly gwarancji byly przechowywane w Komendzie. Po odebraniu
protokolarnym robét, do dyspozycji KWP pozostawato 30% warto$ci udzielonych gwarancii
z tytutu nieusunigcia lub niewtadciwego usuniecia wad i usterek.

(akta kontroli T. VIII str. 17 - 64)

147 Dalej: GUNB.

148 https:/www.gunb.gov.pl/strona/kontrole-stanu-technicznego-obiektowy
149 https:/www.materialybudowlane.info.pl/images/2014/02/s64-65.pdf

150 Wg. stanu na dzien 20 pazdziernika 2023 r.
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3.5.  Wykonawcy rob6t budowlanych obu kontrolowanych obiektdw przeprowadzali
w okresach gwarancji serwisy, konserwacje i przeglady urzadzen i systeméw
teletechnicznych na zasadach okreslonych w umowach o roboty budowlane (§ 15 obu
umow). Przeglady serwisowe obejmowaty: dzwigi (windy) osobowe, systemy sygnalizacii
pozaru, oddymiania klatek schodowych, systemy awaryjnego odblokowywania drzwi
w kontroli odstepu, awaryjnego otwierania szlabanow, bram i drzwi rozsuwanych, instalacii
CCTV, interkomowej, przyzywowej, kontroli dostepu, TRV, system sygnalizacji wlamania
i napadu, systemu audiowizualnego, instalacji antenowych i masztéw. Zaden przeglad
serwisowy nie byt zwigzany z awarig krytyczna.

Z ksigzek obiektu budowlanego zarowno w KMP jak i w KPP wynikato, ze w okresie objetym
rekojmig i gwarancjg nie przeprowadzano remontéw obiektdw. Nie wystapity przypadki,
Zlecania przez zamawiajgcego przeprowadzenia w okresie gwarancji przegladow
technicznych, serwiséw oraz konserwacji urzadzer innym niz wykonawcy rob6t podmiotom.
(akta kontroli T. VIl str. 79 - 86, 116 - 119)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Komendy dotyczace utrzymania
obiektow w okresie rekojmi i gwarancji.

W okresie od oddania do uzytkowania obiektéw KMP i KPP przeprowadzono przeglady
gwarancyjne przewidziane postanowieniami uméw o roboty budowlane oraz przeglady
wynikajace z przepisow prawa i wymogow eksploatacyjnych. Od wykonawcow robot
budowlanych wyegzekwowano wniesienie wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw w formie gwarancji ubezpieczeniowych nalezytego wykonania prac
i wtasciwego usuniecia wad i usterek. Po oddaniu do uzytkowania nowo wybudowane
budynki KMP i KPP poddawane byty wymaganym kontrolom okresowym.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) petnienia nadzoru inwestorskiego przez osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia,
uzyskania wszystkich wymaganych zgdd przy realizacji inwestycji budowlanych,
terminowego wystawiania dowodéw OT,

rzetelnego prowadzenia dziennikdéw budowy i zawierania stosownych anekséw do
umow,

5) przechowywania kompletnej dokumentacji zwigzanej z prowadzonymi inwestycjami.

)
)
)
)

B N

NIK nie formutuje uwag.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w
sprawie zastrzezen.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

z. up. Dyrektora

p.0. Wicedyrektora
Kontrolerzy:

Elektronicznie

=~ .

- podpisany przez
Zuzanna
Kazmierczak

_//f Data: 2023.10.23

19:48:24 +02'00'
Izabela Chlebowska-Gaszczyk

Gtéwny specijalista kontroli panstwowej

‘%’ Elektronicznie

podpisany przez Izabela
Chlebowska-Gaszczyk
Data: 2023.10.23

~/4 19:44:17 +02'00'

Pawet Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

2e4 Elektronicznie
podpisany przez
Pawet

/4 Szczepaniak
Mirostaw Babkiewicz
Specjalista kontroli paristwowej

v Elektronicznie
-~ podpisany przez
Mirostaw Andrzej
Babkiewicz
Data: 2023.10.23
/ 18:48:16 +02'00'
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