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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu, 60-763 Poznan
ul. Siemiradzkiego 5a (dalej takze: Oddziat)

Patryk Kosicki, petniacy obowiazki Dyrektor Oddziatu od 6 kwietnia 2021 r. (dalej:
Dyrektor Oddziatu)

(akta kontroli str. 3)

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem.
2. Prawidtowos¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

Lata 2020-2023 (do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli mialy znaczenie dla oceny
kontrolowanej dziatalnosci (dalej: okres objety kontrola).

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Tomasz Nowiriski, doradca prawny - upowaznienie do kontroli nr LPO/012/2024
z dnia 9 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej; ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w Poznaniu prawidtowo realizowat
powierzone mu organizacyjne, techniczne i kontrolne zadania w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach, a organizacja ruchu na terenie jego wtasciwosci miejscowej byta
zgodna z przepisami prawa oraz spetniata swojg, funkcje. Stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci pozostawaty bez istotnego wptywu na dziatalnos¢ Oddziatu i powyzsza,
ocene.

W Oddziale stworzono odpowiadajace realizowanym zadaniom warunki organizacyjne
oraz zatrudniono odpowiednia do zakresu tych zadan liczbe os6b posiadajacych
kierunkowe wyksztatcenie i kompetencje w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
publicznych. Zatwierdzanie projektow organizacji ruchu przebiegato sprawnie, natomiast
prowadzona w Oddziale ewidencja zatwierdzonych organizacji ruchu nie byta prowadzona
w petni rzetelnie, gdyz nie we wszystkich pozycjach zawierata wymagane wpisy dotyczace
kilometrazu drogi, na ktérym wprowadzana byta zatwierdzona organizacja ruchu oraz daty
rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu.
Calos¢ pozostajacych we wiasciwosci miejscowej Oddziatu drog krajowych posiadata
zatwierdzone state organizacje ruchu, a kontrole wykonania zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu statej organizacji ruchu oraz kontrole okresowe tych
drég, poza odosobnionymi przypadkami, przeprowadzane byty terminowo.

Na 6 sposrod 10 poddanych ogledzinom odcinkéw drdg krajowych stwierdzono tacznie
12 przypadkéw zastosowania znakdw drogowych pionowych i poziomych rozhieznego
z zatwierdzong, organizacja ruchu obejmujaca te odcinki. Dotyczyto to m.in. umieszczenia
w terenie znakow nieuwzglednionych w aktualnej organizacji ruchu (6 przypadkdw),
oraz nieumieszczenia w terenie znakéw ujetych w aktualnej organizacji ruchu
(4 przypadki). Zastosowane na poddanych ogledzin odcinkach drég oznakowanie byto
czytelne i nie wymagato nadmiernego skupienia uwagi kierowcéw w celu jego odczytania.
Nie stwierdzono takze, aby opisane wyzej odstepstwa od zatwierdzonej organizacji ruchu
w zastosowaniu niektorych znakdw mialy znaczacy wplyw na organizacje ruchu i tym
samym na poziom bezpieczeristwa uzytkownikow drdg.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan organu zarzadzajacego ruchem.

1.1. Odziat w Poznaniu, jako jeden z szesnastu, wchodzit w sktad Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Oddziatu?
sprawy zwigzane z zarzadzaniem ruchem drogowym nalezaly do zadan Wydziatu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem (dalej: wydziat BRD). Byly to
m.in.. monitorowanie bezpieczeristwa ruchu drogowego z uwzglednieniem warunkéw
zarzadzania ruchem, uzgadnianie projektow organizaciji ruchu i przygotowywanie ich do
zatwierdzenia przez upowaznione osoby, nadz6ér merytoryczny nad dziataniami
prowadzonymi przez Rejony w zakresie bezpieczenstwa drogowego i zarzadzania
ruchem. W strukturze organizacyjnej Oddziatu istniato takze 8 Rejonow (w Chodziezy,
Gnieznie, Kaliszu, Kepnie, Koninie, Lesznie, Nowym Tomyslu i Srodzie Wielkopolskiej)
podzielonych na dwa do czterech obwoddw drogowych, ktérych celem funkcjonowania
bytlo m.in. zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym wykonywanie zadan
w zakresie dokonywania objazd6w i kontroli drdg, podejmowanie dziatari majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zgtaszanie uwag do statej i czasowej
organizacji ruchu.

2NIK formutuje ocene ogdlna, jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe;.

3 Regulamin Organizacyjny GDDKIA stanowi, ze zadania oddziatdéw okreslone sa w ich regulaminach organizacyjnych
nadawanych przez dyrektoréw oddziatéw w formie dostosowanej do ramowego regulaminu ustalonego zarzadzeniem
Generalnego Dyrektora. Regulamin organizacyjny Oddziatu zostat nadany zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr 1 z dnia
21.01.2019 r. i dwukrotnie zmieniany zarzadzeniami nr 7 z 30.04.2020 r. oraz nr 2/2024 zmieniajacym regulamin od dnia 3
stycznia 2024 r.
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(akta kontroli str. 78-79, 84-89)

Oprdcz Dyrektora Oddziatu i dwdch jego zastepcow, zatwierdzajacych z upowaznienia
Generalnego Dyrektora organizacje ruchu, 26 pracownikéw Oddziatu w swoich zakresach
obowiazkow posiadato czynnosci zwiazane z zarzadzaniem ruchem drogowym. Byli to
zaréwno pracownicy Wydziatu BRD (w tym Naczelnik Wydziatu) jak i pracownicy Rejon6w.
Wsrod tych osob: 11 posiadato certyfikaty audytoréw BRD, 7 ukoriczone kursy
doksztalcajace w zakresie audytora BRD, 3 ukoriczone kursy audytora BRD,
17 ukoniczone szkolenia w zakresie inspektora BRD, 5 ukoriczone szkolenia w zakresie
kontroli okresowych stanu drdg oraz dwie ukoficzone szkolenie w zakresie stosowania
barier ochronnych.

(akta kontroli str. 101-107)

1.2. Zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego, obszar dziatania Oddziatu
pokrywa sie z obszarem wojewodztwa wielkopolskiego. Trzema zarzadzeniami Dyrektora
Generalnego z 20152017 r.* zmieniono tak okreslony obszar dziatania Oddziatu poprzez:
dodanie do niego 21,6 km odcinka drogi ekspresowej S8 w wojewddztwie t6dzkim (od km
107+287 - granica wojewodztwa wielkopolskiego i todzkiego do km 128+896 - wezet
,Wieluri"); przekazanie w zarzad oddziatowi w Szczecinie 5,903 km odcinka drogi krajowe;
nr22 w wojewddztwie wielkopolskim (od km 119+613 do km 125+516); przekazanie
wzarzad oddziatowi w Bydgoszczy 0,776 km odcinka drogi ekspresowej S5
w wojewodztwie wielkopolskim od granicy wojewddztwa wielkopolskiego i kujawsko-
pomorskiego do wezta Mieleszyn.

Na tym obszarze Oddziat realizowat zadania w zakresie zarzadzania ruchem drogowym
i bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych?® oraz drogach szybkiego ruchu
i autostradach® o tacznej dtugosci: w 2022 r. 1501,251 km, w 2023 r. 1502,433 km oraz
wedtug stanu na 1 marca 2024 r. 1498,488 km’. Cata dtugosc¢ zarzadzanej sieci drogowe;j
objeta byta zatwierdzonymi, statymi organizacjami ruchu.

(akta kontroli str. 6-30, 62-91, 94-99)

W Oddziale prowadzona byta ewidencja zatwierdzonych projektow organizacji ruchu,
odrebnie statych i czasowych, wedtug uktadu okreslonego w 8 9 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Wpisy do ewidencji dokonywane byly chronologicznie,
wedtug wptywu wniosku o zatwierdzenie projektu. Na podstawie zbadanych 106 spraw
stwierdzono, ze dane zawarte w ewidencji odpowiadaty danym zawartym w dokumentacji
zgromadzonej w toku rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie projektu czasowej lub statej
organizacji ruchu. Projekty poprzednich i czasowych organizacji ruchu byly
przechowywane przez okres co najmniej dwach lat od wprowadzenia nowej organizacji
ruchu.
W ewidencji zatwierdzonych czasowych organizacji ruchu, zawierajacej 653 pozycje
w 2022 r., 615 pozycji w 2023 r. i 61 pozycji w pierwszym kwartale 2024 r.:
1. obok numeru drogi nie wpisywano kilometrazu lub nazwy ulicy (wymaog okreslony w § 9
pkt 2 ppkt 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem), co dotyczyto 626 pozycji
w 2022 r., 600 pozycji w 2023 r. i wszystkich 61 pozycji w pierwszym kwartale 2024 r.,

2. nie wpisywano daty rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej

organizacji ruchu (wymaog okreslony w 8 9 pkt 2 ppkt 7 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem), co dotyczyto 176 pozycji w 2022 r. oraz 256 pozycji w 2023 r.

4 Zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w sprawie zmiany obszaréw dziatania oddziatéw GDDKIA:
wtodzi i Poznaniu, Poznaniu i Szczecinie, Bydgoszczy i Poznaniu, odpowiednio: Nr 29z 20.04.2015r., Nr 35z 08.05.2015 .
iNr46z11.12.2017r.

5 Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 1., poz. 1047 ze zm.): Prezydent
miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drdg
ekspresowych.

6 Za wyjatkiem drég krajowych potozonych w granicach miast na prawach powiatu —art. 10 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2023 ., poz. 1047 ze zm. — dalej: Prawo o ruchu drogowym).

7 Dhugos¢ drdg krajowych na obszarze dziatania Oddziatu zmniejszyta sie w 2023 r. na mocy dwdch rozporzadzen Ministra
Infrastruktury z dnia 21 wrzesnia 2023 r.: w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych (Dz.U. poz. 1950) oraz
w sprawie zaliczenia drég do kategorii drdg krajowych (Dz.U. poz. 1951), ktére m.in. dotyczyly odcinkéw drdg
w wojewddztwie wielkopolskim.
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W ewidencji zatwierdzonych statych organizacji ruchu, zawierajacej 262 pozycje w 2022 .,
158 pozycji w 2023 r. i 14 pozycji w pierwszym kwartale 2024 r..

1. obok numeru drogi nie wpisywano kilometraza lub nazwy ulicy (wymag okreslony w § 9
pkt 2 ppkt 2 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem), co dotyczyto 230 pozycji
w 2022 r., 145 pozycji w 2023 r. i wszystkich 14 pozycji w pierwszym kwartale 2024 r.,

2. nie wpisywano daty rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej
organizacji ruchu (wymog okreslony w 8 9 pkt 2 ppkt 7 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem), co dotyczyto 54 pozycji w 2022 r. oraz 104 pozycji w 2023 .

(akta kontroli str. 187-266)
Dalszy opis brakow w ewidencji zamieszczono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

1.3. Na podstawie zbadanych 106 prowadzonych w Oddziale postepowari w sprawie
zatwierdzenia projektow czasowej lub statej organizacji ruchu stwierdzono, ze 88 (83%)
z nich zakonczylo sie klauzula, zatwierdzajaca projekt bez uwag lub z uwagami, w czasie
nieprzekraczajacym 50 dni. Czasu powyzej 50 dni (od 52 do 162) wymagato 18 (17%)
sposrdd zbadanych postepowan.

(akta kontroli str. 292-296)

Odnosnie najdiuzej trwajacych postepowar Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit,
Ze przyczynami tego byto:

— Ziozenie do zatwierdzenia projektu czasowej organizacji ruchu przed uzgodnieniem
projektu branzy elektrycznej, ktory miat wptyw na przyjete rozwiazania, gdyz zadanie
dotyczyto budowy oswietlenia dedykowanego przejs¢ dla pieszych; projekt zostat
rozpatrzony i zatwierdzony po uzgodnieniu dokumentacji branzowej,

— oczekiwanie na uzupetnienie projektu lub wyjasnienia (po kontaktach telefonicznych
z projektantem) odnosnie zakresu zabezpieczenia rob6t; projekt zostat zatwierdzony
po ustaleniu tego zakresu.

W pozostatych przypadkach Zastepca Dyrektora jako przyczyne przedtuzania sie
postepowar wskazat kumulacje w danym okresie duzej ilosci projektdw podlegajacych
rozpatrzeniu.

(akta kontroli str. 290-291)

Sposrod zbadanych 106 postepowan w sprawie zatwierdzenia projektow czasowej lub
statej organizacji ruchu 11 (10,4%) zakoriczyto sie klauzula zatwierdzajaca, projekt bez
uwag, a 95 (89,6%) klauzula z uwagami. Sprawy zakoriczone klauzula bez uwag, poza
trzema przypadkami, zakoiczone zostaty w terminie od 6 do 14 dni®. W skrajnym,
odosobnionym przypadku, zakoriczenie sprawy klauzula bez uwag nastapito po uptywie
70 dni od zlozenia wniosku. Projekt byt kilkukrotnie uzupetniany, ostatnio na cztery dni
przed jego zatwierdzeniem.

(akta kontroli str. 292-296)

1.4. W objetych kontrola latach, do Oddzialu wplynely nastepujace ilosci wnioskow
0 zatwierdzenie projektéw organizacji ruchu: 1109 w 2022 r. (w tym 409 wnioskow
dotyczyto stalej organizacji ruchu i 700 czasowej), 1197 w2023 r. (400 stalej
i 797 czasowej) oraz 216 wnioskow przez dwa pierwsze miesiace 2024 r. (93 statej i 123
czasowe)). Z tego w odpowiednich, ww. latach, projektow zatwierdzono bez uwag: 83 (51
1 32), 56 (48 i 8) oraz 2 (2 i 0); zatwierdzono z uwagami lub po wprowadzeniu zmian
odpowiednio: 739 (202 i 537), 779 (110 i 669) oraz 36 (5 i 31). Odestano do poprawek
odpowiednio: 269 (146 i 123), 229 (111 i 118) oraz 19 projektéw (12 7).

(akta kontroli str. 321, 351)

Postepowania w sprawie zatwierdzenia projektdw organizacji ruchu zakoriczyly sie
klauzula, odrzucenia projektu w 10 przypadkach dotyczacych projektow ztozonych
w 2022 r. (2 projektow statej organizacji ruchu i 8 czasowej) oraz 6 takich projektow
ztozonych w 2023 r. (3 statej i 3 czasowej). WSrod projektow organizacji ruchu ztozonych

8 W tym czasie dwie sposrdd tych spraw zostaly przez wnioskodawcdw uzupetnione na wezwania telefoniczne badzZ mailowe
pracownikéw Oddzialu prowadzacych sprawe.
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do zatwierdzenia w 2024 r. (do 1 marca) nie bylo przypadkéw zakoriczenia postepowania
klauzula odrzucenia projektu.

Na 16 odrzuconych w latach 2022-2023 projektéw organizacji ruchu przyczyna,
zastosowania takiej klauzuli byto:

— w jednym przypadku nieefektywnos¢ projektowanej organizacji ruchu,

— wjednym przypadku brak wtasciwos$ci miejscowej (ztozony do zatwierdzenia projekt nie
dotyczyt drogi krajowej),

— w dwoch przypadkach zagrozenie lub obnizenie bezpieczenstwa ruchu przez
projektowana, organizacje (niewprowadzenie ograniczen predkosci, zniesienie zakazu
skretu w lewo),

— w dwach przypadkach niezgodno$¢ projektu z przepisami dotyczacymi umieszczania
na drogach znakdw,

— w 10 przypadkach brak wymaganej opinii organu lub koniecznos¢ wprowadzenia
poprawek do projektu oraz niereagowanie wnioskodawcy na wezwania do uzupetnienia
wniosku lub projektu.

(akta kontroli str. 267-288, 321)

Dalszy opis postepowan zakoriczonych odrzuceniem wniosku o zatwierdzenie projektu
organizacji ruchu takze w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrola, w Oddziale nie korzystano z mozliwosci powotania komisji
z przedstawicielami organéw zewnetrznych dla szczegdtowego rozpatrzenia opinii lub
watpliwosci zwiazanych z projektem organizacji ruchu, jak tez nie zasiegano opinii
rzeczoznawcow lub biegtych w zakresie wptywu planowanej organizacji ruchu na jego
bezpieczeristwo lub Srodowisko (8 8 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem).
(akta kontroli str. 327)

W okresie objetym kontrola, Wojewoda Wielkopolski nie prowadzit zadnych spraw
z zakresu nadzoru sprawowanego nad zarzadzaniem ruchem na drogach publicznych
potozonych w Miescie Poznaniu (art. 10 ust. 2 pkt 4 Prawa o ruchu drogowym).

(akta kontroli str. 111-113)

Jak oswiadczyt Dyrektor Oddziatu, w okresie objetym kontrola nie byto przypadkow
informowania zarzadu drogi o braku zawiadomienia o wprowadzeniu organizacji ruchu.
Koncesjonariusz i jednoczesnie zarzadca drogi — autostrady A2, Autostrada Wielkopolska
S.A., lub dziatajaca na jego zlecenie jednostka, w przypadku zblizajacego sie korica
terminu na wprowadzenie organizacji ruchu przesytat z wyprzedzeniem dokumentacje
z prosba 0 zmiane tego terminu®.

(akta kontroli str. 308)

1.5. Dyrektor Oddziatu poinformowat, ze w latach 2022-2024 analizowano organizacje
I bezpieczenstwo ruchu w ramach:

- kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, obejmujacych kontrole ogdine
dzienne i nocne catej podlegtej sieci oraz kontrole szczegdtowe miejsc szczegdlnie
niebezpiecznych wskazanych na podstawie klasyfikacji odcinkéw w oparciu o dane
0 wypadkach drogowych,

- objazdow drog dla weryfikacji oznakowania podlegtej sieci drdg w celu jego
optymalizacji,

- cyklicznych rutynowych objazdéw drog wykonywanych przez pracownikow Rejonéw
i Obwodéw Drogowych, podczas ktérych istniejace oznakowanie jest na hiezaco
poddawane analizie,

- rozpatrywania wnioskéw o0 zmiane organizacji ruchu lub poprawe bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Otrzymano analizy organizacji i bezpieczenstwa ruchu jedynie od policji poprzez

% Do o$wiadczenia Dyrektora Oddziatu zataczony zostat przyktadowy wniosek Autostrady Wielkopolskiej S.A.
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formutowane wnioski. W zaleznosci od wyniku rozpatrzenia danego wniosku, w przypadku
potwierdzenia jego zasadnosci i potrzeby zmian w organizacji ruchu, sporzadzany byt
stosowny projekt statej organizacji ruchu, by zmiany te mogty zosta¢ zrealizowane.

(akta kontroli str.108)

We wskazanym wyzej okresie, dla drdg na terenie wiasciwosci miejscowej Oddziatu,
sporzadzonych zostato 160 projektéw organizacji ruchu, w tym 86 przez pracownikow
Oddziatu oraz 74 poprzez zlecanie opracowania projektow organizaciji ruchu jednostkom
zewnetrznym, w ramach zawartych z nimi po przeprowadzonych postepowaniach
w sprawie udzielenia zamowienia publicznego wczesniejszych wieloletnich uméw na
biezace utrzymanie drdg. Umowy te zawierane byty na okres kilku lat i ich postanowienia
przewidywaty mozliwos¢ zlecania wykonania projektéw organizacji ruchu na drogach,
ktérych dotyczyta umowa. Jeden z zatacznikow do umowy (Tabela Elementéw
Rozliczeniowych) przewidywat w ramach wynagrodzenia za utrzymanie drdg okreslone
kwoty przeznaczone na wykonanie dokumentacji projektow stalej organizacji ruchu
w ramach prac interwencyjnych.

W latach 2022-2024 (I kwartaf) taczna wartosc zlecen dotyczacych wykonania projektow
organizacji ruchu wyniosta 142 985,37 zt (Srednio 1932,23 zt za projekt).
W poszczegdlnych latach tego okresu byly to kwoty: 82 969,79 zt w 2022 r, 52 592,53 zt
w 2023 . oraz 7 423,05 zt w | kwartale 2024 r. W okresie tym najnizsza kwota zlecenia na
wykonanie projektu statej organizacji ruchu wynosita 500 zt netto (projekt zwigzany
z montazem lustra na skrzyzowaniu), a najwyzsza 34 085,60 zt netto (wykonanie projektu
state] organizacji ruchu na S11b w zwiazku z wprowadzeniem znakéw F-14 d, e, f oraz
D-501 E-1 od km 0+000 do km 18+766).

(akta kontroli str.109-110, 317-318)

1.6. W objetych kontrola latach, na obszarze wiasciwosci miejscowej Oddziatu
zatwierdzono i wprowadzono 74 stale organizacje ruchu w 2022 r. (przeprowadzono
wszystkie 74 kontrole wykonania zadan technicznych z tym zwiazanych) oraz 73 state
organizacje ruchu w 2023 r. (przeprowadzono wszystkie 73 kontrole wykonania zadan
technicznych z tym zwiazanych). W 2024 r. (do 1 marca) nie wprowadzono zadnej statej
organizacji ruchu.

Wsrod wytypowanych i przedtozonych do zbadania 22 protokotéw z kontroli wykonania
zadan technicznych w latach 2022-2023, w dwoch przypadkach kontrole przeprowadzono
z przekroczeniem 14 dniowego terminu na jej przeprowadzenie, okreslonego w § 9 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem. W pierwszym przypadku kontrola taka
zostata przeprowadzona 15 dnia po wprowadzeniu statej organizacji ruchu (DK11 km
209+240, 209+303, Rejon Chodziez, protokét z 07.04.2023 r.) oraz w drugim przypadku
19 dnia (DK83 km 9+035 w miejscowosci Kowale Pariskie, Rejon w Koninie, protokot
z04.07.2022r.). Odnosnie tego drugiego przypadku Dyrektor Oddziatu wyjasnit,
ze kontrola tego odcinka przeprowadzona zostata dwukrotnie. Jedna w terminie do 14 dni,
tj. 28.06.2022 r. bez udziatu kierownika Rejonu z uwagi na jego nieobecnos$¢ w pracy?.
Druga, w dniu 04.07.2022 r., w obecnosci Kierownika Rejonu.

Dalszy opis przypadku niedotrzymania terminu przeprowadzenia kontroli takze w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dwoch protokotach z kontroli wykonania zadan technicznych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na niezgodnosci wprowadzonej w terenie organizaciji ruchu
z zatwierdzona, organizacja ruchu. W jednym przypadku dotyczyty one wprowadzenia pod
znakami D-5la tabliczki T-1, podczas gdy zgodnie z projektem powinny zostac
zastosowane tabliczki T-1a, a w drugim dotyczyly konieczno$ci naniesienia w ramach
odnowy oznakowania poziomego, znaku P-12. Ponadto w jednym z protokotdw, w ktérym
stwierdzono zgodno$¢ wprowadzonej w terenie organizacji ruchu z zatwierdzong,
organizacja ruchu, zamieszczono uwage o ,nhie wykonaniu nowych barier energochtonnych
wg. przedmiaru w zataczniku nr 1”.

(akta kontroli str.114-136, 308, 312)

10 Do wyjasnieri zataczony zostat protokét kontroli tego odcinka drogi z 28.06.2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naczelnik Wydziatu BRD oswiadczyta, Ze tabliczki T-1 zostaty w lutym 2024 r. wymienione
na drodze w kierunku Poznania, natomiast w kierunku Warszawy zostana, wymienione
w kwietniu 2024 r., a oznakowanie poziome P-12 zostanie wymalowane przy okazji
wiosennej odnowy oznakowania poziomego. Odnosnie nowych barier energochtonnych
Naczelnik wskazata, ze sa one planowane do wykonania w ramach innego programu
inwestycyjnego, a ujete byly w przedmiotowe] organizacji ruchu w celu unikniecia
koniecznosci opracowania dodatkowego projektu organizacji ruchu dla tego samego
odcinka drogi w zakresie samych nowych barier.

(akta kontroli str.137-138)

W QOddziale nie prowadzono ewidencji kontroli, o ktorych mowa w § 12 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj. przeprowadzanych co najmniej raz na
6 miesiecy kontroli prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dZwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach (dalej: kontrola
okresowa). Protokoty z takich kontroli zgromadzono w zbiorze m.in. zawierajacym
149 protokotow z kontroli przeprowadzanych na terenie wkasciwosci miejscowej Oddziatu
w 2022 r. oraz 176 protokotéw z kontroli zrealizowanych w 2023 r. Protokoty te zostaty
sporzadzone w jednolitej formie i zawieraly:

- wymienienie 0s6b przeprowadzajacych kontrole,
- date oraz nazwe drogi i jej kilometraz, w ktérym prowadzona byta kontrola,

- wymienienie rejonu drogowego odpowiedzialnego za utrzymanie kontrolowanego
odcinka drogi,

- uwagi dotyczace prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania:
znakow drogowych pionowych, znakéw drogowych poziomych, urzadzenr sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej, urzadzen bezpieczeristwa ruchu
drogowego,

- podpisy 0s0b przeprowadzajacych kontrole.

Wszystkie protokoty byly czytelnie wypetnione i podpisane. W zbadanych 32 protokotach

(10%) nie stwierdzono przypadkdéw niezachowania terminu ich przeprowadzenia.

Na wytypowanych do kontroli w formie ogledzin 10 odcinkach drdg krajowych zostaty
w latach 2022-2023 przeprowadzone 24 kontrole okresowe. Na kazdym z odcinkow
kontrole przeprowadzane byly z czestotliwoscia raz na 6 miesiecy oprdcz odcinka DK 11,
na ktdrym jedna z kontroli przeprowadzona zostata w siodmym miesiacu od poprzedniej
(pierwsza z nich 25 kwietnia 2023 r., kolejna 14 listopada).

(akta kontroli str.139-186, 297-307)

Dalszy opis przypadku niezachowania terminu przeprowadzenia kontroli okresowej takze
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Ewidencja zatwierdzonych projektdw organizacji ruchu nie byta prowadzona rzetelnie,
gdyz w licznych jej pozycjach:

— nie wpisywano kilometrazu lub nazwy ulicy (wymdg okreslony w § 9 pkt 2 ppkt 2
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem) lecz nazwe miejscowosci, co dotyczyto
96,84 % pozycji w ewidencji czasowych organizacji ruchu w latach 2022-2024
(I kwartat) oraz 89,63 % pozycji w ewidencji statych organizacji ruchu w tym samym
okresie,

— nie wpisywano daty rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej
organizacji ruchu (wymaog okreslony w 8 9 pkt 2 ppkt 7 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem), co dotyczyto 65,93 % pozycji w ewidenciji czasowych organizacji
ruchu w latach 2022 — 2023 oraz 66,51 % pozycji w ewidencji statych organizacji ruchu
w tym samym okresie.

Odnosnie niewpisywania do ewidencji kilometrazu drogi Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze:
,Nie wszystkie odcinki drdg krajowych posiadaja nazwe ulicy, a projektanci, zwlaszcza
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w przypadku czasowych organizacji ruchu, w wiekszosci przypadkow nie wskazujg,
lokalizacji opierajac sie na pikietazu drogi. Dlatego we wskazanej kolumnie wpisywano
nazwe miejscowosci, jako najczesciej okreslane miejsce danej organizacji ruchu we
wnioskach o zatwierdzenie projektu lub tytutach projektow. Rowniez dla szybkie
identyfikacji danej organizacji ruchu, w przypadku koniecznosci odszukania konkretnego
projektu, najbardziej pomocna jest, oprécz numeru drogi, nazwa miejscowosci. Niemniej
informuje, ze do ewidencji beda wpisywane kazdorazowo wskazane w rozporzadzeniu
dane, tj. kilometraz drogi lub nazwa ulicy.”.

Odnosnie niewpisywania do ewidencji rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub
zmiany istniejacej organizacji ruchu Zastepca Dyrektora Oddzialu wyjasnit, ze:
,Rzeczywiste terminy wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu
pozyskiwane sa od pracownikdw wiasciwych Rejonéw, pod nadzorem ktdrych
wprowadzane sa zatwierdzone organizacje ruchu na drogach krajowych. Dane takie
przekazywane sg za pomoca, poczty elektroniczne]. W przypadku gdy stata lub czasowa
organizacja ruchu nie zostata jeszcze zgtoszona do wprowadzenia ze wzgledu na
odsuniecie robot w czasie, nie ma mozliwosci wskazania daty w przedmiotowej kolumnie.
Ponadto czasowa organizacja ruchu dla robot utrzymaniowych wprowadzana jest dla prac
planowanych lub interwencyjnie bardzo czesto, nawet kilkanascie razy w miesiacu, nie ma
wiec mozliwosci wskazania jednej daty wprowadzania organizacji ruchu. Daty te sa jednak
rejestrowane w Rejonach na podstawie zawiadomier od Wykonawc6w robat.”.

(akta kontroli str. 290-291, 328-329)

NIK wskazuje, ze zwtaszcza w odniesieniu do wprowadzonych statych organizacji ruchu,
w celu zachowania rzetelnosci prowadzonej ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu
niezbedne jest wpisywanie do niej wszystkich danych wymaganych przepisami
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem.

2. W10 na 16 (62,5%) przypadkow zakoriczenia w kontrolowanym okresie postepowania
w sprawie zatwierdzenia projektu organizacji ruchu klauzula, odrzucenia, jako podstawe
odrzucenia wskazano przyczyny, ktére nie zostaly wymienione w § 8 pkt 5 i 6
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, tj. brak opinii uprawnionych organdw oraz
niereagowanie wnioskodawcy na wezwania do uzupetnienia projektow.

Zastepca Dyrektora Oddziatu wyjasnit: ,Z uwagi na to, ze jednym z obowiazkdéw
zarzagdzajacego ruchem jest zatwierdzenie organizacji ruchu niezagrazajacej
bezpieczeristwu ruchu drogowego, projekty, ktdre nie posiadaly opinii pozostatych
zarzadcow drog lub policji zostaly odrzucone. Brak opinii innego zarzadcy drogi czy policii
uniemoZliwiat ocene, czy z punktu widzenia zainteresowanych organdw projektowana
organizacja ruchu nie bedzie zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz czy bedzie
efektywna. Brak formalny nie jest natomiast elementem podlegajacym poprawie,
a uzupetnieniu. Rozporzadzenie MI w sprawie szczegdotowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.2017.748)
nie przewiduje trybu pozostawienia projektu bez rozpatrzenia do czasu uzupetnienia
brakéw formalnych, dlatego decydowano sie na tryb odrzucenia projektu.”.

(akta kontroli str. 328-329)

NIK, nie kwestionujac argumentacji dotyczacej zakresu poprawek dotyczacych samego
projektu i nie zataczonych do niego opinii, a takze wobec wskazania na nieokreslenie
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania ruchem mozliwosci pozostawienia projektu bez
rozpatrzenia, podkresla jednak, ze przestanki odrzucenia wymienione w przywotanych
wyzej przepisach dotycza, stwierdzenia okreslonych brakéw bezposrednio w projekcie.
Skoro zatem wymagane opinie sa jedynie zatacznikami do rozpatrywanego projektu, to ich
brak (jako brak formalny), zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym przez Zastepce
Dyrektora Oddziatu, powinien skutkowa¢ jedynie wezwaniem wnioskodawcy do
uzupetnienia wniosku.

3. Wjednym na 22 zbadane przypadki (4,5%) przeprowadzania kontroli wykonania zadan
technicznych wynikajacych z realizacji projektu statej organizacji ruchu (§ 12 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem), przekroczono o 14 dni 14 dniowy termin
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na wykonanie takiej kontroli, a takze w jednym na 24 zbadane przypadki (4%) kontroli
okresowych (8 12 pkt 5 rozporzadzenia) kontrola taka przeprowadzona zostata w siodmym
miesiacu od poprzedniej.
Dyrektor Oddziatu oswiadczyt, ze przekroczenie terminu przeprowadzenia kontroli
wykonania zadan technicznych spowodowane byto konieczno$cia wykonywania innych
biezacych czynnosci, natomiast przeprowadzenie kontroli okresowej w siédmym miesiacu
po poprzedniej wynikato z checi dopasowania terminu, ktory umozliwiat rdwnoczesny
udziat w kontroli pracownikéw Oddziatu i Policji, celem wymiany uwag i spostrzezer.
(akta kontroli str. 309)

Oddziat prawidtowo realizowat zadania w zakresie zwigzanym z wykonywaniem
organizacyjnych, technicznych i kontrolnych zadari organu zarzadzajacego ruchem na
drogach krajowych. Sprawnie przebiegato zatwierdzanie projektow organizacji ruchu,
a okres wymiany informacji z wnioskodawcami oraz uzupetniania przez nich ztozonych
projektéw, w 83% zbadanych 106 spraw, nie przekraczat 50 dni. Prowadzona w Oddziale,
w okresie objetym kontrola, ewidencja zatwierdzonych organizacji ruchu odpowiadata
formie okreslonej w obowiazujacych przepisach'!, lecz nie byta prowadzona w petni
rzetelnie, gdyz nie zawierata wszystkich wymaganych danych. W wiekszosci wpiséw
nie odnotowywano w niej wymaganego wskazania kilometrazu drogi, na ktérym
wprowadzana byta zatwierdzona organizacja ruchu oraz nie podawano daty rzeczywistego
terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejacej organizacji ruchu. Wszystkie drogi
krajowe pozostajace we whasciwosci miejscowej Oddziatu posiadaty zatwierdzone state
organizacje ruchu, a kontrole prawidiowosci zastosowanych na tych drogach znakéw
drogowych, za wyjatkiem jednego stwierdzonego przypadku, prowadzone byly nie rzadziej
niz co szes¢ miesiecy. Stwierdzono takze przypadek niedochowania 14 dniowego terminu
na przeprowadzenie kontroli wykonania zadarn technicznych wynikajacych z realizacji
projektu statej organizacji ruchu.

2. Prawidtowos¢ zatwierdzonych i wprowadzonych organizacji ruchu.

2.1. Ustalenia dokonane podczas przeprowadzonych ogledzin organizacji ruchu istniejace]
na 10 odcinkach drég krajowych'?, na 6 z tych odcinkdw wykazaty tacznie 14 przypadkéw?3
niezgodnosci zastosowanej na drodze organizacji ruchu z zatwierdzonym, aktualnym
projektem organizacji ruchu obejmujacym te odcinki:

1. Nazjezdzie z S11 z kierunku: Pita na DK 92 w kierunku Tarnowo Podgorne, pod ujetym
w planie sytuacyjnym znakiem ograniczenia predkosci do 50 km/h (B-33) umieszczono
znak ,droga jednokierunkowa” (D-3), ktory nie byt ujety w planie sytuacyjnym
zatwierdzonej w dniu 16.07.2014r. state] organizacji ruchu Nr 4093/284/14,
obejmujacym znaki znajdujace sie na tym odcinku drogi.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze znak ten pozostat z organizacji ruchu zatwierdzonej pod
nr 4093/24/2012 zatwierdzonej 15.02.2012 r. i zostanie on usuniety zgodnie
z obowigzujaca organizacja ruchu.

2. Na wjeZdzie z DK 92 z kierunku: Pniewy na S11 w kierunku: Pita, umieszczono
zastoniety znak uzupetniajacy F-22 — ograniczenia na pasie ruchu, a nad nim
przekreslony recznie naniesionym znakiem X", znak B-33 (ograniczenie predkosci do
60 km/h). Znak B-33 nie zostat ujety na planie sytuacyjnym zatwierdzonej w dniu
16.07.2014 r. statej organizacji ruchu Nr 4093/284/14, obejmujacym znaki znajdujace
sie na tym odcinku drogi.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze znaki te dotycza czasowej organizacji ruchu dla remontu
ktadki w m. Swadzim. Znaki zostaty zamontowane i wylaczone z obowigzywania
poprzez zastoniecie i przekreslenie do czasu rozpoczecia ich obowiazywania.

3. Na DK 11 w miejscowosci Chludowo — skrzyzowanie z ul. Goleczewska, po zachodniej

11 7). w 8 9 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdlowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. z 2017 r., poz. 784), dalej: rozporzadzenie w sprawie
zarzadzania ruchem.

12 Ogledzinom poddane zostaty odcinki o diugosci od 1 do 2 kilometréw, obejmujace takze skrzyzowania lub zjazdy.

13 Na jednym odcinku od jednego do czterech przypadkéw.
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czesci skrzyzowania, na ul. Goleczewskiej (kierunek Goleczewo), w odlegtosci 15 m od
DK11 znajduije sie znak B-5 - zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych z tabliczka typu
T zawierajaca informacje doprecyzowujaca, zakaz wjazdu. Na planie sytuacyjnym
zatwierdzonej 14.11.2018 r. organizacji ruchu Nr 4080.1.2018.133 nie ma takiego
znaku, natomiast w zblizonej lokalizacji przewidziany jest znak B-18 — zakaz wjazdu
pojazdow o masie catkowitej wiekszej od 3,5 t, ktérego w tej lokalizacji nie byto.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze oznakowanie to zostato wprowadzone na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.1.2018.102 z dnia 10.09.2018 .

4. Po zachodniej czesci skrzyZzowania, na ul. Goleczewskiej (kierunek Goleczewo), przed
skrzyzowaniem z DK11 znajduje sie znak B-20 stop, podczas gdy na planie
sytuacyjnym zatwierdzonej 14.11.2018r. organizacji ruchu Nr 4080.1.2018.133
znajduje sie znak A-7 ustap pierwszenstwa.

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze znak ten zostat wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.1.2018.102 z dnia 10.09.2018 r.

5. Powschodniej czesci skrzyzowania z DK11, na ul. Goleczewskiej (kierunek Chludowo)
w odlegtosci 10 m od dk11, znajduje sie znak B-5 - zakaz wjazdu samochodow
ciezarowych z tabliczka typu T zawierajaca, informacje doprecyzowujaca zakaz wjazdu.
Na planie sytuacyjnym  zatwierdzonej 14.11.2018r. organizacji ruchu
Nr 4080.1.2018.133 nie ma takiego znaku,

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze znak ten zostat wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.1.2018.102 z dnia 10.09.2018 r.

6. Po wschodniej czesci skrzyzowania z DK11, na ul. Goleczewskiej (z kierunku
Goleczewo), w odlegtosci 10 m od DK11 znajduje sie znak B-20 - stop, podczas gdy na
planie sytuacyjnym zatwierdzonej 14.11.2018 r. organizacji ruchu Nr 4080.1.2018.133
znajduje sie znak A-7 - ustap pierwszenstwa.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Zze znak ten zostal wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.1.2018.102 z dnia 10.09.2018 .

7. Na S11w odlegtosci 200 m od wezta Bordwiec, na planie sytuacyjnym organizacji ruchu
Nr 4093.300.2010 zatwierdzonej 10.08.2010 r. ujeto znak B-33 ograniczenie predkosci
do 70 km/h na wysiegniku nad pasem ruchu do skretu w prawo oraz powtorzenie
symbolu tego znaku jako znaku poziomego. Zgodnie z planem umieszczono znak
pionowy na wysiegniku, natomiast na pasie ruchu do skretu w prawo nie byto symbolu
znaku B-33.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie odtworzono symbolu znaku B-33 jako znaku
poziomego po remoncie nawierzchni jezdni. Zostanie opracowany i zatwierdzony
projekt zmiany statej organizacji ruchu uwzgledniajacy brak ww. oznakowania
poziomego.

8. Na S11 w odlegtosci 20 m od wezta Borowiec, na planie sytuacyjnym organizacji ruchu
Nr 4093.300.2010 zatwierdzonej 10.08.2010 r. uwzgledniono znak B-33 ograniczenie
predkosci do 40 km/h na wysiegniku nad pasem ruchu do skretu w prawo oraz
powtdrzenie symbolu tego znaku jako znaku poziomego. Zgodnie z planem
umieszczono znak pionowy na wysiegniku, natomiast na pasie ruchu do skretu w prawo
nie byto symbolu znaku B-33.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze nie odtworzono symbolu znaku B 33 jako znaku
poziomego po remoncie nawierzchni jezdni. Zostanie opracowany i zatwierdzony
projekt zmiany statej organizacji ruchu uwzgledniajacy brak ww. oznakowania
poziomego.

9. Przy zjazdach z ronda wezta Boréwiec nie naniesiono znakdw poziomych P-7a - linia
krawedziowa przerywana, ujetych w zatwierdzonej organizacji ruchu Nr 4093.300.2010
zatwierdzonej 10.08.2010 .

Dyrektor Oddziatu zadeklarowat, ze zostanie opracowany i zatwierdzony projekt zmiany
statej organizacji ruchu uwzgledniajacy brak ww. oznakowania poziomego.

10. Na DK 11 przy wjeZdzie z kierunku: Sroda Wielkopolska na DK 11 umieszczony zostat
znak A-7 - ustap pierwszeristwa przejazdu, podczas gdy na planie sytuacyjnym
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organizacji ruchu Nr 4080.110.2022.3 z 29.06.2023 r. zaznaczono w tym miejscu dwa
znaki na jednym stupku, tj. takze znak D-2 — koniec drogi z pierwszeristwem.

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze znak ten zostat wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizaciji ruchu nr 4080.69.2021 z dnia 18.06.2021 r.

11. Na Drodze krajowej Nr 11, przed zjazdem w kierunku: Sroda Wielkopolska z kierunku:
Katowice, w odlegtosci 120 m od zjazdu umieszczono znaki A-6b — skrzyzowanie
z droga, podporzadkowana, z prawej strony oraz w odlegtosci 30 m od zjazdu
drogowskaz E-2a, podczas gdy na planie sytuacyjnym zatwierdzonej organizacji ruchu
Nr 4080.180.2022.3 z 29.06.2023 r kolejnosc¢ tych znakéw byta odwrotna, przy czym
na planie zaznaczono, nieodpowiadajacy kierunkowi zjazdu, znak A-6¢ - skrzyzowanie
z droga, podporzadkowana, z lewej strony.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze znak ten zostat wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.110.2022.3 z dnia 29.06.2023 r.

12. Na DK Nr 92 w miejscowosci Kostrzyn, w potnocnej czesci skrzyzowania z ul. Zaptocie,
40 m przed droga krajowa 92 na ul. Zaptocie z kierunku: Biskupice, 5 m za
drogowskazem E-2a umieszczono na jednym stupku znaki A-7 - ustap pierwszenstwa
przejazdu i D-2 - koniec drogi z pierwszenstwem z tabliczka uprzedzajaca
0 zastosowaniu znaku B-20, ktorych to znakow nie ujeto na planie sytuacyjnym
zatwierdzonej organizacji ruchu Nr 4080.27.2022 zatwierdzonej 18.02.2022 r.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze zostanie opracowany i zatwierdzony projekt state]
organizacji ruchu dla lokalizacji znakow pionowych D-2+A-7+tabliczka na wlocie
ul. Zaptocie.

13.Na DK Nr 92 w miejscowosci Kostrzyn, w potudniowej czgsci skrzyzowania
z ul. Sredzka, 40 m przed droga krajowa 92 na ul. Sredzkiej z kierunku: Kleszczewo,
umieszczono na jednym stupku znaki A-7 - ustap pierwszenstwa przejazdu i D-2 -
koniec drogi z pierwszenstwem wraz z tabliczka, informujaca o odlegtosci, ktdrych to
znakdw nie ujeto na planie sytuacyjnym organizacji ruchu Nr 4080.27.2022
zatwierdzonej 18.02.2022 r.

Dyrektor Oddzialu wyjasnit, ze znak ten zostat wprowadzony na podstawie
zatwierdzonego projektu organizacji ruchu nr 4080.31.3.2020 z dnia 05.07.2021 .

14. Na drodze krajowej Nr 92 z kierunku: Wrzesnia, 50 m przed skrzyzowaniem
z ul. Stawna umieszczony zostat znak D-1 — droga z pierwszeristwem, a na wysokosci
przejscia dla pieszych znak D-6 - przejScie dla pieszych, podczas gdy na planie
sytuacyjnym zatwierdzonej organizacji ruchu Nr 4081.706.2023 z 12.12.2023 oba te
znaki zlokalizowano bezposrednio przed przejSciem dla pieszych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, Ze oznakowanie to zostato wprowadzone na podstawie
zatwierdzonego projektu organizaciji ruchu nr 4080.1.2016 z dnia 30.11.2016 .

Dalszy opis rozbieznosci pomiedzy znakami umiejscowionymi na drodze a zatwierdzona,
organizacja ruchu zamieszczono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Podczas ogledzin stwierdzono dwa przypadki, gdy znaki poziome byty wytarte, czesciowo
stabo oraz czesciowo w ogole niewidoczne. Dotyczyto to:

1. drogi DK11 przy wjezdzie z kierunku: Sroda Wielkopolska na DK 11 znaku P-13 —
warunkowe zatrzymanie oraz znaku P-4 — podwdjnej linii ciagtej i znaku linii
krawedziowej,

2. drogi DK92 w miejscowosci Paczkowo, skrzyzowania w kierunku: Biskupice, znaku P-10
przejscie dla pieszych.

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze oznakowania te zostana odtworzone w ramach wiosennej

odnowy oznakowania poziomego.

(akta kontroli str.331-344, 346-350)

Ponadto podczas ogledzin, na wjezdzie z DK92 na S11 ustalono, ze na rozjezdzie
w kierunku: Pita, w miejscu taczenia sie barier energochtonnych brak bylo ostony
energochtonnej U-15a ujetej w planie sytuacyjnym zatwierdzonej, statej organizacji ruchu.
O fakcie tym poinformowano Dyrektora Oddziatu w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dyrektor Oddziatu poinformowat, ze nowa ostona energochtonna U-15a zostata
zainstalowana w tym miejscu jeszcze tego samego dnia (tj. 21 marca 2024 r.), natomiast
brak byto sprawnej bariery przez okres 18 dni, tj. od dnia 3 marca, kiedy to zostata ona
uszkodzona na skutek uderzenia przez samochod osobowy.

(akta kontroli str. 313-316)

Poza wymienionymi powyzej przypadkami, na catej diugosci odcinkéw poddanych
ogledzinom:

— o0znakowanie poziome byto: zgodne z zatwierdzonymi statymi organizacjami ruchu oraz
rysunkami planu sytuacyjnego dla tych organizacji, w dobrym stanie, koloru biatego
z wyraznie widocznymi, odcinajacymi sie wizualnie od podtoza krawedziami,

— oznakowanie pionowe zlokalizowane byto zgodnie z rysunkami planéw sytuacyjnych,
tablice znakéw byly w dobrym stanie, wyrazne i czytelne, bez ubytkow,

— nie stwierdzono sytuacji ograniczajacych lub utrudniajacych postrzegalnos¢ znakow, -
zastosowane urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego byly zgodne z rysunkami
plandw sytuacyjnych, umieszczone w przewidzianej dla nich na planie lokalizacji,
w stanie dobrym.

(akta kontroli str.331-344)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Zgodnie z 8 5 pkt 1 ppkt 2a rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, projekt
organizacji ruchu powinien m. in. zawierac lokalizacje istniejacych, projektowanych oraz
usuwanych znakdéw drogowych.

Na 6 sposrad 10 podanych ogledzinom odcinkach drdg stwierdzono 12 miejsc, w ktorych
istniaty rozbiezno$ci pomiedzy rzeczywistym umiejscowieniem przy lub na drodze znakow,
a zatwierdzona, aktualng organizacja ruchu, w tym:

- 6 przypadkdéw dotyczyto umieszczenia znakéw na podstawie wczesniejszej organizacii
ruchu, podczas gdy pdzniejsza, 1. aktualna organizacja tych znakow nie uwzgledniata,

- 4 przypadki dotyczyty nieumieszczenia w terenie znakow ujetych w aktualnej organizacji
ruchu,

- jeden przypadek dotyczyt umieszczenia przy drodze znakdw nieujetych w aktualnej
organizacji ruchu,
- jeden przypadek zamieszczenia w planie sytuacyjnym organizacji ruchu niewtasciwego
znaku (przy drodze umieszczono znak prawidtowy).
Przytoczone wyzej przy opisie ustalen dokonanych podczas ogledzin wyjasnienia
Dyrektora Oddziatu wskazujace, ze znaki nieujete w aktualnej, zatwierdzonej organizacji
ruchu umieszczone zostaty na podstawie wczesniej zatwierdzonych organizacji ruchu,
nie zastuguja na uwzglednienie.
NIK wskazuije, Ze jesli zatwierdzana stata organizacja ruchu nie stanowi zmiany istniejacej
organizacji (8§ 5 pkt 1 ppkt 2a zdanie drugie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
ruchem), to powinna ona dotyczy¢ wszystkich, istniejacych, projektowanych oraz
usuwanych znakéw drogowych (zdanie pierwsze wyzej wskazanego przepisu) i tym
samym dotychczasowa organizacja traci moc. Pozostawienie znakéw na drodze, na
podstawie poprzednio zatwierdzonych organizacji ruchu nie ma wodwczas podstaw
prawnych.

Zastosowane na poddanych ogledzinom odcinkach drég oznakowanie bylo czytelne
i nie wymagato nadmiernego skupienia uwagi kierowcow w celu jego odczytania. Stan
oznakowania pionowego i poziomego oraz urzadzer bezpieczeristwa ruchu drogowego
byt dobry. Nie stwierdzono, aby ustalone przypadki odstepstwa umieszczanych przy i na
drogach znakow drogowych od zatwierdzonej organizacji ruchu mialy znaczacy wplyw
na organizacje ruchu i w konsekwencji na poziom bezpieczeristwa uzytkownikow drdg.
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Uwagi

Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0:

1. Zamieszczanie w ewidencji zatwierdzonych projektow organizacji ruchu kilometrazu
drogi lub nazwy ulicy, ktérych dotyczy zatwierdzona organizacja ruchu.

2. Stosowanie klauzuli odrzucenia projektu organizacji ruchu wytacznie w przypadku
spetnienia sie przestanek opisanych w 8 8 pkt 5 i 6 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem.

3. Podjecie dziatarn w celu wyeliminowania przypadkow przekraczania terminu
przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektow statych organizacji ruchu oraz przeprowadzanych raz na 6 miesiecy kontroli
prawidtowosci zastosowanych na tych drogach znakéw drogowych.

4. Podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci pomiedzy znakami
umieszczonymi przy odcinkach drog poddanych ogledzinom, a aktualna, zatwierdzona,
organizacja ruchu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia,
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 28 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler: Dyrektor:
Tomasz Nowiriski z up. Artur Pigtas
doradca prawny p.0. wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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