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|. Dane identyfikacyjne

Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Poznanski Instytut Technologiczny!

Rafat Cichy, Dyrektor SBL - PIT, od 22 lipca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Arkadiusz Kawaz, Dyrektor SBL — PIT, od 1 stycznia 2022 r. do 14 lipca 2024 r.,
Aleksandra Remelska, Prokurent od 15 lipca 2024 r. do 21 lipca 2024 r.

Maria Wiadyka-Przybylak, Dyrektor ITD, od 28 listopada 2017 r. do 23 lutego 2022 r.
Marcin Kraska, Dyrektor ILiM od 27 wrze$nia 2018 r. do 25 czerwca 2019,
Stanistaw Krzyzaniak, p.o. Dyrektora ILIM od 25 czerwca 2019 r. do 11 wrze$nia
2019r,,

Arkadiusz Kawa, Dyrektor ILIM od 11 wrzesnia 2019 r. do 27 stycznia 2022.

Jan Szczepaniak, Dyrektor PIMR, od 27 kwietnia 2018 r. do 2 stycznia 2019,

Julia Goscianska-towinska, Dyrektor PIMR, od 2 stycznia 2019 r. do 22 lutego
2022,

Maciej Andrzejewski, Dyrektor IPS TABOR, od 25 maja 2018 r. do 30 wrze$nia
2021,

Arkadiusz Kawa, p.o. Dyrektora IPS TABOR, od 30 wrze$nia 2021 r. do 22 lutego
2022r.

Stanistaw Zidtkiewicz, Dyrektor INOP, od 7 sierpnia 2017 r. do 16 czerwca 2020 r.,
Mikotaj Hauke, Dyrektor INOP, od 24 czerwca 2020 r. do 8 marca 2022 r.

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci.
2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci.

Lata 2019-2024 (I pdirocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Aleksandra Koszarek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/070/2024 z 30 kwietnia 2024 r.

2. Kinga Ptociennik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/083/2024 z 4 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-2, 6-11, 3439-3549, 3463)

" Dalej: SBL - PIT, PIT albo Instytut. Instytut Technologii Drewna w Poznaniu (dalej réwniez: ITD), Instytut Logistyki
i Magazynowania w Poznaniu (dalej réwniez: ILiM), Przemystowy Instytut Maszyn Rolniczych w Poznaniu (dalej:
rowniez PIMR), Instytut Pojazdéw Szynowych ,TABOR” w Poznaniu (dalej réwniez: IPS TABOR) oraz Instytut
Obrobki Plastycznej w Poznaniu (dalej réwniez: INOP). Te pie¢ instytutow tacznie nazywane dalej takze: Instytuty.
2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Instytut, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawcze;
tukasiewicz’, realizowat projekty badawcze oraz podejmowat dziatania na rzecz ich
komercjalizacji i nawigzania wspotpracy miedzynarodowej w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych. W latach 2019-2024 (I pdirocze) przeprowadzono
tacznie 449 projektow, w tym 336 w ramach celu Sieci (43 rozpoczete w latach 2013-
2018) i 113 poza dziatalnoScig podstawowg (22 rozpoczete w latach 2013-2018).
W latach 2020-2024 (I kwartat) uzyskano: 1 994 prawa autorskie, cztery wzory
przemystowe i jeden wzér uzytkowy, a do potrzeb praktyki przystosowano 1 999
wynikéw badan.

Roczne plany dziatalno$ci, sprawozdania z dziatalnosci i finansowe zostaty
przygotowane w sposéb rzetelny, w tym terminowy. Plany finansowe
przygotowywano terminowo, z uwzglednieniem wytycznych Prezesa Centrum
Lukasiewicz8, jednakze nie wyodrebniono w nich niektérych elementéw wymaganych
art. 63 ust. 2 ustawy o SBL. W Instytucie opracowane zostaly, spdjne z kierunkami
dziatalnosci Sieci tukasiewicz, perspektywiczne kierunki dziatalno$ci badawcze;
i wdrozeniowej. Nierzetelnie natomiast wprowadzono czes¢ danych do kokpitu
zarzadczego, stuzacego celom sprawozdawczym i zarzadczym.

PIT realizowat zadania finansowane ze $rodkéw publicznych zgodnie z zawartymi
umowami. Otrzymana w 2021 r. subwencja inwestycyjna zostata prawidtowo
wydatkowana na rozwoj infrastruktury badawczo-rozwojowej.

W Instytucie nie w petni jednak zostaty zrealizowane zalecenia pokontrolne z jednej
kontroli przeprowadzonej przez Prezesa Ct.

W SBL-PIT realizowano przychody zgodnie z przyjetymi planami. Srodki z funduszu
rozwoju i nagrod wydatkowane bylty zgodnie z przeznaczeniem i z przyjetymi
regulacjami. Fakt przyznania nagrody nie byt natomiast dokumentowany w sposéb
przewidziany przepisami Kodeksu pracy’. Wyptaty wynagrodzen oraz nagrdd dla
dyrektoréw, ich zastepcoéw oraz gtéwnych ksiegowych dokonywane byly zgodnie
z przepisami prawa, poza przypadkami nienaleznie wyptaconych $wiadczen,
wynikajacych z niezasadnego przyjecia okresow wypowiedzenia dla wygastych uméow
0 zarzadzanie oraz jednostkowego zanizenia wynagrodzenia spowodowanego
zastosowaniem btednego wskaznika do jego obliczenia. Objete badaniem umowy
cywilnoprawne byly zawierane i rozliczane zgodnie z wewnetrzng procedurg.
Zakupow ustug, w tym inwestycyjnych, dokonywano w prawidtowy sposob.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

5Dz. U. 22024 r. poz. 925, ze zm. Dalej: ustawa o SBL.

6 Dalej: Prezes CL.

T Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, ze zm.), dalej: Kodeks pracy albo

k.p.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan ustawowych przez Instytut Sieci

1.1 SBL — PIT jest panstwowg osobg prawng dziatajgca na podstawie ustawy o SBL.
Instytut powstat 1 stycznia 2022 r. w wyniku potgczenia (na mocy uchwaty Rady
Centrum tukasiewicz z 15 listopada 2021 r.9), pieciu Instytutébw Sieci Badawcze;
Lukasiewicz: ILiM, IPS TABOR, INOP, ITD, PIMR. Potgczenie nastapito w sposob
okreslony w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o SBL, przez wigczenie IPS TABOR, INOP,
ITD, PIMR do ILiM.

W ww. instytutach w latach 2019-2024 zostaty sporzadzone plany finansowe, plany
dziatalno$ci, sprawozdania z dziatalno$ci i sprawozdania finansowe.
Dyrektor wyjadnit m.in., ze: Zrédta informacji zawarte w sprawozdaniach
Z dziatalnosci Instytutu w gtdwnej mierze pochodzg z systeméw wewnetrznych takich
Jjak mis-Partner21 oraz Xpertis (od 2023 roku), w poprzednich latach inne wewnetrzne
systemy kadrowo-ptacowe oraz finansowo-ksiegowe. Wybrane pozycje opierajq sie
na podstawie prowadzonej w instytucie dokumentacji wewnetrznej w formie
zestawien i rejestrow. Odno$nie do danych zawartych w kokpicie zarzadczym
Dyrektor wyjasnit, ze Dane zawarte w kokpicie nie sq podstawg i nie Stanowig
podstawowego Zrédfa danych przy sporzadzaniu sprawozdan z dziatalnosci. Dane
przekazywane w Kokpicie zarzadczym stuzg wytacznie do raportowania do Centrum
t ukasiewicz na biezgco informacji finansowych i niefinansowych niezbednych do
celow zarzgdczych i strategicznych. W zakresie uzytkowania kokpitu zarzgdczego do
Centrum zgtaszane byty sugestie zwigzane z usprawnieniem wprowadzania danych
poprzez zautomatyzowane pobieranie danych z formatu .xlIs (z programu Excel).
Roczne plany dziatalno$ci, sprawozdania z dziatalno$ci i finansowe zostaly
przygotowane w sposob rzetelny, w tym  terminowy'. Plany finansowe
przygotowywano terminowo, z uwzglednieniem wytycznych Prezesa Ct, jednakze nie
wyodrebniono w nich niektérych elementéw wymaganych art. 63 ust. 2 ustawy o SBL,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 12-36, 3356-3399)

1.2 W latach 2019-2021 perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej, o ktérych mowa w art. 26 pkt 1 ustawy o SBL, zostaty opracowane,
w ITD oraz INOP. | tak:

a) Perspektywiczne kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej
Instytutu Technologii Drewna w Poznaniu zostaty przyjete uchwatg Rady Instytutu!
z 25 kwietnia 2017 r., a kolejne, Perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawcze;
i wdrozeniowej Lukasiewicz — Instytutu Technologii Drewna, uchwatg Rl z 28 stycznia
2021 .

W dokumencie z 2017 r. okre$lonych zostato siedem gtéwnych kierunkow
badawczych: Zasoby i cechy uzytkowe drewna i alternatywnych surowcow
lignocelulozowych; Innowacyjne biokompozyty dla réznych zastosowan (zwtaszcza
budownictwa i meblarstwa) i technologie ich wytwarzania; Ochrona drewna; Ochrona
srodowiska, bezpieczenstwo i higienicznos¢ materiatdw i wyrobow drzewnych dla

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Nr 8/2021, dalej: uchwata w sprawie polgczenia.

10 Dokumentacja w tym zakresie w cze$ci zostata pozyskana w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

" Dalej: RI.
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zdrowia spoteczenistwa; Innowacyjne rozwigzania dla zachowania dziedzictwa
kulturowego - artefaktow drewnianych; Bioenergia; Ekonomika drzewnictwa.
W dokumencie z 2021 r. odniesiono sie do priorytetowych kierunkdw wyznaczonych
przez Sie¢ Badawczg tukasiewicz'?, tj. Zréwnowazonej gospodarki i energii,
Transformacji cyfrowej, Inteligentnej mobilno$ci oraz Zdrowia i zaznaczono, ze dla
ITD istotnym kierunkiem jest Zrownowazona gospodarka i energia oraz (w mniejszym
stopniu) Zdrowie. W dokumencie tym okreslonych zostato 10 gtéwnych obszaréw
badawczych oraz zwigzane z nimi gtéwne kierunki dziatalnosci badawcze;
| wdrozeniowe.

b) Perspektywiczne kierunki dziatalnosci INOP zostaty przyjete uchwatg RI
z 30 kwietnia 2020 r., nawigzywaty do czterech kierunkéw priorytetowych Sieci
i zwigzanych z nimi wyzwan spotecznych (takich jak np. elektromobilnoSc,
technologie zastosowane w motoryzacji, lotnictwo w kierunku Inteligentna mobilnos¢),
dla kazdego z kierunkow okreslone zostaty tematyki projektow badawczych.

W pozostatych trzech Instytutach, tj. IPS TABOR, PIMR oraz ILiM nie opracowano
perspektywicznych kierunkdw dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowe;.

Przewodniczacy Rl IPS TABOR wyjaénit m.in., ze okreslenie perspektywicznych
kierunkow dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej, zostato wypetnione w Planie
dziatalnosci IPS TABOR na rok 2020 oraz na rok 2021. Dokumenty te sporzadza
Dyrektor Instytutu i prezentuje na posiedzeniu Rady Instytutu; Rada omawia plany
dziatalnosci, moze proponowa¢ zmiany, nanosi¢ korekty lub zgtasza¢ wiasne
pomysty. Dodat m.in., ze odbywafo sie to zgodnie z wytycznymi Sieci w czterech
perspektywach: Perspektywa — Klient, Perspektywa - Ludzie, Perspektywa —
Finanse, Perspektywa — Procesy wewnetrzne.

Przewodniczacy RI PIMR wyjasnit z kolei m.in., ze Rada, w zwigzku z potaczeniem
od stycznia 2022 r. pieciu poznarniskich instytutow w SBL-PIT, nie zdazyta okresli¢
perspektywicznych kierunkdw dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej PIMR. Prawie
caty okres dziatania Rady przypadat na czas pandemii COVID-19 | wszystkie
podstawowe obowigzki realizowane byty w formie zdalnej; przepisy ustawy o SBt. nie
wskazujg terminu okreSlenia perspektywicznych kierunkow dziatalnosci, a w PIMR
zostat przyjety Plan Strategiczny na lata 2016-2025, w ktorym zostaty okre$lone
obszary badawcze oraz sprecyzowano blok problematyki badawczej; w opinii
cztonkéw Rady przyjecie perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci badawczej
i wdrozeniowej instytutu mogto by¢ przeprowadzone dopiero po przyjeciu przez Rade
Centrum t.ukasiewicz kierunkdw dziatalnoSci Sieci, ktore miaty byc podstawg prawng
i merytoryczng do opracowania i przyjecia dokumentu przez PIMR, a te zostaly
przyjete 26 lipca 2021 r.

Przewodniczacy RI ILIM wyjasnit natomiast, ze ustawa o SBt narzuca obowigzek
opracowania strategii cztero- i dziesiecioletniej. W dniu powstania Sieci — 1 kwietnia
2019 roku — i wigczenia do niej Instytutu Logistyki i Magazynowania w Poznaniu nie
byto opracowanej takiej strategii. W obliczu tej sytuacji trudno byfo formalnie
i odpowiedzialnie wyznacza¢ dla Instytutu perspektywiczne kierunki dziatalnosci
badawczej i wdrozeniowej tak, aby jednostka funkcjonowata zgodnie z zatozeniami
strategicznymi sieci, w ktérej funkcjonuje. Ponadto, nie zostat wskazany konkretny
termin ustalenia tych kierunkow. Przewodniczacy dodat, ze zachowana zostata
kontynuacja dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej Instytutu, co przejawiato sie
w pozyskiwaniu i realizacji projektow w dotychczasowym obszarze dziatalnoSci,
pracownicy m.in. byli autorami publikacji czy prelegentami na konferencjach
naukowych. Gdy pod koniec 2020 r. byto wiadomo, ze poznanskie instytuty Sieci
zostang pofaczone, nie Sktaniato to do okreSlania dla nich perspektywicznych

12 Dalej takze: Sie¢ albo SBt.



kierunkdw dziatalno$ci badawczej iwdrozeniowej. Podat rowniez, ze pomimo
niewyznaczenia przez Rl perspektywicznych kierunkow dziafalno$ci badawczej
i wdroZeniowej ILiM dziatat w oparciu o kierunki badawcze catej Sieci.

W SBL - PIT perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej i wdrozeniowej,
zostaty przyjete uchwatg Rl z 31 sierpnia 2023 r."3

Przewodniczacy Rl wyjasnit m.in., ze w pierwszej fazie dziafalnosci Rady obowigzek
ustawowy w sensie okreSlania perspektywicznych kierunkow dziafalno$ci badawczej
i wdroZeniowej byt realizowany w postaci zywej wymiany zdan podczas posiedzen
Rady. Podniost, ze zgodnie z ustawowymi zapisami w posiedzeniach Rady zawsze
braty i biorq udziat dyrektorzy SBL. - PIT; przedstawiciele zaktadowych organizacji
zwigzkowych; przedstawiciel Prezesa; przedstawiciel ministra wtaSciwego do spraw
gospodarki; inne zaproszone osoby i zadna z tych 0sob nie zgtaszata pilnej potrzeby
opracowania w formie uchwaty perspektywicznych kierunkow dziatalnosci badawczej
i wdroZeniowej, co byfo dodatkowym Sygnatem, iz w momencie ogromu prac
zZwigzanych z reorganizacjq Instytutu, stuszna jest koncepcja okreSlenia
perspektywicznych kierunkdw dziatalno$ci badawczej i wdrozeniowej w formie
dyskusji na Radzie. Podat rowniez, ze ustawa w swym brzemieniu nie definiuje
konkretnego terminu okreslenia perspektywicznych kierunkow dziatalno$ci badawczej
i wdroZeniowey.

W ww. dokumencie okreslono cztery gtéwne kierunki dziatalnoSci badawczo-
rozwojowej i wdrozeniowej: Inteligentng i czystqa mobilno$¢; Transformacje
cyfrowq's; Zdrowie'8; Zielong niskoemisyjng gospodarke'” oraz kierunki szczegbtowe
(cele) wramach kazdego z gtdwnych kierunkow, uwzgledniajace specyfike
dziatalnosci Instytutu. Przyjeto w nim ponadto, ze Dyrekcja SBL - PIT opracuje
harmonogram  wdrazania gtdwnych iszczegotowych — kierunkow  rozwoju.
W opracowanym harmonogramie wskazane zostaty dziatania, terminy planowanego
i rzeczywistego wdrozenia oraz monitorowania projektéw B+R finansowanych
wramach subwencji, zrodet zewnetrznych oraz pozyskiwane w otwartych
konkursach.

Dyrektor wyjadnit m.in., Zze projekty B+R zainicjowane przed przyjeciem
perspektywicznych kierunkow dziatalnodci finansowane ze zrodet subwencyjnych s
zgodne z gtownymi kierunkami Sieci, natomiast implementacja kierunkow nastepuje
w roku 2024, poniewaz sktadane przez pracownikéw wnioski o finansowanie
projektow muszg by¢ zgodne z tymi kierunkami. Odno$nie do projektow
finansowanych ze zrodet zewnetrznych ($rodki pochodzace z otwartych konkursow),
Dyrektor podat, ze przed ztoZzeniem wniosku wymagana jest zgoda dyrekcji
a tematyka wniosku projektowego musi by¢ zgodna z perspektywicznymi kierunkami
dziatalnosci. Wyjasnit takze, ze Wzér planu dziatalno$ci na 2024 rok zostat podzielony
na obszary, w ramach ktorych zaplanowano dziatania stuzgce realizacji celow
strategicznych. Formularz w takiej ustrukturyzowanej formie zostat przygotowany
przez Centrum tukasiewicza iumieszczony w aplikacji SUBDOT. Dodatkowo
Centrum tukasiewicza przystato liste zadan, ktore miaty zosta¢ ujete w planie

18 Uchwata nr 14/2023.

4 W obszarach: rozwoju i konstrukcji pojazdow szynowych oraz maszyn rolniczych i lesnych; elektroniki,
automatyki i robotyki wykorzystywanej gtéwnie w obszarze pojazdéw szynowych, maszyn rolniczych i leSnych;
logistyki.

5 W obszarach: software, w tym rozwoju sztucznej inteligencii, aplikacji webowych i mobilnych, rozwoju baz
danych i technologii chmurowych oraz testowania; hardware; proceséw biznesowych.

16 W obszarach: biomateriatéw i inzynierii biomedycznej; zywnosci funkcjonalnej; zarzadzania w ochronie zdrowia,
ze szczego6lnym uwzglednieniem e-zdrowia; poprawy jako$ci powietrza wewnatrz pomieszczen.

7 W obszarach: inzynierii materiatowej, w tym rozwoju materiatdw inzynierskich i naturalnych; inzynierii
mechanicznej; technologii drewna, technologii chemicznej i ochrony $rodowiska.
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dziatalno$ci - negocjacji podlegaly wiasciwie KPI'8.  SBt-PIT pomimo
zaproponowanych dodatkowych dziatah, mogt je realizowac, ale nie wpisujgc do
planu dziafalnosci. Zatem wdroZenie perspektywicznych kierunkow do dziatalnosci
odbywa sie z nizszego poziomu, czyli aplikowania o $rodki na realizacje projektow
B+R w dwdch opisanych powyzej obszarach. Nowe projekty muszg by¢ zgodne
Z perspektywicznymi kierunkami dziatalno$ci badawczej i wdroZeniowej dla Instytutu.
taczne koszty funkcjonowania Rl za lata 2019-2023 z tytutu wynagrodzen cztonkow
Rady (innych niz pracownicy Instytutdw) wyniosty 1152 tys. zt. Wysoko$¢
wynagrodzen cztonkéw Rl odpowiadata stawce okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 31 lipca 2019 r. w sprawie wysokosci wynagradzania
przystugujacego cztonkom rady instytutu dziatajacego w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz'®.

(akta kontroli str. 1040-1048, 1097-1162, 1390-1395, 2589-2593)

1.3 Zgodnie ze statutami poszczegoinych Instytutéw, podstawowym przedmiotem ich
dziatalnosci byta realizacja projektéw badawczych w ramach celu Sieci, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBL. W statutach okreslono réwniez, ze Instytuty
moga, realizowa¢ m.in. projekty badawcze w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych innych niz okreslone w ww. przepisie?0.

W latach 2019-2024 (I potrocze), realizowano facznie 542 projekty?!, w tym 423
w ramach celu Sieci (w tym 105 z innym podmiotem) i 119 poza dziatalnoscig
podstawowg (w tym sze$¢ z innym podmiotem). Laczna warto$¢ projektow w ramach
celu Sieci wynosita 2 405 687,6 tys. zt, w tym ze Srodkéw Instytutow pochodzito
357 735,8 tys. zh. Laczny budzet projektéw realizowanych poza dziatalno$cig
podstawowg wynosit 2 554 666 tys. zt, w tym ze Srodkéw Instytutdw pochodzito
443 000,8 tys. zt. W ww. latach zrealizowanych zostato tacznie 449 projektdw, w tym
336 wramach celu Sieci (w tym 43 rozpoczete w latach 2013-2018) i 113 poza
dziatalnoscig podstawowg (w tym 22 rozpoczete w latach 2013-2018). Sposrod
zrealizowanych projektéw w ramach celu Sieci dwa nie zostaty wykonane zgodnie
z zatozeniami, natomiast projekty poza dziatalnoscig podstawowa przebiegaty
zgodnie z zatozeniami.

W latach 2019-2024 (I kwartal) przychody Instytutéw z dziatalnosci innej niz
podstawowa (okreslona w art. 4 ustawy o SBL) wyniosty: w 2019 r. — 2 045,7 tys. zi,
w 2020 r. — 1 532,6 tys. zt, w 2021 r. — 1 660,0 tys. zt, w 2022 r. — 94216 tys. #,
w2023 r. — 20 364,5 tys. zt, w 2024 r. (I kwartat) — 4 308,1 tys. zt. Zrodtem ww.
przychodow byly m.in.: realizacja projektow badawczych w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych innych niz okreslone w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o SBt.;
prace normalizacyjne; dziatalno$¢ certyfikacyjna; oceny zgodnosci; dziatalnosé¢
w zakresie popularyzacji nauki i wiedzy o nowych technologiach; prowadzenie kursow
i szkolen dla przedsiebiorcow.

Stopien uzaleznienia od $rodkéw publicznych, w tym krajowych, w realizowaniu

projektow wynosit w przypadku finansowania przez: Ministerstwo Szkolnictwa
Wyzszego i Nauki/Ministerstwo Edukacji i Nauki (w ramach subwencji i dotacii

18 Z ang. Key Performance Indicators, kluczowe wskazniki efektywnosci - finansowe i niefinansowe wskazniki
stosowane jako mierniki w procesach pomiaru stopnia realizacji celow.

9 Dz. U. poz. 1523.

20 § 4 ust. 1 pkt 1 ust. 2 pkt 1 statutow.

21 Z tego kontynuowano realizacje 66 projektow, rozpoczetych przed 2019 r. (43 w ramach celu Sieci i 13 poza
dziatalno$cig podstawowa). W kolejnych latach objetych kontrolg (2019-2023 | potowa) liczba rozpoczetych
projektéw w ramach celu podstawowego wyniosta odpowiednio: 61, 69, 70, 65, 79, 36. Poza dziatalno$cig
podstawowg w ww. okresie liczba projektéw wynosita odpowiednio: 21, 28, 9, 11 jeden.
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celowej) od 36,2% do 100%, CL (w ramach dotacji celowych) od 67,3% do 100%,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju?2 od 65,7% do 100%.

Wedtug danych z kokpitu zarzadczego, w okresie objetym kontrola, odsetek projektéw
odrzuconych z powodow formalnych wyniost 2,2% ogétu projektow, a z powodow
merytorycznych 18,7% ogotu. Sposrod wszystkich projektow, 12 (1,6% ogotu) miato
status przerwany albo porzucony (po szes$¢). Powody przerwania (status przerwany)
czterech projektéw byly niezalezne od Instytutu?3, porzucenie (status porzucony)
czterech projektow wynikato z inicjatywy Instytutu24. Po dwa projekty ze statusem
porzucony albo przerwany zostaty btednie zaraportowane w kokpicie zarzadczym,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg liczba uzyskanych patentéw w Instytutach wynosita>:
w2019 r. - 10, w 2020 r. — siedem, w 2021 r. - 10, w 2022 r. — 13, w 2023 r. — 13,
w 2024 r. (I kwartat) — jeden?. W tych latach liczba udokumentowanych wdrozen
wyniosta 420. Rozbiezno$ci pomiedzy ww. danymi a danymi zawartymi w kokpicie
zarzadczym Dyrektor thumaczyt m.in. brakiem jednolitych standardéw przyjmowanych
w Sieci, dotyczacych raportowania informacji z obszaru wtasnosci intelektualnej, ktore
ujednolicono w 2024 r. w aspekcie dotyczacym m.in. przyjmowania terminu
przyznania ochrony.

W latach 2020 -2024 (I kwartat) uzyskano: w 2020 r. - 313 praw autorskich, w 2021 r.
- 347 praw autorskich i cztery wzory przemystowe, w 2022 r. - 393 prawa autorskie,
w 2023 r. - 844 prawa autorskie i jeden wzor uzytkowy, w 2024 r. (I kwartat) - 97 praw
autorskich?’. W latach 2019-2024 (I kwartat) przystosowano do potrzeb praktyki 1 999
wynikow badan?8.

W latach 2019-2021 Instytuty zawarty tgcznie dziewie¢ uméw sprzedazy wynikow
dziatalno$ci naukowej lub know-how zwigzanych z tymi wynikami badahn oraz
24 umowy (licencyjne/najmu/dzierzawy) dotyczace oddania wynikéw dziatalnoSci
naukowej know-how zwigzanego z tymi wynikami do uzywania?®. W latach 2022-2024
(I potrocze) liczba uméw komercjalizacyjnych wyniosta odpowiednio 122, 106%
1993132 Liczba skomercjalizowanych patentéw (komercjalizacja praw w celu
uzyskania przychoddw) w okresie objetym kontrolg wyniosta facznie 51.

taczne przychody Instytutdw z komercjalizacji wyniosty w: 2019 r. — 5181,2 tys.
zt, 2020 r. — 6 161,4 tys. zt, 2021 r. - 7 173,2 tys. zt, 2022 — 23 646,6 tys. zt, 2023 r.
—-16290,7 tys. zt, 2024 r. (I kwartat) — 1 872,2 tys. zI33.

22 Dalej: NCBIR.

23 Byly to projekty o akronimach: Hybryda, MechPodPryzm, BadWay, pieczarki. Laczne poniesione koszty na
realizacje projektow wyniosty 23,8 tys. z}, z tego 10,6 tys. zt ze Srodkdw wtasnych Instytutu i 13,2 tys. zt ze Srodkdw
przedsiebiorcy.

24 Projekty o akronimach: ISPK, laserowe napawanie proszkéw, owady, SmartAgriHubs2. taczne koszty
poniesione na realizacje projektow wyniosty 379,8 tys. zt, z tego 155,1 tys. zt ze $rodkdéw przekazanych przez
NCBIR oraz 224,7 tys. zt z subwengji.

2% Dane przekazane przez SBL-PIT w oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci oraz bazie
Urzedu Patentowego RP.

% Wedtug danych na 30 czerwca 2024 r. uzyskano cztery patenty, a wydatki na zgtoszenia wyniosty 79,1 tys. zt.
27 Wedtug danych na 30 czerwca 2024 r. uzyskano 243 prawa autorskie.

28 Tj, wzorow uzytkowych, przemystowych i praw autorskich.

29 Dane wynikajace ze sprawozdan z dziatalnosci Instytutow.

30 Z tego jedna dotyczaca sprzedazy znaku towarowego, dwie — udzielonej licencji, jedna — upowaznienia do
dysponowania przez przedsigbiorce (cztonka konsorcjum) wynikami wspdlnego projektu, 102 — wdrozen wiasnych.
3 W | kwartale 2024 r. zawarte zostaty 54 umowy (z tego jedna — upowaznienia do dysponowania przez
przedsiebiorce (cztonka konsorcjum) wynikami wspdlnego projektu, 53 — wdrozen wlasnych), w Il kwartale 45
umow (z tego jedna, ktdra weszta w zycie w zwigzku ze spetnieniem warunku porozumienia zawartego w 2023 r.,
44 — wdrozen wiasnych).

32 Dane wynikajace ze sprawozdan z dziatalnosci Instytutu.

33 W okresie od stycznia do 30 maja 2024 r. warto$¢ ta wyniosta 2 436,3 tys. zt.
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SBL-PIT w styczniu 2023 r. zatozyt spotke z 0.0. pod firmg PIT Industry34, ktdrej
podstawowym celem dziatalno$ci byto wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych, a jej kapitat zaktadowy wynosit 2 500 tys. zt. Natomiast przedmiotem
dziatalnosci Spdtki byta: obrébka mechaniczna elementéw metalowych, produkcja:
elektronicznych obwoddw drukowanych, sprzetu i wyposazenia do napedu
hydraulicznego i pneumatycznego, pozostatych pomp isprezarek, pozostatych
kurkébw i zawordw, maszyn do rolnictwa i lesnictwa, maszyn stosowanych
w przetworstwie zywno$ci, tytoniu i produkcji napojow, a takze naprawa i konserwacja
maszyn. Instytut zawart ze Spotkg umowe o udzielenie jej licencji na know-how,
tj. informacje techniczne, technologiczne, handlowe, organizacyjne, oraz informacje
bazujace na doswiadczeniu biznesowym SBL - PIT, a takze koncepcje wykorzystania
I wdrozenia poszczegdlnych rozwigzan zwigzanych z opracowaniem nastepujacych
wynalazkéw: ,Uktad jezdny modutowego systemu transportu kombinowanego,
kolejowo-drogowego™, ,Szynowy uktad jezdny™8, ,Zespét urzadzenia pociggowo-
zderznego do modutowego systemu transportu kolejowego naczep drogowych
w ruchu kombinowanym kolejowo-drogowym™7, \Wagon zwtaszcza do transportu
kombinowanego kolejowo-drogowego™8, ,Stanowisko do zatadunku i roztadunku
naczep drogowych w systemie transportu kombinowanego kolejowo-drogowego oraz
sposdb zatadunku i roztadunku naczep drogowych w systemie transportu
kombinowanego kolejowo-drogowego™.

W okresie objetym kontrolg zaden z Instytutow nie planowat i nie uzyskat przychodéow
z tytutu sprzedazy patentow.

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w badanym okresie zdecydowana wigkszo$¢ przychodow
Z tytutu komercjalizacji generowana byta w drodze wdrozen wifasnych, czyli
komercyjnego wykorzystania posiadanych praw wiasnosci intelektualnej. Specyfika
dziatalnoSci Instytutu powoduje, ze sprzedaz praw wtasnoSci intelektualnej dotyczy
przede wszystkim przenoszenia na zamawiajgcego autorskich praw majatkowych do
wynikow realizowanego projektu np. praw do opracowanej dokumentacji techniczno-
konstrukcyjnej lub oprogramowania, ktore nie sq przedmiotem praw wtasno$ci
przemystowej. Posiadane portfolio patentowe stanowi podstawe do dalszego rozwoju
wiedzy w SBt-PIT. Niejednokrotnie chronione wynalazki stanowig cenny wkfad
wiasny do projektow badawczo-rozwojowych, w wyniku czego powstajg nowe
technologie lub produkty, stajac sie zrodtem nowych projektow oraz ich dalszej
komercjalizacji. Ochrona patentowa wynalazkéw $wiadczy zatem o sile wiasnosci
intelektualnej Instytutu oraz przyczynia sie do generowania przychodéw z ich
komercjalizacji. Sprzedaz produktow lub $wiadczenie ustug z wykorzystaniem
chronionych prawem technologii pozwala w dtuzszym czasie wygenerowac wyzszy
przychéd niz mégtby zostac osiggniety w wyniku jednorazowej sprzedazy praw
do wynalazku. Podobne podejscie przemawia za dgzeniem do zawierania
wieloletnich umow licencyjnych, ktorych przedmiotem sg chronione wynalazki.
Dfugotrwate umowy lub kontrakty na dostarczanie zaawansowanych pod wzgledem
technologicznym rozwigzan, pozwalajg budowac silne relacje z partnerami
biznesowymi, a wiec umozliwiajg SBt-PIT osiggac podstawowe cele, dla realizacji
ktorych zostata powotana Siec.

Pracownicy Instytutdbw w okresie objetym kontrolg tacznie opublikowali 280 prac?,
W przewazajacej czesci w czasopismach wskazanych w Journal Citation Reports

3 Dalej: Spotka.

35 Nr patentu 228172.

36 Nr patentu 228630.

37 Nr patentu 236272.

38 Nr patentu 237854.

39 Nr patentu 234922.

OW2019r. - 57, w2020 r.— 36, w 2021 r. — 37, w 2022 1. - 71, w 2023 1. - 79, 2024 (| pétrocze) - 26.
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(195) oraz pismach recenzowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego/Ministra Edukacji i Nauki/Ministra Nauki. Liczba cytowan publikacji
pracownikow Instytutéw w latach 2019-2023 (I pétrocze) wyniosta 1 37241, W tym
okresie w Instytutach zorganizowano 22 konferencje krajowe i zagraniczne2.
W latach 2022-2024 (I potrocze)*3 pracownicy Instytutébw 166 razy wystapili na
konferencjach organizowanych przez inne podmioty krajowe i zagraniczne. W okresie
objetym kontrolg zaden z Instytutéw nie otrzymat nagrdd i wyroznien za praktyczne
zastosowanie prac B+R.

(akta kontroli str. 2547-2672, 2947-2948, 3125-3144)

1.4 W latach 2019 — 2024 (I pét) poszczegdlne Instytuty realizowaty zadania
wspoffinansowane z dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w tacznie
29 projektach. Umowy dla 15 z nich zawarte zostaty przed 2022 r., z tego trzy
w2020 r4 oraz 12 w 2021 r45 W 2022 r. zawartych zostato siedem umow
dotacyjnych, w nastepnym roku sze$¢, aw 2024 r. (I pét.) jedna. Srodki z 90 % dotadji
dotyczyly projektow B+R, a w 10% dofinansowania kosztéw inwestycji dotyczacych
realizacji przez Instytuty projektow B+R.

Warto$¢ dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa wynosita w latach 2020 —
2024 (I pot.) facznie 323321 tys. zt, w poszczegdlnych latach odpowiednio:
6 996,9 tys. zt; 7122,7 tys. zt; 8 554,7 tys.; 8 939,5 tys. zt; 718,3 tys. zt. Z tego
organem dotujacym w 22 projektach byto Centrum tukasiewicz (ponad 76 %
wszystkich dotacji), w pozostatych, stanowigcych niespetna 24 % - minister wiasciwy
ds. szkolnictwa wyzszego i nauki.

Badaniem objeto dokumentacje trzech projektow inwestycyjnych, dofinansowanych
srodkami dotacji celowych6, w tym jeden w ramach dotacji celowej na inwestycje.
Wszystkie badane inwestycje powigzane byty z projektami B+R.

Ztozone wnioski 0 przyznanie dotacji zawieraty wszystkie elementy wynikajace z § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 6 wrzesnia 2019 r.
w sprawie dotacji celowych przyznawanych instytutom dziatajagcym w ramach Sieci
Badawczej tukasiewicz4’. We wszystkich przypadkach srodki z dotacji zostaty
wykorzystane na realizacje zadah wymienionych w umowach. Wydatkowano
je zgodnie z przewodnikiem kwalifikowalno$ci i ponoszone byty w okresie realizacji
inwestycji. Rozliczern dokonywano w terminach okre$lonych w umowach.
Z korespondencji pomiedzy Instytutami a CL dotyczacej przekazywania
| zatwierdzania raportdw z rozliczenia powyzszych dotacji wynikato, ze Instytuty
przekazywaty je w terminie, a wszystkie uwagi dotujgacego zostaty uwzglednione lub
wyjasnione. Dotyczyty one gtéwnie brakéw formalnych oraz wyjasnien zwigzanych
z dokumentacjg finansowo — ksiegowa. W projekcie o akronimie Multiloco, Prezes
CL48, nie przekazat zatwierdzenia raportu koricowego. Wszystkie badane projekty
zostaty zakoriczone, po uzyskaniu zaplanowanych efektéw rzeczowych.

(akta kontroli str. 2183-2546, 3203-3124, 3144-3149)

1.5 W zwigzku z art. 1 pkt 15 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021

41 W kolejnych latach bylo to: 455, 299, 272, 279, 62, pieé.

42 Odpowiednio: 15, jedna, trzy, dwie, jedna i zero.

4 Instytut nie posiadat danych dotyczacych liczby uczestnikow lub formy uczestnictwa pracownikéw
w konferencjach w lata 2019-2021.

44 Przez ILiM, PIMR oraz IPS TABOR.

45 Zadania realizowane byty przez ILIM - sze$¢ projektow, INOP oraz ITD — po dwa projekty.

46 1/L-INOP/CL/2021 z 5 maja 2021 r. (wysoko$¢ dofinansowania 2 377,6 tys. zt; wydatkowano 2 375,8 tys. zt);
1/L-TABOR/CL/2020 z 29 pazdziernika 2020 r. (wysoko$¢ dofinansowania 6 307,6 tys. zt; wydatkowano 6 305,9
tys. zt); 1/L-ILIM/CL/2021 z 9 sierpnia 2021 r. (wysoko$¢ dofinansowania 1 084,8 tys. zt).

47 Dz.U. poz. 1761.

48 Wedtug stanu na 11 lipca 2024 r.



oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego*®, w 2021 r. instytuty
dziatajagce w ramach Sieci otrzymaty $rodki finansowe w formie subwencji, ktére
mogty byC przeznaczone wytacznie na finansowanie naktadow na rzeczowe aktywa
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne w rozumieniu ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®® lub na sptate kredytow lub pozyczek zaciggnietych na
finansowanie takich naktadéw, w tym m.in..

a) PIMR, kwota subwencji 450 tys. zt oraz ILiM, kwota subwencji 2 250 tys. zt na
inwestycje w ramach Centrum Kompetenciji Lukasiewicza Magazynowanie Energii,
dotyczace sfinansowania inwestycji zwigzanych z dziataniami realizowanymi
w zakresie prototypowania, produkcji i wdrazania nowoczesnych rozwigzan, prac
B+R obejmujgcych rozwdj zrodet zasilania, a takze modernizacje zasobow
Laboratorium  Urzadzen  Elektronicznych ~ Centrum  Technologii Radiowych
i KompatybilnoSci  Elektromagnetycznej oraz Laboratorium Centrum Technologii
Identyfikacyjnych do badan chemicznych zrodet pradu, w tym w szczegolno$ci ich
uktadéw elektronicznych monitorujgcych i sterujgcych procesami  tadowania
| roztadowywania oraz obwoddw komunikacyjnych dla potrzeb zdalnego zarzadzania.
Subwencja zostata wykorzystana na nabycie Srodkéw trwatych, wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r. wysoko$¢ wydatkowanych Srodkéw wyniosta 2 695,3 tys. zt.
Zaktadanym efektem inwestycji dla: prototypowania uktadéw elektronicznych byto
pozyskiwanie nowych zlecen w zakresie montazu powierzchniowego elektronicznych
uktadéw sterowania; dla zestawu urzadzen do przyrostowego wytwarzania czesci
byto zintensyfikowanie dziatar w zakresie prac B+R obejmujacych m.in. rozwéj ogniw
litowych; na 2024 r. zaplanowano realizacje projektu pt. ,Opracowanie technologii
wytwarzania kompozytbw na osnowie tworzyw sztucznych z dodatkiem
modyfikatorbw ceramicznych do wytwarzania elementéw chronigcych przed
promieniowaniem elektromagnetycznym”. W odniesieniu do inwestycji: w zakresie
prototypowania ukfaddéw elektronicznych, zakup urzadzen zostat zakoriczony
w 2023 r., w | potowie roku 2024 wykorzystywane one byly na wewnetrzne potrzeby
SBL-PIT wramach realizowanych projektow B+R; w Laboratorium Urzadzen
Elektronicznych ~ Centrum  Technologii  Radiowych i Kompatybilnosci
Elektromagnetycznej zakupiona aparatura stuzyta projektom badawczym. W zakresie
inwestycji w Laboratorium Centrum Technologii Identyfikacyjnych Kierownik Dziatu
Planowania i Kontrolingu wyjasnita®, ze Instytut jest w trakcie sfinalizowania
zakupow, oraz ze po 30 czerwca 2024 r. SBt - PIT bedzie gotowy do $wiadczenia
ustug produkcji prototypowej uktadow elektronicznych, w tym uktadow sterowania.

b) ITD, kwota subwencji 1 000 tys. zt w ramach Centrum Kompetencji Lukasiewicz
Budownictwo, z przeznaczeniem na zaprojektowanie i wykonanie zestawu urzadzen
do badania okry¢ dachowych w zakresie odporno$ci na oddziatywanie ognia
zewnetrznego, zgodnie z normatywnymi metodykami badan. Subwencja zostata
wykorzystana na nabycie $rodkow trwatych, wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
wysoko$¢ wydatkowanych Srodkéw wyniosta 988,3 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami
inwestycja ma umozliwi¢ prowadzenie projektow badawczych, a takze wptyng¢ na
wzrost przychoddw z B+R i komercjalizacji. Kierownik Dziatu Planowania i Kontrolingu
wyjasnita, ze wedtug stanu na 27 czerwca 2024 r. inwestycja jest w fazie prac
wykonczeniowych, a po przeprowadzeniu badan wstepnych, potwierdzajgcych
nabycie petnych kompetencji 0so6b obstugujgcych stanowiska, mozliwe bedzie
prowadzenie projektdw badawczo-rozwojowych a takze oferowanie komercyjnych
ustug badawczych, zarowno w obszarze budownictwa drewnianego jak i dla
producentow pokryc dachowych dla innych rodzajow budownictwa.

49 Dz. U. poz. 1901.
50 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci albo uor.
51 Pismo z 27 czerwca 2024 .
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(akta kontroli str. 1396-1420, 3203-3124, 3288-3296)

Warto$¢ niewykorzystanych $rodkéw z tytutu subwencji inwestycyjnej®2 wyniosta
16,4 tys. zt. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Dziatu Planowania i Kontrolingu
Instytutu Ze wzgledu na brak informacji (zaréwno w ustawie, jak w korespondencji
z Centrum t.ukasiewicz) na temat terminu ztoZenia raportu z wykorzystania Srodkow
oraz terminu zwrotu Srodkow (wraz z numerem rachunku bankowego do ich zwrotu)
wystapilismy do Centrum tukasiewicz, ktére poinformowato Ministerstwo
o0 planowanym zwrocie i oczekuje na informacje zwrotng w tym temacie. Niezwtocznie
po uzyskaniu odpowiedzi dokonamy zwrotu kwoty 16 444,85 zt.

(akta kontroli str. 3287)

Wysoko$¢ kosztow potaczenia Instytutow sfinansowanych ze Srodkéw z subwenc;i
w latach 2021-2024 (do korica kwietnia) wyniosta 15,8 min zt53. W ramach dziatan
zwigzanych ztaczeniem, do korca 2022 r. przeprowadzono m.in. szkolenia
pracownikdw przekwalifikowujgce i wyréwnujace wiedze o funkcjonowaniu organizacii
jako jednego potgczonego podmiotu oraz szkolenia dotyczace obstugi systemu ERP;
wprowadzono nowy regulamin organizacyjny, a takze nowg strukture organizacyjng,
przygotowano i wdrozono dla pracownikow umowy zmieniajace warunki zatrudnienia;
opracowano regulamin wynagradzania oraz regulamin premiowania; opracowano
iwdrozono m.in. procesy: zarzadzania szkoleniami, zakupowy, sprzedazy,
komercjalizacji, komunikacji wewnetrznej, zarzadzania infrastrukturg badawcza,
windykacji, dokumentowania prac B+R, pozyskiwania projektéw dotowanych,
podrézy stuzbowych; opracowano jednolity system zarzadzania jakoScig;
przygotowano i uruchomiono postepowanie przetargowe na zakup sprzetu
informatycznego; skonsolidowano dokumenty finansowe i organizacyjne. W kolejnym
roku (2023) m.in. wdrozono regulacje dotyczace: wynagradzania, pracy zdalnej,
odbywania stazy naukowo-badawczych, programu praktyk, stazu oraz wolontariatu;
podnoszenia kwalifikacji zawodowych oraz regulaminu organizacyjnego wraz z nowg
strukturg organizacyjng; wdrozono jednolity system zarzadzania jakoscig; dokonano
optymalizacji procesdéw: zarzadzania szkoleniami, zakupowego, sprzedazy,
komercjalizacji, komunikacji wewnetrznej, zarzadzania infrastrukturg badawcza,
windykacji, dokumentowania prac B+R, pozyskiwania projektéw dotowanych,
stuzbowych; przygotowano proces potgczenia kompetencji w obszarach
merytorycznych, w tym proces relokacji pracownikow do nowo powstajgcych
od 1 stycznia 2024 r. trzech Centrow Badawczych i Laboratorium®4; kontynuowano
prace zwigzane z integracjq systemow IT; zakupiono sprzet informatyczny oraz
oprogramowanie w celu zbudowania bazy danych aparatury badawczej
i monitorowania jej efektywnego zarzadzania, a takze zarzadzania wiasnoScig
intelektualna.

(akta kontroli str. 2673 - 2948)

1.6 W okresie od 1 kwietnia 2019 r.55 do koica 2021 r. Prezes CL przeprowadzit jedng
kontrole, o ktérej mowa w art. 36 ust. 3 ustawy o SBL, podmiotem kontrolowanym byt
ILiMS6.  Zakres kontroli obejmowat: gospodarke finansowg, jakos¢ pracy,
prawidtowo$¢ realizacji zadan oraz jako$¢ zarzadzania w okresie od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami i uchybieniami
sformutowano 15 zalecen oraz dziewie¢ rekomendaciji. Dyrektor ILiM w kolejnych

52 Dot. kwot okreslonych wlit. a i b.

53 Szanowane w analizie celowosci polaczenia koszty bezposrednie wynosity 23,3 min zt.

5 Centrum Nowoczesnej Mobilnosci, Centrum Zrownowazonej Gospodarki, Centrum Transformacji Cyfrowej,
Centrum Badan Laboratoryjnych.

% Tj. od dnia powstania Sieci.

% Kontrola rozpoczeta sie w listopadzie 2021 r., a zakoficzyta w marcu 2022 r. (data podpisania protokotu
pokontrolnego).
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pismach®” poinformowat Prezesa Ct o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen
oraz wskazat przyczyny braku realizacji niektérych z nich (np. dotyczacych
wprowadzenia regulacji wewnetrznych okreslajacych przestanki zawarcia umowy
0 zakazie konkurencji w czasie trwania umowy o prace oraz po wygasnieciu stosunku
pracy).

W okresie od 1 stycznia 2022 r. Prezes CL przeprowadzit w SBL — PIT sze$¢ kontroli
w zakresie:

a) wspotpracy z Polskg Izbg Gospodarczg Zaawansowanych Technologii, w wyniku
kontroli nie sformutowano zalecen;

b) rodzajow i zroédet wynagrodzen oraz innych Swiadczen otrzymywanych przez
dyrektorow Instytutw i ich zastepcdw. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r. Zalecenia pokontrolne odejmowaty:

— dokonanie weryfikacji ptatnosci na rzecz dyrektora Instytutu i jego zastepcow
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w zakresie wielko$ci wynagrodzenia
okre$lanego przez wskaznik przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w IV kwartale roku
poprzedniego ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
w roku 2021;

— dostosowania ptatnosci na rzecz dyrektora Instytutu i jego zastepcdw do zapisow
umowy 0 zarzadzanie Instytutem Sieci, zgodnie z trescig opinii Prokuratorii
Generalnej RP z 6 marca 2023 r.;

— dokonania korekty PIT-11 za 2021 r. w stosunku do dyrektoréw (IPS TABOR,
PIMR) i ich zastepcow (IPS TABOR, ITD, PIMR ,INOP);

— niestosowania w kolejnych latach 50% kosztéw uzyskania przychodu w stosunku
do dyrektora Instytutu oraz jego zastepcow.

Zarekomendowano réwniez przeprowadzenie weryfikacji poprawno$ci naliczania
wynagrodzen w okresie nieobjetym kontrola.

W odpowiedzi®® na dwa pierwsze zalecenia Dyrektor poinformowat Prezesa Ct, ze
dokonano weryfikacji wynagrodzen, obecnych na ten czas: Dyrektora SBL-PIT oraz
jego zastepcow i wyptacono wynagrodzenie wyrownujace. Wyréwnaniem
wynagrodzen nie objeto bytych dyrektoréw Instytutow i ich zastepcow, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci. W odniesieniu do pozostatych zalecen
Dyrektor poinformowat, iz w stosunku do trzech dyrektoréw i ich zastepcow, ktdrzy
stosowali 50% koszty uzyskania przychodéw dokonano korekt PIT-11 za 2021 r.
Takich korekt nie dokonano w stosunku do pozostatych czterech dyrektorow i ich
zastepcdw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci;

c) projektu "Inteligentne opakowanie zwrotne dla branzy e-commerce"s®. W wyniku
kontroli wydano jedno zalecenie. Dyrektor®® poinformowat o dziataniach podjetych
w celu jego realizacii;.

d) realizacji wybranych zadan Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Pojazdéw
Szynowych "TABOR" oraz dziatania Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Poznanski Instytut
Technologiczny w wyniku audytu prawnego. Dyrektor w odpowiedzi na zalecenia®
poinformowat o ich zrealizowaniu lub dziataniach podjetych w celu ich wykonania, za
wyjatkiem uzupetnienia dokumentow podatkowych za 2020 r. i TPR za 201912020 r

577 20 czerwca 2022 r. nr PW/IPO/00843/2022, 27 stycznia 2023 r. nr OW/IPO/00327/2023, 14 lipca 2023 r. (bez
numeru).

% Pismo Dyrektora SBL-PIT z 31 lipca 2023 r. nr PW/ISE/01756/2023.

59 Akronim: e-Pack.

60 Pismo z 26 marca 2024 r. nr PW/FPK/00985/2024

61 Pismo z 28 grudnia 2023 r. nr PW/IPO/02680/2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

.uzasadniajac to brakiem wiedzy historycznej, poniewaz pracownicy IPS TABOR nie
$wiadczyli pracy na rzecz SBL-PIT;

e) ustug i zadan zleconych przez Prezesa CL realizowanych przez SBL-PIT na rzecz
podmiotow tworzacych Sie¢. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Dyrektor
poinformowat o sposobie ich realizacji;

f) projektu pt.: ,Wdrozenie technologii badan dynamicznych pojazdéw szynowych
w oparciu 0 norme EN/PN-14663" — Multiloco™2. Nie sformutowano zalecen.

W Instytutach prowadzone byty réwniez kontrole przez podmioty zewnetrzne®3, w tym
m.in. przez: ZUS; Izbe Administracji Skarbowej, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Ro$lin
i Nasiennictwa, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego i KWP w Poznaniu,
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, NCBIR, w przypadku wydanych zalecen (lub
rekomendacji) dyrektorzy Instytutdw informowali o podjetych dziataniach w celu ich
realizacj.

Na zlecenie NCBIiR kontrole w Instytutach prowadzit podmiot zewnetrzny, wedtug
o$wiadczenia Dyrektora, dotyczyty one gtéwnie weryfikacji wydatkow we wnioskach
0 pfatno$c¢%4, a odrebny dokument podsumowujgcy nie byt przekazany do Instytutow.

(akta kontroli str. 1234-1387)

W latach 2019-2024 (I pétrocze), Prezes CL nie przeprowadzit ewaluacji dziatalno$ci
poznanskich Instytutdw Sieci, o ktérej mowa w art. 38 ustawy o SBL.

(akta kontroli str. 2597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Plany finansowe Instytutéw na lata 2020-2024 nie zawieraty niektorych elementéw
wymaganych w art. 63 ust. 2 ustawy o SBt. | tak, w planach finansowych:
— na lata 2020-2024 nie dokonano podziatu dotacji celowych przyznawanych przez
Prezesa Ct na realizacje przez instytut Sieci projektow badawczych w ramach celu
Sieci oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacych ww.
realizacji (pkt 3); nie zostaly wskazane $rodki przekazane przez podmioty inne niz
minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki lub Prezes CL (pkt 4);

— na lata 2021-2023 nie dokonano podziatu na dotacje celowe przyznawane przez
ministra wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego (pkt 2a) oraz na dotacje
podmiotowe przyznawane przez ministra wkasciwego do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego (pkt 2b);
— na rok 2020 nie wskazano kosztow okres$lonych jako ptatnosci odsetkowe
wynikajace z zaciggnietych zobowigzan (pkt 5 lit. b).

(akta kontroli str. 37-133)

Kierownik Dziatu Kontrolingu i Planowania SBL-PIT wyjasnita m.in., ze plany
finansowe Instytutow byly opracowane zgodnie z wprowadzanymi przez Prezesa Ct.
Jjednolitymi wytycznymi dla wszystkich Instytutow, tj. na 2020 r. zgodnie z szablonem
z 25 pazdziernika 2020 r., na lata 2021 i 2022 z wytycznymi nr 11/2020 z 21
pazdziernika 2020 r., na rok 2023 z wytycznymi nr 8/2022 z 5 grudnia 2022 r. i na
rok 2024 z wytycznymi nr 10/2023 z 13 pazdziernika 2023 r. Dodata, ze ze wzgledu

62 Wedtug stanu na 11 lipca 2024 r. do Instytutu nie wptynat protokét pokontrolny.
63  gcznie byto ich 41.
64 Projekty zainicjowane przed okresem objetym kontrola.
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na zmiany kadrowe SBt-PIT nie posiada informacji, czy zgfaszane byty uwagi
w zakresie rdznic pomiedzy wewnetrznymi regulacjami, a ustawq o SBt..

(akta kontroli str. 3404-3419)

NIK wskazuje, ze pomimo sporzadzania w Instytutach projektow plandw finansowych
na poszczegolne lata zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi Prezesa CL plany te nie
spetniaty wymagan okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego,
tj. ustawy o SBL, ktére — co oczywiste — miaty tu priorytet. Jednocze$nie, zgodnie
zart. 24 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o SBL, sporzadzanie projektu rocznego planu
finansowego instytutu Sieci nalezato do zadan dyrektora instytutu. Ww. braki
w strukturze tych plandéw finansowych nie sprzyjaty osiggnieciu wymaganej
transparentno$ci  przedmiotowych dokumentow oraz czeSciowo utrudniaty ich
weryfikacje.

2. W Instytucie nierzetelnie zaraportowano w kokpicie zarzadczym status czterech
projektow:

- projekty o akronimie prasy oraz Zacisk®® zostaty zaraportowane jako porzucone,
a przyczyna byto w pierwszym przypadku odstapienie przez NCBIR od finansowania
projektu, w drugim projekt zostat wstrzymany do uruchomienia w pdzniejszym
terminie;

- projekty o akronimach Promocja KSOW oraz Kwiatomats® zaraportowano jako
przerwane, w pierwszym przypadku projekt nie zostat ztozony, w kolejnym projekt
zostat zrealizowany.

Zgodnie z podrecznikiem do aplikacji Kokpit zarzadczy (zatacznik do wytycznych
Prezesa CL w sprawie przekazywania danych zarzadczych oraz wprowadzenia
Przewodnika do aplikacji Kokpit zarzadczy, rozdziat 2, pkt 2.2), status porzucony jest
stosowany do projektdow, ktdre zostaty porzucone z inicjatywy Instytutu Sieci
natomiast przerwany - dla projektow, ktdre zostaty porzucone nie z inicjatywy
Instytutu Sieci.

(akta kontroli str. 2621-2672, 2948, 3622e-36229)

Dyrektor oraz Kierownik Dziatu Planowania i Kontrolingu Instytutu wyjasnili, ze
powyzsze wynika z btedow przy raportowaniu.
(akta kontroli str. 2621, 2948)

3. W Instytucie nie w petni rzetelnie zrealizowano zalecenia pokontrolne wynikajace
z kontroli przeprowadzonej przez Prezesa CL, ktorej zakres obejmowat rodzaje
i zrodta wynagrodzen oraz innych $wiadczen otrzymywanych przez dyrektorow
instytutow Lukasiewicza i ich zastepcow, udokumentowanej protokotem z 17 maja
2023 r. nr DKO.0622.7.2022.

W zaleceniach pokontrolnych wskazano, aby w Instytucie dokonano:

a) weryfikacji ptatno$ci na rzecz Dyrektora Instytutu i jego Zastepcow i dostosowania
ich do zapiséw indywidualnych umoéw o zarzadzanie, zgodnie z trecig opinii
Prokuratorii Generalnej RP z 6 marca 2023 r.67Z tre$ci protokotu pkt V.E1 wynikato,
ze tacznie 15 0s6b — dyrektorow Instytutow oraz ich zastepcow otrzymywato w okresie
kontrolowanym przez Prezesa Ct wynagrodzenie w zanizonej wysoko$ci. Byli to:
dyrektor ILiM i trzej jego zastepcy; dwoch dyrektoréw IPS TABOR (w tym jeden, ktdry
byt jednoczes$nie dyrektorem ILiM) i trzej jego zastepcy; dyrektor ITD i jej zastepca;
dyrektor PIMR oraz jej zastepca; dwaj dyrektorzy INOP oraz ich zastepca. Zalecenie
pokontrolne nie zostato wykonane w stosunku do 12 oséb, tj.: dwoch zastepcow

65 Koszty realizacji projektu wyniosty 104,9 tys. zt i byly poniesione ze $rodkow wiasnych Instytutu.
8 Koszty realizacji projektu wyniosty 237,8 tys. zt i byly poniesione ze $rodkow przedsiebiorcy.
67 Nr KR-501-24/23/JSR.
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dyrektora ILiM, dyrektora IPS TABOR i dwoch jego zastepcow, dyrektora ITD i jej
zastepcy, dyrektora PIMR i jej zastepcy, dyrektora INOP i dwéch jego zastepcow; z
wyliczen przedstawionych przez Instytut faczna warto$¢ wynagrodzen, ktore powinny
zosta¢ wyptacone pozostatym dyrektorom Instytutow i ich zastepcom wynosita
129 471,74 2, z tego kwota 67 468,98 zt ulegta przedawnieniub® — w zwigzku z art.
291 § 1 Kodeksu pracy®®.

b) korekty PIT-11 za 2021 r. w stosunku do siedmiu o0sob, wynikajgce;
z nieuprawnionego stosowania 50% kosztdw uzyskania przychodéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych od wynagrodzen uzyskiwanych przez dyrektora IPS
TABOR i PIMR oraz zastepcéw dyrektorow w IPS TABOR (dwie osoby™), ITD, PIMR,
INOP. Zalecenie pokontrolne nie zostato wykonane w stosunku do czterech oséb:
dyrektora IPS TABOR i dwdch jego zastepcow oraz zastepcy dyrektora PIMR.

(akta kontroli str. 1294-1324, 3349-3351, 3423)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze weryfikacji wynagrodzen dokonano literalnie z protokofem
pokontrolnym Centrum tukasiewicz DKO.0622.7.2022 z 17 maja 2023 roku
w odniesieniu do Dyrektora Instytutu i jego Zastepcow petnigcych obowigzki na dzien
przygotowania odpowiedzi na zalecenia pokontrolne, {j. (...) — Dyrektora Instytutu, (...)
— Z-cy Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych oraz (...) — Z-cy Dyrektora ds.
Badawczych. Centrum tukasiewicz przyjeto odpowiedZ na zalecenia pokontrolne bez
uwag.

W kwestii korekt PIT — 11 za rok 2021 Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze Korekty PIT-11
za rok 2021 dokonano wytacznie w stosunku do (...) (t-PIMR), (...) (t-ITD) oraz (...)
(L-INOP), ktorzy na dzien sporzgdzenia odpowiedzi na zalecenia pokontrolne byli
pracownikami  tukasiewicz — PIT. Wystawienie korekty PIT-11 wymagafo
przygotowania i wyjasnienia pracownikom powodow kontroli i zalecer pokontrolnych.
Pracownicy odwotywali sie do wcze$niejszych zalecen oraz interpretacji prawnikow
Centrum tukasiewicz, wedtug ktorych takie rozwigzanie byto akceptowalne. Dyrektor
wyjasnit rbwniez, ze wymieniony w protokole pokontrolnym zastepca dyrektora w IPS
TABOR byt osobg petnigcg obowigzki i nie miat podpisanej umowy o zarzadzanie,
Ztego powodu nie byto podstaw do dokonywania korekty. W odniesieniu do
pozostatych dyrektoréw i ich zastepcdw Dyrektor podat, ze z uwagi na zakoriczong
wspotprace i brak kontaktu z ww. osobami, nie dokonano korekty PIT-11. Podobnie,
jak w przypadku pracownikow, wystawienie korekty PIT-11 wymagafo przygotowania
i wyjasnienia bytym pracownikom powodow kontroli oraz zalecer pokontrolnych,
w szczegolnosci w sytuacji, gdy wczes$niejsze zalecenia i interpretacje prawnikow
Centrum tukasiewicz, wskazywato na poprawno$¢ takiego rozwigzania,
tj. kwalifikowania prac objetych prawami autorskimi | stosowanie w takich
przypadkach 50% koszty uzyskania przychodu. Centrum tukasiewicz przyjefo
odpowiedz na zalecenia pokontrolne bez uwag.

(akta kontroli str. 3258-3259, 3505-3507, 3622c)

NIK wskazuje, ze w protokole pokontrolnym w sposob szczegdtowy i niebudzacy
watpliwosci wskazani zostali ci dyrektorzy Instytutow i ich zastepcy, ktdrzy w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. mieli naliczone i wyptacone
wynagrodzenie w zanizonej wysokosci. W odniesieniu natomiast do braku
skorygowania PIT-11 za 2021 r. Instytut, jako ptatnik moze zlozy¢ korekte deklaracii,
0 czym stanowi art. 81 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’,

68 Wedtug stanu na 31 lipca 2024 r.

89 Roszczenia ze stosunku pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie stato sie
wymagalne.

0 W tym jedna zatrudniona na podstawie umowy o prace.

" Dz. U.z2023r. poz. 2383, ze zm.
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a warunkiem ziozenia korekty nie jest przekonanie pracownika o jej zasadnosci.
Nie negujac deklaracji Dyrektora o potrzebie wyjasnienia bytym pracownikom
powoddw korygowania PIT-11, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wdrozenie zalecen tylko
w odniesieniu do czesci wymienionych oséb moze by¢ odebrane jako nieréwne
traktowanie pracownikow.

Roczne plany dziatalno$ci, sprawozdania z dziatalnosci i finansowe zostaly
przygotowane w sposob rzetelny, w tym terminowy. Plany finansowe
przygotowywano terminowo, z uwzglednieniem wytycznych Prezesa CL, jednakze nie
wyodrebniono w nich niektorych elementéw wymaganych art. 63 ust. 2 ustawy o SBL.

Rada Instytutu opracowata perspektywiczne kierunki dziatalnosci badawczej
i wdrozZeniowej, ktore byty spojne z kierunkami dziatalnoSci Sieci.

Instytut, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o SBt, realizowat projekty badawcze oraz
podejmowat dziatania na rzecz ich komercjalizacji i nawigzania wspotpracy
miedzynarodowej w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych. W ww. latach
przeprowadzono tgcznie 449 projektéw, w tym 336 w ramach celu Sieci (43
rozpoczete w latach 2013-2018) i 113 poza dziatalno$cig podstawowa (22 rozpoczete
w latach 2013-2018). W latach 2020-2024 (I kwarta) uzyskano: 1994 prawa
autorskie, cztery wzory przemystowe i jeden wzér uzytkowy, do potrzeb praktyki
przystosowano 1999 wynikéw badan. Nierzetelnie natomiast wprowadzono czes¢
danych do kokpitu zarzadczego, stuzacego celom sprawozdawczym i zarzadczym.

Instytut realizowat zadania finansowane ze srodkéw publicznych zgodnie z zawartymi
umowami. Otrzymana w 2021 r. subwencja inwestycyjna zostata prawidtowo
wydatkowana na rozwdj infrastruktury badawczo-rozwojowej. Nie w petni jednak
zostaly zrealizowane zalecenia pokontrolne z kontroli przeprowadzonej przez
Prezesa Ct.

2. Gospodarka finansowa Instytutu Sieci

2.1 Wysokos$¢ przychodéw poszczegolnych Instytutéw w latach 2019-2021 wyniosta:

a) ITD przychody ogdtem: w 2019 r. - 10 854,6 tys. zt (98,9% planu po zmianach),
w tym z tytutu subwencji i dotacji 1 519,7 tys. zt (14% ogbtu), pozostate przychody
9 335 tys. zt (86% ogdtu); w 2020 r. — 10 001,9 tys. zt (87,3% planu po zmianach),
w tym z tytutu subwenciji i dotacji 1 284,2 tys. zt (12,8% o0go6tu), pozostate przychody
8 717,7 (87,2% ogdtu); w 2021 r. — 12 102,3 tys. zt, w tym z tytutu subwencji i dotacii
2770,2 tys. zt (22,9% ogétu), pozostate przychody 9 332,1 tys. zt (77,1% ogdtu).
Wynik finansowy netto w poszczegdlnych latach wynidst odpowiednio: 172,5 tys. z,
439 tys. zt i 512,7 tys. zt. Zgodnie z informacjq zawartgq w sprawozdaniach
z dziatalno$ci, wykonanie w latach 2020-2021 przychodéw nizszych niz zaplanowano
(o odpowiednio 12,7% i 12,8%) wynikato z pandemii COVID-19 i czeSciowego
zamknigcia gospodarki oraz zwigzanego z tym ograniczenia zakupu ustug przez
przedsiebiorcow.

ITD prowadzit dziatalnos¢ wyodrebniong m.in. w zakresie wynajmu nieruchomosci’2,
w latach 2020-2021 osiagnat z tego tytutu przychdd w wysokos$ci odpowiednio: 119,9
tys. zti 128,7 tys. zt.

b) ILiM przychody ogdtem: w 2019 r. - 29 043,4 tys. zt (78,7% planu), w tym z tytutu
subwencii i dotacji 15 108 tys. zt (52% przychodéw ogétem), pozostate przychody
13 9354 tys. zt (48% ogdtu); w 2020 r. - 29 243,9 tys. zt (99,8% planu o zmianach),
w tym z tytutu subwenciji i dotacji 16 512,1 tys. zt (56,5% ogdtu), pozostate przychody
12 731,8 (43,5% ogotu); w 2021 r. — 32 636,7 tys. zt (103,3% planu po zamianach),
w tym z tytutu subwenc;ji i dotacji 19 479,9 tys. zt (59,7% ogétu), pozostate przychody

27godnie z § 4 ust. 3 pkt 3 Statutu.



13 156,8 tys. zt (40,3% ogotu). Wynik finansowy netto ww. Instytutu w poszczegdlnych
latach wynidst odpowiednio: 1 876,3 tys. zt, 485,7 tys. z} 1 835,7 tys. zt.

ILiM prowadzit dziatalno$¢ wyodrebniong m.in. w zakresie wynajmu nieruchomo$ci’s.
W latach 2019-2021 osiggnat z tego tytutu przychody odpowiednio: 1 665,6 tys. z,
1698,9 tys. zt, 17283 tys. zt. Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniu
z dziatalnosci, wykonanie w roku 2019 przychoddw nizszych niz zaktadane (0 21,3%)
wynikato m.in. z nizszego stopnia realizacji projektu BIZGOV ,Konto przedsigbiorcy —
ustugi online dla firm w jednym miejscu” (przesunieto szczytowq faze realizacji
projektu na rok 2020).

¢) PIMR przychody ogotem: w 2019 r. - 8 239,5 tys. zt (72,8% planu), w tym z tytutu
subwencji i dotacji 3 992 tys. zt (48,4% ogotu), pozostate przychody 4 2475 tys. zt
(51,6% ogotu); w2020 r. - 11 181,3 tys. zt (151,9% planu po zmianach), w tym z tytutu
subwenciji i dotacji 10 382,2 tys. zt (92,9% ogdtu), pozostate przychody 799,1 tys. zt
(7,1% ogo6tu); w 2021 r. — 10 252 tys. zt (98,9% planu po zmianach), w tym z tytutu
subwenciji i dotacji 8 652,6 tys. zt (84,4% ogdtu), pozostate przychody 1 5994 tys. zt
(15,6% ogdtu). W roku 2019 wynik finansowy Instytutu byt ujemny i wyniost 3 418,8
tys. zt, w latach 2020-2021 zysk netto wynidst odpowiednio: 41,2 tys. zt oraz 1 009,7
tys. zt. Instytut prowadzit dziatalno$¢ wyodrebniong m.in. w zakresie wynajmu
nieruchomosci™, w latach 2019-2021 przychdd z tego tytutu wynidst odpowiednio
12069 tys. zt, 1766,4 tys. zt, 2009,9 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniem
z dziatalnosci wykonanie w 2019 r. przychoddw nizszych niz zaplanowane (0 27,2%)
spowodowane byto niewywigzaniem si¢ przez kontrahenta z postanowien umowy
0 przeprowadzenie badan, w tym m.in. niedostarczeniem obiektu badan.

d) IPS TABOR przychody ogotem: w 2019 r. — 43 376,7 tys. zt (111,3% planu), w tym
z tytutu subwencji i dotacji 9 075,5 tys. zt (21,4% ogbtu), pozostate przychody
33 301,2 tys. zt (78,6% ogdtu); 2020 r. — 44 063,5 tys. zt (114,2% planu po zmianach),
w tym z tytutu subwencji i dotacji 8 592,5 tys. zt (19,5% ogdtu), pozostate przychody
35 471 tys. zt(80,5% ogotu); w 2021 r. — 51 481,8 tys. zt (126,8% planu po zmianach),
w tym z tytutu subwencii i dotacji 9 985,7 tys. zt (19,4% og6tu), pozostate przychody
41 496,1 tys. zt (80,6% ogdtu). Wynik finansowy netto ww. Instytutu w latach 2019-
2021 wyni6st odpowiednio: 2 780,8 tys. zt, 3 545,1 tys. zt, 2 276,5 tys. zt. Instytut ten
prowadzit dziatalno$¢ wyodrebniong m.in. w zakresie wynajmu nieruchomosci’®,
w latach 2019-2020 przychdd z tego tytutu wynidst odpowiednio 235,6 tys. zt oraz
136,5 tys. zt.

e) INOP przychody ogdtem: w 2019 r. — 9 610,3 tys. zt (80,7% planu),w tym z tytutu
subwencji i dotacji 5 443,8 tys. zt (56,6% ogdtu), pozostate przychody 4 166,5 tys. zt
(43,4% ogotu); w2020 1. — 12 781,7 tys. zt (104,5% planu po zmianach), w tym z tytutu
subwencji i dotacji 7 619,2 tys. zt (59,6% og6tu), pozostate przychody 5 162,5 tys. zt
(40,4% ogétu); w 2021 r. — 16 604 tys. zt (100,9% planu po zmianach), w tym z tytutu
subwenciji i dotacji 11 281,1 tys. zt (67,9% ogdtu), pozostate przychody 5 322,9 tys. zt
(32,1% ogotu). Wynik finansowy netto ww. Instytutu w latach 2019-2021 wyniost
odpowiednio: 141,6 tys. zt, 1459,5 tys. zt, 1707,8 tys. zt. Instytut ten prowadzit
dziatalnos¢ wyodrebniong m.in. w zakresie wynajmu nieruchomo$ci’é, w latach 2019-
2021 przychod z tego tytutu wyniost odpowiednio: 2 176,9 tys. zt, 2 151,9 tys. z,
2 287,5 tys. zt. W sprawozdaniu z dziatalno$ci podano, ze nizsze niz zaplanowane
przychody w roku 2019 (o 19,3%) spowodowane byly nizszymi uzyskanymi
przychodami z prac B+R.

73 Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 5 lit. j. Statutu.
" Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 3 lit. a Statutu.
75 Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 lit. i Statutu.
76 Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 4 Statutu.



f) SBL-PIT przychody ogdtem: w 2022 r. — 133766,2 tys. zt (95,3% planu
po zmianach), w tym z tytutu subwencji i dotacji 55 348,9 tys. zt (41,4%), pozostate
przychody 78 417,3 tys. zt (58,6% ogdtu); w 2023 r. - 131 156,9 tys. zt (101,5% planu
po zmianach), w tym z tytutu subwencji i dotacji 66 428,2 tys. zt (50,6% ogotu),
pozostate przychody 64 728,7 tys. zt (49,4% ogdtu); w 2024 r. (I kwartat) - 28 868,5
tys. zt (97,6% planu), w tym z tytutu subwenciji i dotacji 17 331,6 tys. zt (60%0gdtu),
pozostate przychody 11 536 ,8 tys. zt (40% ogdtu)”?. Zysk netto za lata 2022-2023
Instytutu wyniost odpowiednio: 16 688,3 tys. zt oraz 12 192,1 tys. zt. Instytut prowadzit
wyodrebniong dziatalno$¢ m.in. w zakresie wynajmu nieruchomosci’®, latach 2022-
2024 (1 kwartat) przychdd z tego tytutu wyniost odpowiednio: 7 954,8 tys. zt, 9 433,5
tys. zt, 2 436 tys. zi7°.

W latach objetych kontrola w Zzadnym z Instytutow przychody z dziatalnoSci
wyodrebnionej nie przekroczyty 50% przychodow z dziatalnosci podstawowe;.
Nie stwierdzono przypadkéw ograniczenia dziatalnosci podstawowej na rzecz
Swiadczenia innych ustug oraz sprzedazy majatku w celu pokrycia straty.

W okresie objetym kontrolg o wyrazenie zgody, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy o SBL, tj. na rozporzadzenie sktadnikami aktywow trwatych w rozumieniu
przepisow ustawy o rachunkowosci, zaliczanymi do wartosci niematerialnych
i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji dtugoterminowych, w tym
przez wniesienie ich jako wktadu do spotki lub czynnosci prawnej w zakresie oddania
tych sktadnikow do korzystania innym podmiotom na podstawie umdw wystepowali:

a) Dyrektor INOP, w zwigzku ze zbyciem na rzecz uczelni publicznej prawa
wieczystego uzytkowania gruntéw, Prezes CL wyrazit zgode na ww. sprzedaz;

b) Dyrektor ILiM, w zwigzku z zamiarem zawarcia umowy najmu powierzchni przez
uczelnie prywatna?? oraz fundacjes?,

c) Dyrektor SBL-PIT, w zwigzku z zamiarem oddania w najem spotce prawa
handlowego powierzchni biurowej oraz hali produkcyjnej i magazynowej.

(akta kontroli str. 3085-3099, 3150-3163, 3260-3271)

W okresie objetym kontrolg IPS TABOR (w 2020 r.) zaciagnat pozyczke (w formie
subwencji finansowej) w kwocie 671,3 tys. zt, odsetki zwigzane z tg pozyczka wyniosty
17,9 tys. z. W 2024 r. (marzec) SBL — PIT zaciaggnat kredyt w kwocie 6 000,00 tys. zt
na biezacq dziatalnos¢, wedtug stanu na 12 sierpnia 2024 r. nie dokonywano spfat
odsetek z tego tytutu.

(akta kontroli str. 3926-3927)

2.2 W latach objetych kontrolg dyrektorzy Instytutdw po uzyskaniu pozytywnej opinii
RI przekazywali do Prezesa CL projekt podziatu zysku netto. Prezes CL zatwierdzit
sprawozdania finansowe poszczegdinych Instytutow za lata 2019-2023
| zaproponowany podziat zysku, za wyjatkiem propozycji podziatu zysku: ITD za
2021 r. (zaproponowano przeznaczenie zysku na zwiekszenie funduszu
rezerwowego (131,3 tys. zt), po zmianie zysk przeznaczono na fundusz rezerwowy
(10,5 tys. zt) oraz fundusz rozwoju (120,8 tys. zl)); IPS TABOR za 2020 r.
(zaproponowano przeznaczenie zysku na zwigkszenie funduszu rozwoju (1 212,6 tys.

7 Wedtug danych za miesigce od stycznia do maja 2024 r. przychody wyniosty 46 267 tys. z 93% planu), w tym
dotacje i subwencije 27 955,9 tys. zt (60,4% ogétu), pozostate przychody 18 311,1 tys. zt (39,5% ogdtu).

78 Zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 3 lit. a Statutu.

9 Wedtug danych za miesigce od stycznia do maja 2024 r. przychody z tytutu najmu wyniosty 3 991,2 tys. zt.

80 W 2019 r. wystepowano do Prezesa Ct dwukrotnie o wyrazenie zgody na zawarcie ww. umowy. Prezes CL
odmowit jej udzielenia z uwagi na m.in.: ustalenie stawki czynszu najmu nizszej niz jej oszacowana warto$¢
rynkowa; brak mozliwosci oceny czy przyjete zasady ptatnosci byty zgodne z przepisami ustawy z 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 125, ze zm.). Ostatecznie zgoda
zostata uzyskania w kwietniu 2020 r.

81 Wniosek zostat wycofany z uwagi na to, ze warto$¢ umowy nie przekraczata 250 tys. zt.
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zt), fundusz nagrod (1 600 tys. zt), zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (140 tys.
zt), rozliczenie strat z lat ubiegtych (592,5 tys. zt), po zmianie zysk przeznaczono na
fundusz rozwoju (2 352,6 tys. zt), fundusz nagrod (600 tys. zt), rozliczenie strat z lat
ubiegtych (592,5 tys. zt)); INOP za 2020 r. (zaproponowano przeznaczenie zysku na
zwigkszenie funduszu rezerwowego (1 167,6 tys. zt) i funduszu rozwoju (291,9 tys.
zt), po zmianie zysk przeznaczono na fundusz rezerwowy (116,8 tys. zt) i fundusz
rozwoju (1 342,7 tys. zt)); SBL — PIT za 2022 r. (zaproponowano przeznaczenie zysku
na zwiekszenie funduszu rezerwowego (2 874,6 tys. zt), funduszu rozwoju ( 7513,8
tys. zt), funduszu nagréd 6 000 tys. zt, zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(300 tys. zt), po zmianie zysk przeznaczono na fundusz rezerwowy (2 874,6 tys. z),
fundusz rozwoju (6 828,2) tys. zt, fundusz nagréd (6 000 tys. zt), zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (300 tys. zt), rozliczenie strat z lat ubiegtych (685,5 tys. zt)).

Srodki przeznaczone na zwigkszenie funduszu statutowego w poszczegélnych
Instytutach wyniosty:

a) w ITD w latach 2019-2020 nie zwiekszano warto$ci $rodkoéw funduszu (stan na
koniec ww. lat wyniost 5489,5 tys. zt), w roku 2021 zwigkszony zostat o kwote
239,2 tys. zt82 do kwoty 5 728,7 tys. zt,

b) w ILIM w latach 2019-2021 nie zwigkszano wartosci Srodkéw funduszu (stan na
koniec ww. lat wynidst 16 587,5 tys. z),

c) w PIMR w roku 2019 nie zwiekszano funduszu statutowego (stan na koniec roku
wyniost 9 897,3 tys. zt), w 2020 r. zostat zwiekszony o kwote 1,3 tys. zt do kwoty
9898,6 tys. zt, w 2021 r. zostat zwigkszony o kwote 669,7 tys. zi8 do kwoty
10 569 tys. zt,

d) wITS Tabor w latach 2019-2021 nie zwigkszano wartosci Srodkow funduszu stan
na koniec ww. lat wynidst 11 213,9 tys. zt,

e) w INOP w roku 2019 nie zwiekszano wartosci funduszu — stan na koniec roku
wyniost 4 545 tys. zt w 2020 r. zostat zwiekszony o kwote 6,7 tys. zt do kwoty
4 551,7 tys. zt, w 2021 r. zwiekszenie wyniosto 0,2 tys. zt.

f) SBL-PIT w 2022 r. zwigkszono fundusz statutowy o kwote 39,4 tys. zt do kwoty
48 690,5 tys. zt, w 2023 r. zwiekszenie wyniosto 18,6 tys. zt do kwoty 48 709,1 tys. zt.
Wysokos$¢ funduszu rezerwowego w poszczegoinych instytutach przedstawiata sie
nastepujaco:

a) w ITD zwigkszono fundusz rezerwowy w 2019 r.84 o kwote 12,3 tys. zt do kwoty
165,1 tys. zt oraz w roku 2020 r. o kwote 13,9 tys. zt do kwoty 179 tys. zti w roku 2021
0 kwote 3,6 tys. zt do kwoty 182,6 tys. zt;

b) w ILiM fundusz rezerwowy zostat zwigkszony w roku 201985 o kwote 92 tys. zt do
kwoty 2 232 tys. zt, 2020 r. o kwote 914,5 tys. zt do kwoty 3 146,5 tys. zti 2021 .
0 kwote 56 tys. zt do kwoty 3 202,5 tys. zt;

c) w PIMR fundusz rezerwowy na koniec 2019 r. wynosit 426,5 tys. zt i zostat
przeznaczony na pokrycie straty za 2019 r., w pozostatych latach 2020-2021 na
funduszu rezerwowym nie wykazywano $rodkéw;

d) w IPS TABOR w latach 2019-2021 nie dokonywano zwiekszenia funduszu
rezerwowego, na koniec kazdego z tych lat wynosit on 2 250 tys. zt

e) w INOP fundusz rezerwowy na koniec 2019 wynosit 63,1 tys. zt, 2020 r. -
159,7 tys. zt, 2021 r. 276,5 tys. zt.

82 Zwiekszenie z tytutu przeniesienia srodkéw z funduszu z aktualizacji wyceny.
83 Zwiekszenie z tytutu przeniesienia srodkéw z funduszu z aktualizacji wyceny.
8 W | kwartale.
8 W | kwartale.
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f) w SBL-PIT w 2022 r. fundusz rezerwowy zostat zwiekszony o kwote 1 013,8 tys.
zt do kwoty 6 9254 tys. zt, a w 2023 r. 0 kwote 2 874,6 tys. zt do kwoty 9 800 tys. zt.

Stan kont funduszu rozwoju w poszczegdlnych Instytutach na poczatek i na koniec
roku wynosit:

a) w ITD w roku 2019 - 3479 tys. zt i 489,3 tys. zt, w roku 2020 - 489,3 tys. zt
1 570,9 tys. zt, w roku 2021 — 570,9 tys. zti 611,2 tys. zt. W ww. latach z funduszu nie
wydatkowano $rodkow;

b) w ILiM w roku 2019 — zero ztotych i 10 347,7 tys. zt, w roku 2020 — 10 347,7 tys.
zti 10 342,3 tys. zt, w roku 2021 - 10 342,3 tys. zt i 10 112,9 tys. zt. W ww. latach
z funduszu wydatkowano tacznie 893,2 tys. zt, w tym z tytutu wynagrodzen 719,6 tys.
zt, zakupu $rodkéw trwatych/aparatury i materiatow 53,6 tys. zt;

c) w IPS TABOR w roku 2019 — 8 229,6 tys. zt i 8 639,7 tys. z, w roku 2020 —
8639,7 tys. zt i 5438,1 tys. zt, w roku 2021 5 438,1 tys. zt i 3 053,8 tys. zt. W tych
latach z funduszu wydatkowano tacznie 11 002,3 tys. zt w tym z tytutu wynagrodzen
3 175,6 tys. zt, zakupu $rodkow trwatych/aparatury i materiatéw 346 tys. zt;

d) w INOP w roku 2019 — 444,2 tys. zt i 410,6 tys. z}, w roku 2020 - 410,6 tys. zt
i 392,3 tys. zt, w roku 2021 — 392,3 tys. zt i 1 733,2 tys. zt. W ww. latach z funduszu
wydatkowano tacznie 98,7 tys. zt, w tym z tytutu wynagrodzen 36,9 tys. zt, zakup
materiatow 19,8 tys. zt;

e) w PIMR w latach 2019-2021 stan kont na poczatek i koniec okresu wynosit zero;
Instytut w 2019 r. wydatkowat 133,5 tys. zt86, w tym z tytutu zakupu aparatury/$rodkéw
trwatych 97,7 tys. zt;

f) w SBL-PIT wroku 2022 - 15 511,3 tys. zti21 826,3 tys. zt, w roku 2023 — 21 826,3
i 8 776,7 tys. zt, w roku 2024 (I kwartat) 8 776,7 tys. zt i 6 481,6 tys. zt. W ww. latach
z funduszu wydatkowano tacznie 29 336,3 tys. zt, w tym ztytutlu wynagrodzen
10 403,5 tys. zt, zakup aparatury/Srodkdw trwatych i materiatow 8 666,1 tys. zt.

Badanie wydatkow zwigzanych z zakupem systemu pomiaru radiowych emisji
promieniowanych w czasie rzeczywistym wraz z aparaturg wspotpracujaca®’ oraz
licenciji i oprogramowania Abaqus i Simpacksé, sfinansowanych srodkami z funduszu
rozwoju, wykazato, ze zakupy zostaty zrealizowane po przeprowadzeniu postepowan
w trybach przewidzianych w ustawie z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych8®, a zakupione urzadzenie, licencja i oprogramowanie byly
wykorzystywane do realizacji projektow badawczych w Instytucie®.

Fundusz nagrod zostat utworzony w:

a) wITD w roku 202091 - z funduszu z tytutu nagréd wykorzystano 77 tys. zt, nagrody
otrzymato 98 pracownikéw. Utworzenie funduszu warunkowane byto uzyskaniem
zysku za dany rok%. Pracownik byt uprawniony do otrzymania nagrody po
przepracowaniu roku kalendarzowego, z ktdrego zysk byt Zrodtem tworzenia
funduszu, z zastrzezeniem wyjatkdw, w tym m.in. korzystania z urlopu
wychowawczego, macierzynskiego, rozwigzania stosunku pracy w zwigzku
z przej$ciem na emeryture;

8 Srodki pochodzace z funduszu badar wiasnych.

87 Nr postepowania PRZ/00008/2021.

8 Nr postepowania PRZ/00021/2022.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.

9 M.in. projekty o akronimach: Kiruna Wagon AB, Wmod.

91 W latach 2019 i 2021 w ITD nie tworzono funduszu.

92 Zasady wyptat nagrdd z zysku okreslone zostaty w zatgczniku nr 8 do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy
z 31 grudnia 2019 r. nr wpisu do zaktadowych uktadéw zbiorowych pracy nr U-CMXXI1/103/15 i zatacznikach nr 6
do zarzadzen Dyrektora Sieci z 16 czerwca 2020 r. nr 8/2020 w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Regulaminu
Wynagradzania oraz z 19 lipca 2021 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego Regulaminu Wynagradzana Sieci
Badawczej Luksiewicz-Instytutu Technologii Drewna.
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b) w ILiIM w latach 2019 - 2021 z funduszu wykorzystano odpowiednio: 607 tys. zt,
661,7 tys. zt, 1089,6 tys. zt, a nagrody otrzymato: 193, 173 i 153 pracownikow.
Fundusz nagrod zasilany byt z zysku netto za poprzedni rok obrotowy, po
zatwierdzeniu propozycji podziatu zysku przez Prezesa CL%. Zgodnie z przyjetymi
regulacjami pracownikowi wyptacano nagrode z zysku po przepracowaniu minimum
125 dni roboczych (proporcjonalnie do okresu przepracowanego, do ktorych
zaliczono m.in. okres przebywania na urlopie wypoczynkowym). Pracownik mégt
otrzyma¢ specjalng nagrode z zysku, przyznawang przez Dyrektora za m.in.
osiggniecie przychoddw z projektéw, wzorowe wypetnianie obowigzkow, przejawianie
inicjatywy w pracy, podnoszenie wydajnosci i jakoSci pracy przyczyniajace sie do
realizacji celow Instytutu;

c) w IPS TABOR w latach 2019 — 2021 z funduszu wykorzystano odpowiednio:
1382,2 tys. zt, 894,7 tys. zt, 1 189,6 tys. zt, a nagrody otrzymato: 209, 213 i 216
pracownikéw. Zgodnie z przyjetymi zasadami®, fundusz nagrod tworzony byt
w wysokosci do 8,5% sumy wynagrodzen otrzymanych przez pracownikow
w poprzednim roku obrotowym, z zastrzezeniem niedokonywania odpisu w przypadku
gdyby powodowato to ujemny wynik finansowy lub zwiekszenie ujemnego wyniku
finansowego;

d) w PIMR w 2021 r. z funduszu nagréd wykorzystano 155,5 tys. zt, nagrody
otrzymato 51 pracownikdw;

e) w SBL-PIT w latach 2022 - 2023 z funduszu nagrod wykorzystano odpowiednio
3478,8tys. zti4 175,7 tys. zt, a nagrody otrzymato 457 9 i 604 pracownikdw. Zgodnie
z przyjetymi w SBL — PIT regulacjami® potowa $rodkéw funduszu przeznaczona byta
na wyptate nagrdd pracownikom, ktorzy przepracowali w ciggu roku minimum 125 dni
roboczych, z zastrzezeniem, ze do ww. dni zaliczano m.in. okres przebywania na
urlopie wypoczynkowym. W ramach tej cze$ci Srodkdw w 2023 r. nagrody otrzymato
604 pracownikdw Instytutu, a wartos¢ wykorzystanych $rodkéw z funduszu wyniosta
3 002,1 tys. zt. W pozostatej cze$ci fundusz nagrod przeznaczony zostat na nagrody
specjalne przyznawane przez Dyrektora SBL-PIT za m.in. wzorowe wypetnianie
swoich obowigzkéw, przejawienie inicjatyw, podnoszenie wydajnosci i jakosci pracy
przyczyniajace sie realizacji celow i rozwoju Instytutu. W 2023 r. nagrody specjalne
otrzymato 85 os6b, a ich warto$¢ wyniosta 1 113,6 tys. zt (26,7% wartosci Srodkéw
wykorzystanych z funduszu).

Dyrektor wyjasnit, ze 50% funduszu przeznaczane jest na nagrode z zysku, jest ona
kierowana do wszystkich pracownikow, ktérzy w roku, w jakim wypracowano zysk
przepracowali 125 dni. Nalezy tu wskazac, Zze zgodnie z utrwalonym w doktrynie
i orzecznictwie pogladem nagrody z zysku, ktére zwyczajowo sg od wielu
dziesiecioleci przyznawane przez pracodawcow, z uwagi na tresc art. 105 k.p. nie
mogq by¢ uznane za nagrody w jego rozumieniu. Tzw. nagroda z zysku jest w istocie
w pewnym Zzakresie rodzajem wynagrodzenia (jego pewnej czesci) odfozonego
w czasie (zob. wyrok SN z dnia 3 marca 2011 r., Il PK 218/10, LEX nr 817519, Baran

93 W okresie objetym kontrolg regulacje w tym zakresie zostaty zawarte w: zataczniku nr 4 do Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy z 27 lutego 2019 r. nr wpisu: U-CMLIII/1075/19; zatgczniku nr 4 do zarzadzenia Dyrektora Sie¢
Badawcza Lukasiewicz - Instytut Logistyki i Magazynowania Nr 5/2020 z 12 marca 2020 r. w sprawie Regulaminu
Wynagradzania dla pracownikow Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutu Logistyki i Magazynowania oraz
zataczniku nr 5 do jego zarzadzenia Nr 10/2021 z 16 kwietnia 2021 r. i zataczniku nr 5 do jego zarzadzenia Nr
ZARZ/11/018/2021 z 14 pazdziernika 2021 r., o tych samych nazwach.

94 Zatgcznik nr 8 do Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy z 9 lipca 2008 r., nr wpisu U-DCCCLXXIII/99/08.

9 Zgodnie z § 4 ust. 3 uchwaty nr 8/2021 Rady Centrum t.ukasiewicz w sprawie potgczenia, warunkiem wyptacenia
nagréd z funduszu dla pracownikéw poszczegélnych potaczonych Instytutéw byto wypracowanie zysku przez ten
Instytut.

9% Zatacznik nr 8 do Zarzadzenia Dyrektora Sie¢ Badawcza tuksiewicz -Poznanski Instytut Technologiczny nr
ZARZ/11/036/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu wynagrodzenia pracownikéw Sie¢ Badawcza
tuksiewicz — Poznanski Instytut Technologiczny.
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Krzysztof W. (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 94-304(5), wyd. V). Z tego
powodu kryteria wskazane w art. 105 k.p. nie powinny by¢ stosowane w procesie
przyznawania nagrody z zysku. W przypadku nagrody z zysku cata pula jest dzielona
na  wszystkich  uprawnionych — pracownikow  proporcjonalnie  do  okresu
przepracowanego oraz z uwzglednieniem wysoko$ci uzyskanego w tym czasie
wynagrodzenia — ten element roznicuje wysokos¢ nagrody w zalezno$ci od czasu
i istotnosci  petnionej roli w organizacji (aspekt odzwierciedlony w wartoSci
wynagrodzenia zasadniczego pracownika). U podstaw takiego dziafania lezy
zafozenie, Zze w wypracowaniu zysku Instytutu biorg aktywny udziat wszyscy
pracownicy. Nagroda natomiast kierowana jest do 0sob, ktére pracujg 125 dni (czyli
pofowe roboczych dni w roku, ktorych co roku jest okoto 250-251 dni), a wiec takich,
ktorzy majq realny wptyw na realizacje celow Instytutu, jego rozwoju i wypracowanie
zysku, z ktorego réwniez finansowane sq dziafania zwigzane z rozwojem Instytutu.

Na podstawie zbadanej proby szesciu wérdd 85 najwyzszych kwotowo nagrod
wyptaconych pracownikom SBL-PIT w 2023 r. w tgcznej kwocie 202,9 tys. zt (5,8%
nagrod wyptaconych w 2023 r.97), stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach zostaty
one przyznane zgodnie z obowigzujacymi w Instytucie regulacjami. Informacja
0 przyznaniu nagrody nie zostata natomiast zamieszczona w aktach osobowych
pracownika, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Wypfaty $rodkow dokonane byty po zatwierdzeniu sprawozdarn finansowych.

W Zadnym z Instytutbw w badanych latach nie utworzono funduszu wdrozen.
Zastepca Dyrektora ds. Finansowych i Operacyjnych wyjasnita, ze Instytut nie tworzyt
funduszu wdrozen, poniewaz nie byt do tego zobowigzany.

(akta kontroli str. 1421-1751, 3326-3336)

2.3 W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie i nagrody roczne dyrektorow
Instytutow, ich zastepcdw, a takze gtdwnych ksiegowych® wyptacane byly
w wysoko$ciach nieprzekraczajacych tych okreslonych w art. 8 pkt 6a ustawy
z3marca 2000 r. owynagradzaniu osob Kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi®, a w latach 2021-2024'% z ograniczeniami wynikajacymi z tzw. ustaw
okotobudZzetowych101.

W jednym przypadku, pomimo iz od 5 marca 2020 r. wynagrodzenie Dyrektora IPS
TABOR zostato zwigkszone z 4 do 4,3-krotno$ci, o ktérej mowa w art. 8 pkt 6a ww.
ustawy, wynagrodzenie to byto naliczane i wyptacane w niezmienionej wysokosci,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Z tytutu odwotania ze stanowisk dyrektora Instytutu oraz pieciu zastepcdw dyrektorow
Instytutu przez Prezesa Ct, w poszczegdinych Instytutach dokonano wyptat
Swiadczen za okres wypowiedzenia umowy, tj. od nastepnego dnia po dacie
odwotania do dnia rozwigzania umowy, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy
0 SBL oraz postanowieniami obowigzujacych umoéw o zarzadzanie, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 3461-3462)

97 W tym 42,9 tys. zt z tytutu nagrod wyptacanych pracownikom, ktdrzy przepracowali minimum 125 dni roboczych
roku i 160 tys. zt z puli nagréd specjalnych Dyrektora.

9 Kontrolg objete byty wynagrodzenia z dnia powotania na ww. stanowiska.

99 Dz. U.z2019r. poz. 2136.

100 Badaniem objete zostaty miesigce styczen — kwiecien.

1017Tj. odpowiednio art. 16 ustawy z 19 listopada 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400), art. 12 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445), art. 12 ustawy z 1 grudnia 2022 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz.U. poz. 2666), art. 2 w zw.
z art. 42 ustawy z 16 stycznia 2024 r. o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy okotobudzetowe;
na rok 2024 (Dz. U. poz. 123).
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Srednie zatrudnienie oraz koszty wynagrodzen za poszczegdine lata wyniosty:

— w2019 r. w: ILIM - 193 pracownikow'92 (w tym w pionie badawczym 12,33103),
koszty wynagrodzen 18 068,7 tys. zt (w tym w pionie badawczym 2 000,2 tys. zt);
INOP - 98,75 pracownikow'% (odpowiednio 23,83105), koszty wynagrodzen 5 094,0
tys. zt (odpowiednio1 553,9 tys. z}); IPS TABOR - 222,75 pracownikow1%6 (91,67107),
koszty wynagrodzen 19 417,7 tys. zt (6 958,8 tys. zt); ITD - 105,58 pracownikow08
(37109), koszty wynagrodzen 5336,6 tys. zt (2380,3 tys. z); PIMR - 75,58
pracownikow'10 (32,25'11), koszty wynagrodzen 4 741,9 tys. zt (2 420,0 tys. z});

— w2020 r. w: ILiM - 182,42 pracownikéw''2 (w tym w pionie badawczym 21,2513),
koszty wynagrodzen 17 720,7 tys. zt (w tym w pionie badawczym 3 199,9 tys. zt);
INOP — 98,50 pracownikoéw# (odpowiednio 23,50115), koszty wynagrodzen 5 526,2
tys. zt (odpowiednio1 781,6 tys. zt); IPS TABOR - 223,25 pracownikow'16 (83,0117),
koszty wynagrodzen 18 342,0 tys. zt (6 403,5 tys. zt); ITD — 93,69 pracownikow!18
(28,54119), koszty wynagrodzen 54046 tys. zt (19918 tys. zl); PIMR 74,25
pracownikéw'20 (27,92121), koszty wynagrodzen 5 070,5 tys. zt (2 427,0 tys. Z);

— w2021 r. w: - ILiM 180,17 pracownikéw'22 (w tym w pionie badawczym 24,58123),
koszty wynagrodzen 19 939,6 tys. zt (w tym w pionie badawczym 3 665,8 tys. zt);
INOP - 98,50 pracownikoéw'24 (odpowiednio 21,17125), koszty wynagrodzen 6 486,1
tys. zt (odpowiednio 2 056,2 tys. zt); IPS TABOR - 230,33 pracownikow26 (75,67127),
koszty wynagrodzen 20 313,3 tys. zt (6 549,5 tys. zt); ITD — 96,25 pracownikow!28
(27129), koszty wynagrodzen 57235 tys. zt (2074,5 tys. zt); PIMR - 72,83
pracownikdw'30 (24,83131), koszty wynagrodzen 5 500,7 tys. zt (2 452,9 tys. Z1);

— 2022 w SBt - PIT - 642,94 pracownikéw'32 (w tym w pionie badawczym
137,33133), koszty wynagrodzen 63 212,6 tys. zt (w tym w pionie badawczym 16 381,1
tys. zt);

102 Srednia liczba etatow — 182,60.
103 Srednia liczba etatow — 11,62.
104 Srednia liczba etatow — 87,21.
105 Srednia liczba etatéw — 19,50.
106 Srednia liczba etatow — 245,69.
107 Srednia liczba etatow 69,79.
108 Srednia liczba etatéw — 97,50.
109 Srednia liczba etatéw — 35,00.
110 Srednia liczba etatow — 71,58.
111 Srednia liczba etatéw — 30,25.
12 Srednia liczba etatow — 171,73.
113 Srednia liczba etatéw — 19,69.
114 Srednia liczba etatow — 86,12.
115 Srednia liczba etatéw — 19,83.
116 Srednia liczba etatéw — 235,00.
117 Srednia liczba etatow — 62,96.
118 Srednia liczba etatow — 87,06.
119 Srednia liczba etatow — 28,08.
120 Srednia liczba etatéw — 70,79.
121 Srednia liczba etatow — 26,71.
122 Srednia liczba etatow — 172,63.
123 Srednia liczba etatow — 22,86.
124 Srednia liczba etatow — 86,57.
125 Srednia liczba etatow — 19,00.
126 Srednia liczba etatow — 229,23.
127 Srednia liczba etatow — 57,75.
128 Srednia liczba etatow — 90,40.
129 Srednia liczba etatow — 27,01.
130 Srednia liczba etatow — 69,10.
131 Srednia liczba etatow — 23,83.
132 Srednia liczba etatow — 578,16.
133 Srednia liczba etatow — 129,51
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— 2023 w SBL - PIT - 643,92 pracownikdéw'3* (odpowiednio 158,0413%), koszty
wynagrodzen 73 086,1 tys. zt (odpowiednio 21 373,6 tys. zt);

— 2024 (1 kwartat) w SBL — PIT - 643,33 pracownikow'¥ (162,0137), koszty
wynagrodzen 17 719,2 tys. zt (5 958,7 tys. Z1).

(akta kontroli str. 3633)

24 W SBL-PIT obowigzywata (od 9 sierpnia 2023 r.) procedura zakupowa's®
regulujgca m.in. zawieranie uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi.

W poszczegolnych Instytutach, przed ich potaczeniem nie wprowadzono regulacii
dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi, poza ILiM,
w ktorej kwestie te regulowata Procedura Realizacja umowy o dzieto/zlecenie.
Zgodnie z tg procedurg wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie umowy oparta byta
o kalkulacje odnoszacq sie do cen rynkowych, uwzgledniajacg naktad i ztozonos¢
pracy wiozonej w jego realizacje, a takze na poréwnaniu co najmniej trzech ofert,
aw przypadku niemoznosci ustalenia cen rynkowych, na uzasadnieniu
zastosowanych zatozen w kalkulaciji.

Liczba zawartych uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi (zlecenia i o dzieto)
wyniosta tacznie 510, w tym w:

— 2019 r. - 125, w tym 42 z pracownikami Instytutdw'3®. Warto§¢ umoéw
zawartych z pracownikami stanowita 22% ogétu wartosci zawartych umoéw;

— 2020r.-120, w tym 31 z pracownikami Instytutow. Warto$¢ uméw zawartych
z pracownikami stanowita 12% ogétu warto$ci zawartych uméw;

— 2021r.-133, wtym 23 z pracownikami Instytutow. Warto§¢ umdw zawartych
z pracownikami stanowita 14% ogotu wartosci zawartych uméw;

— 2022r.-70, w tym 14 z pracownikami SBL — PIT. Warto$¢ uméw zawartych
z pracownikami stanowita 6% ogotu wartosci zawartych uméw;

— 2023 r. — 41, w tym dwie z pracownikami SBt - PIT. Warto$¢ umow
zawartych z pracownikami stanowita 3% ogétu wartosci zawartych uméw;

— 2024 r. (I pét.) — 21, wszystkie z osobami niebedacymi pracownikami SBL. —
PIT.

W okresie objetym kontrolg nie zawierano umoéw o dzieto i zlecenia z dyrektorami
Instytutéw oraz ich zastepcami.

Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych z tytutu zawartych uméw o dzieto i zlecenia
w latach 2019-2024 (I pdt.) wyniosta tacznie 2336 tys. zt, w tym ww. latach
odpowiednio: 357,5 tys. zt, 455,1 tys. zt, 624 4 tys. zt, 538,1 tys. zt, 255,1 tys. z}, 105,8
tys. zt.

(akta kontroli str. 3164-3187)

Szczegotowym badaniem objeto zawarcie i realizacje sze$ciu umoéw o fgcznej
warto$ci 150,1 tys. zt (6,4% ogdtu), w tym trzech z pracownikami Instytutdw i trzech
z osobami fizycznymi niebedacymi takimi pracownikami. Pie¢ umoéw zostato
sporzadzonych na podstawie obowigzujacych procedur zakupowych, natomiast
jedna, zawarta przez INOP, w oparciu o biezace przepisy regulujgce zawieranie
umdéw cywilnoprawnych, z uwagi na brak ustalonych regulacji w tym zakresie.
Pomimo braku uregulowann w obszarze zawierania umow, realizacja badanego

1% Srednia liczba etatow — 608, 15.

13 Srednia liczba etatow — 152,40.

13 Srednia liczba etatow — 607,45.

137 Srednia liczba etatow — 155,85.

138 Wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora nr ZARZ/VI/034/2023 z 9 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia
procedury zakupowej w Sie¢ Badawcza Lukasiewicz — Poznanskim Instytucie Technologicznym.

139 Dane za lata 2019-2021 dotycza pieciu Instytutéw tworzacych od 2022 r. SBL - PIT.
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przypadku poprzedzona byta rzetelng analiza rynku oraz transparentnym
| prawidtowym przeprowadzeniem procedury. Dwie z analizowanych uméw zostaty
zawarte w trybie uproszczonym?40, tyle samo w ramach konkursu ofert'4! a pozostate
z wolnej reki, ktére we wnioskach byly zaprezentowane jako wytonione w trybie
konkursu ofert. Dyrektor wyjasnit w tej kwestii, ze bfednie zaznaczono tryb udzielania
zamoOwienia, nie pozyskano zadnych innych ofert do realizacji przedmiotu zamowienia
Z uwagi na unikalne kompetencje niezbedne do realizacji zlecenia'#? oraz zlecenie
Zrealizowano na podstawie cennika ekspertow/asesorow Polskiego Towarzystwa
Logistycznego™3.Wyboru pracownikdw, z ktdrymi zawierano umowy dokonywano
w oparciu o ich kompetencje, mozliwos¢ skrdcenia czasu realizacji prac zwigzanych
z zachowaniem ciggtosci projektow. Zlecone zadania nie pokrywaty sie
z obowigzkami oséb zatrudnionych w Instytucie. W umowach nie zostato okreslone
w jakich godzinach pracownicy Instytutu powinni je zrealizowa¢, w zadnym przypadku
nie dokumentowano czy pracownicy realizowali zlecenia w godzinach pracy. Dyrektor
wyjasnit, ze nie dokumentowano godzin wykonywania zlecenia natomiast
dokonywano rejestracji czasu pracy w ramach pracy etatowej wykonywanej pod
nadzorem kierownika4, odno$nie do kolejnej umowy, iz pracownik pracuje na
etatu, w zadaniowym systemie czasu pracy, zajecia w ramach szkolenia odbywaty sie
najczes$ciej po godzinie 14:0074, a w nastepnym przypadku, ze nie posiadat danych
i dokumentacji w tym zakresie'46.

Zakres zadan byt przez wszystkie osoby w petni zrealizowany, w sposéb przewidziany
w umowach. We wszystkich przypadkach dokonano odbioru prac, dokumentujac to
potwierdzeniem na rachunku, ze zakres prac objety przedmiotem umowy zostat
zrealizowany i przyjety bez zastrzezen a w przypadku jednej umowy sporzadzono,
zgodnie z umowg, protokdt zdawczo - odbiorczy. Umowy zostaty prawidtowo
rozliczone. Prace wykonane w ramach ww. umoéw cywilnoprawnych zostaty
wykorzystane m.in. w realizowanych projektach, stuzyty takze poszerzeniu wiedzy
pracownikdw Sekcji Rozwoju Pojazdow Szynowych bedacej czescig Centrum
Nowoczesnej Mobilnosci, a takze podniesieniu kompetencji zawodowych logistykow
w ramach petnienia funkcji Krajowej Jednostki Certyfikujacej na terenie Polski .

(akta kontroli str. 2100-2182, 3190-3253, 3331-3338, 3505-3507)

2.5 W latach 2019-2024 (do 30 kwietnia) wydatki na zakup ustug obcych'4” wyniosty
odpowiednio: w 2019 r. — 14 1943 tys. zt, w 2020 r. — 13 242,1 tys. zt, 18 100,5 tys.
zt, 12 894,8 tys. zt, 9 4534 tys. zt, 3 258,7 tys. zt.

Zidentyfikowane przez jednostke kontrolowang poniesione w latach 2019-2024 (30
kwiecien) wydatki na zadania inwestycyjno — remontowe wyniosty tacznie 4 401, tys.
zt (w tym w roku 2019 - 386,5 tys. zt, 2020 — 332,1 tys. zt, 2021 — 725,8 tys. zt, 2022
—-2723,3 tys. zt, 2023 — 177,0 tys. z}, 2024 (30 kwiecien) — 65,5 tys. zt).

W latach 2019-2024 (I pdtrocze) Instytuty nie dokonywaty sprzedazy mienia
zaliczonego do $rodkdw trwatych, ktére zostato nabyte w tych latach.

140 Dot. uméw nr: FB/BOZ/3/2022 z 20.06.2022 r., UM/00050/2023 z 24.04.2023 r.

141 Dot. uméw nr: FB/BO/6/2021 z 02.11.2021 r., UM/00072/2021 z 26.07.2021 r.

142 Dot. umowy nr UM/00138/2022 z 03.10.2022 r.

143 Dot. umowy nr UM/00064/2019 z 26.04.2019 r.

144 Dot. umowy nr: FB/BOZ/3/2022 z 20.06.2022 r

145 Dot. umowy nr: UM/00050/2023 z 24.04.2023 r.

146 Dot. umowy nr UM/00064/2019 z 26.04.2019 r.

7 W tym m.in. telekomunikacyjnych, ochrony patentowej, informatycznych, transportowe, remontowe
i konserwacyjne. Zapisy kont analitycznych zespotu ,4” poszczegoinych Instytutow, nie byty prowadzone ze
szczegbtowoscig pozwalajaca na wyodrebnienie wysokosci wydatkow z tytutu zakupu ustug prawnych
i marketingowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w: ILIM48, SBL-PIT, ITD'9, IPS TABOR'50 obowigzywaty
wewnetrzne regulacje dotyczace stosowania zasad i procedur w zakresie zamowien
publicznych1. Badaniem objeto cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego'¥2 na faczng kwote wydatkow 2 938,8 tys. zt, z tego dwa, do ktorych nie
miaty zastosowania przepisy Pzp. Analizowane zamowienia prowadzono zgodnie
z przepisami Pzp i wewnetrznymi regulaminami Instytutu, a rozliczenia dokonane byty
zgodnie z postanowieniami umow.

(akta kontroli str. 1593-1708, 1756-2096, 3450-3451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Instytucie dokonano wyptaty nienaleznych $wiadczen dotyczacych niezasadnie
przyjetych okresow wypowiedzenia umow, na rzecz:

a) Dyrektora IPS TABOR, w kwocie brutto 87 439,80 zH'%3 za okres nieSwiadczenia
pracy, po dacie odwotania. W odwotaniu wydanym na podstawie art. 70 § 1 Kodeksu
pracy, jako date odwotania wskazano 25 sierpnia 2021 r. a date rozwigzania umowy
— 25 listopada 2021 r. Jednoczesnie zwolniono odwotanego z obowigzku Swiadczenia
pracy w przyjetym miedzy ww. datami okresie wypowiedzenia;

b) Zastepcy Dyrektora IPS Tabor ds. Badawczych, w kwocie brutto 81 589,20 z{154
za okres nieSwiadczenia pracy, po dacie odwofania. W odwofaniu wydanym na
podstawie art. 70 § 1 Kodeksu pracy, jako date odwotania wskazano 17 wrze$nia
2021 r. a date rozwigzania umowy — 31 grudnia 2021 r. Jednocze$nie zwolniono
odwotanego z obowigzku Swiadczenia pracy w przyjetym miedzy ww. datami okresie
wypowiedzenia;

c) Zastepcy Dyrektora IPS TABOR ds. Finansowo — Ekonomicznych, w kwocie
146 177,09 z'55 za okres nieSwiadczenia pracy, po dacie odwotania. W odwotaniu
wydanym na podstawie art. 70 § 1 Kodeksu pracy, jako date odwotania wskazano
17 wrzesnia 2021 r., a datg rozwigzania umowy byt dzien po uptywie przyjetego,
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia, liczonego od dnia zakonczenia
usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy, tj. po 3 marca 2022 r. Jednocze$nie
zwolniono  odwotanego z obowigzku $wiadczenia pracy w ww. okresie
wypowiedzenia;

d) Dyrektora INOP w kwocie brutto 13 555,92 z{1%6, za okres nie$wiadczenia pracy,
po dacie odwotania. W odwotaniu wydanym na podstawie art. 70 § 1 Kodeksu pracy,
jako date odwotania wskazano 31 grudnia 2021 r. a date rozwigzania umowy — 31

48 Zarzadzenie Dyrektora Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Instytutu Logistyki i Magazynowania nr 18/2019
z 5czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Zaméwien Publicznych oraz jego zarzadzenie nr 3/2021
z 11 stycznia 2021 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu udzielania zaméwien ogtaszanych na stronie internetowe;
Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Instytutu Logistyki i Magazynowania.

149 Procedura P-5 Zakupy.

150 Procedury: PPP-01 Proces zakupu materiatéw z 21 pazdziernika 2019 r. i 5 listopada 2021 r., PO-08 Zakupy
wyrobéw i ustug z 20 grudnia 2019 r.

151 Zarzadzenie Dyrektora Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - Poznanskiego Instytutu Technologicznego Nr ZARZNVI/
Nr/029/2022 z 30 sierpnia 2022 r. w sprawie: Regulaminu udzielania zamoéwienn ogtaszanych na stronie
internetowej Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Poznanskiego Instytutu Technologicznego

152 Na dostawe systemu pomiaru radiowych emisji promieniowanych w czasie rzeczywistym wraz z aparaturg
wspétpracujaca, dostawe licencji oprogramowania SIMULIA Abaqus UFEA i SIMULIA Simpack, na dostawe detali
stalowych oraz dostawe elementéw oprzyrzadowania pomiarowego.

153 Z tytutu wynagrodzenia za prace.

154 Z tytutu wynagrodzenia za prace, a ponadto 19 425,60 zt brutto z tytutu ekwiwalentu za urlop, 1 479,88 zt
z tytutu narzutéw PPE.

185 W tym 7 235,75 zt z tytutu wynagrodzenia za prace, 93 006,32 zt z tytulu wynagrodzenia za czas przebywania
na urlopie, 45 562,68 zt z tytutu nagrody jubileuszowej, 372,34 zt z tytutu ryczaltéw za jazdy lokalne, a ponadto
84 761,76 zt z tytutu zasitku chorobowego i 3 123,79 zt z tytutu narzutéw PPE/Aviva,

156 Z tytutu wynagrodzenia za czas choroby, a ponadto 28 865,55 zt brutto z tytutu ekwiwalentu za urlop.
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stycznia 2022 r. Jednoczesnie zwolniono odwotanego z obowigzku $wiadczenia
pracy w przyjetym miedzy ww. datami okresie wypowiedzenia;

e) Zastepcy Dyrektora ILIM ds. Sprzedazy i Komercjalizacji w kwocie brutto
18 437,00 zt'%7, za okres nieSwiadczenia pracy, po dacie odwotania. W odwotaniu
wydanym na podstawie art. 70 § 1 Kodeksu pracy, jako date odwotania wskazano
31 grudnia 2021 r. a date rozwigzania umowy — 31 stycznia 2022 r. Jednoczes$nie
zwolniono odwotanego z obowigzku Swiadczenia pracy w przyjetym miedzy ww.
datami okresie wypowiedzenia;

f) Zastepcy Dyrektora SBL - PIT ds. Badawczych w kwocie brutto 105 227,86 z4'58,
za okres nieSwiadczenia pracy, po dacie odwotania. W odwotaniu wydanym na
podstawie art. 70 § 1 Kodeksu pracy, jako date odwotania wskazano 24 kwietnia 2023
r. a date rozwigzania umowy — 31 lipca 2023 r. Jednoczes$nie zwolniono odwotanego
z obowigzku Swiadczenia pracy w przyjetym miedzy ww. datami okresie
wypowiedzenia.

Opisane dziatania byly niezgodne z art. 25 ust. 4 ustawy o SBL, ktéry stanowi, ze
z dniem odwotania dyrektora albo zastepcy dyrektora wygasa z mocy prawa zawarta
z nim umowa o zarzadzanie instytutem Sieci — bedaca m.in. podstawg do wyptaty
wynagrodzenia. Odwotanie potaczone z jednoczesnym wygasnieciem umowy
0 zarzadzanie instytutem Sieci oznaczafo, ze z tq datg dochodzito do wygasniecia
stosunku pracy, a w konsekwencji nie mozna juz byto méwi¢ o nastepujacym po tej
dacie okresie wypowiedzenia umowy. W my$l art. 70 § 12 Kodeksu pracy, stosunek
pracy z pracownikiem odwofanym ze stanowiska rozwigzuje si¢ na zasadach
okreSlonych w przepisach niniejszego oddziatu, chyba Zze przepisy szczegdine
stanowig inaczej. Takim przepisem szczegoinym jest wiasnie przywotany art. 25 ust.
4 ustawy o SBL. Nie znajdzie tu zatem zastosowania, na zasadach ogoinych, art. 70
ust. 2 k.p., zgodnie z ktrym odwotanie jest rownoznaczne z wypowiedzeniem umowy
0 prace, a w okresie wypowiedzenia pracownik ma prawo do wynagrodzenia
w wysokosci przystugujacej przed odwotaniem.

NIK wskazuije takze, ze wszelkie postanowienia uméw o zarzadzanie instytutami Sieci
zawierajgce regulacje dotyczace okresow wypowiedzenia sg niezgodne z ww.
przepisem art. 25 ust. 4 ustawy o SBt, co — na marginesie - zdaje sie zauwazac
Prezes CL, albowiem w umowie 0 zarzadzanie instytutem Sieci zawartej w czasie
kontroli NIK takich postanowien juz nie ujeto.

(akta kontroli str. 3510-3614, 3636-3661, 3924, 3930-3933)

Kierownik Dzialtu HR wyjasnita, ze wynagrodzenie dyrektorow instytutow i ich
zastepcow za okres wypowiedzenia umowy o zarzgdzanie zostato wypfacone zgodnie
z zapisami o okresach wypowiedzenia w pismach odwotujacych ww. z funkgji.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o Sieci Badawczej tukasiewicz, z dniem odwotania
dyrektora albo zastepcy dyrektora wygasa z mocy prawa zawarta umowa
0 zarzgdzanie instytutem Sieci. Je$li jednak warunki odwotania zostaty okre$lone jako
bardziej korzystne dla pracownika, co miato miejsce w pismach odwotujgcych
(odwotaniach) i zachowane zostaty okresy wypowiedzenia, woéwczas okreslone
w odwotaniach okresy wypowiedzenia umowy byty podstawg do wypfaty
wynagrodzen.

(akta kontroli str. 3628-3630)

187 Z tytutu wynagrodzenia, a ponadto 2 643,93 zt brutto z tytutu ekwiwalentu za urlop.
158 Z tytutu wynagrodzenia za prace 98 349,70 zt oraz 6 878,16 zt z tytulu wynagrodzenia za czas choroby,
a ponadto 14 491,53 zt z tytutu korekty wynikajacej z kontroli Prezesa Ct.
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze jakkolwiek dziatanie Instytutu byto zgodne z treScig ww. odwotan
dyrektorow Instytutdw i ich zastepcdw, to naruszato przywotany powyzej przepis art.
25 ust. 4 ustawy o SBL w zw. z art. 70 § 12 Kodeksu pracy.

2. Wynagrodzenie Dyrektora IPS TABOR w okresie od 5 marca 2020 r. do 25 sierpnia
2021 r. zostato naliczone w nieprawidtowej, zanizonej wysokosci. Prezes Ct, 5 marca
2020 r. powotat Dyrektora IPS TABOR i okre$lit wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia na 4,3 krotnoSci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS'™®. Pomimo tej zmiany,
wynagrodzenie wyptacane byto przy zastosowaniu ww. wskaznika wynoszacego 4,0.
Obliczona w Instytucie warto$¢ zanizonego wynagrodzenia wyniosta 47 206,14 zt,
z tego 32 968,59 zt ulegto przedawnieniu'80, w zwigzku z trescig art. 291 § 1 Kodeksu
pracy, w mysl ktérego roszczenia ze stosunku pracy ulegajq przedawnieniu
z uptywem trzech lat od dnia, w ktorym roszczenie stato sie wymagalne.

(akta kontroli str. 3420-3422, 3461-3462, 3569-3582, 3622a)

Byly zastepca dyrektora IPS TABOR do spraw finansowo-ekonomicznych wyjasnit,
ze jedynym wyttumaczeniem zaistniatej sytuacji jest przeoczenie osoby naliczajacej
wynagrodzenia w kadrach. Dodat, ze ani Dyrektor ani on nie zauwazyt zmiany
wysokosci wynagrodzenia i btad byt powielany w kolejnych miesigcach.

(akta kontroli str. 3346)

3. W Instytucie odpiséw zawiadomien o przyznaniu nagréd nie sktadano do akt
osobowych pracownikow, co byto niezgodne z art. 105 Kodeksu pracy.

(akta kontroli str. 3472-3504)

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze w przypadku nagréd specjalnych tworzony jest wniosek
zbiorczy, dotyczacy grupy pracownikdw, ktorym za rok poprzedni zostafa taka
nagroda przyznana. Pracownicy, ktérzy przez wzorowe wypetnianie Swoich
obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajno$ci oraz
jakosci przyczyniajg sie szczegélnie do realizacji celow i rozwoju Instytutu sq
proponowani przez Dyrektora Instytutu oraz jego Zastepcow, po zasiegnieciu opinii
podlegtych im kierownikow komorek organizacyjnych, w tym Dyrektoréw Centrow do
uwzglednienia w nagrodzie specjalnej. Lista 0sob jest dyskutowana i uzasadniana na
posiedzeniu Dyrekcji Instytutu, a ostateczna lista w postaci wniosku przekazywana
jest do Dziatu HR do wyptaty nagrody. Zastepca Dyrektora ds. Operacyjno-
Finansowych wyjasnita natomiast, ze wnioski o przyznanie nagrod nie byty
uzasadniane w formie pisemnej dla kazdej osoby indywidualnie, a jedynie wypfacane
byly na podstawie zbiorczego wniosku podpisywanego przez Dyrektora Instytutu.
Fakt przyznania tej nagrody nie byt udokumentowany w Sposob przewidziany w art.
105 Kodeksu pracy, §j. poprzez zamieszczenie zawiadomienia w aktach osobowych
pracownika, jest to niedopatrzenie, historycznie w Instytucie nagrody dla pracownikow
nie byty w ten sposéb dokumentowane.

(akta kontroli str. 3424-3425)

W Instytucie realizowano przychody w ramach przyjetych planéw. Srodki z funduszu
rozwoju i nagrod byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, a nagrody wyptacane
z funduszu nagrdd z poszanowaniem wewnetrznych regulacji. Przyznanie nagréd nie

159 Przed ww. powotaniem, osoba ta z dniem 12 marca 2018 r. zostata powotana na stanowisko Dyrektora IPS
TABOR (przed utworzeniem Sieci), przy zastosowaniu wskaznika wynagrodzenia w wysokosci 4,0.
160 Wedtug stanu na 31 lipca 2024 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

byto jednak dokumentowane w sposob przewidziany w Kodeksie pracy. Wyptaty
wynagrodzen oraz nagrod dla dyrektorow, ich zastepcdw oraz gtownych ksiegowych
dokonywane byly zgodnie z przepisami prawa, poza przypadkami nienaleznie
wyptaconych Swiadczen, wynikajacych z niezasadnego przyjecia okresow
wypowiedzenia dla wygastych umoéw o zarzadzanie oraz jednostkowego zanizenia
wynagrodzenia spowodowanego zastosowaniem btednego wskaznika do jego
obliczenia. Objete badaniem umowy cywilnoprawne byly zawierane i rozliczane
zgodnie z wewnetrzng procedurg. Zakupow ustug, w tym inwestycyjnych,
dokonywano w prawidtowy sposéb.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) sporzadzania plandw finansowych Instytutu zawierajacych wszystkie wymagane
elementy;

2) rzetelnego raportowania w kokpicie zarzadczym statusu projektow;

3) petnej realizacji zalecen wynikajacych z kontroli przeprowadzonej przez Prezesa
CL, udokumentowanej protokotem z 17 maja 2023 r.;

4) weryfikacji wyptaconych dyrektorom Instytutéw i ich zastepcom wynagrodzen,
ustalenia ich prawidtowej wysokosci oraz dokonania stosownych rozliczen w tym
zakresie;

5) sktadania do akt osobowych pracownikdéw odpiséw zawiadomien o przyznaniu
nagrod.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Poznan, 20 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Aleksandra Koszarek z up. dr Zuzanna Kazmierczak
Specjalista kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Kinga Ptociennik
Starszy inspektor kontroli parnstwowej

/podpisano elektronicznie/
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