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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Ostrzeszowie; ul Przemystowa 7; 63-500 Ostrzeszdw!
Ewa Rycerska, Dyrektor PUP?, od 11 lipca 2011 r.

1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatari oraz osiagniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow przekazanych na podstawie umaow.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/091/2024 z 12 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str.1)

1 Dalej: PUP, Lider albo Realizator.
2 Dalej: Dyrektor.
8Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
0goInej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PUP w zbadanym zakresie.

Przyjeto mierniki pozwalajace oceni¢ efekty rezultatdw wsparcia udzielonego
w ramach projektu pt. ,Adaptacja i aktywizacja obywateli Ukrainy na terenie Powiatu
Ostrzeszowskiego™, realizowanego w ramach resortowego® konkursu ofert pt.
,Razem Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemc6w na lata 2022-2023"7. W stopniu wyzszym od zaktadanego osiagnieto
efekty i przyjete wskazniki rezultatow, odpowiednio i szczegGtowo je dokumentujac.
W ramach projektu PUP, przy wspotpracy z Miastem i Gming Grabow nad Prosna,
oraz Gmina Kobyla Goéra®, objat pomoca prawna, psychologiczna
I psychoterapeutyczna, wszystkich ukrainskich uchodzcow przebywajacych na
terenie powiatu ostrzeszowskiego, ktorzy takie potrzeby zgtaszali. Wraz z Oferentami
zorganizowat dla nich: kursy nauki jezyka polskiego; wsparcie trzech tlumaczy
w kontaktach z instytucjami publicznymi i osobami prywatnymi w zakresie zatatwiania
przez nich spraw socjalno-bytowych i obywatelskich; 25 wydarzen o charakterze
rozrywkowo-kulturalnym; wsparcie integracyjne cudzoziemcow w szkotach, poprzez
ustugi czterech asystentow z jezykiem ukrainskim wspomagajacych nauczycieli;
organizacje warsztatow i szkolen dla 30 polskich nauczycieli i 20 wydarzen
integracyjnych oraz specjalistyczne dziatania dla matoletnich cudzoziemcow,
obejmujace opieke nad 20 dziecmi, organizowanie dla nich zaje¢, zakup dla tych
dzieci pomocy naukowych i organizacje 27 wydarzeri integracyjnych. Z przyznanych
na wykonanie zadania 1 196,7 tys. zt, wydatkowano 1 158,7 tys. z, tj. 96,8%. PUP
osiagnal wszystkie przyjete w ofercie poziomy rezultatéw i ich wartosci docelowe.
Z zaplanowanej objeciem zadaniem, nie mniejszej niz 55, liczby cudzoziemcdw,
wsparcia udzielono 350 obywatelom Ukrainy, tj. 295 osobom (536%) wiecej niz
planowano. Ponadto: 90 z nich, tj. 0 45 0s6b (100%) wiecej niz planowano, ukoriczyto
kurs jezyka polskiego; 28 osobom z Ukrainy, tj. o$miu (40%) wiecej niz zaplanowano,
udzielono pomocy psychologicznej/psychoterapeutycznej; 95 polskich nauczycieli, .
70 (280%) wiecej niz zaplanowano, uczestniczytlo w szkoleniach tematycznych;
zakupiono 19 sztuk sprzetu komputerowego, tj. o cztery (27%) wiecej niz planowano.
Podjete dziatania przyczynity sie do integracji spotecznej obywateli Ukrainy.

Ponadto w PUP przestrzegano zasad wykorzystania srodkéw przekazanych na
podstawie umowy na realizacje Projektu. Prowadzono wyodrebniona dokumentacje
finansowo-ksiegowa, i ewidencje ksiegowa, Zadania, wyodrebniajac w ksiegach
pomocniczych analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty
podawane w sprawozdaniach z Projektu. Wykonano obowiazek informacyjny
0 zadaniach finansowanych ze srodkow publicznych.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Projekt albo Zadanie.

6 Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; dalej: Ministerstwo.

7 Dalej: Konkurs albo konkurs RMW.

8 Dalej odpowiednio: Miasto, Gmina oraz tacznie Oferenci.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatai oraz ocena
osiagnietych rezultatéw i metod ich pomiaru

1.1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych zadan.

Powiat Ostrzeszowskil®, wspélnie z Miastem i Gmina Grabéw nad Prosnal! oraz
Gmina, Kobyla Géra'? uczestniczyt w | edycji konkursu RMW. Przygotowat oferte
w ramach priorytetu drugiego ,Integracja i aktywnos¢ spoteczna” pt. ,Adaptacja
I aktywizacja obywateli Ukrainy na terenie Powiatu Ostrzeszowskiego”. Oferte
wspolnej realizacji Projektu ztozono 21 marca 2022 r. w terminie wynikajacym
z regulaminu konkursu RMW; zawierala ona wymagane przez ten regulamin
elementy i zataczniki. Powiat 7 sierpnia 2022 r. zawart umowe na realizacje Projektu
z Ministrem Rodziny i Polityki Spotecznej'®, w ktdrej Minister wyrazit zgode na
realizacje wymienionych w ofercie, dziatart we wspdtpracy z okreslonym podmiotem
trzecim. Do wykonania tego zadania Starosta Ostrzeszowski upowaznit Dyrektora
PUP!4, Termin realizacji Zadania oraz poniesienia wydatkéw ustalono na okres od
dnia zawarcia umowy, tj. 2 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.°

Przed podpisaniem Umowy harmonogram i kosztorys stanowiacy zatacznik do oferty
zostat uaktualniony. Na realizacje zadania zaplanowano 1 196,7 tys. zt (o 300 tys. zt
mniej niz planowano pierwotnie), z czego 360,9 tys. zt w 2022 r. i 835,8 tys. zt w
2023 r. Wartos¢ kosztéw administracyjnych wyniosta 77,4 tys. zt, co stanowito 6%
kwoty planowanej na realizacje Projektu. Kwota z oferty nie przekraczata
wymaganego regulaminem konkursu RMW?6 progu 10% catkowitej kwoty planowane;
na realizacje Zadania.

(akta kontroli str.19-43)

Przeprowadzenie rozpoznania potrzeb nie bylo wymagane w Swietle Programu
aktywizacyjnego oraz regulaminu konkursu RMW. Dyrektor wyjasnita, ze Urzgd
posiadat informacje, iz na terenie Gmin biorgcych udziat w Konkursie, wedtug stanu
na 1 marca 2022 r., przebywafy 192 osoby doroste (obywatele Ukrainy) — potencjalni
uczestnicy Projektu. W trakcie przygotowywari Oferenci informowali na biezgco PUP
0 potrzebach cudzoziemcow z Ukrainy, wystepujacych na ich terenie. Wiedze
0 problemach, potrzebach i oczekiwaniach obywateli Ukrainy, pozyskiwano takze od
Szkot i stuzb opieki spofecznej. Natomiast PUP przeprowadzat rozpoznanie potrzeb
obywateli Ukrainy wsrod osob zglaszajgcych sie do Urzedu. Pierwsze rezultaty
rozpoznania potrzeb wskazywaty na istniejgce bariery jezykowej, co jednoznacznie
wskazywafto na koniecznosc zatrudnienia ttumaczy i zorganizowania nauki jezyka
polskiego. Informacja te zostaty zawarta w zfozonej ofercie.

(akta kontroli str. 45-46)

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10 Dalej takze: Powiat.
11 Umowa wspdipracy na rzecz realizacji Projektu, zawarta 8 sierpnia 2022 r. miedzy PUP a Miastem.
12 Umowa wspdtpracy na rzecz realizacji Projektu, zawarta 16 sierpnia 2022 r. miedzy PUP a Gmina,

13 Dalej: Minister. Umowa nr DRP-X/146/NNS/2022 w sprawie wysokosci i trybu przekazywania srodkéw rezerwy
Funduszu Pracy na realizacje Projektu (dalej: Umowa).

14 Upowaznienie z 28 lipca 2022 r. do: podpisywania umowy; sktadania sprawozdan; rozliczenia Projektu;
przygotowywania zmian, oraz do dziatania we wszystkich innych sprawach zwiazanych z realizacja, Projektu, w
tym sktadania os$wiadczer w zakresie praw i zobowiazan do wysokosci catkowitej kwoty Projektu;: Tytut zadania:
Adaptacja i aktywizacja obywateli Ukrainy na terenie powiatu ostrzeszowskiego.

15 Faktyczny okres realizacji trwat od 2 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. (2 sierpnia 2022 r. PUP otrzymat
podpisana Umowe).

16 Rozdziat Il ust. 4 lit. b regulaminu konkursu ofert RMW.

4



Zgodnie ze zaktualizowana, oferta stanowiaca integralna czesé¢ Umowy, zaplanowano
podjecie nastepujacych dziatan:

,Zapewnienie pomocy prawnej, psychologicznej i psychoterapeutycznej,
zwiazanej ze zdrowiem psychiczno-fizycznym — réwniez w odniesieniu do
doswiadczenia migracji, a takze doswiadczania roznic kulturowych, czy
wynikajacych ze zmiany dotychczasowego otoczenia cudzoziemca i jego
rodziny” (dziatanie 1). Pomoc miata byC udzielana przez specjalistow
psychologéw i prawnikdw. Realizacje dziatania zaplanowano w okresie od
1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., a jego koszt oszacowano na 238,8
tys. zt, z tego: 235,8 tys. zt na pomoc psychologiczna, i psychoterapeutyczna,
(1572 godz.) i 3 tys. zt na pomoc prawng, (20 godz.);

,Zapewnienie nauki jezyka polskiego, kursow i szkolen w zakresie orientacji
kulturowej oraz w innych obszarach przydatnych z punktu widzenia integracji
spotecznej” (dziatanie 1), polegajacej na zorganizowaniu nauki jezyka
polskiego na terenie powiatu ostrzeszowskiego. Realizacje dziatania
zaplanowano w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., a jego
koszt wyliczono na 121,9 tys. zt;

,Zapewnienie niezbednego tlumaczenia oraz wsparcia w kontaktach
z instytucjami publicznymi, jak i prywatnymi, np. zaktadanie konta
bankowego, nabywanie nieruchomosci, korzystania z transportu publicznego
lub uzyskania uprawnieri do kierowania pojazdami, korzystanie z oferty
pomocowej (m.in. socjalnej i mieszkaniowej), edukacyjnej, rozwojowej oraz
rozrywkowo-kulturalnej” (dziatanie Ill), poprzez wsparcie trzech ttumaczy
przy zatatwianiu ww. spraw przez osoby pochodzenia ukrairiskiego oraz
zorganizowanie 10 wydarzeri o charakterze rozrywkowo-kulturalnym dla tych
0s0b. Realizacje dziatania zaplanowano w okresie od 1 sierpnia 2022 r. do
31 grudnia 2023 r., a jego koszt zaplanowano na 175,95 tys. z}, z tego: 106,2
tys. zt na ustugi ttumaczenia i 69,8 tys. zt na wydarzenia kulturaino-
rozrywkowe;

,Wsparcie integracji cudzoziemcdw w szkotach i aktywnosci gtdwnych
interesariuszy sSrodowiska szkolnego (np. asystentura w trakcie zaje¢
szkolnych oraz w kontaktach opiekunéw z placowka oSwiatowa, organizacja
warsztatdw i szkoleri dla nauczycieli i rodzicow zaréwno o tematyce
dotyczacej kultury polskiej, jak i kultury paristw pochodzenia cudzoziemskich
uczniéw, wydarzen o charakterze integracyjnym” (dziatanie 1V), koszty
przewidziano na kwote 338,7 tys. zt w tym: ustugi czterech asystentéw
z jezykiem ukrainskim wspomagajacych nauczycieli (286,7 tys. ),
organizacje pieciu wydarzen integracyjnych (22 tys. zf) i organizacje
warsztatéw i szkolen dla 30 nauczycieli (30 tys. zb);

~Specjalistyczne dziatania dla matoletnich cudzoziemcow” (dziatanie V),
koszt 2405 tys. zl); poprzez: sprawowanie opieki nad 20 dzie¢mi
i organizowanie dla nich zajec (210 tys. z}); zakup dla tych dzieci pomocy
naukowych (8,5 tys. zt) i organizacje pieciu ww. wydarzer integracyjnych (22
tys. z1);

Promocje Projektu (dziatanie VI, koszt 3,5 tys. zt).

W trakcie realizacji Zadania Powiat dokonat czterech zmian'’ w kosztorysie Projektu
informujac 0 tym MRIPS. Zmiany spowodowane byly m.in. koniecznoscia
dostosowania kosztorysu do biezacej realizacji Zadania i do potrzeb zgtaszanych
przez uczestnikdw Projektu. Przesunie¢ na kwote 539,2 tys. zt dokonano w 17
pozycjach kosztorysu. Modyfikacje te nie zmienity tacznej wartosci zaplanowanych
kosztow Zadania i nie wymagaty zawarcia aneksu do Umowy. Przyjety tryb zmian
kosztorysu w Umowie byt zgodny z czescia A rozdziatem VIII ust. 2 regulaminu

1716 wrzesnia i 13 grudnia 2022 r. oraz 13 lutego i 17 listopada 2023 r.

5



konkursu RMW. Zadna zmiana nie polegata na przeniesieniu czesci Srodkow
z kosztéw merytorycznych do kosztow administracyjnych.
(akta kontroli str. 131-160, 231-239, 737-738)

Zakres rzeczowy zadan realizowany przez podmioty uczestniczace w Projekcie
przedstawiat sie nastepujaco:

- PUP - koszty 148,1 tys. zt, w tym: nauka jezyka polskiego 43,5 tys. zt; ustugi
ttumacza 70,7 tys. z; promocja Zadania 3,4 tys. zt; koszty administracyjne 30,4 tys.
zt;

- Miasto - koszty 624,1 tys. zt, w tym: pomoc psychologiczna/psychoterapeutyczna
175,8 tys. zk; pomoc prawna 1,5 tys. zt; nauka jezyka polskiego 53,1 tys. zt; ustugi
ttumacza 25,5 tys. zk rozwdj rozrywkowo-kulturalny 33,7 tys. zt dziatania
0 charakterze integracyjnym 20 tys. zk ustugi asystenta nauczyciela z jezykiem
ukrairiskim 286, 7 tys. zt, zakup pomocy naukowych 4,2 zt; koszty administracyjne
23,5 tys. zt;

- Gmina - koszty 424,4 tys. zt , w tym: pomoc psychologiczna/psychoterapeutyczna
60 tys. zt; pomoc prawna 1,5 tys. zt; nauka jezyka polskiego 25,2 tys. zt; ustugi
ttumacza 10 tys. zt; rozw6j rozrywkowo-kulturalny 36 tys. zt; dziatania o charakterze
integracyjnym 24 tys. zt; organizacja warsztatow i szkolen dla nauczycieli 30 tys. z;
zakup pomocy naukowych 4,2 tys. zt; opieka, dodatkowe zajecia dla dzieci 209,9 tys.
zt; koszty administracyjne 23,4 tys. zt.

Regulamin konkursu RMW nie wymagat doswiadczenia w realizacji tego typu
projektow. Dyrektor wyjasnita, ze zgodnie z art. 62d ustawy z 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®8, publiczne stuzby zatrudnienia
oraz jednostki samorzadu terytorialnego, mogly ubiegac sie o srodki na aktywizacje
cudzoziemcow w ramach ogtoszonego konkursu RMW. Niemniej przedmiot i zakres
oferty byt posrednio zwigzany z dziatalnoscig podstawowg / statutowg oferentow.
Misjg urzedow pracy jest state dgzenie do poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy,
rozwoj umiejetnosci i kwalifikacji mieszkaricow, ktore zapewnig im jak najwieksze
szanse na uzyskanie odpowiedniego zatrudnienia a pracodawcom pozyskanie jak
najlepszych pracownikow. Gminy natomiast, zgodnie ze swoimi statutami, sg
podstawowg jednostkg samorzgdu terytorialnego powofang w celu organizacji zycia
publicznego na swoim terytorium, tworzenia warunkow dla pefnego uczestnictwa
mieszkaricow w Zyciu wspdlnoty oraz dgzenia do harmonijnego rozwoju na swoim
terytorium, dotyczy to zarowno mieszkaricow zamieszkujgcych tymczasowo jak i na
state. Stad istnialy moZliwosci i warunki do podejmowania dziatan zawartych
w zlozonej ofercie i jej aktualizacjach.

Na postawie informacji uzyskanych z osrodkéw pomocy spotecznej funkcjonujacych
na terenie powiatu ostrzeszowskiego, PUP nie stwierdzit przebywania na terenie
powiatu obywateli Afganistanu. Na terenie powiatu nie istniat tez zaden osrodek dla
cudzoziemcow. Nie ubiegali tez oni o jakiekolwiek wsparcie. Takze w PUP nie
odnotowano przypadkdw zgtaszania obywateli Afganistanu poszukujacych pracy.
Dyrektor wyjasnita, ze Projekt, w chwili zainteresowania sie nim Urzedu, odnosit sie
tylko do wsparcia obywateli Ukrainy, a ci juz przebywali na terenie powiatu.

(akta kontroli str.46-48)

Konkurs w sposéb szczegdlny uwzgledniat cudzoziemcdw, ktdrzy przyjechali do
Polski z parnstw znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w tym zwiazanej
z prowadzonymi na ich terenie dziataniami zbrojnymi (w tym na Ukrainie), definiujac
tym samym profil uczestnikéw Zadania. Lider i Oferenci nie opracowali regulaminu
udziatu w Projekcie ani trybu, zasad i kryteridw rekrutacji uczestnikéw. Dyrektor
wyjasnita, ze posiadanie obywatelstwa ukrainiskiego oraz wjazd do Polski po 24 lutego

18 Dz.U. 2024 poz. 475, ze zm., dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
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2022 r.%, zgodnie z celem programu zawartym w regulaminie Zadania, byty jedynymi
kryteriami dopuszczajgcym mozliwos¢ udziatu we wsparciu. Brak dodatkowych
kryteriow spowodowat, Ze w celu usystematyzowania udziatu w Projekcie obywateli
Ukrainy stworzono deklaracje przystapienia do Zadania. Regulamin oraz zawarta
Umowa nie przewidywaly —koniecznosci skiadania takiej deklaracji przez
cudzoziemcdw chcacych skorzystac z form wsparcia okreslonych w ztoZonej ofercie,
Jednak Lider i Oferenci ocenili, ze wprowadzenie wymogu skfadania deklaracji
przystapienia do Projektu w jezyku polskim i ukrairiskim, stanowigcej wyraZenie zgody
na udziat w Projekcie, bedzie istotnym dokumentem zwigzanym z rekrutacjg do
Konkursu. Obok standardowych danych osobowych jak przynaleznos¢ narodowa,
uczestnicy Projektu wskazywali takze formy wsparcia, ktérymi byli zainteresowani oni
oraz ich dzieci. Deklaracja ta zawierata prawidtowo sformutowana klauzule
informacyjng, RODO? dla Zadania. Realizatorzy nie dysponowali zaswiadczeniami
0 nadaniu numeru PESEL. Z tego powodu nie byto mozliwe zweryfikowanie statusu
cudzoziemedw?!, o ktérym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci?? i art. 4 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa?®. Natomiast
w ww. deklaracjach przystapienia do Projektu, obywatele Ukrainy, pouczeni
0 odpowiedzialnosci za sktadanie oswiadczeri niezgodnych z prawda, podawali Swoj
numer PESEL oraz date wjazdu do Polski (przed 24 lutego 2022 r. albo po tej dacie).

(akta kontroli str. 47-48, 740)

Kampanie promocyjna Oferenci rozpoczeli dopiero po otrzymaniu informacii
0 przyznaniu Srodkéw na realizacje Konkursu. Informacja o przyznaniu Srodkow
finansowych pojawita sie w czerwcu 2022 r. na stronie internetowej PUP, Powiatu,
dwdch rozgtosni radiowych a takze na profilu spotecznosciowym Powiatu. Po
podpisaniu Umowy, w siedzibie Liderai Oferentdw, w miejscach ogdinie dostepnych,
umieszczono plakaty wg wzoru Ministerstwa. Zawieraty one informacje 0 nazwie
realizowanego Zadania oraz kwocie dofinansowania. Plakaty rozmieszczono takze
w jednostkach podlegtych Oferentom, szkotach i oSrodkach pomocy spoteczne;.
Lider i Oferenci stworzyli ulotki informacyjne w jezyku polskim i ukraifiskim, ze
szczegdtami oferowanego wsparcia i kontaktem do oséb odpowiedzialnych za
realizacje Zadania. Wydrukowano i rozprowadzono 500 czarno-biatych i kolorowych
ulotek w formacie A4 i A5. Byly one takze dostepne w formie dokumentu do pobrania
ze stron internetowych realizatorow. Ulotki te umieszczono m.in. w; w siedzibie Lidera
i Oferentdw, szkotach, osrodkach pomocy spotecznej, Starostwie Powiatowym
w Ostrzeszowie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrzeszowie i ZUS
Biuro Terenowe Ostrzeszow. Szczegdtowe informacje dotyczace Projektu wraz
z plakatem zamieszczono takze na stronach internetowych Lidera i Oferentow.

(akta kontroli str.193-218, 740)

Liczbe cudzoziemcow objetych Projektem mozna bylo jednoznacznie ustalic na
podstawie zgromadzonych deklaracji udziatu w Zadaniu.

Podczas realizacji Zadania wystepowata rotacja uczestnikow. Dyrektor wyjasnita, ze
zarowno skala i zakres tej rotacji jest trudny do oszacowania. Wynikato to ze specyfiki
grupy docelowej, w szczegolnosci z okolicznosci, w jakich znaleZli sie obywatele
Ukrainy. Dlatego juz na etapie sktadania oferty, w PUP rozwazano moZzliwosc rotacji
potencjalnych uczestnikow. Z zaktadanego wsparcia dla 55 Ukrairicow, takim

19 Data rozpoczecia kolejnej agresji rosyjskiej na Ukraine.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119,
str. 1, ze zm.

2 UKR”
2Dz.U.z2024r. poz. 736.
2Dz, U.z 2024 r. poz. 167, dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
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wsparciem objeto 350 0sdb. Stad ostatecznie rotacja uczestnikow nie wplynefa na
osiggniete efekty z uwagi na fakt, Ze wsparciem objeto znacznie wigkszg liczbe
uczestnikéw, niz wynikato to z umowy. Zaden z Oferentdw nie prowadzit tak
szczegGtowych badan w trakcie realizacji Konkursu. Pracownicy Oferentow
odpowiedzialni za realizacje Zadania koncentrowali sie wowczas na jak najlepszej
biezacej realizacji wynikajgcych z niego zadari. JeZeli istniata taka moZliwosc, w
przypadku rezygnacji ktorego$ z uczestnikow Projektu, zwolnione miejsce
przydzielano kolejnej osobie. Uczestnicy rezygnowali z powodu: zmiany miejsca
pracy, powrotu na Ukraine, zmianowego Systemu pracy, koniecznosci sprawowania
opieki nad mafoletnimi, sytuacji rodzinnych. Dyrektor wyjasnita, ze wielu uczestnikow
Zadania nie zgtaszato sie na wyznaczone terminy albo miejsce udzielania pomocy
bez podania przyczyny. Zazwyczaj w takich przypadkach brak byto moZliwosci
nawigzania z nimi kontaktu. Urzad nie posiadat informacji, ile 0séb wyjechafo,
I z jakiego powodu.

(akta kontroli str. 48, 741)

Do realizacji Projektu Lider i Oferenci wykorzystali tylko wlasne zasoby kadrowe,
przygotowujac i sktadajac wniosek o Projekt, nastepnie realizujac oraz koordynujac
dziatania wynikajace z Zadania i je rozliczajac. Koordynatorami Projektu w PUP,
zostali specjalista ds. programdw oraz kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej,
posiadajacy Wwieloletnie doswiadczenie w aktywizacji 0s6b bezrobotnych
i pozyskiwaniu srodkéw na aktywizacje zawodowa, W latach 2016-2021 r., przed
przystapieniem do realizacji Programu, PUP realizowat projekty unijne, z rezerwy
ministra wiasciwego do spraw pracy, nowe instrumenty aktywizacji zawodowej
0 ktérych mowa w art. 150f ustawy o promocji (aktywizacja oséb bezrobotnych do 30
r.z.) oraz wsparcie w ramach tzw. ,tarczy antykryzysowej’, pozyskujac kwote 54 840,2
tys.* Obstuge ksiegowa Konkursu zapewnili takze pracownicy PUP, dwie osoby
zatrudnione na stanowisku starszego ksiegowego, posiadajace wieloletnie
doswiadczenie zawodowe zwiazane z ewidencjonowaniem i rozliczaniem projektow
realizowanych przez Lidera. Dyrektor wyjasnita, ze z powodu dfugotrwatego
zwolnienia lekarskiego jednego z pracownikow dziatu ksiegowosci, czesc jego zadar
od 2023 r. przejat jeden z koordynatoréw — specjalista ds. programéw. Natomiast
w realizacji zadan wynikajacych z Umowy wspieraly Lidera: trzy osoby posiadajace
wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne z zakresu filologii polskiej, z wieloletnim stazem
(nauka jezyka polskiego); jedna osoba, obywatelka Ukrainy mieszkajaca od kilku lat
w Polsce, znajaca dobrze jezyki ukrairiski i polski, wczesniej pracujaca w ZUS (ustugi
tlumaczenia). Zadania wynikajace z Projektu w Gminie wykonywaty dwie osoby
(pracownicy UG): koordynator (podinspektor ds. obstugi organéw gminy), osoba
posiadajaca Wwieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu i realizacji projektow
z dofinansowan zewnetrznych oraz osoba odpowiedzialna za strone finansowa,
Zadania (zatrudniona w dziale finansowo — ksiegowym, posiadajaca doswiadczenie
w rozliczaniu projektow i zlecen). Nauke jezyka polskiego prowadzita wieloletnia
nauczycielka tego jezyka, zatrudniona w ramach umowy zlecenia. Ustugi ttumaczenia
Swiadczyto trzech obywateli Ukrainy znajacych dobrze jezyk polski. Korzystano takze
z ustug dyplomowanego tlumacza przysiegtego. Ustugi w zakresie psychologii
Swiadczyly trzy osoby, dwdch psychologdw ukrairiskich i jeden psycholog obywatel
Polski. Za realizacje zadan wynikajacych z Projektu w Miescie odpowiedzialna byta
jedna osoba; pracownik Urzedu Miasta, koordynator (inspektor ds. promocii
i rozwoju), cztonek zespotdw projektowych zadari realizowanych przez Miasto. Ustugi
tlumaczenia Swiadczyta obywatelka Ukrainy zamieszkujaca od kilku lat w Polsce.

2 Zrealizowano 10 projektéw unijnych w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego (w tym 5
wspdtfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego oraz 5 z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj) na taczna kwote 14 454,8 tys. zt. Pozyskano Srodki z 15 nabordw rezerw ministra wtasciwego do spraw
pracy w tacznej wysokosci 2 157,4 tys. zt. Otrzymano Srodki Funduszu Pracy na realizacje zadania, o ktérym
mowa w art. 150f ww. ustawy w wysokosci 4 588,3 tys. zt. W latach 2020-2021 w zwiazku z pandemia, COVID-19
Urzad dokonywat wsparcia przedsiebiorcéw w ramach tzw. ,tarczy antykryzysowe]” W ww. zakresie Urzad udzielit
wsparcia na kwote 33 639,7 tys. zt.



Nauke jezyka polskiego prowadzity dwie osoby, nauczyciele z wieloletnim stazem,
posiadajace wyksztatcenie wyzsze pedagogiczne z zakresu filologii polskiej.

(akta kontroli str. 49, 127-129, 741)

Na wykonanie dziatania ,Zapewnienie pomocy prawnej, psychologicznej
i psychoterapeutycznej, zwigzanej ze zdrowiem psychiczno-fizycznym - rowniez
w odniesieniu do doswiadczenia migracji, a takze doswiadczania réznic kulturowych,
czy wynikajacych ze zmiany dotychczasowego otoczenia cudzoziemca i jego rodziny”
(dziatanie 1) wydatkowano kwote 17,2 tys. z, (90,22% planowanych Srodkéw
finansowych). Zawarto osiem umow (siedem z czterema podmiotami gospodarczymi
i jedna umowe zlecenia z osoba fizyczna); z tego w Gminie 9,1 tys. z}, tacznie piec
umow (cztery z trzema podmiotami gospodarczymi i jedna umowe zlecenia z 0soba,
fizyczna); oraz w MieScie 8,15 tys. zt (trzy umowy z dwoma podmiotami
gospodarczymi).

Na wykonanie dziatania ,Zapewnienie nauki jezyka polskiego, kursow i szkolen
w zakresie orientacji kulturowej oraz w innych obszarach przydatnych z punktu
widzenia integracji spotecznej’ (dziatanie 1) wydatkowano kwote 113,2 tys. zt,
(94,04%) planowanych srodkéw finansowych, zawierajac 16 umow zlecenia
z siedmioma osobami fizycznymi; z tego w: PUP 37,83 tys. zi, (pie¢ uméw z trzema
osobami fizycznymi); Gminie 29,7 tys. zt, (siedem umdw z dwiema osobami
fizycznymi); Miescie 45,6 tys. zi, (cztery umowy z dwiema osobami fizycznymi).

Na wykonanie dziatania ,Zapewnienie niezbednego tlumaczenia oraz wsparcia
w kontaktach z instytucjami publicznymi, jak i prywatnymi (np. zaktadanie konta
bankowego, nabywanie nieruchomosci, spetnianie obowiazkéw obywatelskich,
korzystania z transportu publicznego lub uzyskania uprawnieri do kierowania
pojazdami, korzystanie z oferty pomocowej (m.in. socjalnej i mieszkaniowej),
edukacyjnej, rozwojowej oraz rozrywkowo-kulturalnej” (dziatanie I1l) wydatkowano
kwote 255,1 tys. zt, (98,74% planowanych srodkéw finansowych), zawierajac 50
umow (36 z 20 podmiotami gospodarczymi, jedna, z organizacja pozarzadowa, dwie
z dwoma instytucjami kultury i 11 umdw zlecenia z piecioma osobami fizycznymi);
z tego w: PUP 70,2 tys. z}, (pie¢ umow zlecenia z jedna osoba, fizyczna), Gminie
33,7 tys. zti 22 umowy (17 z 11 podmiotami gospodarczymi, jedna z instytucja, kultury
I cztery umowy zlecenia z czterema osobami fizycznymi); Miasto 151,2 tys. zt i 23
umowy (19 z 13 podmiotami gospodarczymi, jedna z instytucja kultury, jedna
z organizacja pozarzadowa, i dwie umowy z osoba, fizyczna).

Na wykonanie dziatania , Wsparcie integracji cudzoziemcow w szkotach i aktywnosci
gtownych interesariuszy Srodowiska szkolnego (np. asystentura w trakcie zaje¢
szkolnych oraz w kontaktach opiekunéw z placéwka os$wiatowa, organizacja
warsztatow i szkoleri dla nauczycieli i rodzicéw zarwno o tematyce dotyczacej kultury
polskiej, jak 1 kultury paistw pochodzenia cudzoziemskich uczniéw, wydarzen
0 charakterze integracyjnym” (dziatanie 1V), wydatkowano 250,1 tys. zt, (98,43%
planowanych Srodkow finansowych), zawierajac 67 umoéw (51 z 32 podmiotami
gospodarczymi, 11 z 11 organizacjami pozarzadowymi i piec z instytucja kultury);
z tego w: Gminie 120,8 tys. zt i 32 umowy (31 z 12 podmiotami gospodarczymi
I jedna z organizacja pozarzadowa, Miasto 129,4 tys. zt i 35 umdw (20 z 19
podmiotami gospodarczymi, 10 z 10 organizacjami pozarzadowymi i pieé z instytucja,
kultury).

Na wykonanie dziatania ,Specjalistyczne dziatania dla matoletnich cudzoziemcow”
(dziatanie V) wydatkowano 444,49 tys. zt (95,82%, planowanych Srodkéw
finansowych), zawierajac 135 umow (109 z 51 podmiotami gospodarczymi, cztery
z trzema organizacjami pozarzadowymi, osiem z trzema instytucjami kultury, 14
umaow zlecenia z trzema osobami fizycznymi); z tego w: Gminie 201,4 tys. ztitacznie
60 umdw (47 z 19 podmiotami gospodarczymi, jedna z organizacja, pozarzadowa, i 12
umow zlecenia z trzema osobami fizycznymi); Miescie 243,1 tys. zt i 75 umow (62



z 36 podmiotami gospodarczymi, trzy z dwiema organizacjami pozarzadowymi,
osiem z trzema instytucjami kultury i dwie umowy zlecenia z osoba, fizyczna).

Na promocje Zadania (dziatanie V1), wydatkowano 2,6 tys. zt, brak uméw pisemnych
(cztery faktury z dwoma podmiotami gospodarczymi). Zakupiono plakaty i banery roll-
up. Zadania w tym zakresie wykonywat Lider.

(akta kontroli str. 742-745)

Ani w Umowie, ani w zadnym innym dokumencie Konkursu, nie wskazano katalogu
dokumentow potwierdzajacych wykonanie poszczegolnych dziatai. Zgodnie z § 7 ust.
2 Umowy, PUP oraz Oferenci wykonanie wszystkich dziatan dokumentowali
w wiarygodny sposob, w formie uzaleznionej od rodzaju dziatania. Byly to: umowy
cywilnoprawne, rachunki do tych umadw, faktury, listy ptac, listy obecnosci, informacje
na stronach internetowych oraz w mediach spotecznosciowych, umowy zlecenia,
harmonogramy dni i godzin wykonanych konsultacji lub dyzurdw, ,Potwierdzenie
uczestnictwa w kursie jezyka polskiego”, dokument potwierdzajacy uczestnictwo
w  szkoleniu dla nauczycieli, dokumentacja fotograficzna, potwierdzenie
przekazania/przyjecia materiatdw naukowych/materiatow edukacyjnych placéwkom
oSwiatowym.

(akta kontroli str. 748, 789-1038)

Z przyznanych na wykonanie Zadania 1 196,7 tys. zt, wydatkowano 1 158,8 tys. zt,
tl. 96,83%. Giowne koszty realizacji Zadania dotyczyly: wynagrodzen dla
organizatorow dziatani integracyjnych dla dzieci i dorostych — 388,6 tys. zt (33,54%);
wynagrodzen za opieke i zorganizowanie dodatkowych zaje¢ dla dzieci — 192,3 tys.
zt (16,59%); organizacji dziatari rozrywkowo-kulturalnych — 157,2 zt (13,57%) oraz
nauki jezyka polskiego — 113,2 tys. zt (9,77%); pozostatych zadan — 307,4 tys. zt
(26,53%). Dane podane w raportach (czesciowym za 2022 r. i koricowym za 2023 .)
byly zgodne z udokumentowanym stanem faktycznym.

(akta kontroli str. 56-65, 789-1038)

1.2. Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

Zrealizowano wszystkie dziatania okreslone w Umowie. Zgodnie z postanowieniami
Umowy (8 2 ust. 7), PUP zobowigzat sie do objecia zadaniem nie mniej niz 55
cudzoziemcow. W zaplanowanych dziataniach wzielo udziat 350 uczestnikow,
obywateli Ukrainy, w tym 204 (58%) osoby doroste (pow. 18 r.z.) i 146 (42%) dzieci.
Srednia wieku 169 (83%) dorostych kobiet wynosita 45 lat (od 18 do 73 r. z.); liczba
dorostych mezczyzn bioracych udziat w Projekcie wynosita 35 (17%), w wieku od 18
do 66 r.z. (Srednia wieku 40 lat). Wsrod 146 dzieci (srednia wieku 9 lat), bioracych
udziat w Zadaniu, 80 (55%) byto pici zeriskiej a 66 (45%) pici meskiej. Sprawozdanie
koricowe zawieralo informacje o uzyskaniu zaktadanych efektow przewidzianych
w umowie o dofinansowanie:

- zakup zestawow komputerowych, zewnetrznych nosnikdw pamieci i translatoréw
(planowana warto$¢ docelowa rezultatu 15 szt., osiagniety poziom wskaznika 19 szt.,
poprzez zakup czterech dyskow/pamieci zewnetrznych, tj. wiecej 0 27%);

- zdobycie kompetencji/kwalifikacji poprzez udziat w kursie jezyka polskiego
(planowana wartos¢ docelowa rezultatu 45 oséb, osiagniety poziom wskaZznika 90
0s6b, wiecej o0 45 uczestnikdw (100%); uczestnikom wydano ,Potwierdzenie
uczestnictwa w kursie”;

- skorzystanie z pomocy psychologicznej/psychoterapeutycznej (planowana warto$¢
docelowa rezultatu 20 0sob, osiagniety poziom wskaznika 28 0sob, wiecej 0 osiem
0s06b 40%);
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- organizacja warsztatow i szkoleri dla nauczycieli® (planowana wartos¢ docelowa
rezultatu 25 osGb, osiagniety poziom wskaznika 95 0sob, o 70 wiecej, 280% );

Dla wszystkich dziatari okreslonych w kosztorysie zdefiniowano rezultaty, pomimo ze
w ztozonej ofercie z 9 wrzesnia 2022 r. w pkt. lll. 6 wskazano tylko 4 rezultaty (zakup
wyposazenia, laptopy, translatory, zew. nosniki  pamieci, zdobycie
kompetencji’kwalifikacji np. kurs prawa jazdy, kurs jezyka polskiego, inne kursy
zgodnie z zapotrzebowaniem, pomoc psychologiczna/psychoterapeutyczna/prawna,
organizacja warsztatéw i szkolen dla nauczycieli).

Do pomiaréw efektow rezultatéw zastosowano skwantyfikowane wskazniki liczbowe,
sztuki i osoby.

(akta kontroli str. 750, 754, 756 , 757, 758-759, 789-1038)

Na prdbie 47 uczestnikéw Projektu (20% petnoletnich uczestnikéw) przeprowadzono
badanie ankietowe, w rezultacie ktérego 10 (21%) ankietowanych udzielito
odpowiedzi. Motywacja do wziecia udziatu w kursie jezyka polskiego dla czterech
uczestnikow (40% osob, ktdére udzielity odpowiedzi) byto zdobycie nowej wiedzy
0 polskim systemie prawnym, dla trzech os6b (30%) byta che¢ nauki jezyka
polskiego, natomiast dla dwoch (20%), pogtebienie lub usystematyzowanie
posiadanej juz wiedzy o polskim systemie prawnym. Siedmiu bioracych udziat
w zajeciach (70%), uwazato, Ze poprzez uczestnictwo w nauce jezyka polskiego
podniosto swojg, wiedze, umiejetnosci i kompetencje spoteczne. Pieé¢ oséb (50%)
uznato, ze uczestnictwo w kursie jezyka polskiego przyczynito sie do aktywizacii
zawodowych uczestnikéw Zadania; natomiast czterech z nich (40%) bylto
przeciwnego zdania. Siedmiu uczestnikow kursu (70%) uznato, ze w petni zaspokoit
ich oczekiwania. Na nauke jezyka polskiego uczestnicy Projektu poswiecili od 16 do
157 godzin lekcyjnych (45 minutowych).
(akta kontroli str. 716-736, 775-777)

1.3.Badanie loséw uczestnikéw programu oraz monitoring losu
uczestnikow

W celu zweryfikowania przebywania na terenie RP uczestnikow Zadania, wedtug
stanu na 1 marca 2022 r. i 30 kwietnia 2024 r., wykonano badanie na prdbie 20%
obywateli Ukrainy26, Wedtug informacji Strazy Granicznej, sposréd 40 wylosowanych
do badania o0sob, 27 (68%) przekraczato granice parstwowe RP (wjazd, wyjazd),
z czego w 11 przypadkach (41% przekraczajacych granice panstwowa RP) ostatnie
przekroczenie granicy odnotowano jako wyjazd. Nalezy podkreslié, ze wjazdy
I wyjazdy, na i z terytorium Polski, nie musialy by¢ odnotowane przez Straz
Graniczna, gdyz obywatele Ukrainy mogli dostac sie do Polski z innych krajéw UE.
Dlatego na podstawie ww. danych nie mozna byto zweryfikowac czy osoby, ktdre
braty udziat w Projekcie pozostawaty na terenie RP.

W okresie objetym kontrola ani do PUP, ani do Oferentow nie wplynety skargi na
poziom, zakres i sposéb wykonania Zadania.

(akta kontroli str. 312-344, 775-777)

Badanie losu uczestnikow Projektu w odniesieniu do kwestii pozostawania bez
zatrudnienia, trwatosci zatrudnienia oraz korzystania ze Swiadczen pomocy

% Szkolenia w Gminie: 1.Szkolenie “wykorzystanie narzedzi TIK do pracy z dzie¢mi z Ukrainy", 2. Szkolenie
"Pomoc psychologiczno-pedagogiczna dzieciom z Ukrainy w szkole", 3. Szkolenie "Uczer z Ukrainy w naszej
szkole", 4. Szkolenie "Wykorzystanie metod aktywizujacych w pracy z uczniami z Ukrainy. Praca metoda projektu
edukacyjnego jako forma integracji klasy", 5. Szkolenie "Zachowanie bezpieczenstwa na wydarzeniach
publicznych z udzialem uchodZcdw z Ukrainy", 6. Szkolenie "UchodZca to cztowiek w kryzysie-pierwsza pomoc i
stany nagte-jak reagowac". Szkolenia w Miescie: 1. Szkolenie pt.: "Budowanie relacji z 0soba, (uczniem i/lub jego
rodzicem/opiekunem) doswiadczajaca kryzysu, ze szczegdlnym uwzglednieniem uchodZzcéw z Ukrainy", 2.
Szkolenie pt.; "Stawianie psychologicznych granic w procesie edukowania i wychowywania ucznia/uczennicy z
Ukrainy".

2% | osowania proste préby 20% obywateli Ukrainy, ktdrzy korzystali z Projektu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

spotecznej wykonano na probie dokumentacji 21 oséb (10%) uczestniczacych w
Zadaniu. W rezultacie tych badan ustalono, ze wedtug stanu na 1 marca 2022 r. oraz
na 30 kwietnia 2024 r.
- zaden z uczestnikow Projektu nie figurowat w ,Rejestrze osob bezrobotnych
I poszukujacych pracy w PUP”;

- zatrudnionych na podstawie umowy o prace i umowy zlecenia byto dziewie¢
0s0b?’;

- jednorazowe S$wiadczenie pieniezne dla osob, ktore opuscity Ukraine
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa®®, w wysokosci
300 zt, wyptacono 13 osobom;

- zasitek celowy na zakup zywnosci w wys. 147 zt przyznano jednej osobie;

- zasitek rodzinny w okresie od 1 kwietnia do 31 paZdziernika 2022 r. w kwocie
124 zt miesiecznie, dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego w kwocie
100 zt jednorazowo, przyznano jednej osobie.

Realizator nie miat wiedzy o dalszych losach uczestnikow Projektu. Pomimo apeli
PUP do obywateli Ukrainy o przekazywanie informacji o znalezieniu zatrudnienia,
tylko trzech uczestnikow, potwierdzito podjecie pracy. Dyrektor wyjasnita, ze
Z nieformalnych rozmoéw z pracownikami tut. Urzedu oraz Oferentow wynikafo, iz
czesc¢ z nich nadal mieszka na terenie powiatu ostrzeszowskiego. Kontakt z tymi
osobami jest sporadyczny, przy okazji zatatwiania spraw urzedowych lub
przypadkowych spotkari na ulicy. Z rozmdéw z uczestnikami kursow jezykowych oraz
korzystajgcych z innych form pomocy w ramach Zadania, wynikafo, Ze realizowany
Projekt pomdgt zarowno dzieciom jak i dorostym w odnalezieniu sie w trudnej sytuacji
po naglym opuszczeniu swojego kraju i zmianie dotychczasowego Zycia.

(akta kontroli str. 283-313, 270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

PUP prawidtowo realizowat zlecone dziatania. Przyjeto mierniki pozwalajace ocenic
efekty rezultatow udzielonego wsparcia. W stopniu wyzszym od zaktadanego
osiagnieto efekty i przyjete wskazniki rezultatow Projektu, odpowiednio i
szczegGtowo je dokumentujac. W ramach projektu PUP przy wspdtpracy z Miastem i
Gmina, obja} pomoca, prawna, psychologiczng i psychoterapeutyczna, wszystkich
ukrairiskich uchodZcéw przebywajacych na terenie powiatu ostrzeszowskiego, ktdrzy
takie potrzeby zgtaszali. Wraz z Oferentami zorganizowat dla nich: kursy nauki jezyka
polskiego; wsparcie trzech ttumaczy w kontaktach z instytucjami publicznymi
I osobami prywatnymi w zakresie zatatwiania przez nich spraw socjalno-bytowych
i obywatelskich; 25 wydarzen o charakterze rozrywkowo-kulturalnym; wsparcie
integracyjne cudzoziemcow w szkotach poprzez ustugi czterech asystentow
z jezykiem ukraifiskim wspomagajacych nauczycieli, organizacje warsztatow i szkoleri
dla 30 polskich nauczycieli i 20 wydarzen integracyjnych oraz specjalistyczne
dziatania dla mafoletnich cudzoziemcow, obejmujace opieke nad 20 dzieémi,
organizowanie dla nich zaje¢, zakup dla tych dzieci pomocy naukowych i organizacje
27 wydarzen integracyjnych. Z przyznanych na wykonanie zadania 1 196,7 tys. z,
wydatkowano 1 158,7 tys. zi, tj. 96,8%. PUP osiagnat wszystkie przyjete w ofercie
poziomy rezultatéw i ich wartosci docelowe. Z zaplanowanej objeciem zadaniem, nie
mniejszej niz 55, liczby cudzoziemcow, wsparcia udzielono 350 obywatelom Ukrainy
tj. 295 osobom (536%) wiecej niz planowano. Ponadto: 90 z nich, tj. 0 45 0s6b (100%)
wiecej niz planowano, ukoriczyto kursu kurs jezyka polskiego; 28 osobom z Ukrainy,
.  oSmiu  (40%) wiecej niz  zaplanowano, udzielono  pomocy

27 Osiem 0s6b nie figurowato w Kompleksowym Systemie Informatycznym (KSI ZUS); dwie nie byly zatrudnione.
Nr PESEL podane przez dwdch uczestnikéw byty btedne.

28 Swiadczenie pieniezne jednorazowe przyznane na podstawie art. 311 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.
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psychologicznej/psychoterapeutycznej; 95 polskich nauczycieli, tj. o 70 0s6b (280%)
wiecej niz zaplanowano, uczestniczyto w szkoleniach tematycznych; zakupiono 19
sztuk sprzetu komputerowego, tj. o cztery sztuki (27%) wiecej niz planowano.
Osiagniete efekty dziatart wynikajacych z realizacji Zadania weryfikowane byty m.in.
poprzez: faktury i rachunki do umow, ,Potwierdzenie uczestnictwa w kursie jezyka
polskiego” dokument potwierdzajacy uczestnictwo w szkoleniu dla nauczyciel,
dokumentacja fotograficzna, potwierdzenie przekazania/przyjecia materiatow
naukowych/materiatdw edukacyjnych placowkom listy ptac oraz listy obecnosci. Dane
w ofercie i sprawozdaniach z Zadania byly rzetelne.

2. Przestrzeganie zasad  wykorzystania  Srodkow
przekazanych na podstawie umow

2.1. Prawidtowo$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie
oraz rozliczanie wykonanych zadan kosztow

Umowa w § 7 zobowigzywata Realizatora do prowadzenia wyodrebnione
dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z przepisow ustawy z 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci®. W ksiegach rachunkowych PUP i Oferentéw wyodrebniono
analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty wykazane
w sprawozdaniach z Zadania®.

Od dnia podpisania Umowy do 30 czerwca 2023 r. wydatki zwiazane z realizacja,
Projektu wykonywano za posrednictwem rachunku bankowego wskazanego w
Umowie. Od 1 lipca 2023 r. do korica trwania Zadania w zwiazku ze zmiana, Banku
obstugujacego PUP wydatki Projektu ponoszono za posrednictwem Kkolejnego
rachunku bankowego.

Dyrektor wyjasnita, ze ww. zmiana spowodowana byta zmiang banku obstugujgcego
Powiat Ostrzeszowski a wszystkie podlegte jednostki organizacyjne, w tym PUP,
zobowigzano do zmiany Banku. W dniu 20 czerwca 2023 r. Realizator powiadomit
Ministerstwo o zmianie konta bankowego®.

(akta kontroli str. 56-65, 345, 348)

Badanie 30 dowoddw ksiegowych®, kosztéw poniesionych na realizacje Projektu
z wylaczeniem kosztéw administracyjnych (15 dowoddw o najwyzszych kwotach, 10
dotyczacych ustug realizowanych na podstawie uméw z osobami fizycznymi
i5 dowodow w zakresie kosztéw poniesionych bezposrednio przed upltywem terminu
ich kwalifikowalnosci), na kwote 369,9 tys. zt (34,1% wszystkich wydatkdw), wykazato,
ze:

2 Dz. U. 22023 r., poz. 120, ze zm., dalej: uor.

3 W PUP konta hilansowe: 136 — 050 - *Rachunek paristwowych funduszy celowych: 141 — 050 - * Srodki
pieniezne w drodze; 201 - 050 - *Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami; 225 — 050 - *Rozrachunki z budzetami;
229 - 050 - *Pozostate rozrachunki publiczno-prawne; 231 — 050 - * Rozrachunki z tytutu wynagrodzen; 240 —
050 - * Pozostate rozrachunki; 245 — 050 - *Wptywy do wyjasnienia; 853 — 050 - *Fundusze celowe. Wyrdznik
,050" jako drugi czton konta oznaczat, ze konta te byly prowadzone tylko i wytacznie dla Projektu. Gwiazdka
oznaczala, ze wszystkie konta dalej rozwijane byly na szereg kont analitycznych wedtug klasyfikacji budzetowej,
wykonywanych zadari i stosownie do sporzadzanych sprawozdan. W Gminie ksiegowan dokonywano na
nastepujacych kontach ksiegowych:; 130-UP-85395-*201-UP-85395-*; 223-UP-85395-*; 225-UP-85395-*; 229-
UP-85395-*; 231-UP-85395-*;; 240-UP-85395-* 401-UP-85395-%; 402-UP-85395-*, 404-UP-85395-* 405-UP-
85395-*; 980-UP-85395-*; 998-UP-85395-*. Wyrdznik UP-85395 jako czlon konta oznaczat prowadzenie kont tylko
i wytacznie dla Projektu. Gwiazdka oznaczata, ze wszystkie konta dalej rozwijane byly na szereg kont
analitycznych wedtug klasyfikacji budzetowej. W Miescie w ksiegach rachunkowych wyodrebniono kod
rachunkowy dla zadania nr 49 ,Razem Mozemy Wiecej”; obejmowat nastepujace konta:130 Rachunek biezacy
(kod 49); 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych (kod 49); 980 Plan finansowy (kod 49); 998 Zaangazowanie
wydatkdw (kod 49) Wyrdznik 49 oznaczat prowadzenie kont tylko i wytacznie dla Projektu.

31 Pismo znak PUP.I-0702/2-3/23/JK.

32 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, z uwzglednieniem dowodéw ksiegowych o najwyzszych kwotach,
ustug realizowanych na podstawie umdw z osobami fizycznymi oraz dowodéw dotyczacych kosztow poniesionych
bezposrednio przed uplywem terminu ich kwalifikowalnosci.

13



- Zadanie rozliczano na podstawie dowoddw ksiegowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych, ktore byty podstawa, zapisow w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z art. 20 uor;

- poniesione koszty poparto dokumentami ksiegowymi oraz na wyciagach
z rachunkdéw bankowych;

- wysokos¢ kosztéw z dokumentdw ksiegowych oraz rachunkéw bankowych
byta zgodna z zapisami wilasciwych kont analitycznych i wartosciami
okreslonymi w raportach z wykonania Projektu; wszystkie rozliczone koszty
byty kwalifikowalne;

- zostaty poniesione w okresie realizacji Zadania, tj. od dnia zawarcia Umowy
(29 lipca 2022 r.) do 31 grudnia 2023 r. i miescity sie w katalogu wydatkow
kwalifikowalnych wymienionych w Regulaminie Konkursu w Rozdziale I
w punkcie 4 oraz zgodnie z § 2 pkt 5 Umowy byly rozliczane w okresach
rocznych;

- Srodki przekazane na realizacje Zadania w 2022 r. zostaly poniesione
i rozliczone w 2022 r. a Srodki przekazane na jego realizacje w 2023 r. zostaly
poniesione i rozliczone w 2023 r.;

- Realizator i Oferenci nie byli podmiotami uprawnionym do odzyskania
podatku VAT i nie odzyskiwali podatku VAT od Zadnej pozycji kosztéw
ujetych w rozliczeniach; wszelkie poniesione koszty ujmowano w kwotach
brutto.

(akta kontroli str. 664-666, 789-1038)

Zrealizowane zadania nie byly dotowane z innych Srodkdw niz wykazane w Umowie
i zestawieniu kosztéw. Wszystkie poniesione koszty w catosci byly finansowane ze
Srodkdow rezerwy Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje Projektu. Umowa nie
przewidywata wniesienia wktadu wtasnego.

Zgodnie z regulaminem Konkursu (Cze$¢ A Rozdziat Il pkt 1) oraz Umowg
(8 4 pkt 1) zobowiazano Realizatora do zwrotu niewykorzystanej czesci srodkow oraz
zwrotu odsetek bankowych od $rodkéw, w podziale na lata 2022 i 2023, zgodnie
z terminami okreSlonymi w przepisach ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Realizator dokonat tacznych zwrotéw ww. srodkéw do Ministerstwa
w rozbiciu na niewykorzystane S$rodki oraz odsetki bankowe. Dokonano
nastepujacych zwrotow: 29 grudnia 2022 r. zwrot odsetek bankowych w kwocie 331,5
zt; 20 stycznia 2023 r. zwrot odsetek bankowych w kwocie 46,0 zt 20 stycznia
2023 r. zwrot niewykorzystanej czesci Srodkéw z 2022 r. w kwocie tacznej 5 165,9 zt
(Srodki niewykorzystane w 2022 r. przez: Miasto w wysokosci 2 030,59 zt, Gmine
w wysokosci 1 693,10 zt oraz PUP w wysokosci 1 442,10 zt); 29 grudnia 2023 r. zwrot
odsetek bankowych w kwocie 2 033,87 zt 5 stycznia 2024 r. zwrot odsetek
bankowych w kwocie 65,97 zt 5 lutego 2024 r. zwrot odsetek bankowych w kwocie
0,02 zk, 29 grudnia 2023 r. zwrot niewykorzystanej czesci Srodkéw z 2023 r. w kwocie
32 791,39 zt (Srodki niewykorzystane w 2023 r. przez Miasto w wysokosci 21 411,27
zt, przez Gmine w wysokosci 4 608,87 zt oraz PUP w wysokosci 6 771,25 zt).

(akta kontroli str. 56-65, 250-254,710-712)
W trakcie realizacji Zadania Realizator i Oferenci nie pobierali zadnych optat.

Zgodnie z § 10 ust. 1 Umowy, zobowigzano Realizatora do przedfozenia raportu
czesciowego do 30 stycznia 2023 r. Przekazany 26 stycznia 2023 r. wg
odpowiedniego wzoru, raport czesciowy z wykonania Zadania Ministerstwo
zatwierdzito® bez uwag. Termin ustalony w § 10 ust. 2 Umowy zobowiazywat Lidera

3 Dz. U.z2023r., poz. 1270, dalej: ufp.

34 Poniewaz Organizator nie wystapit do Realizatora — Lidera z wezwaniem do uzupetnienia danych zawartych
w raporcie czesciowym, zgodnie regulaminem konkursu ofert RMW cze$¢ B - ewaluacja, pkt 2 oraz z zgodnie z
§ 3. ust. 2. Umowy Minister przekaze Realizatorowi Srodki Funduszu Pracy na realizacje zadania w 2023 r.
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OCENA CZASTKOWA

do zlozenia raportu kofcowego w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji
Zadania, ktore zakoriczono 31 grudnia 2023 r. Raport koricowy ztozono 29 stycznia
2024 r. Po ztozZeniu raportu koficowego opiekun Projektu z Ministerstwa poprosit
0 jego uzupelnienie w czesciach 1.1 i .2 w zakresie rozszerzenia opisu
zrealizowanych dziatari. Uzupetniony raport przekazano 26 kwietnia 2024 r.;
akceptacje rozliczenia koricowego Ministerstwo potwierdzito w pismie z 8 maja
2024 r.

(akta kontroli str. 272-283, 661)

1.2. Realizacja obowigzkéw informacyjnych

Zgodnie z regulaminem Konkursu, Realizator zobowiazany byt do stosowania
przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia
dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania
finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych funduszy
celowych® oraz rozporzadzenia Rady Ministrdw z 20 grudnia 2021 r. zmieniajacego
Ww. rozporzadzenie®s,

Zgodnie z wytycznymi zawartymi w regulaminie Konkursu (VIII. 4.), Realizator
umiescit plakat informacyjny w PUP3" oraz u Oferentéw (Miasto®, Gmina®). Plakat
informacyjny zostat réwniez zamieszczony na stronach internetowych Lidera
i Oferentéw, a takze na stronie Starostwa Powiatowego w Ostrzeszowie*C.

(akta kontroli str. 783-788)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W PUP przestrzegano zasad wykorzystania srodkéw przekazanych na podstawie
Umowy na realizacje Projektu. Prowadzono wyodrebniona dokumentacje finansowo-
ksiegowa, i ewidencje ksiegowa Zadania, wyodrebniajac w ksiegach pomocniczych
analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowano koszty podawane
w sprawozdaniach. Wykonano obowiazek informacyjny o zadaniach finansowanych
ze srodkow publicznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

w kwocie 835 834,00 zt. Wyptata drugiej transzy nastapi w terminie 30 dni od dnia akceptacji Raportu
Czesciowego”. W dniu 16 lutego 2023 r. PUP otrzymat druga, transze w wys. 835 834,00 zt. co bylo jednoznaczne
z zaakceptowaniem raportu czesciowego.

% Dz.U. 2021 poz. 953.

3 Dz.U. 2021 poz. 2506.

37 Korytarz, Il pietro miejsce ogélnodostepne dla wszystkich klientdw.

3 Tablica informacyjna, parter budynku urzedu, miejsce ogdlnodostepne dla wszystkich klientéw.

39 Korytarz na parterze oraz na | pietrze budynku, tablica ogtoszeri, miejsce ogdlnodostepne dla wszystkich
klientow.

“Ohttps:/lostrzeszow.praca.gov.pl/-/18740617-umowa-na-realizacje-projektu-razem-mozemy-wiecej-podpisana-;
https://www.grabownadprosna.com.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=1&dzialy=1&artykul=5284&akcja=artykul;
https:/www.kobyla-gora.pl/asp/pl_start.asp?typ=13&menu=68&dzialy=68&artykul=4216&akcja=artykul.
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, 23 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Zhigniew Truszkowski z up. dr Zuzanna KaZmierczak
specjalista kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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