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|. Dane identyfikacyjne
Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka™

Barbara Sadowska Przewodniczaca Zarzadu Fundacii, od 3 stycznia 2020 r.

1. Prawidtowosé wykonywania zleconych zadan oraz osiagniete rezultaty.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania $rodkéw przekazanych na podstawie umow.

Lata 2022-2023, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr LPO/071/2024 z 30 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Fundacja albo Barka.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalno$ci

Fundacja prawidtowo zrealizowata projekt ,Bezpieczna przystan — integracja cudzoziemecow
z Ukrainy uciekajacych przed wojng™, sfinansowany w ramach resortowego konkursu ofert
pn. ,Razem Mozemy Wigcej - Pierwsza Edycja Programu Aktywizacyjnego dla
Cudzoziemcdw na lata 2022-2023". Wykonano diagnoze potrzeb uczestnikéw pozwalajaca
na ujgcie w ofercie dziatan, ktérych realizacja przyczynita si¢ do osiggniecia zatozonych
celow w zakresie aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej cudzoziemcdw. Osiem
zaplanowanych dziafan dotyczyto m.in. kurséw zawodowych, pomocy w szukaniu
zatrudnienia, wsparcia asystentéw integracyjnych i psychologicznego, pomocy prawnej,
kursow jezykowych oraz warsztatow kulturowych. Na ich realizacje wykorzystano kwote
1091,2tys. zt, j. 99,65% przyznanej dotacji. W stopniu wyzszym od zaktadanego osiggnieto
efekty i przyjete wskazniki rezultatéw Bezpiecznej Przystani, odpowiednio i szczegétowo je
dokumentujac. Poniesione wydatki bylty kwalifikowalne?, racjonalne oraz niezbedne do
realizacji Projektu i osiggniecia zaktadanych celéw. Zgodnie z wymaganiami prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiggowa, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiggowych wykonywanych w ramach Bezpiecznej Przystani.

Sfinansowanie dla trzech 0séb dwdch kurséw zawodowych zamiast jednego byto niezgodne
z warunkami umowy?, nie miato to negatywnego wptywu na realizacje udzielanej pomocy
w ramach Bezpiecznej Przystani.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowos¢ wykonania zleconych dziatai oraz ocena
osiggnietych rezultatéw i metod ich pomiaru

1.1. Prawidtowo$¢ wykonania zleconych zadan

Fundacja ztozyta ofertg® na Projekt, w ramach priorytetu pierwszego ,Aktywizacja zawodowa”
i drugiego ,Integracja i aktywno$¢ spoteczna”. Oferta ztozona w terminie zawierata wszystkie
wymagane elementy i zafaczniki. Kosztorys i zakres rzeczowy zostat dostosowany
i uaktualniony® do wysokosci otrzymanych $rodkéw. Zmianie ulegta wartosé realizacji
projektu, ktora zmniejszyta sie z 1 502,3 tys. ztna 1 099,9 tys. z4, . 0 402,4 tys. zt. W Umowie
z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej’® kwota przyznanych $rodkéw na realizacje
zadania zostata okreslona na 1 095,1 tys. zt, tj. 0 400,0 tys. zt mniej niz wnioskowano w
pierwotnej ofercie. Przekazanie $rodkow przez MRIPS zostato podzielone na dwie transze, tj.
338,1 tys. ztw 2022 1.1756,9 tys. zt w 2023 r. Fundacja zobowigzana byta do przekazania na
realizacjg Projektu wktadu osobowego, 0 facznej wartosci 4,8 tys. zt. Termin realizacji zadania
i realizacji wydatkow kwalifikowanych wyznaczono do 31 grudnia 2023 r.

(akta kontroli str. 23, 42, 88-104, 123)

Pigciokrotnie dokonano zmian w  kosztorysie, zgodnie z zasadami wyznaczonymi
w czesci A rozdziat VIII ust. 2 3 regulaminu Konkursu. t-aczna warto$¢ zmian wynosita 197,1
tys. zi. Zadna zmiana nie wymagata zawarcia aneksu do umowy i nie polegata na
przeniesieniu czgsci srodkow z kosztéw merytorycznych do kosztéw administracyjnych.

(akta kontroli str. 146-184)

¥ Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej: Projekt, Bezpieczna Przystan.

5 Dalej: RMW albo Konkurs.

8 Przy uwzglednieniu kwestii poruszanej w obszarze pierwszym - sekcja ,Stwierdzone nieprawidiowosci” oraz

w obszarze drugim - punkt 2.1.

7 Nr DRP-X/156/MF$/2022 zawartej 11 sierpnia 2022 1., dalej: Umowa

8 31 marca 2022

99 czerwea 2022 1.

10 Dalej: MRiPS albo Ministerstwo.



Na obstuge administracyjng Projektu poniesiono koszty w wysokosci 97 tys. zt, co stanowito
99,3% zaplanowanych na to srodkéw. Dotyczyty one wynagrodzen koordynatora projektu
i dwoch asystentdw organizacyjnych, utrzymania biura, dziatan informacyjnych oraz
materiatow biurowych. Koszty administracyjne nie przekraczaty wymaganego regulaminem
Konkursu progu tj. 10% catkowitej kwoty planowanej na realizacje Bezpiecznej Przystani.
(akta kontroli str. 417-418, 432-433, 458-459)

Koordynatorka Projektu'' wyjasnita, ze diagnoze potrzeb uczestnikow wykonano

w oparciu o trzy zrodfa: '

1) informacje udostepnione w Internecie: w ofercie w opisie grupy docelowej powotano sig
na dane liczbowe podane przez Portal Samorzadowy™ o liczbie wydanych zaswiadczen
uprawniajacych do bezptatnego podrézowania komunikacjg miejskg. Wedfug informacji
zamieszczonych na Portalu do 9 marca 2022 r. do Poznania przybyfo co najmniej 4,5 tys.
obywateli Ukrainy uciekajacych przed wojna;

2) informacje przekazywane na spotkaniach okofo 13 roboczych zespotow tematycznych
powotanych przez Miasto Poznan z organizaciami pozarzadowymi. Koordynatorka
uczestniczyta migdzy innymi w spotkaniach zespotow: Zarzadzania Kryzysowego dla
Miasta Poznania, Sterujgcego ds. mieszkaniowych oraz Zdrowia i Spraw Spofecznych
przy Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych a takze Zespotu przy Wyadziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego
oraz w grupach przy United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR);

3) badanie  potrzeb wsréd  mieszkaricow  zbiorowego  zakwaterowania
w pomieszczeniach Fundacji, z ktdrych nie utworzono osobnego dokumentu, jednak
wnioski z wywiaddw opisano w ofercie. Do 15 marca 2022 r. z tych migjsc noclegowych
korzystato 16 rodzin, facznie 38 oséb. W wywiadach sondowano kwestie formalne, jak
nadanie numeru Pesel, problemy i potrzeby w zakresie bytowym (odziez, obuwie),
zdrowotnym (choroby, niepetnosprawno$cé, leki), opieki nad aziecmi i edukacji
(przedszkole, szkofa) oraz mozliwosci podjecia pracy (doswiadczenie zawodowe,
znajomo$é jezykow obcych) a takze mozliwosci opfacenia czynszu. Koordynatorka
dodata, Ze informacje o potrzebach uchodzcéw z Ukrainy przebywajacych w gminach
osciennych uzyskiwano od pracownikéw o$rodkow pomocy spotecznej. Ponadto
wyjasnita ze, Barka dowozita réwniez positki do noclegowi zorganizowanej na terenie
Migdzynarodowych Targow Poznanskich.

Zdaniem Koordynatorki, dane te umozliwity sporzadzenie opisu grupy docelowej
w ofercie. Z zebranych informacji wynikato, ze w$rdd przybytych do Polski 0sob przewazaty
kobiety z dwojgiem albo trojgiem dzieci. Zdecydowana wigkszoS¢ z nich nie znata jezyka
polskiego ani angielskiego. Brak znajomosci jezyka i kwalifikacji zawodowych determinowaty
to, Ze osoby te miaty trudnosci w znalezieniu zatrudnienia zgodnego z ich wyksztatceniem
i kwalifikacjami zawodowymi. Nie byty przygotowane do rozpoczecia zycia w nowym kraju
i nie orientowaty sig w sprawach instytucjonalno-prawnych ani w rzeczywistosci spoteczno-
kulturowej. Na tej podstawie zdiagnozowano, ze najwigkszymi potrzebami uchoazcow
z Ukrainy byto: wynajecie mieszkania, podjecie zatrudnienia, umieszczenie dzieci
w przedszkolachi szkotach, wsparcie psychologiczne, podniesienie znajomoSci jezyka
polskiego, podniesienie kwalifikacji zawodowych i integracja ze spoteczno$cig lokalng.

(akta kontroli str. 803-806, 814-841)

Zgodnie ze zaktualizowanym planem i harmonogramem Projektu, w ramach priorytetu
pierwszego ,Aktywizacja zawodowa”, zaplanowano podjecie nastepujacych dziatan:

- kursy zawodowe — planowano sfinansowanie 50 kurséw zawodowych dla 50 osdb, ktore
miaty pozwoli¢ na zdobycie nowych umiejetnosci/kwalifikacji, a takze podniesienie Iub
dostosowanie do polskich warunkdw juz posiadanych umiejetnosci/kwalifikacji zawodowych.
Na realizacje kursow zawodowych przez podmioty zewnetrzne w okresie od 1 sierpnia 2022
r. do 31 grudnia 2023 r. przeznaczono 90,0 tys. zt,

- pomoc w szukaniu zatrudnienia — zaplanowano zaangazowanie specjalisty ds. zatrudnienia
w wymiarze 0,25 etatu, przeznaczajac na ten cel 29,7 tys. zt. Zadaniem specjalisty migdzy

1 Dalej: Koordynatorka.
12 https://www.portalsamorzadowy.pl/, dalej: Portal.



innymi miato byé: przeprowadzenie wywiadu socjalnego i zawodowego z uczestnikami
projektu, szukanie ofert zatrudnienia, pomoc w przygotowaniu dokumentéw aplikacyjnych.

W ramach prionytetu drugiego ,Integracja i aktywno$¢ spoteczna” zaprojektowano
nastepujace dziatania:

- wsparcie asystentow integracyjnych - zamierzano obja¢ wsparciem 56 rodzin. Na
zatrudnienie asystentéw na podstawie umowy zlecenia lub o pracg, zaplanowano 88,2 tys.
zt. Zadaniem ich miato by¢ opracowanie indywidualnej $ciezki integracji spotecznej
| zawodowej w oparciu, o kiéra miata byé udzielania pomoc;

- wsparcie psychologiczne — w ramach tego dziatania zaplanowano dwie formy wsparcia,
grupe wsparcia i pomoc psychologiczng. Zaplanowano organizacje okoto dwugodzinnych
grupy wsparcia dwa razy w miesigcu, przez 16 miesigcy. Spotkania miaty byé prowadzone
przez psychologa, ktérego wynagrodzenie w kwocie 4,8 tys. zt miato stanowi¢ wkitad wtasny
Fundacji w kosztach realizacji Projektu. Pomoc psychologiczng w wymiarze 280 godzin
0 wartosci 33,2 tys. zt, przewidziano dla wszystkich oscb, ktére beda potrzebowaty takiej
formy wsparcia;

- pomoc prawna - na realizacig 100 godzin pomocy prawnej w zakresie: spraw
administracyjnych, legalizacji pobytu, zwigzanych z zatrudnieniem, uzyskaniem $wiadczen
socjalnych, edukacjg dzieci i modziezy, opieka nad dzieémi matoletnimi, ktére trafity do Polski
bez opiekunéw, zaplanowano 12,0 tys. zt;

- kursy jezykowe i warsztaty kulturowe — na organizacig kursu jezyka polskiego na poziomie
podstawowym, dla dwéch dziesiecioosobowych grup przeznaczono 7,2 tys. zt. Program
realizowany podczas 12 lekcji trwajacych 90 minut miat odpowiada¢ wymaganiom
rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z 18 lutego
2011 r. w sprawie ramowego programu kursow nauki jezyka polskiego dla cudzoziemcows,
Natomiast celem warsztatow dla 0s6b narodowosci ukrainskiej
i polskiej miato by¢ poznawanie réznic i podobiefistw pomigdzy narodami, zwrdcenie uwagi
na historyczne uwarunkowania obu kultur i nawigzanie dialogu migdzykulturowego. Na
realizacjg warsztatow zaplanowano 1,5 tys. zt;

- tiumaczenie - na wsparcie tumacza jezyka ukrainskiego w zafatwianiu urzedowych spraw
uczestnikow projektu i wynagrodzenie tumaczy przysiegtych przewidziano 36,5 tys. zt;

- wsparcie w szukaniu i optaceniu mieszkania — na zatrudnienie w wymiarze 0,25 etatu
specjalisty ds. mieszkaniowych zaplanowano 29,7 tys. zt. Jego zadaniem miato by¢: szukanie
ofert wynajmu mieszkan, kontaktowanie sie z osobami lub podmiotami wynajmujacymi
mieszkania w celu ustalenia warunkéw i mozliwosci wynajmu przez cudzoziemcow,
wspotpraca ze wszystkimi stronami przy formutowaniu tresci umowy najmu i jej podpisaniu,
a takze z asystentami integracyjnymi w zakresie ustalania potrzeb uczestnikéw wsparcia. Na
wsparcie w formie bonéw mieszkaniowych dla minimum 220 0sdb zaplanowano faczng kwote
660,0 tys. zt. Zaprojektowano, ze bony mieszkaniowe beda udzielane na wniosek, w ktérym
cudzoziemiec bedzie musiat wykaza¢ aktuaing sytuacje rodzinng i materialng oraz wykazaé
wysokos¢ opfat ponoszonych w zwiazku z wynajmem mieszkan.

(akta kontroli str. 60-68, 75-76)

Fundacja zostata zatozona w 1989 r., w celu wspierania oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Barka realizowata juz inne zadania, ktérych celem byto stworzenie uczestnikom
wieloaspektowych i kompletnych warunkéw reintegracji spotecznej i zawodowej. Prowadzita
migdzy innymi programy: doméw socjalnych, edukacyjno-reintegracyjne tworzenia nowych
miejsc pracy i spétdzielni socjainych dia 0séb dtugotrwale bezrobotnych, rozwoju partnerstwa
lokalnego na rzecz wiaczenia spotecznego, a takze Program Rozwoju Miedzynarodowe;j Sieci
Barka, rowniez w Wielkiej Brytanii, Holandii, Irlandii, Islandii, Niemczech i Kanadzie.

(akta kontroli str. 3-11, 71)
Zgodnie z Umowa wsparcie miato otrzymaé 320 osb, tymczasem pomoc w ramach Projektu
uzyskato fgcznie 437 osdb t. o 117 oséb wiecej niz  zaktadano.
W Bezpiecznej Przystani uczestniczyto 210 0séb dorostych i 227 oséb ponizej 18. roku zycia.
Wsréd osob dorostych byto 176 kobiet i-34-mezczyzn. Liczbg uczestnikéw mozna byfo

13Dz, U. Nr 61, poz. 306.



jednoznacznie potwierdzic na podstawie formularzy rekrutacyjnych i prowadzonej ewidenciji
uczestnikéw, tzw. listy rankingowej. Z uczestniczenia w Projekcie tacznie zrezygnowato 45
0s6b, co stanowito 10% wszystkich uczestnikéw. Rezygnacja byfa spowodowana: powrotem
do Ukrainy w 27 przypadkach, przeprowadzkg do innej miejscowosci w Polsce w pigciu
przypadkach, wyjazdem do Szwajcarii w trzech oraz do USA w dwéch przypadkach.
Przyczyna rezygnacii czterech oséb nie byta znana, a jedna osoba zmarta. Trzy osoby zostaty
wykreslone z listy uczestnikow z powodu spozywania alkoholu w miejscu zbiorowego
zakwaterowania prowadzonego przez Fundacje. Przerwanie udziatu w Projekcie przez te
osoby nie miato wptywu na osiagniete efekty i realizacje wskaznikow.

(akta kontroli str. 59, 70, 275-290, 364, 427)

Zainteresowanie udziatlem w Projekcie wykazato 762 osoby, z czego do udziatu w nim
zakwalifikowano 57%. Nabor uczestnikéw Bezpiecznej Przystani byt prowadzony
w dwéch terminach, od 1 do 14 wrzeénia 2022 r. i od 2 do 13 stycznia
2023 r. Rekrutacja uczestnikéw byta transparentna i odbywata si¢ wedtug przyjetych zasad
i kryteriow, ujetych w opracowanym przez Fundacje Regulaminie  rekrutacii
i zataczonym do niego formularzu rekrutacyjnym. W § 3 powotanego Regulaminu
postanowiono, ze Projekt przeznaczony jest dia cudzoziemcow legalnie przebywajacych
w Polsce, wymagajacych wsparcia w jednym lub wigcej obszarach priorytetowych 1.
,Aktywizacja zawodowa’ lub drugim, ,Integracja i aktywnosc spoteczna”. Grupa docelowq
w szczegolnoéci byli cudzoziemey, ktérzy znalezli si¢ w Polsce w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium kraju ich pochodzenia i znajdowali sig w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej. W § 4 Regulaminu rekrutacji opracowano nastepujace kryteria
pierwszenstwa i przypisang do nich warto$¢ punktow:
- prég dochodowy na czlonka gospodarstwa domowego maksymalnie 3 010,00
zt brutto, czyli 2 363,56 zt netto, 10 pkt. Koordynatorka wyjasnita, ze kwote te ustalono na
podstawie obowiazujgcej w 2022 r. pfacy minimalnej, wynikajacej z rozporzgdzenia z 14
wrzesnia 2021 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2022 r.'%;

osoba ze znacznym lub  umiarkowanym  stopniem niepetnosprawnosci,
z niepetnosprawnoscia, sprzgzong, z zaburzeniami psychicznymi, w tym osoba
z niepetnosprawnoscia intelektualng i catoSciowym zaburzeniami  rozwojowymi,
10 pkt;
- rodzic/opiekun prawny z niepetnoletnimi dzie¢mi, jedno dziecko - sze$¢ pkt, dwoje albo troje
dzieci — osiem pkt, czworo i wigcej dzieci — 10 pkt;
- 0soba z niskim wyksztatceniem (maksymalnie ponadgimnazjaine) - pigc pkt;
- 0soba bez doswiadczenia zawodowego — pigc pkt.
Kwalifikowanie os6b miato sie odbywaé po ztozeniu przez osobg zainteresowang wsparciem
kompletu dokumentéw. Na podstawie uzyskanej punktacii stworzono liste rankingowa.

(akta kontroli str. 240-287, 867, 880-881)

Kontrolg objeto procedure kwalifikacji 25' (co stanowi 6%) uczestnikéw Projektu oraz podjgte
wobec nich dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej oraz integracj
i aktywnosci spotecznej. Wszystkie zakwalifikowane osoby, legalnie przebywaty na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Stosownie do wydanych przez urzedy gmin zaswiadczen o nadaniu
numeru PESEL, wszystkim cudzoziemcom zakwalifikowanym do udziatu w Projekcie, nadano
status ,UKR”, o ktorym mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z 24 wrzesnia 2010 1. 0 ewidencji
ludnodci'® i art. 4 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
2 konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa'”. Wéréd 25 zakwalifikowanych do udziatu
w Bezpiecznej Przystani osdb, 15 zadeklarowato, ze sg bezrobotne, niezarejestrowane
w powiatowym urzedzie pracy, dwie zarejestrowane w urzedzie pracy, cztery diugotrwale
bezrobotne, pieé bierne zawodowo i dwie pracujgce. Ponadto dwie z nich byty bezdomne
a sze$¢ w innej niekorzystnej sytuacii. Wszystkie zakwalifikowane do Projektu osoby spetniaty

14 Dz. U. poz. 1690.

15 Wylosowano nastepujacych uczestnikow Projekty zewidencjowanych na liscie glownej pod nr: 61, 65, 77, 105,
113,122, 124, 125, 133, 148, 158, 180, 186, 209, 212, 266, 289, 315, 334, 360, 373, 406, 418, 434, 435.

16 Dz. U. z 2024 r. poz. 736.

17 Dz. U. 2 2024 1. poz. 167, dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.
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kryteria pierwszenstwa. Koordynatorka wyjasnita, ze zgodnie z wytycznymi Programu RMW,
podstawowe kryteria dostepu spetniali wszyscy obywatele Ukrainy, ktérzy legalnie przyjechali
do Polski po 24 lutego 2022 r. w wyniku rosyjskiej inwazji na ich kraj. W celu dotarcia do 0séb
najbardziej - potrzebujacych wsparcia, ustalono dodatkowg punktacje - kryteria
pierwszenstwa. Do pierwszej rekrutacji przystapito 175 0séb, z czego do Bezpiecznej
Przystani zakwalifikowano 145 uczestnikéw. W drugim naborze sposréd 587 zlozonych
kwestionariuszy rekrutacyjnych, wybrano 292 osoby. W pierwszym naborze minimaina
wartos¢ punktow decydujgca o zakwalifikowaniu do udziatu w Programie wynosita 16 punktdw
a w drugim 20.

(akta kontroli str. 291-318, 802, 812-812)

Sposrdd 25 0sdb objetych kontrola, kryterium pierwszenstwa spetniaty ze wzgledu na:
- prog dochodowy na cztonka gospodarstwa domowego - 23 osoby,
- niepetnosprawno$¢ — pie¢ osob,
- sprawowanie opieki nad niepetnoletnimi dzie¢mi — 16,
- niskie wyksztatcenie — 12,
- brak doswiadczenia zawodowego — szes¢ 0sdb.
Dla dwdch os6b nie wykonano oceny spefniania kryteriow pierwszenstwa, odnotowujac ,jak
u mamy". Koordynatorka wyjasnita, ze przyjeto zasade, iz niepenoletni uczestnicy projektu
otrzymujq liczbe punktow, jak ich opiekunowie prawni.
(akta kontroli str. 316-345, 802, 812)

Zgodnie z § 7 ust. 2 Umowy, Fundacja przechowywata dokumentacje dotyczaca realizacji
Projektu i pomocy udzielonej jego uczestnikom, w tym takze dokumentacje finansowo-
ksiggowa. Na podstawie zgromadzonej dokumentacji uczestnikéw Bezpiecznej Przystani
ustalono, ze:
- Wwywiad socjalny i zawodowy oraz indywidualng $ciezke integracji zawodowej
i spotecznej wykonano dla 20, a pieciu osobom'® nie opracowano tych dokumentéw, mimo
udzielenia im pomocy indywidualnej w formie kurséw zawodowych i konsultacji z prawnikiem.
Koordynatorka wyjasnita, ze nie przeprowadzono wywiadu socjalnego i zawodowego 0raz nie
opracowano indywidualnej $ciezki, poniewaz osoby te byty cztonkami rodzin, ale nie ,gtowami
roazin’;

oceng pierwszenstwa wykonano dla 23 oséb, a w dwdch przypadkach!
w-formularzu rekrutacyjnym nie wypetniono czesci dotyczacej punktacii widniata adnotacja
Jak u mamy”. Koordynatorka wyjasnita, ze w Projekcie przyjeto zasade, ze niepetnoletni
uczestnicy otrzymujq liczbg punktdw ich opiekundw prawnych;,
- pomoc w formach odpowiadajacych zidentyfikowanym potrzebom w indywidualnych
sciezkach reintegracji spotecznej i zawodowej udzielono 17 uczestnikom, natomiast osiem
0s0b® nie ofrzymato Zzadnej albo rozeznanych i zaplanowanych form wsparcia.
Koordynatorka stwierdzita, ze podczas rekrutacji i przeprowadzanych wywiadéw uczestnicy
np.  deklarowali  potrzebe  ofrzymania  bondw  mieszkaniowych,  jednak
w trakcie realizacji projektu nie udawato im si¢ znalez¢ mieszkania na wynajem, co byto
warunkiem koniecznym do otrzymania wsparcia w tej formie. Dodata, ze innymi powodami
nigudzielenia wsparcia byfa: utrata zainteresowania wybrana forma pomocy przez uczestnika,
zmiana sytuacji zyciowej albo zawodowej, wyjazd z Polski lub do innego miasta, przewlekia
choroba?' albo wybrany przez uczestnika kurs byt zbyt drogi a sfinansowanie go wiazatoby
sig z wykorzystaniem budzetu dla kilku innych uczestnikow. Zdarzato sie réwniez, ze osoba
uczestniczyta w wybranej formie wsparcia w innym projekcie realizowanym przez Fundacje.
Koordynatorka podata rowniez, ze chcac najefektywniej wykorzystac $rodki i objac wsparciem
mozliwie najwigkszg liczbe 0sdb, planowana wstgpnie pomoc nie zostata udziclona
w Projekcie, natomiast zostata zrealizowana w innym.

(akta kontroli str. 92, 316-318, 801-802, 811-812)

Zakres dziatan w ramach pomocy udzielanej cudzoziemcom  uczestniczacym
w Projekcie byt rzetelnie udokumentowany, miedzy innymi: wnioskami uczestnikéw,

18 Nr teczki nr 113, 124, 315, 209, 334.

19 Nr teczki 209, 315.

20 Nr teczki 61, 105, 133, 148, 360, 373, 418, 435.
21 Nr teczki 418 zgon.



rachunkami i fakturami z potwierdzeniami ich zaptaty, za$wiadczeniami, dyplomami
ukonczenia kurséw zawodowych i jezyka polskiego, podpisami uczestnikow na listach
obecnoéci, raportami z realizacji zadania. Z dokumentacji prowadzonej dla 25 objetych
kontrolg 0séb wynikato, ze z poszczegdlnych form pomocy skorzystato: pie¢ 0s0b? z kursow
zawodowych, cztery?® z kursu jezyka polskiego, dziesieé?* z ustug tumacza przysiggtego,
cztery z pomocy prawnej?s, a po trzy osoby uczestniczyty w grupach wsparcia®, doradztwie
zawodowym? i warsztatach®, Z indywidualnych konsultacji psychologa skorzystaty dwie
osoby®. Najwigcej 0sOb, tj. 13%, skorzystato z formy wsparcia w postaci bondw
mieszkaniowych. Osiem? objeto wsparciem asystenta integracyjnego, a siedem wzigto udziat
w spotkaniach integracyjnych®.

(akta kontroli str. 316-318, 387-397, 400-402, 534-545, 568-573)

Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje Projektu posiadaty wyksztaicenie albo
doswiadczenie, ktére umozliwiato im wykonywanie zleconych ustug. Przy realizacii
Bezpiecznej Przystani pracowato 17 oséb, w tym siedem zatrudniono w oparciu
0 umowe 0 prace, dziewie¢ o umowe zlecenia, a w jednym przypadku zawarto umowg
z osobg prowadzacq jednoosobowa dziataino$¢ gospodarcza. W ramach kosztow
administracyjnych sfinansowano wynagrodzenie koordynatora, asystenta organizacyjnego
oraz obstuge ksiegowa i kadrowo-ptacowa, Zaangazowano dziewigciu specjalistow, tj.
siedmiu asystentéw integracyjnych, po jednym psychologu, oraz specjaliscie ds. zatrudnienia
i mieszkaniowych. Wykonywanie obowigzkéw pieciu asystentow integracyjnych oraz jednego
psychologa zlecono osobom narodowosci ukrainskiej. Dwie asystentki integracyjne
narodowosci polskiej byly etatowymi pracownikami jednostek samorzadu terytorialnego.
Zleceniobiorcy, zgodnie z § 4 ust. 1 zawartych uméw, ztozyli oéwiadczenia o posiadaniu
niezbednej wiedzy i do$wiadczenia do prawidtowego wykonania -umdw. Koordynatorka
wyjasnita, ze ze wzgledu na to, Ze tematyka wspierania cudzoziemcdw przez Fundacje byta
nowa dla wszystkich pracownikéw, w pierwszym roku od wybuchu wojny zespot szkolit sig
wewnetrznie, zapraszat goSci oraz uczestniczyt w spotkaniach tematycznych. W tych
wewnetrznych szkoleniach uczestniczyly réwniez zatrudnione do projektu asystentki
integracyjne. Do realizacji Projektu zaangazowane byty Ukrainki, ktdre od przyjazdu do Polski
po wybuchu wojny udzielaty sig w Fundacji jako wolontariuszki. Dodata, ze zatrudnione
asystentki, ktére pochodzity z Ukrainy méwity po polsku oraz miafy kilkumiesigczne
do$wiadczenie zycia w Polsce. Sprawiato to, ze asystentki mialy odpowiednie praktyczne
przygotowanie do udzielania pomocy jako asystentki integracyjne. W sprawie asystentek
integracyjnych wykonujacych swoje zadania w Tarnowie Podgomym i Szamotutach,
Koordynatorka wyjasnita, ze w komunikacji pomagaty im ukrainiskie stazystki pracujace w tych
urzedach. Wynagrodzenie za godzing pracy asystentek integracyjnych wynosito od 37,7 zt do
45 zt. Koordynator podata, ze przygotowujac Projekt przeanalizowano wyniki postgpowar
0 udzielenie zaméwier publicznych dostgpne w Biuletynie Zamdwier Publicznych oraz bazie
konkurencyjnosci, z ktérych wynikato, ze stawki za ustugi asystenckie wahaty si¢ migdzy 38
zta 50 zt

(akta kontroli str. 377-414, 801, 807-809)

Z psychologiem i kancelarig radcy prawnego zawarto umowy zlecenia. Godzina pracy
psychologa i prawnika zostafa wyceniona na 120 zt. Obie osoby posiadaty wyksztaicenie
odpowiednie do realizacji przedmiotu Umowy.

22 Nr teczki 65 florystyki, 180 kroju i szycia, 289 projektowania wnetrz, 315 prawo jazdy kategorii B, 434 farba
i geometria brwi.

23 Nr teczki 122 (w praktyce lekarza, lekarza dentysty realizator -Wielkopolska |zba Lekarska), 289, 406, 434.
24 Nr teczki 65, 77, 122, 125, 158, 180, 209, 212, 289, 373.

25 Nr teczki 77, 180, 334, 406.

26 Nr teczki 125, 212, 334.

27 Nr teczki 122, 158, 180.

28 Nr teczki 122, 124, 212.

29 Nr teczki 334, 406. -

30 Nr teczki 65, 77, 125, 133, 148, 158, 180, 186, 266, 289, 360, 406, 435.

31 Nr teczki 113, 124, 125, 158, 186, 212, 266, 289.

32 Nr teczki 125, 158, 180, 212, 289, 360, 373.

33 Asystent rodziny, asystent osoby starszej, asystent osoby niepetnosprawnej.
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(akta kontroli str. 415-417, 432, 519-527, 857-866)

Czgs¢ dziatan realizowano we wspéipracy z podmiotami gospodarczymi, co byto zgodne
z § 5 Umowy. Zakupu ustug i materiatéw dokonano od 64 kontrahentéw. Fundacja zlecita
migdzy innymi realizacjg kurséw zawodowych i jezyka polskiego, tumaczenie z jezyka
ukraifiskiego, konsultacje prawne oraz organizacje warsztatow kulturowych. Na podstawie
dokumentacji dwach kontrahentow, ktérym zlecono wykonanie kurséw jezyka polskiego
i przeprowadzenie kosmetycznych kurséw zawodowych stwierdzono, ze kazdorazowo wybor
wykonawcy byt poprzedzony udokumentowanym w formie notatek z ustalenia wartosci
zamdwienia, rozeznaniem rynku. Z wykonawcami zewnetrznymi podpisano umowy a za
ustugi zaptacono na podstawie faktur - za szkolenia zawodowe 47,3 tys. z4, a za kursy jezyka
polskiego 25,2 tys. zt. Ponadto wykonanie tych ustug udokumentowano zataczonymi do faktur
listami uczestnikow oraz zaswiadczeniami i dyplomami potwierdzajacymi pozytywne wyniki
egzamindw.

(akta kontroli str. 92, 511-518, 528-573)

Gtowne koszty realizacji Projektu dotyczyly sfinansowania bonéw mieszkaniowych
0 tacznej wartosci 563,6 tys. zt, wynagrodzenia asystentéw integracyjnych 1522 tys. zt
i zakupu kurséw zawodowych 110,3 tys. zt. W ramach priorytetu pierwszego, aktywizacja
zawodowa, na realizacj¢ dziafania pierwszego dotyczacego zakupu 64 kurséw zawodowych
wydatkowano tacznie 100% zaplanowanych $rodkéw. Sfinansowano miedzy innymi takie
kursy jak: podstawy rachunkowosci, kadry i ptace, operator wozka widtowego, krawiecki,
kosmetyczne i makijazowe, stylizacja paznokci, masaz japonski i klasyczny. Na dziatanie
drugie, pomoc w szukaniu zatrudnienia, tj. wynagrodzenie specjalisty ds. zatrudnienia
wydatkowano facznie 27,5 tys. zt, co stanowito 98% wydatkéw przewidzianych na ten cel.
Srednio godzina pracy specjalisty ds. zatrudnienia kosztowata 29 zt.

W ramach priorytetu drugiego, integracja spoteczna, na dziafanie trzecie, tj. wynagrodzenie
asystentow integracyjnych tgcznie wydatkowano 1522 tys. zt. Siedem asystentek
integracyjnych tacznie zrealizowato 3402 godziny. W ramach dziatania czwartego
prowadzono dwie formy wsparcia, tj. grupe wsparcia i pomoc psychologiczna. tacznie na to
dziatanie wydatkowano 41,8 tys. zt, w tym, na wynagrodzenie osoby prowadzacej grupe
wsparcia 4,8 tys. zt (osobowy wktad wtasny) oraz psychologa 37,0 tys. zt. Na dziatanie piate
dotyczace pomocy prawnej wydatkowano 7,5 tys. zt, co stanowito 95% planowanych srodkéw
na ten cel. Wynikato to z mniejszego zaangazowania czasowego prawnika niz pierwotnie
zakfadano.

W sprawozdaniu koncowym, wykazano realizacjg 67 godzin pracy doradcy prawnego, tj.
wyzsza niz wynikajaca z iloczynu liczby konsultacji i ich godzinnego kosztu umownie
ustalonego na kwote 0,1 tys. zt brutto™. Zrealizowano na oczekiwanym poziomie wskaznik
Jliczba cudzoziemcow, ktdrzy skorzystaja z doradztwa prawnego”, jednak z przeliczenia oraz
z wykazanych na fakturach kwot i godzin pracy doradcy prawnego wynikato, ze dotyczyto to
63,16 godzin. Koordynatorka wyjasnita, ze w sprawozdaniu bfgdnie wykazano realizacje 67
godzin doradztwa prawnego, a wynikato to z oczywistej omytki pisarskiej. Na dziatanie szdste
facznie wydatkowano 35,2 tys. zt, w ramach ktdrych wykonano dwie formy pomocy, . kursy
jezyka polskiego i warsztaty kulturowe.

(akta kontroli str. 415-418, 427-434, 446-460, 869-870, 879)

Zorganizowanie kursow jezyka polskiego zlecono podmiotom zewnetrznym. Za taczng kwote
25,2 tys. zt zorganizowano siedem grup jezykowych po dziesie¢ oséb. Na wynagrodzenie
0s6b prowadzacych warsztaty kulturowe wydano 10 tys. zt, co stanowito 100% $rodkéw
zaplanowanych na to dziatanie. W zakresie dziatania sicdmego sfinansowano ttumaczenie
przysiggte dla 104 osob za taczng kwote 40,7 tys. zt. W ramach dziatania dsmego
sfinansowano wynagrodzenie specjalisty ds. mieszkaniowych w kwocie 19,8 tys. zt, co
stanowito 97% planowanych kosztéw oraz bony mieszkaniowe dla 236 osdb o facznej
wartosci 563,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 417-418, 427-433, 458-459)
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1.2. Ocena osiagnietych efektéw i metod ich pomiaru

W ofercie stanowiacej zatacznik do Umowy przyjeto dziesie¢ wskaznikow oceny poziomu
osiagnietych rezultatéw. W sprawozdaniu koncowym wykazano wykonanie wszystkich
wskaznikdw na oczekiwanym poziomie, i tak:

- procent cudzoziemcéw bedacych obywatelami Ukrainy, ktdrzy znalezli si¢ w Polsce
w zwigzku z prowadzonymi dziataniami wojennymi na terytorium Ukrainy i znajdujg sig
w szczegélnie trudnej sytuacji zyciowej, zatozono 50% uczestnikow, wykonano 100%
(wszyscy pochodzili z Ukrainy); sposdb pomiaru - formularze rekrutacyjne, za$wiadczenia
0 nadaniu numeru PESEL, listy obecnoci;

- liczba cudzoziemcdw objetych wsparciem, planowano 320 oséb, zrealizowano 437; sposob
pomiaru - formularze rekrutacyjne, wywiady socjalne i zawodowe, listy obecnosci;

- liczba dorostych cudzoziemcéw, ktérzy podniesli swoje kompetencie i kwalifikacje
zawodowe dzieki ukonczeniu kurséw zawodowych — zaplanowano 50 kursow dla 50 osob,
a wykonano 64 kursy dia 61 0s6b (0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”);
sposéb pomiaru dokumenty potwierdzajace ukonczenie kurséw zawodowych wystawione
przez realizatordw kursow;

- liczba dorostych cudzoziemcow, ktdrzy otrzymali wsparcie w zakresie poszukiwania
zatrudnienia — planowano 100 osdb, faktycznie pomoc uzyskaty 104 osoby; sposdb pomiaru
- raporty specjalisty ds. zatrudnienia, listy obecnoéci za spotkan ze specialista, oswiadczenia
0 podijeciu pracy;

- liczba rodzin z Ukrainy, ktére otrzymaly wsparcie asystentow integracyjnych, planowano
objag ta forma 56 rodzin, faktycznie pomocy udzielono 89 rodzinom; sposob pomiaru - raporty
asystentéw integracyjnych;

- liczba oséb dorostych i dzieci, ktdre otrzymaty wsparcie psychologiczne planowano 50,
zrealizowano wobec 56;

- liczba cudzoziemcdw, ktdrzy skorzystajg z doradztwa prawnego, planowano 50 osob,
a wykonano dla 55; sposob pomiaru - raporty i listy obecnosci;

- liczba cudzoziemcdw, ktdrzy podniesli swoje kompetencie jezykowe i kulturowe dzigki
uczestnictwu w kursach jezykowych i warsztatach kulturowych, planowano 70 o0sb
osiagnieto 153; sposéb pomiaru - listy obecnosci z lekcji i warsztatow, dzienniki zajec,
dokumentacja fotograficzna;

- liczba godzin ttumaczenia, planowano 365 godzin, a wykonano 416; sposdb
pomiaru - raporty ttumacza, listy obecnosci;

- liczba cudzoziemcéw, ktdrzy skorzystajg ze wsparcia w formie bonéw mieszkaniowych,
planowano 220 oséb, przyznano dla 236; sposéb pomiaru - wnioski o przyznanie bondw
mieszkaniowych, decyzje o ich przyznaniu, potwierdzenia wyptat bondw mieszkaniowych.

(akta kontroli str. 35-36, 427-433)

W Projekcie osiagnieto wieksze od zaktadanych wskazniki rezultatu. Koordynatorka
wyjasnita, ze wigkszos¢ form wsparcia byta zaplanowana dla dorostych uczestnikow
Bezpiecznej Przystani, ktérzy w formularzach rekrutacyjnych deklarowali akces do kilku form
wsparcia, jednak w czasie realizacji pierwszej rekrutacji zaobserwowano, ze czgs¢ z nich traci
zainteresowanie dang formq wsparcia albo zmienia sig ich sytuacja zyciowa. To powodowato
oszczednosci budzetowe oraz ryzyko nieosiagnigcia zakfadanych wskaznikow. Dlatego
postanowiono zwigkszy¢ liczbe uczestnikow, aby w ramach dostgpnego budzetu dotrze¢
z pomocg do mozliwie najwigkszej liczby 0séb w potrzebie. Dodata réwniez, ze pomoc
wigkszej liczbie 0séb byfa mozliwa ze wzgledu na:

- wsparcie grupowe, ktérego udzielaty asystentki integracyjne dla cafych rodzin czyli
jednoczesnie z wsparcia korzystato kilka osob. We wniosku zaplanowano 1960 godzin,
a ostatecznie na podstawie przesunieé budzetowych zrealizowano 3402 goaziny pracy
asystentek integracyjnych;

- udziat wigkszej niz zaktadano liczby oséb w warsztatach kulturowych i spotkaniach
integracyjnych. Zamiast planowanych 50 0séb wzigto w nich udziat 130 0s6b;

- oszczednosci na pozycji bony mieszkaniowe, ktdre pozwolity na zwigkszenie liczby
przydzielonych bondw, nie zwigkszajac w budzecie. Warto$¢ jednego bonu na osobg
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wynosita 750,0 zt. Czteroosobowa rodzina mogta skorzystac z kwoty 3,0 tys. zt. Natomiast
wynajem mieszkania kosztowat 2,0 tys. zt Dlatego w takiej sytuacji przyznawano bony
mieszkaniowe do wysoko$ci kwoty wynajmu;

- nizszej ceny kursow niz zaplanowano w budzecie Srednio 1,8 tys. zt Ceny kursow wahaty
sie od 1,2 tys. zt do 2,1 tys. zt za jeden kurs.

(akta kontroli str. 867, 881-882)

Na zakoriczenie realizacji Projektu w grudniu 2023 r. wérdd wszystkich 210 petnoletnich
uczestnikow, Fundacja przeprowadzita anonimowa ankiete, na ktéra odpowiedziato 135 0séb,
co stanowito 64% ankietowanych. W badaniu udziat wzigto 89% kobiet i 11% mezczyzn.
Ponad potowa, tj. 52% byly to osoby w przedziale wiekowym od 36 do 45 lat. Wedtug
ustalonych Regulaminem rekrutacji kryteriéw pierwszenstwa, uczestnicy przynalezeli do
grupy osob: opiekundw niepetnoletnich dzieci - 74%, z niskim dochodem - 53%, z niskim
wyksztatceniem - 30%, z niepetnosprawnoscig - 13%, bez doswiadczenie zawodowego - 5%.
Ankietowani zadeklarowali, Ze po zakoficzeniu udziatu w Bezpiecznej Przystani: nabyto
kompetencie 76%, uzyskato potrzebne kwalifikacie 56%, podjeto prace 42%, kontynuuje
zatrudnienie 44%, podjefo ksztatcenie lub szkolenie 38%.

(akta kontroli str. 346-363)

W czasie realizacji Projektu do Barki wptynefa jedna skarga, dostarczona na specjalnie
zafozony adres mailowy® przeznaczony do skfadania skarg. Uczestniczka kosmetycznego
kursu zawodowego zgtosita uwage do jego jakosci, poniewaz poparzyta sie woskiem. Skarga
okazata si¢ niezasadna. Kosmetyczka prowadzaca kurs wyjaénita, ze uczestniczka sama
wykonywata sobie zabieg i zrobita to w nieprawidtowych sposab.

(akta kontroli str. 867, 882-888)

1.3. Badanie loséw uczestnikéw programu oraz monitoring losu uczestnikow
Badanie losow uczestnikéw wykonano na prébie 25% uczestnikéw Projektu. Zapytania
skierowano do Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu oraz Szamotutach, | i Il Oddziatu
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w  Poznaniu, O$rodka Pomocy Spofecznej
w Szamotutach, Miejskiego Oérodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu i Centrum Ustug
Spotecznych w Pniewach.

(akta kontroli str. 291-315)

Na podstawie przekazanych informacji ustalono, ze wedtug stanu na 1 marca 2022 r. i 29
lutego 2024 r. trzy osoby byly zarejestrowane jako bezrobotne, zadna nie byta
zaewidencjonowana jako poszukujaca pracy.

(akta kontroli str. 786-791)

Z pomocy spotecznej w formie finansowej, skorzystato 12 oséb, w tym: siedem
w formie opfacenia gorgcego positku w szkole, trzy pobieraty zasitek okresowy, trzy otrzymaty
jednorazowe  Swiadczenie pienigzne, o ktorym mowa w art. 31" ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy, dwie z optacenia sktadek zdrowotnych, dwie skorzystaty
z zasitku statego, jedna z zastku celowego na zakup Zywnosci i jedna
z zastku rodzinnego na dziecko. Ponadto jedna osoba uczestniczyta w programie
prowadzonym przez urzad pracy wspdlnie z osrodkiem pomocy spotecznej ,Aktywizacja
i Integracja”, o ktorym mowa w art. 62a ustawy z 20 kwietnia 2004
r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?’.

(akta kontroli str. 792-800)

Obowigzkowemu  ubezpieczeniu spotecznemu podlegato osiem oséb, w tym trzy jako
zleceniobiorcy i pie¢ jako pracownicy, ktérzy podieli prace na podstawie umowy
0 prace. Pozostate osoby nie figurowaty w systemie KIS ZUS.

(akta kontroli str. 748-775)

3 vidguk @barka.org.pl
% |osowanie wykonano z uzyciem Pomocnika Kontrolera (losowanie proste)
37 Dz. U. 22024 r. poz. 475, dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.
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Z informacji przekazanych przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej wynikato, ze
w okresie dwdch miesiecy od zakonczenia Projektu, tj. 29 lutego 2024 r., trzy osoby
w nim uczestniczace wyjechaty na Ukraing i nie wrécity na teren Polski oraz jedna osoba
przyjechata do Polski. Ponadto sposréd 25 wylosowanych cudzoziemcow, ktorzy
w Bezpiecznej Przystani otrzymali pomoc w formie kursu zawodowego i jgzyka polskiego, we
wskazanym okresie na Ukraing wrécita jedna osoba, a do Polski dwie.

(akta kontroli str. 776-784)

Na koniec realizacji Projektu Fundacja, wsréd osdb, ktére ukonczyly kursy zawodowe
przeprowadzita ankiete. Sposrod 61 osdb, ktére ukonczyly szkolenia 49 (80%) uczestnikow
wzieto udziat w badaniu, z czego 21 (43%) zadeklarowato zmiane sytuacji na rynku pracy.
Wsr6d tych 21 osdb siedem podjefo prace na umowe o prace na caly etat, 13 na podstawie
umowy zlecenia a jedna zatozyta dziatalno$¢ gospodarcza.

(akta kontroli str. 365-366)

Wedtug informacji posiadanych przez Fundacje, sposréd 104 oséb objetych wsparciem
doradcy zawodowego, po zakonczeniu Projektu w 2024 r.: 20 pracuje na podstawie umowy
o prace, 23 zawarly umowy zlecenia, cztery prowadza niezarejestrowana dziatalnosc i jedna
osoba prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto jedna osoba otrzymata
staz za posrednictwem urzedu pracy a dwie zawarty umowe z Centrum Integraciji Spotecznej
prowadzonym przez Barke.

(akta kontroli str. 367-376)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Niezgodnie z ofertq stanowigcq zatacznik nr 2 do Umowy i jej integraing czgsc®, trzem
uczestnikom Projektu sfinansowano wiecej niz jeden kurs zawodowy. W ofercie zaplanowano
natomiast, ze ,jedna osoba bedzie mogta skorzystat z  maksymalnie
1 kursu®. W sprawozdaniu koncowym wykazano realizacje 64 kursow zawodowych dla 61
0s6b. Wprawdzie zrealizowano wskaznik ,liczba dorostych cudzoziemedw, ktorzy podniesli
swoje kompetencje i kwalifikacje zawodowe dzigki ukonczeniu kurséw zawodowych” na
oczekiwanym poziomie 50 0sdb, jednak trzy osoby ukonczyty po dwa kursy, otgcznej wartosci
48 tys. zt.

Koordynatorka wyjasnita, ze decyzja o udzieleniu tego wsparcia, cho¢ niezgodna
z zapisem w ofercie, podyktowana byfg najlepszym interesem uczestniczek.
W $ciezkach integracji spotecznej przygotowanych przez doradcg zawodowego zostaty
opisane plany zawodowe 0séb, ktdre chcialy w Polsce prowadzic dziatalnos¢ gospodarcza w
zakresie ustug kosmetycznych jedna i dwie - masazu. Dodata, ze oprdcz kursow
podstawowych uczestniczki korzystaty z kursow uzupefniajacych tj. prawa jazdy, ktdre
umozliwiato im wykonywanie ustug mobilnie np. u klientow w domu oraz kursu zarzadzania
zespotem, ktdry przyczynic sie miat do zdobycia kompetencji potrzebnych do prowadzenia
firmy zatrudniajgcej kilku pracownikow.

(akta kontroli str. 27, 36, 417, 429, 490-510, 868-869, 879)

NIK wskazuje, ze z formalnoprawnego punktu widzenia nie byto mozliwe przeprowadzenie
ww. dodatkowych kurséw zawodowych dla osdb, ktére juz skorzystaty z jednego kursu
zawodowego w ramach Projektu.

Fundacja prawidtowo zrealizowata zadania zlecone w ramach Projektu. Przyjeto wiasciwe
miemiki  pozwalajace  oceni¢  efekty  rezultatbw  udzielonego  wsparcia.
W stopniu wyzszym od zaktadanego osiggnieto efekty i przyjete wskazniki rezultatow
Bezpiecznej Przystani, odpowiednio i szczegétowo je dokumentujgc. Wykonano analize,
w drodze przeprowadzenia ankiet wérdd wszystkich uczestnikéw Projektu oraz uczestnikow
kurséw zawodowych. Sfinansowanie dla trzech oséb dwdch kurséw byto niezgodne

38§ 2 ust. 3 Umowy.
3 Str. 3.
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z postanowieniami Umowy, nie miato to negatywnego wptywu na realizacje pomocy
udzielanej w ramach Bezpiecznej Przystani.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania srodkéw przekazanych na
podstawie uméw.

2.1. Prawidtowos¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej, finansowanie oraz
rozliczanie wykonanych zadan

Zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1 Umowy, Fundacja prowadzita wyodrebniong ewidencje
ksiegowa Projektu, w sposdb umozliwiajacy identyfikacie poszczegdlnych operacii
ksiegowych. Analizg objeto 30 operacji ksiegowych, dotyczacych realizacji dziatan na taczng
kwote 278,9 tys. zt, co stanowito 25,4% wszystkich wydatkoéw. Doboru préby dokonano w
sposdb celowy, w tym dowodéw ksiegowych na najwyzsze kwoty, ustug realizowanych na
podstawie uméw z osobami fizycznymi oraz dowoddw dotyczacych kosztéw poniesionych
bezposrednio przed uptywem terminu ich kwalifikowalnosci. W wyniku analizy stwierdzono,
ze:

- Projekt rozliczano na podstawie dowoddw ksiggowych stwierdzajacych dokonanie operacii
gospodarczych, ktére byty podstawg zapiséw w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 20
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci‘;

- dowody ksiegowe zawieraty elementy okreslone w art. 21 uor;
- za wszystkie operacje gospodarcze zaptacono w formie bezgotowkowej;

- poniesione koszty udokumentowano dowodami ksiggowymi oraz na wyciggach
z nieoprocentowanego rachunku bankowego, na ktore przekazano dofinansowanie;

- wszystkie rozliczone koszty byty kwalifikowalne i zostaty rozliczone w okresie realizacji
Umowy;

- zrealizowane w wyniku Projektu wydatki zostaty poniesione w wysokosci, terminie

i sposobie wynikajacym z zawartych umow zlecen;

- Fundacja nie byta uprawniona do odliczenia podatku VAT;

- wydatki nie byly finansowane ze $rodkdéw niewykazanych w Umowie i zestawieniu kosztow.
(akta kontroli str. 92, 574-747)

Zgodnie z § 3 ust. 7 Umowy, Fundacja zobowigzana byta do przekazania na realizacjg
zadania wktadu osobowego, 0 tacznej wartosci 0 4,8 tys. zt tj. po 2,4 tys. zt w 2022 r. i 2023
r. Z psychologiem zawarto porozumienie*' o wykonywaniu $wiadczen wolontariackich, na
podstawie ktdrego prowadzono grupe wsparcia w wymiarze 32 godzin na rok 2022 i 2023.
Godzing pracy wolontariusza wyceniono na 75,0 zt.

(akta kontroli str. 90, 185-239)

Z przekazanej kwoty 1.095,1 tys. zt dofinansowania, na realizacje Projektu wykorzystano
1.091,2 tys. zt, co stanowito 99,6% kwoty przekazanej dotacji. Fundacja 2 stycznia 2023
r.i29 stycznia 2024 r. dokonata zwrotu na rachunek bankowy MRiPS niewykorzystanej czesci
srodkéw za 2022 r. i 2023 r. w tacznej wysokosci 3,8 tys. zt (3,4 tys. zt za 2022 r. oraz 0,4 tys.
zt za 2023 r.). Srodki zwrécone zostaty na rachunek wskazany w Umowie z dochowaniem
termindw okreslonych
wjej § 4 ust. 1.

(akta kontroli str. 417-420)

Raporty czesciowy i koncowy z wykonania Projektu sporzadzone zgodnie ze wzorem, zostat
przekazane w terminie wymaganym § 10 ust. 12 Umowy*. Raporty czesciowy i koncowy
zostaty zaakceptowane przez Ministerstwo odpowiednio 20 stycznia 2023 r. i 4 kwietnia 2024
r. Nie odniesiono sie przy tym w MRIPS do kwestii opisanej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”, ujetej w obszarze pierwszym niniejszego wystapienia. W mysl art. 152 ust.

40Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
417 2 listopada 2022 r. nr 1/BP/2022.
42 4 stycznia 2023 r. i 29 stycznia 2024 r.
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Uwagi

3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w przypadku stwierdzenia — czego
NIK w tym miejscu nie przesadza - na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 2, ze
dotacja wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrana
w nadmiernej wysokosci, dysponent srodkéw, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, tj. Srodkéw
z dotacji celowej, okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do
budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 412-489)

2.2. Realizacja obowiagzkéw informacyjnych

Podejmowane przez Fundacje dziatania informacyjno-promocyjne byty zgodne z art. 35a ust.

1 ufp oraz postanowieniami § 8 Umowy. Na te dziatania, wydatkowano zaplanowang

w kosztorysie kwote 0,5 tys. zt, na sfinansowanie druku ulotek. Stosownie do wymogdw

§ 6 i 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan

informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub

dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych*, o projekcie

informowano poprzez:

- umieszczenie plakatéw informacyjnych w siedzibie Fundacii,

- zamieszczenie informacii o finansowaniu i realizacji Projektu na stronie informacyjnej i profilu

na portalu spoteczno$ciowym Barki,

- przekazanie drogg elektroniczng informacji o Bezpiecznej Przystani do instytucji, miedzy

innymi:  Punktu  Pomocy Uchodzcom przy ul. Bukowskiej oraz Ratajczaka,

a takze do instytucji w Poznaniu np. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Migrant Info Point,

Caritas i Polski Czerwony Krzyz,

- przekazanie ulotek informacyjnych potencjalnym uczestnikom Projektu migdzy innymi

w punktach zbiorowego zakwaterowania, punktach wydawania daréw, osobom

korzystajacym z wsparcia Fundacji np. podczas wieczerzy wigilijnej,

- udzielanie wywiaddw o realizowanych dziataniach do mediéw,

- informowanie o realizowaniu dziatan w Bezpiecznej Przystani podczas spotkan zespotéw

kryzysowych przy Urzedzie Miasta Poznania oraz Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim.
(akta kontroli str. 867, 948)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Fundacja przestrzegata zasad wykorzystania $rodkéw przekazanych na podstawie Umowy
na realizacje Projektu. Wszystkie objete kontrolg $rodki rozliczono w wymaganym okresie.
Poniesione wydatki byty kwalifikowalne®, racjonalne oraz niezbedne do realizacji
Bezpiecznej przystani i osiagnigcia zaktadanych celéw. Zgodnie z wymaganiami prowadzono
wyodrebniong ewidencje ksiegowa, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych
operacji ksiegowych wykonywanych w ramach Projektu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 poinformowanie dysponenta S$rodkdw
o sfinansowaniu z przedmiotowej dotacji, niezgodnie z Umowa, trzem uczestnikom Projektu
wiecej niz jednego kursu zawodowego.

NIK nie formutuje uwag.

4Dz, U.z2023r., poz. 1270, dalej: ufp.

4 Dz. U. poz. 953.

% Przy uwzglednieniu kwestii poruszanej w obszarze pierwszym - sekcja ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci” oraz w
obszarze drugim - punkt 2.1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku pokontrolnego
oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznaﬁ;{(}]sierpnia 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Specijalista kontroli panstwowe;j p.o. Dyrektor
Klaudia Dziamska Karolina Wirszyc-Sitkowska
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