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|. Dane identyfikacyjne

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa w Warszawie
ul. Karolkowa 30, 01-207 Warszawa',
Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Poznaniu?

Henryk Smolarz, Dyrektor Generalny KOWRS3, od 10 stycznia 2024 r.4

Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu Witasno$ci Rolnej Skarbu Parstwa.

Lata 2021-2024 — do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych®, z uwzglednieniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, majgcych istotny wptyw na dziatalnos¢
objetg kontrolg. W przypadku nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
ko$ciotom i innym zwigzkom wyznaniowym okres kontroli obejmuje rowniez 2020 r.

Art. 2 ust. 1iart. 5 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Piotr lwanski, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/096/2024 z 20 czerwca 2024 .

2. Jakub takomecki, Starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/095/2024 z 20 czerwca 2024 r.

(akta kontroli str.1-4)

" Dalej: KOWR.

2 Ulica Fredry 12, 61-701 Poznan, dalej: OT KOWR albo Oddziat. Dyrektorem Oddziatu od 1 sierpnia 2018 r. do
9 lutego 2024 r. byt Bogdan Fleming, a od 10 lutego 2024 r. petnigcym obowigzki dyrektora jest Daniel Kalemba,
dalej: Dyrektor.

3 Dalej takze: DG KOWR.

4 Wczesniej, w okresie objetym kontrolg funkcje tg petnili:

- Waldemar Humiecki, DG KOWR od 1 kwietnia 2022 r. do 9 stycznia 2024 r.

- Malgorzata Go$nikowska — Kola, p.o. DG KOWR - od 29 pazdzieika 2020 r. do 31 marca
2022r.

- Grzegorz Pieta, p.o. DG KOWR - od 6 marca 2019 r. do 28 pazdziernika 2020 r.

5 Czynnosci kontrolne zakorczono 4 wrzes$nia 2024 r.

6Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2024 (do 4 wrze$nia) w Oddziale co do zasady prawidtowo i rzetelnie
realizowano zadania w zakresie nieodptatnego przekazywania nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa8. Sumiennie
weryfikowano  kompletno$¢  wnioskéw o nieodptatne  przekazywanie  ww.
nieruchomosci oraz poprawnie przygotowano je do przekazania poprzez ustalenie:
ich przeznaczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, stanu
faktycznego i prawnego, cigzacych na nich obcigzen oraz zgtoszonych w stosunku do
nich roszczen i sporéw. W umowach nieodptatnego przekazania nieruchomosci
rolnych wiasciwie zabezpieczono interesy Skarbu Panstwa, poprzez okreslenie:
przeznaczenia ww. nieruchomos$ci, maksymalnego terminu ich zagospodarowania
oraz postepowania w przypadku zbycia lub zagospodarowania w sposéb inny niz
wskazany w umowie. OT KOWR podejmowat czynnosci kontrolne w ramach
sprawowanego nadzoru wiascicielskiego nad nieruchomosciami przekazanymi na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego®, a prowadzone kontrole byly rzetelnie
dokumentowane. Stwierdzono jednak, ze w jednym przypadku w Oddziale przez 3,5
roku nie podjeto skutecznych i rzetelnych dziatarn w celu ustalenia aktualnej warto$ci
nieruchomosci zbytej przez gmine, co uniemozliwiato wystapienie do niej
z roszczeniem o zwrot tej warto$ci. Ponadto, wzywajac jst do uzupetnienia wnioskow
o0 nieodptatne przekazanie gruntéw, w OT KOWR nie wskazywano terminu dla
dokonania tej czynnosci, okre$lonego w regulacji wewnetrznej. Brak wyznaczania
ww. terminu — w sytuacjach, gdy uzupetnianie dokumentow przez wnioskodawcow
trwato nawet kilka miesiecy — nie sprzyjat zapewnieniu sprawnego przebiegu
prowadzonych postepowan. W treSci ww. regulacji wewnetrznej oraz umow
nieodptatnego przekazania nieruchomosci istniaty pola do optymalizacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci rolnych Zasobu WRSP

1. W okresie objetym kontrolg taczna powierzchnia gruntéw pozostajacych w Zasobie,
ktérymi gospodarowat Oddziat wynosita'%: w 2020 r. 171 048,6 tys. ha, w 2021 r.
170 883,9 tys. ha, w 2022 r. 169 630,4 tys. ha, w 2023 r. 168 047,4 tys. ha oraz
w2024 r. 167 7749 tys. ha. Grunty w ww. okresach byly zagospodarowane
nastepujaco:

- oddane w dzierzawe: w 2020 r. 126 550,4 ha, w 2021 r. 129 508,3 ha, w 2022 r.
130 445,2 ha, w 2023 r. 127 754 ha oraz w 2024 r. 127 763 ha,

- oddane w uzytkowanie wieczyste: w 2020 r. 9,039,3 ha, w 2021 r. 9018,9 ha,
w 2022 r.9018,3 ha, w 2023 r. 9 018,7 ha oraz w 2024 r. 9 017,3 ha,

- oddane w dozywotnie uzytkowanie: w 2020 r. 80,1 ha, w 2021 r. 78,8 ha, w 2022 .
76,9 ha, w 2023 r. 76,5 ha oraz w 2024 r. 75,8 ha,

- w zarzadzie lub trwatym zarzadzie: w 2020 r. 434,5 ha, w 2021 r. 435,3 ha, w 2022 r.
435,3 ha, w 2023 r. 433,5 ha oraz w 2024 r. 433,5 ha,

- grunty obce w Zasobie: w 2020 r. 16 222,6 ha, w 2021 r. 16 598,8 ha, w 2022 r.
15748,9 ha, w 2023 r. 14 457,7 ha oraz w 2024 r. 14 291,7 ha,

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Dalej: Zasob, ZWRSP.

9 Dalej: jst.

10'W latach od 2020 do 2023 wg. stanu na 31 grudnia, a w przypadku 2024 r. - na 30 maja.
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- grunty oddane w uzyczenie: w 2020 r. iw 2021r. 2,7 ha, a w latach 2022 r. — 2024 r.
- facznie 2,8 ha,

- grunty uzytkowane bezumownie: w 2020 r. 663,7 ha, w 2021 r. 601,7 ha, w 2022 r.
1097,5 ha, w 2023 r. 319,3 ha oraz w 2024 r. 285,5 ha,

- grunty do rozdysponowania przez OT KOWR: w 2020 r. 17 979,2 ha, w 2021 r.
14 566,1 ha, w 2022 r. 12 735,3 ha, w 2023 r. 15 917,6 ha oraz w 2024 r. 15 839,7 ha.

(akta kontroli str. 291-292)

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 maja 2024 r. OT KOWR rozdysponowat grunty
Zasobu nastepujaco”:

- sprzedaz i odptatne przekazanie: w 2020 r. 156,7 ha, w 2021 r. 152,2 ha, w 2022 r.
270,6 ha, w 2023 r. 106,3 ha oraz w 2024 r. 25,8 ha,

- oddano w dzierzawe: w 2020 r. 5 725,4 ha, w 2021 r. 6 054,8 ha, w 2022 r.
5114,7 ha,w 2023 r.2 725,4 haorazw 2024 r. 1 195,3 ha,

- rozdysponowano w innych formach12: w 2020 r. 0,3 ha, w 2021 r. 19,2 ha oraz
w 2024 r. 1,41 ha.

- w ww. okresie przekazano nieodptatnie: na rzecz jst 182,2 ha, Lasom Panstwowym
72 ha, kosciotom oraz innym zwigzkom wyznaniowym 30,6 ha. Powierzchnie
nieodpfatnie przekazanych gruntdbw w poszczegolnych latach zostaty wskazane
w dalszych czesciach wystapienia prezentujacych ustalenia dotyczace przekazania
gruntéw ww. podmiotom.

W okresie objetym kontrolg nie przekazywano nieodptatnie gruntéw na rzecz fundacji
oraz organizacji pozytku publicznego, nie wnoszono réwniez gruntoéw jako aportu do
spotek.

(akta kontroli str. 291-292)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do konca | kwartatu 2024 r. wystgpito 56 przypadkow
wytgczenia z dzierzawy nieruchomosci rolnych w celu ich nieodptatnego przekazania.
taczna powierzchnia wytaczonych gruntdw wynosita 39,4 ha, a ich przekazanie
nastapito na rzecz jst.

(akta kontroli str. 287-290)

2. Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu jst.

2.1.0d 1 stycznia 2021 r. do konca | kwartatu 2024 r. do OT KOWR wptyneto tacznie
445 wnioskdw od jst o przekazanie gruntow rolnych, o tacznej powierzchni 1 377 ha,
w tym: w 2021 r. 189 wnioskéw na 487,1 ha, w 2022 r. 121 wnioskéw na 409,3 ha,
w 2023 r. 103 wnioski na 404,2 ha, a w | kwartale 2024 r. 32 wnioski na 76,4 ha.

(akta kontroli str.293-294, 305-321)

Lacznie w ww. okresie Oddziat przekazat nieodptatnie na rzecz jst 290 nieruchomosci
0 tgcznej powierzchni 157,4 ha, w tym w 2021 r. — 27,1 ha, w2022 r. — 51,4 ha,
w 2023 r.— 66,7 ha, a w | kwartale 2024 r. — 12,1 ha.

(akta kontroli str. 292)

W okresie objetym kontrolg w OT KOWR obowigzywaty wytyczne w sprawie
nieodptatnego przekazywania jst nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu
w trybie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz ust. 5¢ ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.

" Dane wedtug stanu na 31 grudnia: 2020 r., 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz 31 maja 2024 .
127Tj. odptatne przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego na rzecz osob fizycznych w prawo wiasnosci.
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0 gospodarowaniu  nieruchomo$ciami  rolnymi  Skarbu  Panstwa'3  okre$lone
w zarzadzeniach Dyrektora Generalnego KOWR™:

- nr 71/2019/W z 4 lipca 2019 r. (obowigzujace w okresie od 26 czerwca 2019 r. do
19 lipca 2020 r.)

- nr 109/2020/W z 20 lipca 2020 r. (obowigzujace w okresie od 20 lipca 2020 r. do 15
maja 2023 r.)

- nr 40/2023/W z 16 maja 2023 r. (obowigzujace od 16 maja 2023 r.).
(akta kontroli str. 58-104)

2.2. W wyniku kontroli 12 sposréd 290 spraw (4,1%) dotyczacych przekazania
gruntéw z zasobu wiasno$ci rolnej Skarbu Panstwa na rzecz jst'® o tgcznej
powierzchni 10,8 ha ustalono, ze we wszystkich ww. przypadkach w OT KOWR
dokonano sprawdzenia kompletnosci wnioskow. W kazdej z tych 12 spraw wzywano
autordbw wnioskow do ich uzupetnienia oraz do przedtozenia niezbednych
dokumentéw, w tym m.in.: dokumentacji umozZliwiajacej okreslenie potrzeb
gruntowych, dat rozpoczecia i zakonczenia inwestycji oraz zobowigzania do pokrycia
przez jst kosztdw koniecznych wydzielen i podziatdbw geodezyjnych. W pismach
kierowanych do jst nie wskazywano natomiast terminu uzupetnienia wniosku, co
zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 653-693)

2.3. W OT KOWR dokonywano weryfikacji wnioskéw, zgodnie z obowigzujacymi
Wytycznymi, ktéra obejmowata:

— sprawdzenie czy dziatki sg w Zasobie WRSP;

— okreSlenie stanu ich zagospodarowania. W szeSciu przypadkach
nieruchomosci objete wnioskiem o nieodptatne przekazanie byty
przedmiotem umoéw dzierzawy. Oddziat kazdorazowo wystepowat do
dzierzawcow o wyrazenie zgody na wytgczenie wskazanych dziatek z umow
dzierzawy. W kazdym przypadku objetym kontrolg pracownicy OT KOWR
przeprowadzili ogledziny nieruchomosci, potwierdzone protokotem. W dwéch
przypadkach w toku ogledzin stwierdzono bezumowne Kkorzystanie
z nieruchomosci i wszczynano postepowanie w celu jej wydania oraz
natozenia optaty z tytutu ww. bezumownego korzystania;

— ustalenie, czy w stosunku do nieruchomosci toczy si¢ postepowanie
administracyjne lub sagdowe w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa
przejeciem na rzecz Skarbu Panstwa. W tym celu OT KOWR wystepowat
m.in. do Wojewody Wielkopolskiego oraz do wtasciwych samorzadowych
kolegiow odwotawczych z zapytaniem o prowadzone postepowania
w sprawie zwrotu nieruchomos$ci. W badanej probie nie wystapity przypadki
prowadzenia tego typu postepowan. W jednym przypadku'® po otrzymaniu
wiadomo$ci o ujawnieniu sie spadkobiercdw, Oddziat wstrzymat
procedowanie wniosku do czasu uzyskania informacji pozwalajacych na
mozliwo$¢ dysponowania nieruchomoscig objetg wnioskiem;

— sprawdzenie, czy nie zostata wszczeta procedura zwigzana z trwatym
rozdysponowaniem dziatek;

13 Dz.U. 22024 r. poz. 589, ze zm., dalej: ugnrsp.

14 Dalej: Wytyczne.

5 W tym 11 nieruchomosci przekazano na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ ugnrsp, a jedng na podstawie art. 44
tej ustawy.

16 POZ.WKUR .4241.155.2019.SAN



— ustalenie stanu prawnego ewentualnych ograniczen w rozdysponowaniu.
W tym celu OT KOWR zwracat sie m.in. do Panistwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie z zapytaniem o wystepujgce na terenie
nieruchomosci wody ptyngce oraz urzadzenia melioracyjne;

— rozpoznanie innych uwarunkowan, majacych znaczenie przy rozpatrywaniu
mozliwosci przekazania nieruchomosci, w tym m.in. wystepowanie surowcow
mineralnych, wpis do rejestru zabytkdéw, planowane przedsiewziecia
zwigzane zbudowg droég. Oddziat dla kazdej nieruchomosci objetej
wnioskiem o nieodptatne przekazanie wystepowat z zapytaniem do
odpowiednich organow.

W kazdym z przypadkow objetych kontrolg jst zostaty zobowigzane przez OT KOWR
do przedtozenia operatu szacunkowego. Operaty byty weryfikowane przez Komisje
ds. Wycen.

Wszystkie sprawy objete kontrolg zostaty wprowadzone do Systemu Ewidencii
Gruntow'” funkcjonujacego w KOWR.

(akta kontroli str. 322-643, 651-652)
24. OT KOWR we wszystkich sprawach objetych kontrolg, zakoriczonych do
4 pazdziernika 2023 r.'8, przed nieodptatnym przekazaniem nieruchomosci
wystepowat o zgode ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Wnioski zostaty
sporzadzone zgodnie z wytycznymi DG KOWR i zawieraty wymagane zatgczniki
Przekazane wnioski nie wymagaty uzupetnienia i w kazdym przypadku postepowanie
zakonczyto sie uzyskaniem stosownej zgody.

W badanej probie nie wystapity przypadki przekazywania nieruchomosci
0 powierzchni przekraczajacej 50 ha, wobec czego Oddziat nie wystepowat do DG
KOWR o udzielenie szczegdlnego petnomocnictwa.

(akta kontroli str. 322-643)
2.5. W umowach o nieodptatne przekazanie nieruchomosci w kazdym z przypadkdow
objetych badaniem okres$lono rodzaj planowanej przez jst inwestycji oraz termin jej
realizacji, nie dtuzszy niz 10 lat od przekazania. Ponadto zawarto klauzule wynikajacq
z art. 24 ust. 5a ugnrsp, zgodnie z ktorg OT KOWR mégt wystapi¢ do jst z zadaniem
zwrotu aktualnej warto$ci pienieznej tej nieruchomosci w razie jej zbycia lub
przeznaczenia na cele inne niz okreslone w umowie albo niewykorzystania na te cele.
W tresci aktow notarialnych kazdorazowo zawarto zobowigzanie jst do zamieszczenia
na whasny koszt tablicy informacyjnej na terenie przekazywanej nieruchomo$ci, nie
poézniej niz dwa miesigce od jej przejecia, a w terminie dwoch miesiecy od
zakonczenia planowanej inwestycji — tablicy pamigtkowej. Tablice powinny by¢
wykonane zgodnie ze specyfikacjg, okre$long w zataczniku nr 2 do Wytycznych.
Dyrektor wyjasnit, ze jst w znacznej cze$ci informujg 0 wykonaniu zobowigzania, przy
czym z obowigzujgcych Wytycznych nie wynika obowigzek weryfikowania realizacji
tego zobowigzania przez KOWR.

W umowach nieodptatnego przekazania nieruchomosci objetych kontrolg zawarto
zobowigzanie jst do informowania KOWR o aktualnym sposobie przeznaczenia

7 Dalej: SEG.

18 Do 4 pazdziernika 2023 r. przekazanie nieruchomosci wymagato zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi niezaleznie od jej powierzchni. W zwigzku z wejsciem w zycie, z dniem 5 pazdziernika 2023 r., ustawy z 13
lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1933), zmianie ulegt miedzy innymi ww. art. 24 ust. 5 ustawy gnrsp i uprzedniej zgody
ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi wymagato nieodptatne przekazanie nieruchomosci Zasobu
0 powierzchni co najmniej 2 ha. Tym samym, od 5 pazdziernika 2023 r., nieodptatne przekazanie nieruchomosci
0 powierzchni ponizej 2 ha w powyzszym trybie nie wymagato tej zgody.
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I wykorzystania nieruchomosci, w terminie nie pdzniej niz do 31 grudnia kazdego roku,
bez wezwania, poczawszy od roku, w ktérym dokonano przekazania oraz do
pisemnego informowania KOWR o zbyciu otrzymanej nieruchomosci w ciggu siedmiu
dni od zawarcia umowy, wraz z przestaniem kopii aktu notarialnego, przy czym
obowigzek ten przestawat wigzac jst po uptywie 10 lat od dnia nabycia nieruchomosci
od KOWR. Dyrektor wyjasnit, ze niewywigzanie si¢ z obowigzku przekazania
informacji nie jest podparte zadnym rygorem i nie skutkuje Zadnymi konsekwencjami.

(akta kontroli str. 322-650)
W Swietle przytoczonych w niniejszym punkcie wyjasnien, majac na celu m.in.
dazenie do optymalizacji funkcjonowania KOWR i jego jednostek organizacyjnych,
NIK wskazuje na zasadno$¢ rozwazenia wprowadzenia stosownych modyfikacii
w tresci ww. Wytycznych oraz zawieranych w przysziosci umow.

2.6. W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r. OT KOWR przeprowadzit
kontrole 107 uméw nieodptatnego przekazania nieruchomosci na rzecz jst. Kontrole
dotyczyly wywigzywania sie z warunkdw wynikajacych z umow zawartych w latach
2012-2019. W wyniku przeprowadzonych przez Oddziat kontroli, w szeSciu
przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci, z tego w pieciu nie zostat zrealizowany
cel nieodptatnego przekazania nieruchomosci, a w jednym nieruchomo$¢ zostata
Zbyta.

(akta kontroli str. 694-697)

W wyniku szczegotowej kontroli dokumentaciji trzech spraw prowadzonych w zwigzku
z niewykorzystaniem przekazanych nieruchomos$ci na cel okreslony w umowie po
uptywie 10 lat od przekazania lub ich zbyciem, NIK ustalita, Ze:

1) kontrolami objeto nieruchomo$ci przekazane jst na cele: ogélnodostepnych
terenéw zieleni rekreacyjnej (0,6 ha), budowe $wietlicy wiejskiej wraz z boiskiem
sportowym i infrastrukturg towarzyszaca (1,7 ha) oraz na zadania wtasne w zakresie
pomocy spotecznej i kultury fizycznej (7,4 ha);

2) sposOb zagospodarowania przekazanych nieruchomo$ci zostat okre$lony
w poszczegdinych aktach notarialnych, a termin zagospodarowania tych
nieruchomosci okreSlono na 10 lat od ich nabycia. Kontrole sposobu
zagospodarowania ww. nieruchomosci przeprowadzano po uptywie okoto dziewieciu
lat'® od zawarcia umowy w sprawie przekazania nieruchomosci;

3) kontrole przeprowadzali pracownicy posiadajacy upowaznienie wystawione przez
Dyrektora OT KOWR, w obecnosci przedstawiciela nabywcy. Z kontroli sporzadzane
byly protokoty zawierajgce m.in.. okreSlenie celu, na jaki zostata przekazana
nieruchomo$¢, stwierdzony stan z lustracji i ustalenia na podstawie dokumentaciji oraz
okre$lenie dalszego postepowania w sprawie. Sporzadzano tez dokumentacje
fotograficzng stanowigca zatacznik do protokotu;

4) w wyniku przeprowadzonych przez Oddziat kontroli ustalono, ze w dwdch
przypadkach dziatki20 nie zostaty zagospodarowane w sposob wskazany w umowie,
a stan ten potwierdzity powtorne kontrole. W jednym przypadku gmina o$wiadczyta,
Ze koszty remontu budynku znajdujacego sie na terenie nieruchomosci sg dla niej
zbyt wysokie, w drugim przypadku gmina przystapita do opracowywania projektow i
uzyskiwania wymaganych zezwolen, jednak przez 10 lat nie rozpoczeta prac
remontowych w budynkach. W trzecim przypadku, przekazana nieruchomo$¢ zostata

19°Tj. 10 lutego 2021 r. - osiem lat, 10 miesiecy i 23 dni w przypadku dziatek przekazanych Gminie Okonek,
9 sierpnia 2023 r. - dziewig¢ lat i jeden miesiac i dwa dni (oraz powtdérna kontrola 15 maja 2024 r. - po dziewigciu
latach 10 miesigcach i o$miu dniach) w przypadku Gminy Dopiewo, oraz 15 listopada 2022 r.- osiem lat 11
miesiecy i pie¢ dni (oraz powtdrna kontrola 3 stycznia 2024 r. - po 10 latach i 23 dniach) w przypadku Miasta
i Gminy Gofancz.

2 Tj, dziatka nr 22/44 przekazana Gminie Dopiewo oraz nr 54/14 przekazana Miastu i Gminie Gotancz.
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zbyta2! przez gmine na rzecz osoby fizycznej. Z oSwiadczenia Burmistrza wynikato,
Ze zbycie nie nastapito w wyniku $wiadomego dziatania, ale przeoczenia;

5) w badanych przypadkach, po przeprowadzeniu kontroli, OT KOWR podjat
dziatania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5a ugnrsp, tj. przystapit do sporzadzenia
wyceny wartosci nieruchomos$ci w celu wystapienia do nabywcow z zgdaniem zwrotu
aktualnej wartosci pienieznej tej nieruchomosci22. Dyrektor wyjasnit, ze wg stanu na
dzien 21 sierpnia 2024 r., w przypadku dziatek niezagospodarowanych w terminie 10
lat od ich przekazania OT KOWR wystapit w 2024 r. do gmin o przekazanie aktualnej
dokumentacji dotyczacej nieruchomo$ci, a po ich otrzymaniu podjete zostang dalsze
czynnosci prawne. W przypadku nieruchomo$ci zbytej w 2020 r. nie podjeto
skutecznych dziatan w celu sporzadzenia operatu szacunkowego zbytej
nieruchomosci i wystapienia do gminy z zgdaniem zwrotu jej wartosci, co zostato
szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 698-788)

W kontrolowanym okresie do OT KOWR nie wplywaty sygnaty o mozliwych
nieprawidtowo$ciach w zakresie wykorzystywania przez jst przekazanych im
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 646-650)

3. Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu Lasom Panstwowym.

3.1 W okresie objetym kontrolg prowadzono 39 spraw w przedmiocie przekazania
gruntoéw rolnych ZWRSP Lasom Panstwowym. Do OT KOWR zioZzonych zostato 26
wnioskow o przekazanie nieodptatne gruntdw, a do wiasciwych miejscowo
starostéw?® ztozono 13 wnioskow, z ktorych 11 zostato rozpatrzonych pozytywnie,
aw dwéch przypadkach postepowania zostaty umorzone. taczna powierzchnia
gruntdbw wskazanych we wnioskach wynosita 995,7 ha. Lasom Panstwowym
przekazano grunty o facznej powierzchni 53,1 ha, z czego w 2021 r. 34,9 ha,
w2022 r.7,2 ha orazw 2023 r. (do 4 pazdziernika) 11 ha. W 2024 r. nie przekazywano
z Zasobu gruntow na rzecz ww. podmiotu. Wnioski o przekazanie gruntéw ztozone
bezposrednio do OT KOWR, do 27 czerwca 2024 r. nie zostaty rozpatrzone.

(akta kontroli str. 287-290, 794)

3.2 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Generalny KOWR nie przyjat wewnetrznych
uregulowan w zakresie nieodptatnego przekazywania dziatek na rzecz Laséw
Panstwowych. Dyrektor OT KOWR wyjasnit, ze przyjeta w Oddziale praktyka w ww.
zakresie polegata na weryfikacji wskazanych we wnioskach dziatek w oparciu
0 nastepujace systemy: SEG, GEOPORTAL, e-rolnik oraz Bank danych o lasach.
Zasadno$¢ przekazania dziatek konsultowana byfa z pracownikami odpowiedzialnymi
za ich rozdysponowanie. Od wnioskodawcow OT KOWR wymagat przedfozenia,
oprécz  wniosku, miejscowego planu  zagospodarowania  przestrzennego,
a w przypadku jego braku, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w kierunku zalesienia. Dyrektor podat réwniez, ze w badanym okresie nie ponoszono
Zadnych kosztow zwigzanych z przygotowaniem dziatek do nieodpfatnego

21 Dziatka nr 509 za kwote 35,3 zt - akt notarialny Rep. A 4959/2020 z 17 wrze$nia 2020 r.

22 \Warto$¢ nieruchomosci ustala sie wedtug zasad okreslonych w art. 30 ust. 1 ugnrsp.

2 W art. 24 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (w brzmieniu
obowigzujagcym do 4 pazdziernika 2023 r.) wskazano, ze nieruchomosci Lasom Panstwowym przekazuje
nieodptatnie, w drodze decyzji, wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzadowej na wniosek OT KOWR. Od 5 pazdziernika 2023 r. przekazanie ww.
nieruchomosci nastepuje w drodze umowy zawartej miedzy DG KOWR a nadle$niczym Laséw Panstwowych.
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przekazania na rzecz Lasow Parnstwowych. Wszystkie przekazane w tym okresie
dziatki miaty uregulowany stan prawny oraz nie wymagaty podziatu geodezyjnego.

(akta kontroli str. 796-797)

3.3 Badaniem objeto 11 nieruchomosci, ktére zostaty przekazane z ZWRSP Lasom
Panstwowym. Stwierdzono, ze:

1) wszystkie sprawy dotyczyly gruntow ktére w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub wydanych decyzjach o warunkach zabudowy
zostaly przeznaczone do zalesienia?*;

2) wszystkie dziatki byty wolne od zobowigzan, obcigzen i wierzytelno$ci wobec 0sob
trzecich oraz nie toczyto sie¢ w stosunku do nich postepowanie administracyjne lub
postepowanie sadowe w zwigzku z niezgodnym z przepisami prawa przejeciem na
rzecz Skarbu Panstwa25. Nieruchomos$ci nie byly réwniez rozdysponowane przez
KOWR w inny sposob?;

3) ogledziny nieruchomos$ci wskazanych we wnioskach dokonywali pracownicy
wiasciwych miejscowo jst na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla
ww. dziatek. Wyniki wykonanych przez nich analiz funkcji oraz cech zabudowy
| zagospodarowania terenu zostaty przekazane do OT KOWR. Projekty decyzi
o warunkach zabudowy byly konsultowane z innymi organami?’, w celu ustalenia
m.in. czy na danym obszarze wystepuje np. obszar ochrony archeologicznej, obszar
ochrony przyrody, zloza kopalin, ujecie wody pitnej. We wszystkich decyzjach
owarunkach zabudowy wskazano, Zze ustalonymi funkcjami zabudowy
i zagospodarowania tych terendéw jest zalesienie gruntéw rolnych. W kazdym
przypadku decyzje o warunkach zabudowy byly przekazywane do Oddziatu;

4) w okresie objetym kontrolg nie zwracano sie do DG KOWR o udzielenie
szczegdlnego petnomocnictwa dotyczacego wystepowania do wiasciwych starostéw
z wnioskiem o przeniesienie prawa wtasno$ci ww. nieruchomos$ci na rzecz Lasow
Panstwowych;

5) wszystkie sprawy objete kontrolg zostaty wprowadzone do SEG.
(akta kontroli str. 798-946)

3.4 Wszystkie dziatki zostaty przekazane na podstawie protokotow zdawczo-
odbiorczych podpisanych przez Dyrektora OT KOWR oraz nadle$niczych
reprezentujgcych wiasciwe nadlesnictwo. Protokoty sporzadzano po otrzymaniu
decyzji od wtasciwego miejscowo starosty o przekazaniu poszczegdlnych dziatek.
Okres jaki uptynat od wptywu ww. decyzji do KOWR wynosit od 9 do 203 dni.
W jednym przypadku?® protokdt zdawczo odbiorczy sporzadzono przed uptywem 14-
dniowego terminu do wniesienia odwotania, a wiec zanim decyzja stata si¢ ostateczna
i prawomocna. Ww. decyzja zostata wydana 10 czerwca 2021 r., do OT KOWR
wptyneta 14 czerwca 2021 r., a protokét zdawczo odbiorczy sporzadzono 23 czerwca
2021 r. Dyrektor wyjasnit, ze Nadlesnictwo Taczandw, oprocz Oddziatu, byto jedyng

24\W 10 przypadkach zostaty wydane decyzje o warunkach zabudowy (dziatki nie byty objete migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego), a w jednym przypadku dziatka byla objeta mpzp jako teren wytgczony
z zabudowy. Do tych terendw wlicza sie m.in. tereny przeznaczone do zalesienia (art. 14 ust. 3 ustawy z 28
wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530).

25 W stosunku do nieruchomosci nie toczyto sie réwniez postepowanie regulacyjne lub postepowanie sadowe np.
dotyczace stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci.

% Tj. nie zostaly oddane w dzierzawe, trwaly zarzad, wieczyste uzytkowanie oraz nie byly uzytkowane
bezumownie.

27 Na etapie wydawania decyzji wystepowano o zajecie stanowiska m.in. do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Poznaniu, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, wiasciwych starostow
i powiatowych inspektoréw sanitarnych.

28 Dziatka nr 151/3 o powierzchni 2,5696 ha przekazana na rzecz nadlesnictwa Taczandw.
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strong postepowania i nie wniosto zadnych uwag do decyzji Starosty Ostrowskiego nr
GN.6846.1.2021 z 10 czerwca 2021 r. Przez przeoczenie zostato sporzgdzone
i przekazane do podpisu Dyrektorowi OT KOWR OT, w dniu 23 czerwca 2021 r.,
pismo przewodnie oraz protokot, ktory zostat wystany poczta, listem poleconym w celu
podpisania przez Nadle$niczego Nadle$nictwa Taczandw.

(akta kontroli str. 796-819)

4. Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci rolnych Zasobu na rzecz kosciotdw i innych zwiazkéw
wyznaniowych.

4.1 W okresie objetym kontrolg do KOWR wptynety trzy zawiadomienia o prowadzeniu
przez Wojewode Wielkopolskiego spraw dotyczacych przekazania zwigzkom
wyznaniowym gruntéw rolnych ZWRSP. Wszystkie sprawy prowadzone byty na rzecz
doméw zakonnych nalezacych do Zgromadzenia Siéstr Sw. Elzbiety Prowincja
Wroctawska i dotyczyty przekazania gruntéw potozonych w:

- gminach Zerkéw i Kotlin o facznej powierzchni 2,1 ha oraz na terenach gmin Poniec
i Bojanowo, o tacznej powierzchni 252,3 ha. Wniosek zostat uzupetniony o grunty
potozone w gminie Nowe Miasto nad Warta, dz. Nr 15, obreb Teresa o powierzchni
30,6 ha;

- gminie Nowe Miasto nad Wartg, obreb Komorze, o tacznej powierzchni 97,7 ha;

- gminie Nowe Miasto nad Wartg, obreb Wolica Kozia?®, o tgcznej powierzchni
126,5 ha.

(akta kontroli str. 288-290)
W ww. sprawach Dyrektor OT KOWR wydat trzy postanowienia zgodnie z ktorymi:

W dwoch przypadkach dotyczacych dziatek potozonych w gminie Nowe Miasto nad
Warta, obreb Komorze, obreb Wolica Kozia nie wyrazit zgody3? na przekazanie
gruntéw. Ww. dziatki byty przedmiotem zainteresowania lokalnych rolnikow; dziatki
274, 272 158, 159, 160/7 1219/12 byty przedmiotem umoéw dzierzawy; a dziatka 256/7
byta w trakcie procesu wydzierzawiania. Na ww. postanowienia nie sktadano zazalen
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W trzecim przypadku Dyrektor OT KOWR odmaowit przekazania gruntéw potozonych
w gminach Zerkow i Kotlin 0 facznej powierzchni 2,1 ha oraz na terenach gmin Poniec
i Bojanowo, o tgcznej powierzchni 252,3 ha, ze wzgledu na ich rozdysponowanie na
rzecz rolnikow indywidualnych na powiekszenie gospodarstw rodzinnych.
Jednoczes$nie®!, Dyrektor OT KOWR wyrazit zgode na przekazanie na rzecz siedmiu
doméw zakonnych32 (udziat 1/7 na rzecz kazdego domu, tj. 4,3 ha) dziatki nr 15
potozonej w gminie Nowe Miasto nad Wartg, obreb Teresa, o powierzchni 30,6 ha.
W wyniku badania ww. sprawy stwierdzono, ze:

- nieruchomo$¢ nie byla przedmiotem dzierzawy, a w studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Nowe Miasto nad Wartg grunt
oznaczony byt jako teren rolniczej przestrzeni produkcyjnej. W stosunku do ww.
gruntu nie zostata wydana decyzja o lokalizacji albo o realizacji celu publicznego3?;

29 Zawiadomienie dotyczyto dziatek o numerach: 95, 97, 99, 101/3, 158, 159, 160/7, 219/12, jednak tylko dziatki
158, 159, 160/7 i 219/12, o tacznej powierzchni 126,5 ha, wchodzity w sktad ZWRSK.

30 Postanowienia z 3 lutego2022 r. i 2 maja 2022 r.

31 Postanowienie z 6 wrzesnia 2021 r.

32 Ww. domy zakonne posiadaly status koscielnych oséb prawnych.

33 Zaswiadczenie z 30 listopada 2020 r. wystawione przez Urzad Gminy Nowe Miasto nad Warta.
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- nie zachodzity przestanki okre$lone w pkt 4 z Zatgcznika do zarzadzenia DG KOWR
Nr 65/2020/W z 26 maja 2020 r., zgodnie z ktdrymi przekazaniu nie podlegaty
nieruchomosci:

a) w stosunku do ktérych zachodzg przestanki uniemozliwiajace sprzedaz,
b) potozone w granicach administracyjnych miast,
C) objete propozycja tzw. ,wytaczen 30%"%,

d) bedace w dzierzawie jednoosobowych spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli
zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki narodowej,

e) nabyte na podstawie przepiséw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego3 lub na
podstawie art. 32a ugnrsp.

- domy zakonne wnioskujace o przekazanie gruntow oswiadczyty, ze nie prowadzg
dziatalno$ci okreslonejw art. 20 i art. 39 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej3¢, oraz ze wcze$niej nie zostaty
im przyznane zadne nieruchomosci z Zasobu. W zwigzku z tym, kazdemu domowi
zakonnemu przystugiwat grunt o powierzchni do 5 ha.

- przed wydaniem postanowienia Dyrektor OT KOWR wystapit o opinie do dziatajace;
przy nim Terenowej Rady Spotecznej. Rada ta wyrazita negatywng opinie
w przedmiocie przekazania objetej wnioskiem nieruchomos$ci3’. Opinia stanowita
zatgcznik nr 15 do protokotu nr 1/2021 z posiedzenia z 28 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 947-981)

Dyrektor wyjasnit, ze badania pod katem mozliwoSci przekazania ww. dziatki
dokonano w oparciu o dane SEG oraz weryfikacje dostepnej dla rolnikow
indywidualnych oferty dzierzawy gruntow. Analiza wykazata, ze przyjete do Zasobu
grunty po zakonczonych duzych obszarowo umowach dzierzawy, w znacznym
stopniu zaspokajaty potrzeby dzierzawy na rzecz rolnikow indywidualnych. W tym
okresie, OT KOWR oferowat w drodze przetargdw grunty rolne o fgcznej powierzchni
ok. 390 ha. W tym stanie rzeczy Dyrektor Oddziatu uznat, ze oferta OT KOWR mogta
by¢ rowniez skierowana na czeSciowe zaspokajanie potrzeb koScielnych 0séb
prawnych. Dyrektor dodat, ze opinia, o jakg OT KOWR wystepowat ma na celu
przedstawienie stanowiska i oceny z punktu widzenia organizacji spotecznych czy
samorzadu, w oparciu 0 posiadang przez nich wiedze. Opinie i wnioski rolnikow
i skupiajgcych ich organizacji nie stanowig przestanek obligatoryjnych w procedurze
rozdysponowania nieruchomosci zasobu, a decyzje co do formy ich rozdysponowania
podejmuje Dyrektor OT KOWR.

(akta kontroli str. 983-984)

4.2. Dyrektor Oddziatu posiadat upowaznienie wydane przez DG KOWR do
wydawania postanowien o wyrazeniu albo odmowie wyrazenia zgody na przekazanie
nieodptatne na wtasnos$¢ gruntdw znajdujacych sie w ZNRSP na rzecz osob prawnych
Kosciota Katolickiego, na podstawie art. 70a ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota
Katolickiego. Upowaznienie zostato wydane 4 marca 2021 r. i obowigzywato przez
okres zajmowania przez osobe upowazniong stanowiska Dyrektora OT KOWR.

(akta kontroli str. 970-972)

3 QO ktorych mowa w art. 38 ust. 1a ugnrsp.

35 Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 423).

3% Dz.U. 22023 r. poz. 1966 ze zm., dalej: ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego.

37 W glosowaniu przeprowadzonym 28 czerwca 2021 r. glosowato 11 czionkéw Rady, z ktérych o$miu byto
przeciw, a trzech wstrzymato sig od gtosu. Dyrektor OT KOWR poinformowat Wojewode o braku pozytywnej opinii
Terenowej Rady Spoteczne;.
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Wojewoda Wielkopolski decyzjg z 27 pazdziernika 2021 r. postanowit nieodptatnie
przekaza¢ na wkasnos¢ siedmiu domdw zakonnych (w udziale 1/7 dla kazdego domu)
dziatke nr 15 potozong w obrebie Teresa, w gminie Nowe Miasto nad Warta. Decyzja
stata sie ostateczna 16 listopada 2021 r. Protokét zdawczo odbiorczy sporzadzono
19 listopada 2021 r. Wnioskodawcow reprezentowat petnomocnik, ktory w dniu
podpisania protokotu przedstawit petnomocnictwa wystawione przez wszystkich
wnioskodawcow. W imieniu Dyrektora OT KOWR wystepowat (zgodnie z udzielonym
upowaznieniem) Kierownik Sekcji Zamiejscowej OT KOWR w Przygodzicach.

Dane dotyczace ww. sprawy zostaty wprowadzone do systemu ewidencji SEG.
(akta kontroli str. 956-969)

4.3 W okresie objetym kontrola, przed Komisjg Regulacyjng w Warszawie3® toczyty
sie dwa postepowania regulacyjne z wnioskéw KosSciota Ewangelicko -
Augsburskiego w Poznaniu oraz Kepnie, w przedmiocie przywrdcenia wtasnosci
przejetych na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomo$ci®®:

- wniosek Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego w Poznaniu dotyczyt przywrécenia
wiasno$ci dziatek potozonych w miejscowosciach Wartostaw, Rudna, Nadolnik,
Raczyn, Lipia Géra, Mitkowo, Lubasz oraz Rabczyn. 11 stycznia 2024 r. Komisja
Regulacyjna w Warszawie wydata postanowienie, w ktérym udzielita stronom
szeSciomiesiecznego terminu do prowadzenia rozméw ugodowych, zobowigzata
Parafie do przekazania w tym terminie dokumentacji archiwalnej dotyczacej sposobu
przejecia nieruchomosci oraz zobowigzata Wéjta Gminy Czarnkéw i OT KOWR do
przedstawienia w ww. terminie informacji w zakresie aktualnego stanu faktycznego
i prawnego nieruchomosci, w tym informacji o numerach dziatek oraz numerach ksiag
wieczystych. Petnomocnik Parafii 3 kwietnia 2024 r. przekazat do Oddziatu wnioski
z 1996 r. do weryfikacji przedmiotu roszczenia z aktualnym stanem Zasobu.

- wniosek Kosciota Ewangelicko — Augsburskiego w Kepnie o przywrdcenie wtasnosci
nieruchomosci potozonej w Ostrzeszowie. OT KOWR poinformowat petnomocnika
Parafii, o braku mozliwosci zawarcia ugody, w zwigzku z brakiem* odpowiednich
gruntéw zamiennych, ktére mogtyby stanowi¢ zado$¢uczynienie Parafii. Rozprawa
przed Zespotem Orzekajacym Komisji zostata wyznaczona na 11 lipca 2024 .

Dyrektor wyjasnit, ze Parafia Ewangelicko — Augsburskiego w Poznaniu nie
przedstawita w wyznaczonym terminie dokumentow potwierdzajgcych aktualny stan
faktyczny i prawny nieruchomo$ci. Rozmowy ugodowe w przedmiocie przywrocenia
wilasnosci nieruchomosci lub wskazania gruntow zamiennych zostang podjete po
przedstawieniu przez ww. Parafie wymaganych dokumentow. Natomiast w przypadku
KoSciota Ewangelicko — Augsburskiego w Kepnie, Komisja Regulacyjna w Warszawie
odroczyta wyznaczong rozprawe udzielajgc stronom 3-miesiecznego terminu do
prowadzenia rozméw ugodowych o przywrdcenie wiasno$ci nieruchomosci
w Ostrzeszowie. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych*! w ww. sprawach nie
zapadty ostateczne rozstrzygniecia.

(akta kontroli str. 287-290, 791-793)

5. Realizacja przez OT KOWR zadan w zakresie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci wchodzacych w sklad Zasobu na rzecz fundacji i organizaciji
pozytku publicznego.

38 Postepowania trwaty od 1996 .

39 O ktorych mowa w art. 39 ustawy z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 509, ze zm.).

40 Wg stanu na dzien przestania informacji, tj. 20 maja 2024 r.

4“1 Tj. 4 wrze$nia 2024 r.
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5.1 Do OT KOWR w okresie objetym kontrolg wptynety dwa wnioski4Z o nieodptatne
przekazanie gruntéw na rzecz fundacji i organizacji pozytku publicznego. taczna
powierzchnia gruntow wynosita 28 ha.

Jeden z wnioskow zostat rozpatrzony negatywnie, a drugi byt w trakcie
rozpatrywania*3.

(akta kontroli str. 293-294)

W toku rozpatrywania wniosku Fundacji EPZE Bezpieczne Lotnisko*4, dotyczacego
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna nr 31/88 o powierzchni 27,3 ha,
potozonej w obrebie Zemiki w gminie Kornik, OT KOWR przeprowadzit czynnosci
niezbedne do rozpoznania sprawy, m.in. ustalit, ze w sktad tej nieruchomosci
wchodzg wody powierzchniowe ptynace. Z tego wzgledu nieruchomos$¢ nie mogta by¢
przedmiotem darowizny do czasu uregulowania jej stanu geodezyjno-prawnego.
Ponadto zwrocono sie do wnioskodawcy o uzupetnienie dokumentacji, w tym m.in.
dokumentacji  projektowej, umozliwiajacej okreslenie potrzeb gruntowych
planowanego przedsiewziecia. Po dokonaniu analizy dokumentacji ztozonej przez
wnioskodawce w pismie z 16 kwietnia 2024 r. poinformowano, ze przedmiotowy
wniosek zostat rozpatrzony negatywnie, gdyz nie okre$lono potrzeb gruntowych
przedsiewziecia oraz nie zatgczono dokumentacji projektowej. Fundacja 9 maja
2024 r. zwrécita sie do OT KOWR z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.
W pismie z 27 czerwca 2024 r. Dyrektor podtrzymat swoje stanowisko o negatywnym
rozpatrzeniu wniosku.

(akta kontroli str. 1015-1042)

Drugi z wnioskow, ztozony przez Stowarzyszenie Oliwskie Stoneczko w lipcu 2023 r.,
dotyczyt nieruchomos$ci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 388 o powierzchni
0,7 ha, potozonej w obrebie Stare Bojanowo w gminie Smigiel. W sktad nieruchomosci
wchodzit m.in. zespdt patacowo-parkowy oraz budynek administracyjny. Pismem
z3sierpnia 2023 r. wezwano wnioskodawce 0 uzupetnienie wymaganych
dokumentow, w tym m.in.: daty realizacji przedsiewzigcia, o$wiadczenia
o0 prowadzonej dziatalno$ci, dokumentacji projektowej oraz programu uzytkowego
obiektu uzgodnionego z konserwatorem zabytkdéw. Stowarzyszenie we wrzesniu
2023 r. przediozyto wymagang dokumentacje.

(akta kontroli str. 985-1014)

5.2 OT KOWR przeprowadzit czynno$ci niezbedne do dokonania rozpoznania sprawy
z wniosku Stowarzyszenia, w tym m.in. ustalit przeznaczenie nieruchomosci
w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, wystapit do
wiasciwych organdéw z zapytaniem o toczace sie postepowania administracyjne
W zwigzku z zarzutem o sprzeczne z prawem przejecie na rzecz Skarbu Panstwa oraz
dokonat ogledzin przedmiotowej nieruchomosci. W piSmie z 27 listopada 2023 r.
poinformowano wnioskodawce o wyrazeniu wstepnej woli przekazania nieruchomosci
| zobowigzano do przestania: aktualnego sprawozdania z dziatalnosci za ostatni rok
kalendarzowy, bilansu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, dokumentéw
Swiadczacych o niezaleganiu z tytutu zobowigzan podatkowych i innych oraz do
wptaty kaucji w wysokosci 10 tys. zt na pokrycie kosztéw przygotowania
nieruchomos$ci do przekazania w drodze darowizny. Ponadto wnioskodawca zostat
zobowigzany do przedstawienia operatu szacunkowego z wyceny nieruchomosci
oraz przygotowania projektu aktu notarialnego. Wymagane dokumenty zostaty
przekazane 14 marca 2024 r. W lipcu 2024 r. w OT KOWR przekazano do Dyrektora

42 Obydwa wnioski wptynety w 2023 r.
43 Wedtug stanu na dzien 30 sierpnia 2024 r.
4 Sprawa nr POZ.WKUR.4201.336.2023. WKW



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Generalnego KOWR wniosek o udzielenie szczegdlnego petnomocnictwa do
dokonywania darowizny nieruchomo$ci wchodzacych w sktad ZWRSP na rzecz
organizacji pozytku publicznego wraz z wymaganymi zatacznikami.

W projekcie aktu notarialnego okreslono rodzaj dziatalno$ci, ktorg wnioskodawca
zamierza realizowac na przejmowanej nieruchomosci oraz zawarto zastrzezenie, ze
w przypadku niewykorzystania nieruchomosci na cel, na ktory nieruchomos$¢ zostata
darowana lub wykorzystania na cel inny niz cel, na ktory zostata darowana, darowizna
podlega odwotaniu.

(akta kontroli str. 985-1014)

W latach 2021-2024 Oddziat nie prowadzit kontroli uméw zawartych z fundacjami
i organizacjami pozytku publicznego.

(akta kontroli str. 694-697)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W OT KOWR nie podjeto rzetelnych i skutecznych dziatan, o ktérych mowa w art.
24 ust. 5a ugnrsp, tj. w celu ustalenia aktualnej warto$ci pienigznej nieruchomosci
przekazanej nieodptatnie na rzecz Gminy Okonek oraz wystgpienia z zadaniem
zwrotu tej wartosci, w zwigzku ze zbyciem przez Gmine nieruchomosci przed
uptywem 10 lat od jej przekazania. Dziatka nr 509 zostata 19 marca 2012 r.
nieodptatnie przekazana Gminie z przeznaczeniem na ogéinodostepne tereny zieleni
miejskiej*5, a w wyniku kontroli przeprowadzonej 10 lutego 2021 r. przez pracownikow
Oddziatu stwierdzono, ze Gmina 17 wrze$nia 2020 r. zbyta ww. nieruchomos¢ na
rzecz osoby fizycznej za kwote 35,3 tys. z. W OT KOWR 5 marca 2021 r.
przystapiono do zlecenia wyceny aktualnej wartosci rynkowej nieruchomosci w celu
wystapienia do Gminy Okonek z zgdaniem zwrotu tej wartosci. Do 28 sierpnia 2024 r.
warto$¢ ww. nieruchomo$ci nie zostata ustalona.

(akta kontroli str. 700-717)

Dyrektor wyjasnit m.in., ze w wyniku przeprowadzonego w 2021 r. postepowania na
sporzadzenie operatu szacunkowego oferta ztozona przez wykonawce zostata przez
zamawiajgcego odrzucona ze wzgledu na razgco niskg cene. W 2023 r. OT KOWR
przystapit do ponownej proby okreSlenia aktualnej wartosSci nieruchomosci w trybie
zamowien publicznych. W tym celu wystgpiono o aktualne dokumenty niezbedne do
sporzadzenia operatu szacunkowego. Sporzadzono wniosek w celu sporzgdzenia
operatu, jednak ze wzgledu na nieobecno$c¢ pracownika prowadzgcego sprawe
wniosek nie zostat przekazany do realizacji. Dyrektor zadeklarowat, ze Oddziat
niezwtocznie podejmie czynnosci w celu ustalenia aktualnej warto$ci nieruchomoSci.

(akta kontroli str. 791-793)

NIK wskazuje, ze w przedmiotowej sprawie od przystapienia do sporzadzania wyceny
w 2021 r. uptyneto 3,5 roku. W 2021 r. przeprowadzono jedno postepowanie
(zakonczone wynikiem negatywnym) w celu wyboru wykonawcy operatu
szacunkowego dla przedmiotowej nieruchomosci, a w 2022 r. nie przeprowadzano
w tym celu zadnych postepowan. Nie mozna réwniez uzna¢ nieobecnos$ci pracownika
za wystarczajacq przyczyne do niewykonania tego zadania w 2023 r. Funkcjonujacy
w OT KOWR system kontroli zarzadczej powinien zapewni¢ realizacje jego celéw
izadan w sposob zgodny z prawem, efektywny i terminowy. Nieodzownym
elementem tego systemu powinno by¢ opracowanie systemu zastepstw zwigzanych
z nieobecnos$cig pracownikow, umozliwiajgcych wtasciwg organizacje pracy. W mysl

45 Warto$¢ dziatki w dniu przekazania, ustalona na podstawie operatu szacunkowego wynosita 27,6 tys. zt
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Whioski

Uwagi

punktu 11.C.12. zatacznika do komunikatu Ministra Finansow nr 23 z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych46,
nalezy zapewnic istnienie mechanizmdw stuzacych utrzymaniu ciggtosci dziatalno$ci
jednostki sektora finanséw publicznych wykorzystujac, miedzy innymi, wyniki analizy
ryzyka. Stosownie do wymogdéw art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych4’, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki sektora
finanséw publicznych.

2. W pismach z OT KOWR kierowanych do jst, dotyczacych koniecznosci
uzupetnienia wniosku o nieodptatne przekazanie nieruchomosci, nie wskazywano
terminu na jego uzupetnienie. Zgodnie z pkt 5 Wytycznych w tym zakresie*8, Oddziat
w przypadku otrzymania wniosku bez kompletu zatacznikdw powinien wystapi¢ do
wnioskodawcy 0 jego uzupetnienie w terminie nie dtuzszym niz miesigc. W zadnej
z 12 spraw objetych kontrolg nie wyznaczano wnioskodawcom terminu uzupetnienia
whniosku.

(akta kontroli str. 653-693)

Dyrektor wyjasnit m.in., Zze dotychczasowa praktyka i doswiadczenie pokazywaty, iz
warunkowanie jednomiesiecznego terminu na odpowiedZz w przewazajacej liczbie
przypadkow skutkowaftoby brakiem moZliwoSci wywigzania sie jst z podanego
warunku, a w konsekwencji stawiatoby OT KOWR przed koniecznoscig rozwazenia
ewentualnego odrzucenia wniosku.

(akta kontroli str. 646-650)
NIK wskazuje, ze brak okreslenia terminu na uzupetnienie wniosku byt dziataniem
niezgodnym z Wytycznymi oraz nie sprzyjat sprawnemu procedowaniu wnioskow.
Podmioty zainteresowane nieodptatnym przejeciem nieruchomos$ci przedktadaty
wymagane dokumenty w dowolnym terminie, siegajacym nawet kilku miesiecy“, co
w efekcie przedtuzato okres zatatwienia sprawy. Ograniczato to tez mozliwosci innego
dysponowania nieruchomoscig objeta wnioskiem.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) pozbawionego zbednej zwioki ustalania wartosci oraz uzyskania zwrotéw
aktualnej wartosci pienieznej nieodpfatnie przekazanych nieruchomosci, ktore
zostaty zbyte;

2) ujmowania w pismach z OT KOWR kierowanych do jst, terminu na uzupetnienie
wniosku 0 nieodptatne  przekazanie  nieruchomos$ci,  przewidzianego
w wewnetrznych regulacjach KOWR albo dokonania modyfikacji tych regulacii
w przedmiotowym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

46 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

47Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

48 Zatgczniki nr 1 do kolejnych zarzadzerh DG KOWR.

49 Np. w sprawie POZ.WKUR.4241.8.2021 dokumenty zostaty uzupetnione przez jst po pieciu miesiacach.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 10 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Iwanski Z up. dr Zuzanna Kazmierczak
Gtéwny specjalista kontroli pafstwowej p.o. Wicedyrektor
Jakub takomecki

Starszy inspektor kontroli panstwowej



