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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Szydtowo, Jaraczewo 2, 64-930 Szydtowo!
Tobhiasz Wiesiotek, Wéjt Gminy Szydtowo od 23 paZzdziernika 2018 r.2,

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do 21 czerwca 2024 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem — jezeli dotyczyly dziatalnosSci objetej kontrola®.

art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/078/2024 z 15 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1-6)

! Dalej: Urzagd.

2 Dalej: Wdjt.

3 Dalej takze: kontrolowany okres albo badany okres.
4jt. Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Wdijta, w okresie objetym kontrola NIK, w zakresie przygotowania i
procedowania regulacji prawnych dotyczacych lokalizacji elektrowni wiatrowych na
terenie Gminy SzydiowoS, uwzgledniajac aktualny stan ich zaawansowania, byty
prawidtowe.

W obowiazujacych do czasu zakoriczenia kontroli NIK, dokumentach strategicznych
i planistycznych Gminy nie okreslono warunkéw lokalizowania elektrowni wiatrowych,
okreslono w nich natomiast perspektywe rozwoju instalacji energii odnawialne]
w zachodniej jej czesci. W aktualnym Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy, jako jeden z kierunkdw rozwoju
elektroenergetyki na jej terenie wskazano promowanie wykorzystania energii
elektrycznej pochodzacej z odnawialnych Zrodet energii.

W kontrolowanym okresie, na terenie Gminy nie byto funkcjonujacych elektrowni
wiatrowych. W lutym 2024 r., na wniosek prywatnego inwestora, przystapiono do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’ w zakresie ich
lokalizacji. Wedtug stanu na dzien zakoniczenia kontroli NIK, procedura byta w toku
(zawarta zostata umowa w sprawie opracowania projektu mpzp w zakresie lokalizacji
elektrowni wiatrowych).

W0ijt, zgodnie z ustawa z 27 marca 2003 r. 0 planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym® oraz ustawa, z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych?®, przestrzegat obowiazujacych na etapie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zasad | sposobu
konsultowania ze spotecznoscia lokalng, lokalizowania elektrowni wiatrowych oraz
zawiadomit o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
instytucje iorgany wiascive do uzgadniania iopiniowania projektu planu
miejscowego.

Gmina wykonata ocene aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz aktualnosci plandw miejscowych, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

a takze podjeta dziatania w celu opracowania planu ogoinego, o ktdrym mowa w art.
13a ww. ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy
ladowych elektrowni wiatrowych

1. W okresie objetym kontrola, na terenie Gminy nie byto funkcjonujacych®® elektrowni
wiatrowych. Rada Gminy Szydtowo uchwata nr LXXV/708/2024 z 23 lutego 2024 r.
przystapita natomiast do sporzadzenia mpzp w zakresie lokalizacji elektrowni
wiatrowych w rejonie miejscowosci Nowy Dwor. Planowana powierzchnia terenu

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Gmina.

" Dalej: mpzp.

8Dz. U. 22023 ., poz. 977 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

9Dz. U.z2024r., poz. 317, dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

10 Takze niefunkcjonujacych, wytaczonych z uzytkowania.
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objeta uchwata, 0 przystapieniu do sporzadzania ww. mpzp ma wynies¢ 656,46 ha (t].
2,46% powierzchni Gminy Szydtowo), a obszar ten stanowig, tereny rolne i lesne,
tereny trwalych uzytkow zielonych, zadrzewieri i dolin rzecznych oraz tereny
zabudowy mieszkaniowej i zagrodowe;.

(akta kontroli str. 7-8, 60-62)

2. W dokumentach strategicznych i planistycznych Gminy nie okreslono warunkow
lokalizowania elektrowni wiatrowych. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2020-2030"!
wskazano natomiast na perspektywe rozwoju instalacji energii odnawialnej
w zachodniej jej czesci. Z kolei, w Studium uwarunkowan ikierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy!? okreslono, ze jedna z mozliwosci
rozwoju zachodniej jej czesci jest zwiekszenie produkcji energii ze Zrodet
odnawialnych, a jako jeden z kierunkow rozwoju elektroenergetyki na terenie Gminy
wskazano promowanie  wykorzystania energii  elektrycznej  pochodzacej
z odnawialnych Zrodet energii.

(akta kontroli str. 9-27)

3. Podstawe prawna, podjecia Uchwaty nr LXXV/708/20-24 Rady Gminy z 23 lutego
2024 r. w sprawie przystapienia do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych
w rejonie miejscowosci Nowy Dwdr oraz procedowania planu miejscowego w zakresie
lokalizacji elektrowni wiatrowych stanowity przepisy znowelizowanej ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?®, W okresie objetym kontrola, nie
procedowano tego rodzaju aktéw na podstawie przepisow ww. ustawy sprzed
nowelizaciji.

(akta kontroli str. 60-62)

4. Przeprowadzono ocene!* aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz aktualnosci plandw miejscowych
Gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zaden z ww. planéw migjscowych objetych ocena, aktualnosci nie
przewidywat lokalizacji elektrowni wiatrowych na terenie Gminy. W ww. ocenie
aktualnosci  m.in. przeprowadzono analize zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym Gminy, oceniono postepy w opracowaniu plandw miejscowych
i postulowano m.in. o przyjecie wieloletniego planu sporzadzania planow
miejscowych, obejmujacego lata 2024-2034. Na tej podstawie, Rada Gminy, uchwata,
nr LXXVI/721/2024 z 22 marca 2024 r. stwierdzita, ze w sensie formalnym
obowiazujace studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
a takze 58 z 63 obowiazujacych planéw miejscowych nie byly aktualne. Natomiast
w sensie merytorycznym aktualny nie byt jeden plan. Rada uznata, ze konieczne jest
przystapienie do sporzadzania zmiany ww. jednego planu, z terminem realizacji do
1lipca 2029 r., a pozostate dokumenty (plany miejscowe i studium uwarunkowan)
moga, nadal obowigzywac, do czasu utraty mocy prawnej.

(akta kontroli str. 28-45)

11 Przyjeta uchwata Rady Gminy Szydtowo nr XXV1/299/2020 z 10 listopada 2020 r.

12 Przyjetym uchwalg, Rady Gminy Szydtowo nr XXXVIII/417/2021 z 24 wrze$nia 2021 r.

13 Tj, ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2023 ., poz. 1436 ze
zm.).

14'W grudniu 2023 r.



5. Prywatny inwestor’®, wnioskiem z 26 stycznia 2024 r. wystapit do Wojta
0 sporzadzenie mpzp w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych w rejonie
miejscowosci Nowy Dwdr. We wniosku zapisano, Ze na ww. terenie zaplanowano
lokalizacje 11 wiez elektrowni wiatrowych o maksymalnej catkowitej wysokosci 300 m
n.p.m. oraz maksymalnej Srednicy wirnika wraz z topatami 200 m.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Wojt przeprowadzit analize zasadnosci przystapienia do sporzadzania ww. planu oraz
ustalit niezbedny zakres prac planistycznych. W analizie tej przytoczono
obowiazujacy na dzieri jej sporzadzenia stan prawny w zakresie lokalizacji elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy. Wskazano, ze zatwierdzenie mpzp ma nastapic
odrebna uchwata Rady Gminy, po opracowaniu jego projektu, uzyskaniu niezbednych
opinii i uzgodnien oraz przeprowadzeniu czynnosci proceduralnych, w tym konsultacii
spotecznych. Okreslono, ze czes¢ graficzna projektu mpzp sporzadzona ma by¢
wskali 1:1000, zwykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo
w przypadku ich braku — map katastralnych, gromadzonych w paristwowym zasobie
geodezyjnym ikartograficznym. Wskazano, ze w mpzp ustalone zostana;
przeznaczenie terendw, zasady ksztattowania fadu przestrzennego, ochrony
Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, obstugi w zakresie komunikacji
I infrastruktury technicznej oraz przeprowadzone zostanie postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji mpzp.

Rada Gminy uchwatg, o ktdrej mowa w punkcie 1 niniejszego wystapienia, przystapita
do sporzadzenia mpzp, na podstawie ktérego ma byc lokalizowana elektrownia
wiatrowa. W uzasadnieniu do tej uchwaly podano, ze na obszarze objetym ww.
przystapieniem do sporzadzania planu mozliwa jest lokalizacja maksymalnie
dziewieciu wiez elektrowni wiatrowych o maksymalnej catkowitej wysokosci do 300 m
n.p.m. i maksymalnej srednicy wirnika wraz z topatami 200 m. Majac to na uwadze,
Rada Gminy uznata, ze obszar objety ww. przystapieniem zostat wyznaczony zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
a przeprowadzone analizy wykazaly zasadno$¢ merytoryczna, i prawna, przystapienia
do sporzadzania mpzp.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
art. 6a ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Wojt w prawidtowy
sposob ogtosit 0 podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania mpzp (poprzez:
publikacje w prasie lokalnej, wywieszenie na tablicach ogtoszen na terenie objetym
sporzadzanym aktem planowania przestrzennego oraz na tablicy ogtoszen
w siedzibie Urzedu, udostepnienie informacji na stronie internetowej Urzedu
I w Biuletynie Informacji Publicznej) a takze przekazat informacje o ww. ogtoszeniu
Wojtowi Gminy Waltcz w terminie trzech dni od ogtoszenia. W ww. ogtoszeniach
zawarto réwniez informacje o organizacji spotkania otwartego w formie spotkania
bezposredniego oraz w trybie online. Wojt zorganizowat spotkania otwarte zgodnie
z art. 6e ust. 1 ww. ustawy. W spotkaniach tych udziat wzielil®: Sekretarz Gminy,
przedstawiciele inwestora iprzedstawiciel gminnej komisji urbanistyczno-
architektonicznej. Nie uczestniczyli w nich przedstawiciele spotecznosci lokalnej.

Wojt, zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, zawiadomit o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego instytucje iorgany wiasciwe do uzgadniania iopiniowania
projektu planu miejscowego, okreslajac termin sktadania wnioskéw do projektu planu
miejscowego na 21 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Wojt zawiadomit
w szczegolnosci:  Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu,
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego — Geologa Wojewodzkiego i Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Staroste Pilskiego — Geologa Powiatowego i Zarzad Powiatu Pilskiego, Pafistwowe

15 Inwestor nie dokonywat wpfat oraz darowizn na rzecz Gminy.
16 Co udokumentowano w postaci protokotu z przeprowadzonych spotkan.
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Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Wojewode Wielkopolskiego, Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, Wielkopolski Zarzad Drég Wojewodzkich w Poznaniu, Urzad
Transportu Kolejowego i Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK, do Urzedu wptynely odpowiedzi od szesciu
instytuciji i organdw: Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie zobowiazaty
Woijta do wykonania inwestycji w sposob zapewniajacy zachowanie sprawnosci
uzytkowej istniejacych urzadzeri melioracji wodnej; Wielkopolski Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw poinformowat, ze na obszarze mpzp w zakresie lokalizacji
elektrowni wiatrowych wystepuja, stanowiska archeologiczne i nalezy je nanies¢ na
zataczniku graficznym do planu oraz wskazat, ze w przypadku realizacji robot
ziemnych na dziatkach, na ktérych znajdujg sie stanowiska archeologiczne,
zastosowanie maja, przepisy art. 31, 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 lipca 2003 r. 0
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; Spdtka Enea Operator zaproponowata
przeprowadzenie analizy w zakresie okreslenia przewidywanej wielkoSci
zapotrzebowania na moc i wnioskowata o ujecie w planie zapiséw dotyczacych sieci
dystrybucyjnej energii elektrycznej; Wielkopolski Zarzad Drog Wojewddzkich zalecit
w zakresie ustalen dotyczacych drogi wojewddzkiej nr 179 utrzymanie istniejacych
granic pasa drogowego i uwzglednienie rozwiazan technicznych pozwalajacych
zapewni¢ bezpieczeristwo uczestnikom ruchu drogowego przy budowie lub
przebudowie skrzyzowan i zjazdow publicznych. Komendant Powiatowy Strazy
Pozarnej w Pile poinformowat, ze poprzez zawarcie w planie zapiséw dotyczacych
wykluczenia lokalizacji zaktadow o zwiekszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznej awarii przemystowej, mozna zmniejszy¢ prawdopodobieristwo wystapienia
takiej awarii. Natomiast Prezes Urzedu Transportu Kolejowego poinformowat, ze nie
jest organem wiasciwym w sprawie uzgodnienia projektu planu, poniewaz obszar nim
objety nie obejmuje linii kolejowej 0 znaczeniu pafstwowym oraz gruntow w jej
sasiedztwie.

Wit wystapit'” réwniez do Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pile
oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o uzgodnienie zakresu
i stopnia szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na
Srodowisko sporzadzanej do projektu ww. mpzp. Do dnia zakoriczenia kontroli NIK do
Urzedu wplyneta odpowiedZ Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pile, ktdéry wskazat, ze w ww. prognozie nalezy uwzgledni¢ analizy i oceny
istniejacego stanu srodowiska i przewidywanego oddziatywania na srodowisko, jak
réwniez rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatywan na srodowisko.

(akta kontroli str. 46-103)

WGjt, zgodnie z Regulaminem udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartosé nie
przekracza 130.000 zt netto®8, przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego w trybie zapytania o cene udokumentowane rozeznaniem rynku,
dotyczace wykonania opracowania projektu mpzp. W wyniku tego postepowania
17 kwietnia 2024 r. zawarto umowe w ww. zakresie z terminem jej realizacji do
14 grudnia 2024 r. na kwote 24.600 zt brutto.

(akta kontroli str. 104-137)

6. W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek
0 uchwalenie zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 37ea
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 141)

17 Na podstawie art. 53 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 .,
poz. 1094)

18 Stanowiacy zatacznik nr 3 do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie (Zarzadzenie nr 1/2021
Wodjta z 4 stycznia 2021 r.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

7. Rada Gminy Szydlowo uchwatg nr LXX/670/2023 z 27 pazdziernika 2023 r.
przystapita do sporzadzania planu ogélnego Gminy. W uzasadnieniu podjecia tej
uchwaty wskazano na koniecznosc jej podjecia w zwiazku z ustawowym obowiazkiem
sporzadzenia przez gminy planéw ogoinych do korica 2025 r.

Wojt wyjasnit, ze obecnie (t. 5 czerwca 2024 r) Gmina jest na etapie
przeprowadzania rozeznania cenowego w celu okreslenia kosztu opracowania planu
ogolnego Na blezqco monitowane sg moZzliwosci uzyskania dofinansowania z KPO
oraz zmiany przepisow zwigzanych z jego opracowaniem.

W marcu 2024 r. ztozono cztery wnioski do planu ogdinego, w ktorych wniesiono
0 objecie w strefach planistycznych terendw dziatek, na ktorych bedzie mozna
dopuscic do realizacji inwestycji w zakresie odnawialnych Zrodet energii (elektrowni
stonecznych i elektrowni wiatrowych). Do czasu zakoriczenia kontroli (tj. 21 czerwca
2024 r.) wnioski te nie zostaly ostatecznie rozpatrzone. WOjt nie udzieli
wnioskodawcom odpowiedzi czy ich wnioski beda brane pod uwage w trakcie
opracowywania projektu planu ogolnego poniewaz, jak wyjasnit Zastepca Kierownika
Referatu Gospodarki Przestrzennej i Nieruchomosci, zostay one zlozone poza
procedurg planistyczng i bedg rozpatrywane podczas sporzgdzania projektu planu
0golnego.

Wojt wyjasnit, ze Gmina jest na poczatku prac zwigzanych ze sporzadzaniem planu
0golnego, a wyfoniony urbanista uprawniony do sporzgdzenia ww. planu dokona
stosownych analiz, ktore pozwolg okreslic tereny dopuszczajgce lokalizacje
odnawialnych Zrodet energii, w tym elektrowni wiatrowych. Ww. wnioski bedg brane
pod uwage na etapie jego tworzenia.

(akta kontroli str. 143-165, 181-182)

8. W kontrolowanym okresie w zadnej z gmin osciennych nie podjeto uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego przewidujacego lokalizowanie
elektrowni wiatrowych na terenie danej gminy.

(akta kontroli str. 166-179)

9. Odlegtosc¢ elektrowni wiatrowych zlokalizowanych w gminie Waicz od granicy
Gminy przekraczata 700 m, nie wystapita konieczno$¢ przyjecia planu miejscowego,
0 ktdrej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Gmina, w okresie objetym kontrola, nie podejmowata uchwat w tym zakresie.

(akta kontroli str. 142)

10. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta nie zidentyfikowano barier czy probleméw
w zakresie warunkow lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych mogacych
ograniczy¢ rozwdj energetyki wiatrowej w Polsce lub na obszarze Gminy.

(akta kontroli str. 141)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Prawo zgtoszenia

zastrzezen Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, dnia 25 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk Karolina Wirszyc-Sitkowska
Specjalista kontroli paristwowe; p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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