ﬂ‘ &\I

=

BT

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu

LPO.410.16.3.2024

Pan
Zbigniew Kaczmarek
Wojt Gminy Granowo

Urzad Gminy Granowo
ul. Sportowa 2
62-066 Granowo

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/24/054 — Prawne uwarunkowania lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych w Polsce

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznan
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy w Granowie, ul. Sportowa 2, 62-066 Granowo®

Zbigniew Kaczmarek, Wéjt Gminy Granowo od 22 pazdziernika 2018 r.2.

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji prawnych (lub ich zmiany)
w zakresie lokalizacji i budowy ladowych elektrowni wiatrowych.

Lata 2022-2024 (do 4 lipca 2024 r.), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed tym okresem — jezeli dotyczyly dziatalnosSci objetej kontrola®.

art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Lasota, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/079/2024
z 15 maja 2024 r.

2. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli parfstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/088/2024 z 11 czerwca 2024 .

(akta kontroli str. 1-8)

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Woit.

% Dalej takze: kontrolowany okres albo badany okres.

4jt. Dz. U. 22022 r. poz. 623 ze zm., dalej; ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Wojt Gminy Granowo, w okresie objetym kontrolg NIK, podejmowat dziatania majace
na celu przygotowanie i procedowanie regulacji prawnych dotyczacych lokalizacji
elektrowni wiatrowych na terenie Gminy Granowo®. Dziatania te nie zawsze jednak
byly prawidtowe.

W obowiazujacych do czasu zakoriczenia kontroli NIK dokumentach strategicznych
i planistycznych Gminy wprowadzono mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych
wraz ztowarzyszaca im infrastruktura na wskazanych w nich terenach Gminy.
W Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
okreslono warunki ich lokalizowania.

W kontrolowanym okresie, na terenie Gminy funkcjonowata tylko jedna elektrownia
wiatrowa. We wrzesniu 2024 r. Rada Gminy z wiasnej inicjatywy przystapita do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego’
w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Wedtug stanu na dzien zakoriczenia
kontroli NIK, procedura ta byta w toku (Gmina zamierzata zawrze¢ umowe dotyczaca,
wykonania projektu mpzp).

WGijt, zgodnie z ustawg z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym® oraz ustawa, z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych?®, przestrzegat obowiazujacych na etapie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zasad i sposobu
konsultowania ze spotecznoscia lokalna, lokalizowania elektrowni wiatrowych oraz
zawiadomit o podjeciu uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego
instytucje iorgany wiascive do uzgadniania iopiniowania projektu planu
miejscowego. Gmina podjeta rowniez dziatania w celu opracowania planu ogdlnego,
0 ktérym mowa w art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly braku przeprowadzenia oceny aktualnosci
studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
aktualnosci planéw miejscowych, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1 i 2 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz braku wykonania analizy
dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego i ustalenia
niezbednego zakresu prac planistycznych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 5 ww.
ustawy.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przygotowanie, procedowanie i monitorowanie regulacji
prawnych (lub ich zmiany) w zakresie lokalizacji i budowy
ladowych elektrowni wiatrowych

1. W kontrolowanym okresie na terenie Gminy funkcjonowata jedna elektrownia
wiatrowa, powstata w 2015 r. (przed okresem objetym niniejsza kontrola).
Powierzchnia terenu przez nia zajmowana wynosita 16 m?2 (tj. 0,0014% powierzchni
Gminy), a jej moc zostata okreslona na 0,66 MW. Obszar, na ktérym funkcjonowata

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

& Dalej: Gmina.

" Dalej: mpzp.

8Dz. U.z2023r., poz. 977 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

9Dz. U.z2024r., poz. 317, dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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potozony byt w obrebie Kakolewo i stanowit tereny sklasyfikowane jako inne tereny
zabudowane oraz grunty orne RIVa.

Rada Gminy Granowo uchwatg, nr XLIX/350/2023 z 25 wrzesnia 2023 r. przystapita
do sporzadzenia zmiany mpzp w czesci obszaru Gminy dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych oraz zmiany mpzp dla czesci wsi Strzepin.

(akta kontroli str. 43, 85-88, 300-301)

2. W Strategii Rozwoju Gminy na lata 2015-2024%° nie okreslono warunkéw
lokalizowania elektrowni wiatrowych. Zapisano jedynie, Ze na terenie Gminy, we Wsi
Niemierzyce, prywatny inwestor zamierzat wybudowa¢ farme wiatrowa, a wiadze
Gminy mialy zamiar wspiera¢ to przedsiewziecie poprzez opracowanie
i zatwierdzenie mpzp. Jako zadanie dla Gminy, wskazano m.in. wspotprace z innymi
gminami we wspieraniu rozwoju gospodarczego, np. w budowie farmy wiatrowej.
W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy!!
w2011 r.22 wprowadzono mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz
z towarzyszaca, infrastruktura na terenach o funkcji rolniczej potozonych w okolicy
miejscowosci Druzyn, Niemierzyce i Strzepin. Stosownie do postanowien Studium, na
obszarze upraw polowych z dopuszczeniem lokalizacji elektrowni wiatrowych wraz
z infrastruktura, towarzyszaca, nalezato zachowac strefy ochronne od odwiertow
gazociagdw ekspedycyjnych znajdujacych sie na tym obszarze (10m w przypadku
zlikwidowanych odwiertéw oraz 25m w przypadku gazociagow ekspedycyjnych).
W strefach tych zabronione byto wznoszenie jakichkolwiek obiektow. Z uwagi na
korzystne uwarunkowania Srodowiskowe, a szczegolnie na dosc silnie wiejace wiatry
oraz z uwagi na uksztattowanie terenu, w Studium zalecono rozwazenie mozliwosci
lokalizacji na terenie Gminy zespotu elektrowni wiatrowych wraz z niezbedng,
infrastruktura, towarzyszaca, w tym stacji gtdwnego punktu zasilania (GPZ)
110kV/15kV. Lokalizacja wiez elektrowni wiatrowych o wysokosci przekraczajacej 50
m n.p.t. wymaga zgtoszenia do Szefostwa Stuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych
RP. Planujac lokalizacje wiez elektrowni wiatrowych nalezato wzia¢ pod uwage widok
zabudowan wsi, zaplanowac rozmieszczenie wiez elektrowni wiatrowych w odlegtosci
od terendw podlegajacych ochronie akustycznej, w miejscowosciach Strzepin,
Niemierzyce, Druzyn, umozliwiajacej dotrzymanie standardéw jakosci Srodowiska
okreslonych w przepisach odrebnych oraz w sposéb zapewniajacy ochrone stanowisk
archeologicznych  zlokalizowanych na obszarze zmiany studium, zgodnie
z przepisami szczegolnymi. Dla ochrony archeologicznego dziedzictwa kulturowego,
ustalono koniecznos¢ prowadzenia badan archeologicznych podczas prac ziemnych
zwigzanych z budowa, elektrowni wiatrowych w obrebie wskazanych na rysunku
studium stref ochrony archeologicznej. Zakres badar archeologicznych okresli¢c miato
pozwolenie  Wielkopolskiego ~ Wojewddzkiego  Konserwatora  Zabytkéw na
prowadzenie badar archeologicznych, ktore nalezato uzyska¢ przed wydaniem
decyzji 0o pozwoleniu na budowe. Ze wzgledu na ochrone cennych dla zwierzat
obszardw, elektrownie wiatrowe nalezato lokalizowac: w odlegtosci wiekszej niz 100
m od granic lasoéw oraz niebedacych lasem skupien drzew o powierzchni co najmnie
0,1 ha, w odlegtosci 50-100 m od zadrzewieri i alei drzew (o powierzchni 0,1 ha lub
wiekszych) oraz w odlegtosci wiekszej niz 100m od brzegdéw ciekow i zbiornikéw
wodnych.

(akta kontroli str. 9-40)

3. Podstawe prawna podjecia Uchwaty nr XLIX/350/2023 z 25 wrzesnia 2023 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany mpzp w czesci obszaru Gminy dla

10 Przyjeta uchwata, nr X1/68/2015 Rady Gminy Granowo z 26 paZdziernika 2015 r.

11 Przyjetym uchwata nr XX/175/2001 Rady Gminy Granowo z 22 lutego 2001 r.., dalej: Studium.

12 Uchwata nr VIII/42/2011 Rady Gminy Granowo z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie zmiany , Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Granowo”.
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lokalizaciji elektrowni wiatrowych oraz zmiany mpzp dla czesci wsi Strzepiri stanowity
przepisy znowelizowanej ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych?2,

W okresie objetym kontrola nie procedowano tego rodzaju aktéw na podstawie
przepisow ww. ustawy sprzed nowelizacji.
(akta kontroli str. 85-88)

4. W kontrolowanym okresie nie dokonano oceny aktualnosci studium uwarunkowari
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz aktualnosci planéw miejscowych
Gminy, co byto niezgodne z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o czym mowa jest w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W kontrolowanym okresie, do Urzedu nie wptyna} zaden wniosek w sprawie
sporzadzenia lub zmiany mpzp, ktory przewidywatby lokalizacje elektrowni
wiatrowych. Wplyna}t natomiast jeden wniosek!* o zmiane mpzp i jednoczesnie
zmiane Studium, w ktérym wnoszono o umozliwienie lokalizacji elektrowni
fotowoltaicznych i magazynow energii na terenie, na ktorym przewidziano mozliwos¢
budowy elektrowni wiatrowych. Wniosek ten zostat rozpatrzony negatywnie. Wptynat
réwniez jeden wniosek!® w sprawie zmiany Studium, polegajacej na rozszerzeniu
obszarow oraz zapisow dotyczacych urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych  Zrodet energii, t. elektrowni wiatrowych, fotowoltaicznych
i magazyndw energii. Wniosek te réwniez zostat rozpatrzony negatywnie poniewaz,
jak poinformowat Wojt wnioskodawce, w najblizszym czasie nie planowano
przedstawienia Radzie Gminy uchwalty w sprawie przystgpienia do zmiany studium
we wskazanym we wnioskach zakresie.

(akta kontroli str. 41, 44-84)

5. Rada Gminy z wiasnej inicjatywy podjeta 25 wrzesnia 2023 r. uchwale
nr XLIX/350/2023 w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany mpzp Gminy
w czesci obszaru dla lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz zmiany mpzp dla czesci
wsi Strzepin. W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze dla przedmiotowego obszaru
Rada podjeta 28 paZdziernika 2019 r. uchwate nr X/78/2019 w ww. zakresie, ale
z powodu istotnych zmian przepisow planistycznych w 2023 r. zasadnym byto
ponowne przystapienie do opracowania projektu planu. Ponadto, aspektem
przemawiajacym za podjeciem na nowo prac planistycznych byly sktadane wnioski
0 ustalenie warunkéw zabudowy dla budynkdw mieszkalnych w sasiedztwie
obowiazujacego planu pod farme wiatrowa, znajdujacych sie w strefie 10H,
W uzasadnieniu do ww. uchwaty nie podano parametréw technicznych, jakie miataby
mie¢ planowana elektrownia wiatrowa.

Wjt nie przeprowadzit analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzania ww. planu
oraz nie ustalit niezbednego zakresu prac planistycznych, co byt niezgodne z art. 14
ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 0 czym mowa jest
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zgodnie z art. 17 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
art. 6a ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, Wojt w prawidtowy
sposadb ogtosit 0 podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania mpzp (poprzez:
publikacje w prasie lokalnej, wywieszenie na tablicach ogtoszen na terenie objetym
sporzadzanym aktem planowania przestrzennego oraz na tablicy ogtoszeri
w siedzibie Urzedu, udostepnienie informacji na stronie internetowej Urzedu
I w Biuletynie Informacji Publiczne)) a takze przekazat informacje o ww. ogtoszeniu

13 7j. ustawy z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. opubl. w Dz. U. z
2023 ., poz. 553 ze zm.).

14 Whniosek z 2 czerwca 2023 .

15 Whiosek z 23 maja 2023 ..

16 Zgodnie z zasada, ,10H” elektrownia wiatrowa nie mogta by¢ zbudowana w odlegtosci mniejszej niz
10-krotna wysokos¢ turbiny (wraz z uniesionymi fopatami) od zabudowar o funkcji mieszkaniowej, form
ochrony przyrody i lesnych komplekséw.
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Burmistrzom Buku, Grodziska Wielkopolskiego oraz Opalenicy'’ w terminie trzech dni
od ogtoszenia. W ww. ogtoszeniach zawarto réwniez informacje 0 organizacii
spotkania otwartego w formie spotkania bezposredniego oraz spotkania w trybie
online. Wajt zorganizowat ww. spotkania otwarte zgodnie z art. 6e ust. 1 ww. ustawy.
W spotkaniach otwartych udziat wzieli*®; Wajt, urbanista, przewodniczacy gminnej
komisji  urbanistyczno-architektonicznej, ~ Kierownik  Referatu Infrastruktury
Technicznej Gminy, Rolnictwa i Ochrony Srodowiskal®, pracownik Urzedu ds.
zagospodarowania przestrzennego i uwarunkowari  Srodowiskowych oraz
przedstawiciele spotecznosci lokalnej. Po ww. spotkaniach wtasciciele nieruchomosci
objetych przedmiotowym planem ztozyli 13 wnioskéw o to, by ich nieruchomosci
w zmienianym mpzp miaty mozliwo$¢ uzyskania warunkéw zabudowy mieszkaniowe.

Wojt, zgodnie z art. 17 pkt 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym, zawiadomit o podjgciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania
planu miejscowego instytucie iorgany wlasciwe do uzgadniania iopiniowania
projektu planu miejscowego, okreslajac termin sktadania wnioskow do projektu planu
migjscowego na 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia. Wojt zawiadomit
w szczeg6lnosci: Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w  Poznaniu,
Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego - Geologa Wojewodzkiego i Zarzad
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Staroste Grodziskiego — Geologa Powiatowego i Zarzad Powiatu Grodziskiego,
Paristwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Wojewode Wielkopolskiego,
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich
w Poznaniu, Urzad Transportu Kolejowego oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow.

Do czasu zakoriczenia kontroli NIK?°, do Urzedu wptynely odpowiedzi od 12 instytucji
i organdw, z ktdrych siedem nie zgtosito zadnych wnioskow do mpzp. W przypadku
pozostatych organdw: Wielkopolski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw poinformowat
m.in., ze ochrona, nalezy obja¢ zabytki archeologiczne znajdujace sie w spisach do
ujecia w gminnej i wojewddzkiej ewidencji zabytkow i nalezy wyznaczy¢ odpowiednie
strefy ochrony konserwatorskiej oraz dodat, ze na terenie wyznaczonej strefy
zastosowanie maja, wkasciwe przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami; Spotka Enea Operator zaproponowata przeprowadzenie analizy
w zakresie okreslenia przewidywanej wielkosci zapotrzebowania na moc
I wnioskowata o ujecie w planie zapisow dotyczacych m.in. sieci dystrybucyjnej energii
elektrycznej; Polska Spdtka Gazownictwa zaproponowata dodanie zapisow do mpzp
dotyczacych sieci gazowej; Spotka PGNIG poinformowata, Zze przedmiotowe tereny
objete sa koncesja na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z ropy naftowej i gazu
ziemnego i poinformowata o istniejacej na tym terenie infrastrukturze technicznej;
Burmistrz Buku ztozyt wniosek by tereny przeznaczone pod budowe elektrowni
wiatrowych wyznaczy¢ w taki sposob aby nie ograniczaly mozliwosci
zagospodarowania terenu na obszarze Gminy Buk, a na terenach potozonych
bezposrednio wzdtuz granicy gmin Buk i Granowo nalezy wprowadzi¢ zakaz
lokalizacji przedsiewzie¢ mogagcych znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddziatywac
na Srodowisko; Prezes Urzedu Transportu Kolejowego poinformowat, ze nie jest
organem wiasciwym w sprawie uzgodnienia projektu planu poniewaz obszar nim
objety nie obejmuje linii kolejowej 0 znaczeniu panstwowym oraz gruntow w jej
sasiedztwie.

17°Tj. burmistrzom gmin pobliskich, ktérych obszar w catosci albo w czesci jest potozony w odlegtosci
mniejszej niz dziesieciokrotnos¢ maksymalnej catkowitej wysokosci danej elektrowni wiatrowej
lokalizowanej na terenie innej gminy.

18 Co udokumentowano w postaci protokotu z przeprowadzonych spotkan.

19 Dalej: Kierownik Referatu Infrastruktury.

2T, 4 lipca 2024 r.



Wéjt wystapit?! réwniez do Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Grodzisku Wielkopolskim oraz do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Poznaniu o uzgodnienie zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko sporzadzanej do projektu ww. mpzp.
Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grodzisku Wielkopolskim w odpowiedzi
wskazat, Zze w ww. prognozie nalezy uwzgledni¢ m.in. analizy i oceny istniejacego
stanu Srodowiska i przewidywanego oddziatywania na Srodowisko oraz zdrowie
i zycie ludzi, jak réwniez rozwiazania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza, negatywnych oddziatywan na Srodowisko. Z kolei,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu wnioskowat m.in. o: ujecie
dziatan naprawczych zawartych w ,Programie ochrony powietrza dla strefy
wielkopolskiej”, dokonanie oceny wplywu realizacji ustalern projektu na klimat
i krajobraz, opisanie warunkéw hydrogeologicznych oraz o dokonanie oceny wptywu
realizacji ustalen projektu mpzp na rosliny, grzyby i zwierzeta.

(akta kontroli str. 85-269)

Na dzieri zakoriczenia kontroli NIK, Gmina przygotowywata sie do zawarcia
z urbanista umowy dotyczacej wykonania projektu mpzp.

(akta kontroli str. 301)

6. W kontrolowanym okresie do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek
0 uchwalenie zintegrowanego planu inwestycyjnego, o ktérym mowa w art. 37ea
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

(akta kontroli str. 300)

7. Na dzien zakoniczenia kontroli NIK, w Urzedzie opracowano projekt uchwaty Rady
Gminy w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego Gminy.

Jak wyjasnita Kierownik Referatu Infrastruktury, ww. projekt jest planowany do
przedstawienia na sesji Rady Gminy, ktora ma sie odbyc¢ w lipcu 2024 r. Do tego
czasu, Gmina czekata na podpisanie rozporzadzenia w sprawie Sposobu
wyznaczania obszaru uzupetniania zabudowy w planie ogélnym, ktore weszto w Zycie
16 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 273-274)

8. W kontrolowanym okresie w zadnej z gmin o$ciennych nie podjeto uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego przewidujacego lokalizowanie
elektrowni wiatrowych.

(akta kontroli str. 281-297)

9. Odlegtos$c¢ elektrowni wiatrowych zlokalizowanych w gminach osciennych od
granicy Gminy przekraczata 700 m, a wiec nie wystapita koniecznos¢ przyjecia planu
miejscowego, o0 ktorej mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych. Gmina, w okresie objetym kontrola uchwat w tym zakresie nie
podejmowata.

(akta kontroli str. 275)

10. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownik Referatu Inwestycji, podstawowg barierg
ograniczajacg moZliwos¢ rozwoju energetyki wiatrowej byly | sg zmiany
obowigzujgcych ustaw oraz opdZnione przyjmowanie aktow wykonawczych do tych
ustaw (wprowadzenie zasady 10H wylgczyto mozliwos¢ wznoszenia nowych
elektrowni wiatrowych na terenie gminy, a nowelizacja ,ustawy wiatrakowej” nie
uczynita zadosc oczekiwaniom inwestoréw ijednostek samorzadu terytorialnego,
a de facto wymusita podjecie dziatan projektowych w zakresie energetyki wiatrowej,
co przyczyni sie do obcigzZenia budzetéw gmin). Ponadto, koniecznosc¢ uchwalenia

21 Na podstawie art. 53 ustawy z 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz. U.z 2023 r., poz. 1094)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez gminy pobliskie uchwaty dla obszaru, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 i 4 ustawy
0 inwestycjach w Zzakresie elektrowni wiatrowych spowoduje nieplanowane
obcigzenie budzetu gmin pobliskich, a brak checi wspodtdziatania z ich strony lub inne
plany inwestycyjne tych gmin mogg doprowadzi¢ do zablokowania lokalizacji
elektrowni wiatrowych. Barierg w procedurze planistycznej jest réwniez krétki termin
na organizacje spotkania otwartego i bardzo krotki termin na przekazanie gminom
pobliskim informacji o tym spotkaniu (obieg dokumentacji urzedowej w gminach
pobliskich moze doprowadzic do sytuacji, w ktdrej gminy te nie zdgzg dokonac
ogloszen przed terminem spotkania otwartego).

(akta kontroli str. 300)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, (ust. 1) w celu oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych wat,
burmistrz albo prezydent miasta miat obowigzek dokonania analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepéw w opracowywaniu
planéw miejscowych iopracowania wieloletnich programow ich sporzadzania
w nawigzaniu do ustalern studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych
w rejestrach, o ktdrych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67 tejze ustawy oraz wnioskow
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego. Wajt, burmistrz albo
prezydent miasta miat réwniez obowiazek przekazania radzie gminy wynikdw analiz,
0 ktérych mowa w ust. 1 wskazanego przepisu, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej
witasciwej komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji
rady?? (ust. 2).

W latach 2018-2024 nie dokonano oceny aktualnosci studium i planéw miejscowych
Gminy, co skutkowato rowniez niewywigzaniem sie z obowiazku wynikajacego
z dyspozycji ust. 2 wskazanego wyzej przepisu. Kierownik Referatu Infrastruktury
wyjasnita, ze przyczyng tego stanu rzeczy byt brak srodkow finansowych oraz
nadmiar obowigzkow pracownika zajmujgcego sie planowaniem przestrzennym
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 41, 44)

2. Zgodne z art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przed podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w ust. 1 tego przepisu (uchwata
0 przystapieniu  do  sporzadzenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego), wojt, burmistrz albo prezydent miasta miat obowiazek wykonania
analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci  przewidywanych rozwigzari z ustaleniami studium, przygotowania
materiatow geodezyjnych do opracowania planu oraz ustalenia niezbednego zakresu
prac planistycznych?,

W przypadku uchwaly Rady Gminy Granowo nr XLIX/350/2023 z 25 wrzesnia 2023 1.
w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany mpzp Gminy w czesci obszaru dla

22 Przepis w brzmieniu sprzed nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzonej z dniem 24 wrzesnia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Od tej daty, w brzmieniu: (ust.
1) W celu oceny aktualnosci planu ogdlnego i plandw miejscowych wdjt, burmistrz albo prezydent
miasta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzadzania,
z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, oraz wnioskéw
w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miejscowego lub planu ogdlnego”. ,Wdjt, burmistrz albo
prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu opinii
gminnej lub innej wiasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej
raz w czasie kadencji rady (ust. 2 ).

23 Przepis w brzmieniu obowiazujacym do 24 wrzesnia 2023 ., tj. do zmiany wprowadzonej z tym dniem
ustawa zmieniajaca, (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688). Po tej dacie w brzmieniu: ,Przed podjeciem uchwaty,
0 ktérej mowa w ust. 1, wojt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje analizy dotyczace zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych”.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz zmiany mpzp dla czesci wsi Strzepin, Wojt nie
przeprowadzit analizy zasadnosSci przystapienia do sporzadzania ww. planu oraz nie
ustalit niezbednego zakresu prac planistycznych.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze zakres plac planistycznych wynika z: ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego?4. Odstapiono od przeprowadzenia ww. analizy
poniewaz przestanki przemawiajace za opracowaniem planu oraz cele i gtéwne
zatozenia planu zawarto w uzasadnieniu do uchwaty intencyjnej oraz zamieszczono
w prospektach informacyjnych dotyczacych zmiany mpzp.

(akta kontroli str. 299, 301)

NIK wskazuje, ze ww. przepis ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym okresla jednoznacznie obowiazek wykonania analizy zasadnosci
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego oraz ustalenia niezbednego
zakresu prac planistycznych, a sama ustawa nie przewiduje zadnych odstepstw od
WW. Wymogu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1) dokonywanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenianie
postepow w opracowywaniu plandw miejscowych iopracowywanie wieloletnich
programow ich sporzadzania oraz przekazywanie Radzie Gminy wynikdw tych analiz,
C0 najmniej raz w czasie kadencji Rady,

2) wykonywanie analizy dotyczacej zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego oraz ustalanie niezbednego zakresu prac planistycznych w tym
zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezed do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

%Dz.U. 22021 r., poz. 2404.



Poznan, dnia 12 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Bartosz Tomczyk Z up. dr Zuzanna KaZzmierczak
Specjalista kontroli paristwowe; p.0. wicedyrektor

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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