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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Stupcy.

Marek Daprowski Starosta Stupecki od 6 maja 2024 roku!

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki petnit Jacek Bartkowiak -
Starosta Stupecki w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 5 maja 2024 r.2

(akta kontroli str. 3-6)

Nadzor na dziatalnoscia domow pomocy spotecznej dla osob dorostych
z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla osob przewlekle psychicznie
chorych oraz przestrzeganie praw ich mieszkancow

Lata 2021-2024 (do zakoriczenia czynnosci kontrolnych3) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwiazek z przedmiotem
kontroli.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Grzegorz Malesiriski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LPO/0552/2024
z 5 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2b)

+ Uchwata nr 1/3/2024 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 6 maja 2024,
2 Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Stupeckiego z 4 grudnia 2018 r.
3 Do 14 czerwca 2024 1.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Nadzor Starosty nad dziatalnoscia, domow pomocy spotecznej dla osob dorostych
z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla osob przewlekle i psychicznie
chorych oraz przestrzeganiem praw ich mieszkaricow, w latach 2021-2024 nie byt
sprawowany prawidtowo i rzetelnie.

Zadania wynikajace z art. 19 pkt 1, 10, 14, 15 18 ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r.5 powierzono do realizacji Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie
w Slupcy (dalej; PCPR lub Centrum). Przyjete rozwiazania organizacyjne
uniemozliwiaty sprawowanie nadzoru nad ich realizacja, Realizowany w powiecie
nadzor polegat przede wszystkim na analizie sprawozdan z dziatalnosci PCPR
uwzgledniajacych dziatania domow pomocy spotecznej (dalej: DPS) oraz na zlecaniu
przeprowadzania kontroli przez PCPR.

Starosta nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu kontroli
zarzadczej w zarowno w starostwie powiatowym, jak i w jednostkach samorzadu
terytorialnego, co byto niezgodne z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych’.

Starosta co roku zlecat PCPR przeprowadzenie po jednej kontroli problemowe;
w DPS dotyczacej Swiadczenia przez te osrodki ustug bytowych, opiekuiczych
i wspomagajacych. Starosta nie analizowat jednak rzetelnie ustaler tych kontroli oraz
nie nadzorowat PCPR w zakresie realizacji zalecen pokontrolnych przez DPS.

Sprawujac nadzor nad realizacja zadan zleconych PCPR, dopuscit do przyjecia
z opGZnieniem ,Strategii  Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie
Stupeckim na lata 2023 -2030" niezawierajacej wszystkich elementéw okreslonych
art. 16b ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto pomimo obowiazku monitorowania
strategii i wskaZnikow stopnia efektywnosci, w Starostwie nie dokonywano takich
dziatari w odniesieniu do ,,Powiatowej Strategii Integracji i Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych w Powiecie Stupeckim na lata 2014 — 2022,

Starosta w oparciu o otrzymane od dyrektoréw DPS informacje o wystapieniu zdarzen
nadzwyczajnych, opracowat i przestat do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
zbiorcza informacje, zgodnie z postanowieniami art. 55¢ ustawy 0 pomocy spoteczne.

Starosta przeprowadzit audyt we wszystkich domach pomocy spotecznej oraz zlecit
przeprowadzenie audytu w PCPR1,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding, jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe.
6Dz. U.z2023r. poz. 901, ze zm., dalej: ustawa o pomocy spotecznej.

"Dz.U.z2023r., poz. 1270.

8 Dalej: Strategia na lata 2023-2030.

9 Dalej: Strategia na lata 2014-2022

10 Na dzieri prowadzenia czynnosci kontrolnych przez NIK, audyt nie zostat zakoriczony.
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l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnie z § 104 statutu Powiatu Stupeckiego!!, jednostkami organizacyjnymi
powiatu obok PCPR (pkt 17) byly: DPS w Zagdrowie, DPS w Strzatkowie oraz DPS
w Skubarczewie. Z wymienionych powyzej domow pomocy DPS w Strzatkowie
i Skubarczewie przeznaczone byly dla oséb dorostych z niepetnosprawnosciami
intelektualnymi oraz dla osob przewlekle psychicznie chorych. Z przyjetego
w Starostwie modelu podziatu zadan? wynika, ze zadania opisane w art. 19 pkt 1, 10,
14, 15 i 18 ustawy 0 pomocy spotecznej, realizowane bylty przez PCPR. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 16/2020 Starosty Stupeckiego z 21 stycznia 2020 r. w sprawie
podziatu kompetencji w zakresie nadzoru i kompetencji spraw prowadzonych
w jednostkach organizacyjnych Powiatu Stupeckiego nadzor nad Centrum, a za
posrednictwem Dyrektora PCPR nad DPS-ami, bezposrednio sprawowat starosta.
Zadan z zakresu nadzoru nad PCPR nad prowadzona przez PCPR dziatalnoscia,
(funkcjonowaniem DPS-6w), nie przypisano Zzadnej komdrce organizacyjnej.
W wyjasnieniach Starosta podat, ze powofano wyspecjalizowang jednostke jakg jest
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stupcy, aby w strukturze organizacyjnej
Starostwa nie powielono jej zadar i kompetencji. (...) Starosta przy pomocy
powiatowego centrum pomocy rodzinie sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego oraz osrodkow wsparcia, domow
pomocy spofecznej i osrodkéw interwenciji kryzysowej. Zdaniem NIK tak przyjety
model zarzadzania doprowadzit do powstania nieprawidtowosci 0 czym szerzej
w dalszej czesci wystapienia.

(akta kontroli str. 7-8, 10-11, 55-103)

Zarzad Powiatu corocznie przyjmowat i analizowat sprawozdania z dziatalnosci PCPR
za miniony rok. Sprawozdania te uwzgledniaty dziatalno$¢ doméw pomocy spotecznej
z terenu powiatu®., Sprawozdania przedkltadane byly Radzie Powiatu do
zatwierdzenia.

(akta kontroli str. 9, 300-478)

Z przyjetej Strategii na lata 2023-2030 wynikato, ze w DPS w Strzatkowie i DPS w
Skubarczewie ok. 30% 0s6b zamieszkiwato na terenie powiatu stupeckiego. Pozostali
mieszkancy pochodzili z innych powiatow. W wyjasnieniach Starosta podat, ze
analizowano sytuacje na podstawie danych zgromadzonych w Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie i Domach Pomocy Spofecznej na temat ilu mieszkaricw DPS to
mieszkaricy powiatu stupeckiego, a ilu pochodzi z innych powiatow. Analiza wykazafa,
Ze zaspokojone sg potrzeby mieszkaricow Powiatu Sfupeckiego, w tym zakresie
posiadamy dwa Srodowiskowe Domy Samopomocy, trzy Warsztaty Terapii
Zajeciowej czyli placowki wsparcia dziennego dla 0sob z roznymi rodzajami
niepetnosprawnosci. Ponadto od 2021 r. funkcjonuje Centrum Pomocy Opiekuriczo-
Mieszkalne w Kopojnie, ktore zapewniato wsparcie dzienne i catodobowe gminie
Zagorow.

(akta kontroli str. 514, 616-761)

Starosta co roku zatwierdzat plan kontroli przeprowadzanych w DPS przez Centrum,
okreslajac przedmiot i cel kontroli*. Kontrole te obejmowaly swym zakresem
Swiadczenie przez te osrodki ustug bytowych, opiekuriczych i wspomagajacych
Wyniki  kontroli przeprowadzanych w DPS przedstawiane byly Staroscie.
W adnotacjach sporzadzonych na protokotach z kontroli, Starosta dokonywat zapisu,
ze ,omowiono przedmiotowa, kontrole w obecnosci dyrektora PCPR. Zobowiazano

1 Uchwata Ray Powiatu Stupeckiego nr XXV/163/2020 z 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Stupeckiego
12 83 Regulaminu organizacyjnego PCPR w Stupcy.

13 Protokot nr 113/ Zarzadu Powiatu z 18 maja 2021 r., Protokét nr XXXVIII/2021 z posiedzenia Rady Powiatu z dnia 27 maja
2021 ., Protokdt nr 163/2022 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z 20 kwietnia 2022 r., Protokét z posiedzenia Rady Powiatu nr
LI/2022 z 28 kwietnia 2022 r., Protokét nr 202/2023 z posiedzenia Zarzadu Powiatu z 18 kwietnia 2023 r Protokdt nr LXIV/2023
z 27 kwietnia 2023 r.

14 Zarzadzenie Starosty Stupeckiego nr 9/2021 z dna 19 stycznia 2021 r. w sprawie planu kontroli przeprowadzanych w domach
pomocy spotecznej ... na 2021 r., Zarzadzenie Starosty Stupeckiego nr5/2022 z dna 12 stycznia 2022 r. w sprawie planu kontroli
przeprowadzanych w domach pomocy spotecznej ... na 2022 r., Zarzadzenie Starosty Stupeckiego nr 4/2023 z dna 12 stycznia
2023 r. w sprawie planu kontroli przeprowadzanych w domach pomocy spolecznej ... na 2023 r.,
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dyrektora do monitorowania DPS-0w". Realizacja ustalen i zalecen pokontrolnych nie
obejmowato wszystkich aspektéw, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 479-511)

W Starostwie corocznie zatwierdzany byt plan kontroli w podlegtych i nadzorowanych
jednostkach na dany rok przeprowadzanych przez Biuro Kontroli Powiatu
Stupeckiego.
Z zaplanowanych na 2023 r. kontroli DPS w Strzatkowie i w Skubarczewie kontrola
zostata przeprowadzona tylko w Strzatkowie. Decyzja Starosty kontrola
w Skubarczewie przeniesiona zostata na kolejny rok. Kierownik Biura Kontroli
Powiatu Stupeckiego przeniesienie kontroli z 2023 roku na rok nastepny we wniosku
do Starosty, uzasadnit zwiekszonym naktadem pracy w zwiazku ze zmiana, ustawy
prawo farmaceutyczne oraz przeprowadzanym konkursem na dyrektora jednego
z podmiotow leczniczych.

(akta kontroli str. 104-115)

Kontrola przeprowadzona w DPS w Strzatkowie obejmowata realizacje okreslonych
ustawa, budzetowa, wydatkow jednostki za 2022 r. oraz dotyczyta zagadnien wytacznie
finansowo-ksiegowych. Na podstawie przeprowadzonej kontroli pozytywnie oceniono
przestrzeganie zasad legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rzetelnosci w zakresie
realizowanych wydatkéw w 2022 r. Zaplanowana kontrola w DPS w Skubarczewie
réwniez dotyczy¢ ma zagadnieri finansowo-ksiegowych.

(akta kontroli str. 116-164)

Funkcjonowanie doméw pomocy spotecznej byto przedmiotem audytu wewnetrznego
prowadzonego przez powiat. Dwa domy pomocy spotecznej nie byly objete audytem
w okresie objetym kontrola, Czynnosci audytowe w tych DPS przeprowadzono
w latach 2017 i 2018. W DPS w Strzatkowie audyt przeprowadzono w 2023 r.
i obejmowat on m.in.: Srodowisko wewnetrzne (szkolenia i rozwdj zawodowy,
strukture organizacyjna), cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli,
informacje i komunikacje, monitorowanie kontroli zarzadczej (samoocena, uzyskanie
zapewnienia 0 stanie kontroli zarzadczej). W zaleceniach z przeprowadzonego
audytu wskazano m.in. na potrzebe zweryfikowania i wdrozenia niektorych procedur,
wdrozenia  polityki  bezpieczenstwa i instrukcji  zarzadzania  systemami
informatycznymi, opracowania planu szkoleri, wdrozZenia rejestru upowaznien,
wprowadzenia zasady dokumentowania wysytania dokumentéw, dokonania
uzupetnieri w BIP jednostki. Na przetomie 2023 r. i 2024 r. przeprowadzony zostat
audyt sprawdzajacy wykonanie rekomendacji. Audytor pozytywnie ocenit stopien
wdrozenia rekomendacji z zadania audytowego oraz podkreslit duze zaangazowanie
Dyrektora i pracownikéw jednostki.

(akta kontroli str. 165, 166-188)

Decyzja, Starosty od marca 2024 r. audytem objete zostato PCPR. Z informacji
przekazanej przez audytora wynikato, ze skontrolowane zostanag zagadnienia
dotyczace zarzadzania zasobami ludzkimi, Srodowisko wewnetrzne i kultura
organizacyjna, nadzdr, mechanizmy kontrolne, ciagtos¢ dziatania, informacja
i komunikacja, monitorowanie i ocena, zarzadzanie ryzykiem, procedury kontroli
zarzadczej (do czasu zakonczenia kontroli audytor nadal przeprowadzat czynnosci
sprawdzajace). Starostwo nie przeprowadzito zadnej kontroli w PCPR. Zdaniem NIK
brak wczesniejszych dziatan kontrolnych Starostwa w odniesieniu do Centrum (poza
zleceniem przeprowadzenia audytu) moze stwarzac ryzyko niezapewnienia realizacji
przez PCPR zadan wiasnych powiatu okreslonych w art. 19 ustawie o pomocy
spoteczne.

(akta kontroli str. 192-193)



Zarzadzeniem Starosty Stupeckiego nr 85/2020 z 1 wrze$nia 2020 r. wprowadzony
zostat Regulamin Kontroli Zarzadczej w Starostwie Powiatowym?®. W latach objetych
kontrola, co roku dokonywano analizy ryzyk przygotowanych przez jednostki
organizacyjne powiatu, co znajdowato odzwierciedlenie w zbiorczym rejestrze ryzyk
i oSwiadczeniu Starosty o stanie kontroli zarzadczej.

(akta kontroli str. 194-214, 229-259)

Co roku do starostwa sktadane byto przez PCPR w Stupcy oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w tej jednostce za poszczegdine latals.
(akta kontroli str. 215-228)

W Starostwie w latach objetych kontrola dokonano analizy ryzyk, z uwzglednieniem
informacji przekazywanych przez wszystkie jednostki organizacyjne powiatu,
podsumowaniem czego bylo oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej Starosty.
W Starostwie analizowano ryzyka zwigzane z jego funkcjonowaniem i dziatalnoscia,
Analizowane cele, zadania i mierniki nie odnosity sie do ustug Swiadczonych na rzecz
mieszkaricGw oraz przestrzegania ich praw o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 260-299)

W wyniku przeprowadzonych przez Staroste (i na jego zlecenie) kontroli oraz
czynnosci  audytowych nie stwierdzono sytuacji dotyczacej naruszenia praw
mieszkaficow DPS wobec nieobjecia tych zagadnien sprawdzeniem w toku
prowadzonych czynnosci nadzorczych.

Zarzad Powiatu Stupeckiego, w okresie objetym kontrola, co roku przedktadat Radzie
Powiatu Stupeckiego do zatwierdzenia, Ocene zasobéw pomocy spotecznej
odpowiednio za dany rok sporzadzona, przez Centrum. Kazdy z tych dokumentéw
odnosit sie do wyszczegdlnionych w art. 16a ust. 2 ustawy o pomocy spoteczne;
zasobow (infrastruktury, kadry, organizacji pozarzadowych i naktadow finansowych
na zadania pomocy spotecznej) i zgodnie z wymogami ust. 3 obejmowat osoby
i rodziny korzystajace z pomocy spotecznej, rodzaje ich problemow oraz ich rozktad
ilosciowy. Rada Powiatu!’ podejmowata uchwate w sprawie przyjecia oceny zasobéw
pomocy spoteczneje,

(akta kontroli str. 300-476)

Zgodnie z art. 16 a ustawy o pomocy spotecznej — powiat zobowigzany byt do
sporzadzenia Oceny Zasobow pomocy spofecznej oraz do przestania oceny za
posrednictwem systemu informatycznego do urzedu wojewddzkiego w terminie do 30
czerwca danego roku. Ocena zasobéw pomocy spotecznej przedkiadana byta
Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem ustawowego terminu.®

(akta kontroli str. 300-478)

2. Uchwata nr LXIX/404/2023 Rady Powiatu Stupeckiego z 26 paZdziernika 2023 r.
przyjeta zostata Strategia na lata 2023-2030. Do 2023 roku obowiazywata Strategia
na lata 2014-2022, w ktérej w punkcie dotyczacym ,Monitorowania strategii i
wskaznikéw stopnia efektywnosci"® podano, ze Powiatowa Strategia bedzie na
biezgco monitorowana. Monitorowanie pozwoli na skuteczne zarzgdzanie strategiq
oraz zapewni jak najlepsze warunki wspofpracy miedzy instytucjami pomocy
spofecznej powiatu stupeckiego.

Zgodnie z § 2 uchwalty nr XL/263/2014 Rady Powiatu Stupeckiego z 24 stycznia 2014
roku w sprawie przyjecia Strategii na lata 2014-2022, wykonanie uchwaty powierzono
Zarzadowi Powiatu Stupeckiego. W okresie objetym kontrola, Starosta nie realizowat

15 Wezesniej, Zarzadzenie nr 33/2010 Starosty Stupeckiego z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Kontroli Zarzadczej w Starostwie powiatowym w Stupcy.

16 7a 2021 r. 24 stycznia 2022 r., za 2022 r. 27 stycznia 2023 r. za 2023 r. 30 stycznia 2024 r.

17 Na podst. art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 oraz art.16a
ust. 1i4 ups.

18 Protokdt nr XXXVI11/2021 z dnia 27 maja 2021 r., Protokdt nr LI1/2022 z 28 kwietnia 2022 r., Protokét nr LXIV/2023 z 27 kwietnia
2023r.

19 Za rok 2020

2 Str. 72.



wyzej wskazanego zadania, co opisano szerzej w ,Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 536-761)

Brak nadzoru nad realizacja zadar przez PCPR skutkowat tym, ze Zarzad Powiatu
rekomendowat do przyjecia Strategie na lata 2023-2030, w ktdrej nie okreslono
zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizaciji ustug spotecznych w zakresie
0 ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z 19 lipca 2019 r. o realizacji ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Nie przedstawiono prognozy zmian
w zakresie objetym ww. strategia, nie okreslono wskaZnikéw realizacji dziatan, co
opisano szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 616-761)

Jednym z dziatan wymagajacych wzmocnienia i zaakcentowania, wynikajacych
z Uchwaly Nr 135 Rady Ministrow z 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki
publicznej pod nazwa, Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030 (z perspektywg do 2035 r.)?, jest wedtug Starosty opracowanie i rozwoj
posrednich form wsparcia zapewniajgcych opieke w domach pomocy spofecznej
zgodnie z ideg deinstytucjonalizacji, np. poprzez rozwdj wolontariatu w osrodkach,
wprowadzenie formy rodzin wspierajgcych lub zaprzyjaznionych z mieszkaricami
DPS, moZliwosci swiadczenia przez dom ustug opiekuriczych i socjalnych ustug
opiekuriczych dla oséb w nim niezamieszkujgcych, opieki wytchnieniowej czy
wyodrebnienia i tworzenia filii (pojedynczych zespotow, mieszkari) w funkcjonujgcych
juz DPS (w ich strukturze) tak aby zapewnic ustugi zindywidualizowane do potrzeb,
nastawione na wzmocnienie autonomii, podmiotowosci i godnosci mieszkarica,
a takze tworzenia kameralnych mikrospotecznosci w miejsce domow ze znaczng
liczbg mieszkaricow (str. 34). Przyjeta Strategia na lata 2023-2030 nie uwzgledniata
tego zagadnienia. W wyjasnieniach Starosta podat, ze dla 0sob ze schorzeniami
psychicznymi i niepetnosprawnoscig intelektualng trudno znaleZc jakas alternatywe —
Z uwagi na specyfike chordb, zachowanie tych osob. W chwili obecnej domy sg
najlepszym  rozwigzaniem, gdyz w ocenie Powiatu Zzapewniajg opieke
I bezpieczeristwo tym osobom. Zwrdcic nalezy uwage, Ze nie wszyscy sg w Stanie
samodzielnie funkcjonowac — wolontariat czy krotkotrwata opieka nie jest dobrym
rozwigzaniem dla kogosf kto potrzebuje opieki cafodobowej, a nie ma rodziny, ktora
mogtaby zapewn/c takg op/eke Biorgc pod uwage powyzsze oraz dane statystyczne,
a ltakze to, ze w powiecie stupeckim system wparcia dla 0sob starszych,
Z niepetnosprawnosciami, o specjalnych potrzebach jest szeroko rozbudowany,
w strategii na lata 2023-2030 nie ujeto przedmiotowych dziatan, co oczywiscie nie
oznacza, Ze jesli sytuacja sie zmieni dokument nie zostanie zaktualizowany.

(akta kontroli str. 514-515)

3. W okresie objetym kontrola do Starostwa nie wplyneta Zadna skarga ani wniosek
dotyczacy nieprzestrzegania praw mieszkaricéw DPS. W latach 2021-2022 wptyneto
po jednej skardze na dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (jedna
dotyczyta dofinansowania zakupu laptopa, druga dofinansowania usuniecia barier
architektonicznych). W postepowaniu wyjasniajacym ustalono, ze obie skargi byty
niezasadne.

(akta kontroli str. 518-535)

4. Domy spoteczne funkcjonujace na terenie powiatu stupeckiego w dniu 4 kwietnia
2024 r. zlozyly zaréwno do PCPR jak i do Starostwa informacje o zdarzeniach
nadzwyczajnych, do ktdrych doszto w pierwszym kwartale 2024 roku. Zbiorcze
zestawienie informacji z okresleniem dziatann podjetych w nastepstwie ich
wystapienia, przekazane zostato do Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w 4 kwietnia 2024 roku.

(akta kontroli str. 771-788)

2 MP poz. 767.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W adnotacji sporzadzonej na protokole kontroli DPS w Strzatkowie z 3 wrzesnia
2021 r., Starosta dokonat zapisu, ze oméwiono przedmiotowa, kontrole w obecnosci
dyrektora PCPR. Zobowiazano dyrektora do monitorowania DPS. Informacja
podobnej tresci znajduije sie réwniez na protokole z kontroli DPS w Skubarczewie z 26
paZzdziernika 2021 r. Zaréwno w jednej, jak i w drugiej kontroli, w protokole ,zwr6cono
uwage” na terminy przygotowania indywidualnych planéw wsparcia mieszkanca,
bowiem w obu tych kontrolach stwierdzono przypadki przekroczenia
szesciomiesiecznego okresu na przygotowanie tych planéw. Ponadto z protokotow
z tych kontroli wynikato, ze wskaZnik zatrudnienia pracownikow socjalnych nie zostat
osiagniety.
Starosta nie podjat dziatan nadzorczych nad dziatalnoscia, PCPR polegajacych na
sprawdzeniu czy zalecenia pokontrolne zostaty wykonane. Ponadto w zaleceniach
pokontrolnych sformutowanych przez PCPR po kontrolach w DPS nie odniesiono sie
do zidentyfikowanej nieprawidtowosci, a Starosta nie zakwestionowat tak przyjetych
dokumentow pokontrolnych.
W wyjasnieniach dotyczacych ustale i monitorowania zaleceri pokontrolnych
Starosta podat, ze po przeprowadzonych kontrolach nastepowafo zapoznanie
Z protokotami pokontrolnymi oraz ich omdwienie.

(akta kontroli str. 482-489, 514)

2. Powierzajac realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz zlecajac Centrum
przeprowadzanie kontroli w domach pomocy spotecznej Starosta nie dokonat
okreslenia ryzyk zwiazanych bezposrednio z tym zagadnieniem.

Zgodnie z pkt 7 standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych??
,Nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow
i zadan (...)".

Na pytanie czy realizacja kontroli w DPS-ach byta przedmiotem kontroli zarzadczej
w Starostwie (z okresleniem i analiza, ryzyk dotyczacych przeprowadzenia kontroli,
wykonania zaleceri pokontrolnych), Starosta podal, ze dziatania Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie podczas kontroli, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa byty przedmiotem kontroli zarzgdczej dyrektora PCPR.

NIK wskazuje, Ze Starosta powinien zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej na
Il poziomie, analizujac cele zadania, stopien ich realizacji oraz zidentyfikowane
ryzyka, ktore Dyrektor DPS przedktada wraz oswiadczeniem o stanie kontroli
zarzadcze).

(akta kontroli str. 260-299, 514)

3. Starosta, sprawujacy nadzor nad zadaniem zleconym polegajacym na opracowaniu
przez PCPR Strategii na lata 2023-2030 (biorac tez udziat w opiniowaniu), nie
dochowat nalezytej starannosci i rekomendowat Radzie Powiatu do zatwierdzenia
przyjecie ww. strategii niezgodnej z wymogami art. 16b ustawy o pomocy spoteczne;.
Przepis ten stanowi, ze strategia powinna zawieraC m.in. okreslenie zdolnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych o ktdrych mowa w
art. 2 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z 19 lipca 2019 r. o realizacji ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych. Powinna ponadto zawiera¢ prognoze zmian w zakresie
objetym strategia oraz wskazniki realizacji dziatan.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze w zakresie elementdw zdolnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych, prognozy zmian
w zakresie objetym strategia oraz wskaZznikow realizacji dziatan, Zarzad Powiatu

2 Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r., Dz. Urz. M.F. 2009 r. Nr 15 poz. 84 z dnia 30.12.209 r.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdéw

Stupeckiego zobowiazat Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w trybie
pilnym do uzupetnienia w Strategii na lata 2023-2030 o przedmiotowe elementy.

Wskazniki realizaciji dziatari nie byty okreslone rowniez w Strategii na lata 2014-2022.
(akta kontroli str. 616-761, 763-770)

4. Starostwo nie monitorowato wykonania Strategii na lata 2014-2022 i wskaznikéw
stopnia jej efektywnosci, mimo ze w uchwale Rady Powiatu zadanie to powierzone
zostato Zarzadowi Powiatu.

Starosta wyjasnit, ze Zarzgd Powiatu Stupeckiego zobowigzat Dyrektora PCPR do
monitorowania strategii, natomiast nie monitorowat wskaznikow stopnia efektywnosci,
gdyz nie zostaly one okreslone w strategi.

Zdaniem NIK, to Zarzad Powiatu zobowiazany zostat do realizacji zadar okreslonych
w Strategii na lata 2014-2022, tym bardziej, ze w toku kontroli nie przedstawiono
dokumentéw potwierdzajacych monitorowanie strategii przez Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.

(akta kontroli str. 536-615, 512-516)

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, uwzgledniajac czynnosci
zrealizowane przez Dom w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.
53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatan w celu zapewnienia:

1) Pelnej analizy ustalen zlecanych kontroli oraz monitorowanie nadzoru nad
wykonaniem zaleceri pokontrolnych,

2) Poprzedzanie opracowania planéw kontroli, w tym DPS w oparciu o rzetelna
analize ryzyka, uwzgledniajaca, wszystkie sygnaly o potencjalnych
nieprawidtowosciach.

3) Ujecia w obowiazujacej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w
Powiecie Stupeckim, wszystkich elementéw okreslonych w art. 16b ustawy o
pomocy spoteczne;.

4) Biezacego monitorowania Strategii i oceny realizacji dziatari w niej ujetych.
NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku zgtoszenia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Grzegorz Malesiniski z up. Zuzanna Kazmierczak
doradca prawny p.0. wicedyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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