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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Czarnkowiel, ul. Rybaki 3, 64-700 Czarnkdw

Grzegorz Bogacz, Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki? od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Feliks
taszcz, Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki od 30 listopada 2018 r. do 7 maja 2024 .

(akta kontroli str. 3-6)
Nadzor nad dziatalnosScia, domow opieki spotecznej przeznaczonych dla o0séb

z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla osob przewlekle psychicznie
chorych oraz przestrzeganiem praw ich mieszkaricow

Lata 2021-20243, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty zwiazek z przedmiotem kontroli

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Piotr Iwariski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr: LPO/056/2024 z 10 kwietnia 2024 r. oraz LPO/089/2024 z 11 czerwca 2024 .
(akta kontroli str. 1-2, 584-585)

1 Dalej: Starostwo

2 Dalej: Starosta

3 Do 28 maja 2024 r.

4Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie przez Staroste nadzoru
nad dziatalnoscia Powiatowego Centrum Pomocy Spotecznej w Trzciance® i —
w konsekwencji - domami opieki spotecznej przeznaczonymi dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami intelektualnymi oraz dla osob przewlekle psychicznie
chorych oraz nad przestrzeganiem praw mieszkaricow tych domaow.

Starosta korzystat z narzedzi nadzoru nad funkcjonowaniem domdow pomocy
spotecznej’ poprzez prowadzenie kontroli i audytow, ktdre sprowadzaty sie gtéwnie
do kwestii finansowych i nie obejmowaly jakosci ustug Swiadczonych przez DPS.
Nie byto wiasciwego przeptywu informacji pomiedzy Starostwem a PCPR, gdyz nie
przekazywano PCPR, pomimo powierzenia mu nadzoru nad DPS, protokotow
z przeprowadzonych w tych jednostkach kontroli.

W Starostwie nie sformutowano celéw i nie zidentyfikowano ryzyk zwiazanych
znadzorem nad DPS. Kontrola zarzadcza na drugim poziomie zarzadzania
sprowadzata sie do przyjmowania jednostkowych i opracowywania zbiorczych
informacji  dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych powiatu i w Starostwie. W latach objetych kontrola nie podejmowano
dziatan majacych na celu stworzenie rozwiazan pozwalajacych na stopniowe
odchodzenie od umieszczania 0s6b niepetnosprawnych w  placéwkach
catodobowych.

W 2022 r. nie przekazano Radzie Powiatu skargi dotyczacej umieszczenia osoby
w DPS, a skarga ta zostata rozpatrzona przez Staroste.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Nadzdr nad dziatalnoScia domdéw pomocy spotecznej oraz
przestrzeganiem praw mieszkancow

1. Zgodnie z § 36 ust. Il pkt 4 Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Czarnkowie® do zadari Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych nalezato m.in.
gromadzenie i analiza danych dotyczacych gospodarki finansowej jednostek pomocy
spotecznej oraz przygotowywanie we wspotpracy z PCPR informacji, analiz
i opracowari w tym zakresie. Starosta wyjasnit, ze dokumenty te byly omawiane na
posiedzeniach Zarzadu Powiatu, a realizacja zadan byta monitorowana. W zakresie
czynnosci naczelnika Wydzialu Zdrowia i Spraw Spotecznych uwzgledniono
koordynacje dziatan i wspdtprace z jednostkami pomocy spotecznej. Starosta
sprawowat bezposredni nadzdr nad PCPR, a wicestarosta — nad domami pomocy
spoteczne;.

Zgodnie ze Statutem PCPR, nadanym uchwata Rady Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego nr XX/163/2012 z 29 maja 2012 r., nadzdr nad dziatalnoscia, doméw
pomocy spotecznej sprawowato PCPR.

(akta kontroli str. 19-71)

Starosta wyjasnit ponadto, Zze zadania powiatu dotyczace pomocy spotecznej,
wynikajace z art. 19 pkt 1 (opracowanie i realizacja powiatowej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, ze szczegdlinym uwzglednieniem programéw
pomocy spotecznej, wspierania 0sob niepetnosprawnych i innych, ktorych celem jest
integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka - po konsultacji z wkasciwymi
terytorialnie gminami), 10 (prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.
6 Dalej: PCPR

" Dalej: DPS
8 Przyjetym uchwata Zarzadu Powiatu w Czarnkowie nr 681/2023 z 7 wrze$nia 2023 r.
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spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych 0sob),
14 (szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu),
15 (doradztwo metodyczne dla kierownikdw i pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu) i 18 (sporzadzanie oceny w zakresie pomocy
spotecznej) ustawy o pomocy spotecznej realizowane byly bezposrednio przez
PCPR, za wyjatkiem wsparcia w ramach przekazywania srodkéw z rezerwy na
utrzymanie zabytkow oraz pozyskiwania srodkdw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 9-18)

2. W latach 2021-2024° pracownik Starostwa, zatrudniony na samodzielnym
stanowisku ds. kontroli, dziatajac z upowaznienia Starosty prowadzit kontrole
w dwdch?® DPS:

— w Domu Pomocy Spotecznej w Trzciance w okresie od 21 listopada 2023 .
do 9 stycznia 2024 r. przeprowadzono kontrole dotyczaca dokonywania
wydatkow z budzetu jednostki w 2022 r. Kontrola wykazata m.in.
nieprawidtowosci  w  zakresie  sprawozdawczosci  finansowej,
ewidencjonowania Srodkéw trwatych, naliczania wynagrodzen oraz
dekretowania dowoddw ksiegowych. Dyrektor DPS pismem z 7 lutego 2024
r. poinformowat Staroste o podjetych dziataniach w celu realizacji zaleceri
pokontrolnych;

— w Domu Pomocy Spotecznej w Gebicach w okresie 15 grudnia 2021 r. do 31
stycznia 2022 r. przeprowadzono kontrole dotyczaca dokonywania
wydatkow budzetowych w 2020 r. Kontrola wykazat m.in. nieprawidtowosci
w zakresie opisywania dokumentow ksiegowych, naliczania wynagrodzer,
ewidencjonowania wydatkéw oraz dokumentowania wydatkow z tytutu
dofinansowania okulardw korygujacych wzrok. Dyrektor DPS pismem z 10
lutego 2022 r. poinformowat Staroste o podjetych dziataniach w celu
realizacji zalecen pokontrolnych.

— (akta kontroli str. 232-325)

Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego!® do Starosty wplywaty sprawozdania z kontroli przestrzegania praw
mieszkancow prowadzonych przez sedziow. W latach 2021-2023 Prezes Sadu
Okregowego w Poznaniu przekazat Staroscie siedem sprawozdan, w tym: w 2021 .
- cztery®?, w 2022 r. - jedno®®, w 2023 r. - dwa'*.

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w DPS w Gebicach w 2021 r. zawarto
zalecenie dotyczace koniecznosci dotaczenia do akt osobowych oswiadczenia ich
opiekunéw prawnych o wyrazeniu zgody na pobyt w DPS!® oraz dotyczace
uzupetnienia dokumentacji o wyniki badania stanu zdrowia psychicznego.
W przypadku Zespotu Doméw Pomocy Spotecznej'® w Wieleniu wydano zalecenie
dotyczace przeprowadzania co 6 miesiecy badari okresowych stanu zdrowia
psychicznego pensjonariuszy w zakresie uzasadniajacym pobyt w DPS.

W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w DPS w Gebicach w 2022 r. wydano

zalecenie dotyczace koniecznosci dotaczenia do akt osobowych oswiadczenia
opiekuna prawnego 0 wyrazeniu zgody na pobyt w DPS'’.

9 Do 28 maja 2024 r.

10 Sposraéd czterech DPS na terenie powiatu

1Dz, U.z2022r. poz. 2123 ze zm.

12 7 kontroli przeprowadzonej w DPS w Trzciance, DPS w Gebicach, DPS w Wieleniu i ZDPS w Wieleniu
13 Z kontroli przeprowadzonej w DPS w Gebicach

14 Z kontroli przeprowadzonej w DPS w Gebicach i DPS w Wieleniu

15 Dla dwoch oséb umieszczonych w DPS

16 Dalej: ZDPS

17 Dla jednej osoby umieszczonej w DPS



W sprawozdaniu z kontroli przeprowadzonej w DPS w Gebicach, w 2023 r. wydano
zalecenie dotyczace koniecznosci dotaczenia do dokumentacji dotyczacej jednego
z pensjonariuszy zaswiadczenia od psychiatry.

(akta kontroli str. 170-229)

Sprawozdania z kontroli prowadzonych przez sedziéw byly przekazywane do zbioru
protokotéw pokontrolnych, prowadzonego przez Wydziat Organizacyjno-Ogolny
Starostwa Powiatowego.

(akta kontroli str. 420-421)

Protokoty i sprawozdania z kontroli prowadzonych przez Starostwo oraz przez
sedziow nie byly przekazywane do PCPR, co zostalo szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 575-577)

W 2022 r. przeprowadzona zostata w PCPR kontrola dotyczaca wydatkéw
budzetowych w 2021 r. oraz wykonania zaleceri po poprzedniej kontroli. Kontrola
wykazata m.in. nieprawidiowosci w  obowiazujacej polityce (zasadach)
rachunkowosci, ustalenia dodatku funkcyjnego, ptatnosci za paliwo do samochodu
stuzbowego, naliczania wynagrodzen dla rodzin zastepczych oraz odpisu na
zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Dyrektor PCPR w piSmie z 23 stycznia
2023 r. poinformowata Staroste o podjetych dziataniach w celu realizacji zalecen
pokontrolnych.

(akta kontroli str. 326-363)

W 2021 r. audytor wewnetrzny Starostwa przeprowadzit w Domu Pomocy Spotecznej
w Wieleniu audyt pt. ,Ocena gospodarki finansowej Domu Pomocy Spotecznej w
Wieleniu”, obejmujacy lata 2019-2020. W zaleceniach z audytu wskazano m.in. na
koniecznos¢ przyjecia szczegdtowych zasad ewidencji depozytéw w polityce
rachunkowosci i zaktadowym planie kont.

Ponadto w latach 2022-2023 przeprowadzono audyty w domach pomocy spotecznej
Gebicach, Trzciance i Wieleniu:

— ,0cena systemu premiowania w Powiatowych Domach Pomocy
Spotecznej”’

— ,0cena funkcjonowania regulaminéw wynagradzania w DPS-ach
w kontekscie jednolitego systemu wynagradzania dla tych jednostek”;

— ,Ocena wyboru dostawcow i realizacji zamowieri w domach pomocy
spotecznej Powiatu Czarnkowsko Trzcianeckiego”.

(akta kontroli str. 462-572)

Starosta wyjasnit, ze kontrole w zakresie przestrzegania praw mieszkaricow domow
pomocy spotecznej oraz jakosci ustug przez nie swiadczonych byty prowadzone przez
wojewode zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej i rozporzgdzeniem z 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domow pomocy spofecznej. Podaf, Ze w okresie objetym kontrolg
NIK Zarzad Powiatu nie otrzymat negatywnych informacji w tym zakresie.

(akta kontroli str. 575-577)

W latach 2021-2024!8 do Starostwa wptyneta jedna informacja o zaleceniu
pokontrolnym, wydanym przez Wojewode Wielkopolskiego, po kontroli
przeprowadzonej w DPS w Gebicach!®. Zalecenie dotyczyto koniecznosci
dostosowania ,Procedury stosowania przymusu bezposredniego w Domu Pomocy
Spotecznej w Gebicach” do obowiazujacego stanu prawnego. Zalecenie zostato
wykonane, o czym Dyrektor DPS w Gebicach poinformowat Wojewode pismem
z 9 stycznia 2023 r. Informacji 0 wydanym zaleceniu nie przekazano do PCPR.
W odniesieniu do monitorowania wykonania zalecenia pokontrolnego Starosta

18 Do 28 maja 2024 .
19 Pismo PS-Pi.431.1.14.2022.6 z 15 grudnia 2022 r.



wyjasnit, ze dyrektorzy powiatowych DPS dwa razy w roku przedstawiali Komisji
Zdrowia i Spraw Spotecznych Rady Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego analize
sytuaciji tych placowek, w ktorej zawarte sa réwniez informacje dotyczace odbytych
kontroli.

(akta kontroli str. 586-598)

W zwiazku ze skierowanym do Starostéw pismem Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z 14 czerwca 2022 r.20, dotyczacym wzmozenia nadzoru nad dziatalnosci
Domdw Pomocy Spotecznej oraz przeprowadzenla czynnosci kontrolnych w tych
jednostkach, ze szczegdlnym zwréceniem uwagi na prawidiowa, realizacje zadan,
jakosci Swiadczonych ustug i przestrzeganiem praw mieszkaricow, Starosta wyjasnit,
ze nadzor nad Domami Pomocy Spofecznej funkcjonujgcymi na terenie powiatu
czarnkowsko-trzcianeckiego byt prowadzony w trybie ciggtym. Utrzymywano staty
kontakt telefoniczny z pracownikami Domdw Pomocy Spofecznej, na biezgco
wspdlnie konsultowano sprawy dotyczace funkcjonowania DPS. W kontrolowanym
okresie nie wplynely Zadne zgloszenia o nieprawidfowosciach w funkcjonowaniu
domdw pomocy spofecznej na terenie powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.

(akta kontroli str. 586-598)

Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej zostaty okreslone w zarzadzenia Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego: nr 13/2010 z 26 lipca 2010 r. w sprawie zapewnienia
funkcjonowania kontroli zarzadczej na drugim poziomie zarzadzania w powiatowych
jednostkach organizacyjnych oraz nr 14/2010 z 26 lipca 2010 r. w sprawie systemu
kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w Czarnkowie. Zgodnie z ww.
regulacjami kierownicy powiatowych jednostek organizacyjnych byli zobowiazani do
zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zarzadzanych jednostkach. W Starostwie nie sformutowano celéw i nie
zidentyfikowano ryzyk zwiazanych z funkcjonowaniem domow pomocy spotecznej, co
zostato szerzej opisane w sekcji , Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na podstawie otrzymanych od kierownikow jednostek sprawozdar z funkcjonowania
kontroli zarzadczej sporzadzano zhiorcza informacje dotyczaca funkcjonowania
kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych powiatu oraz w Starostwie
Powiatowym, zatwierdzana przez Staroste.

(akta kontroli str. 378-419)

3. W okresie objetym kontrola w Starostwie nie podejmowano dziatat majacych na
celu stworzenie rozwigzan pozwalajacych na stopniowe odchodzenie od
umieszczania 0sob niepetnosprawnych w placowkach catodobowych. Starosta
wyjasnit, ze zadanie to, w waskim zakresie, byto realizowane przez PCPR, ktdre
podejmowato dziatania skierowane do 0s6b niepetnosprawnych — mieszkancow DPS.
Dziatania te miaty na celu poprawe sprawnosci tych osob, wyrobienie zaradnosci,
pobudzenie i rozwijanie zainteresowari, przygotowanie do aktywizacji spotecznej
poprzez likwidacje Iub ograniczenie barier w poruszaniu sig. Starosta wskazat,
Ze dziatania te obejmowaly m.in. dofinansowanie, ze Srodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?l, uczestnictwa w turnusach
rehabilitacyjnych, dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze.

W 2021 r. zrealizowano dziatania majace na celu podniesienie standardu zycia
mieszkafcow polegajace na przyznaniu dofinansowania ze srodkéw PFRON do
zakupu dwoch aparatow stuchowych i dwdch wktadek usznych. Ponadto zakupiono
wiaty, sprzet do sitowni zewnetrznych, zestawy mebli ogrodowych, namioty, parasole
przeciwstoneczne, grzejniki  promiennikowe, plenerowe gry ruchowe i gry
planszowe?2,

2 DPS-V.070.239.2022.DW
2 Dalej: PFRON
2 Na ten cel pozyskano $rodki z PFRON w wysokosci 100 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W 2022 r. przyznano dofinansowanie ze srodkéw PFRON do uczestnictwa w turnusie
rehabilitacyjnym dla siedmiu o0séb niepetnosprawnych i dwdch opiekundw z DPS.

W 2023 r. powiat pozyskat dofinansowanie uczestnictwa w turnusie rehabilitacyjnym
dla 13 os6b niepetnosprawnych i dwdch opiekundw. Ponadto pozyskano srodki na
zakup przedmiotéw ortopedycznych i Srodkdw pomocniczych dla mieszkaricéw DPS,
w tym m.in. wozka inwalidzkiego, pionizatora, ortez koriczyn dolnych i gdrnych
| materaca przeciwodlezynowego.

(akta kontroli str. 420-455)

W Starostwie nie rozwazano przeksztatcenia DPS dla osob przewlekle psychicznie
chorych w Srodowiskowe centrum wsparcia. Starosta wyjasnit, ze funkcjonowanie
DPS jest niezbedne dla zapewnienia cafodobowej opieki osobom niemogacym
samoazielnie funkcjonowa¢ w codziennym Zyciu, ktérym nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekuriczych.

(akta kontroli str. 580)

4, W latach 2021-2024% do Starostwa wplyneta jedna skarga®*, dotyczaca
umieszczenia w DPS, ztozona przez corke osoby tam umieszczonej. Skarzaca
wyrazata niezadowolenie z faktu umieszczenia matki w DPS. Starosta niezwlocznie
zwrdcit sie do PCPR z prosha o pisemne ustosunkowanie sie do sprawy.
W odpowiedzi Dyrektor PCPR podata okolicznosci prawne i faktyczne, zwiazane
z umieszczeniem w DPS, w tym na decyzje wasciwego OPS o skierowaniu do DPS,
gdyz matka wymagata catodobowej opieki, a niewskazane byto, aby corka te opieke
sprawowata. Po otrzymaniu wyjasniert z PCPR Starosta uznat skarge za niezasadng,
i udzielit odpowiedzi skarzacej?. Skarga nie zostata przekazana do rozpatrzenia
Radzie Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego, co zostato szerzej opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli str. 72-84, 99-106)

Zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 55¢ ustawy o pomocy spotecznej?® dyrektorzy
DPS przekazali Staroscie informacje o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkaficow DPS. W | kwartale 2024 r. w DPS w Trzciance wystapito zdarzenie
nadzwyczajne. Jedna z mieszkanek przewrdcita sie na schodach. Z przediozonej
dokumentacji wynikato, ze pierwszej pomocy udzielita jej pielegniarka dyzurna.
Wezwany na miejsce Zespot Ratownictwa Medycznego stwierdzit ztamanie szyjki
kosci udowej lewej nogi i zabrat mieszkanke do szpitala w celu doktadnego badania
iudzielenia pomocy lekarskiej. Pozostalte DPS przekazaly informacje
0 niewystapieniu zdarzer nadzwyczajnych w | kwartale 2024 r. Starosta wyjasnit,
ze informacja byta przedmiotem analizy w Wydziale Zdrowia i Spraw Spotecznych,
a przyczyny i skutki zdarzenia omowiono podczas rozmowy naczelnika Wydziatu
Z Dyrektorem DPS-u.

Starosta, pismem z 3 kwietnia 2024 r., przekazat wojewodzie zestawienie zbiorcze
0 zdarzeniach nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 456-461, 589-598)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Funkcjonujaca w Starostwie kontrola zarzadcza na poziomie powiatu (drugi
poziom kontroli zarzadczej), w obszarze nadzoru nad PCPR i - w konsekwencji
DPS na terenie powiatu, nie odpowiadata standardom okreslonym
w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standarddw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?”:

2 Do 28 maja 2024 .

% Skarga wplyneta 14 stycznia 2022 r.

% Odpowiedz wystano 20 stycznia 2022 r.

% Art. 55¢ dodany ustawa z 28 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 . poz. 1693), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2024 r.
21 Dz.Urz.MF Nr 15, poz. 84, dalej: Standardy



— nie zostaly sformutowane cele i zidentyfikowane ryzyka (cze$¢ Il B

Standarddw) zwiazane z funkcjonowaniem DPS i nadzorem sprawowanym
nad DPS przez PCPR. Zadnej z komorek organizacyjnych Starostwa nie
przypisano czynnosci z zakresu nadzoru oraz nie uregulowano zasad jego
sprawowania. W mys| standardu 11.A.3 struktura organizacyjna jednostki
powinna by¢ dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci jednostek, poszczegdlnych komorek
organizacyjnych jednostki oraz zakres podlegtosci pracownikéw powinien byc¢
okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty i spojny.
Starosta wyjasnit, ze zgodnie z obowiazujacymi regulacjami, poszczegdlne
Jednostki skfadaty oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej za rok poprzedni
do konca lutego kazdego roku. Podat, ze ryzyka zwiazane z funkcjonowaniem
DPS-6w w odniesieniu do celdw i zadar identyfikowali kierownicy jednostek.
Z przedtozonych oSwiadczen wynikato, ze kontrola zarzadcza byta
realizowana w wystarczajacym stopniu i funkcjonowata adekwatnie,
skutecznie i efektywnie.

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. Standardami za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej na ll poziomie odpowiada starosta, ktory powinien zapewni¢
adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzadcze] zarowno
w starostwie jak i w jednostce samorzadu terytorialnego. Tym samym
powierzenie PCPR zadan z zakresu nadzoru nad dziatalnoscia, DPS nie
zwalnia Starosty z odpowiedzialnosci za jego prawidiowa realizacje. Dla
uznania, Ze kontrola zarzadcza byta adekwatna, skuteczna i efektywna, jak
tego wymaga art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®, nie bylo wystarczajace przyjmowanie rocznych informacii
0 stanie funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych
powiatu czarnkowsko-trzcianeckiego.

— nie byt realizowany efektywny przeptyw informacji pomiedzy jednostkami
(czes¢ Il D Standardow), gdyz nie przekazywano do PCPR protokotow
i sprawozdan z kontroli prowadzonych w DPS przez wojewode, przez
sedziow oraz przez pracownikow Starostwa, co nie sprzyjato osiaganiu celow
| wiasciwemu realizowaniu zadan przez te jednostki

Starosta wyjasnit, ze protokoty z kontroli prowadzonych przez starostwo nie
byty przekazywane do PCPR, poniewaz z obowigzujgcych w starostwie
przepisow nie wynikat taki obowigzek. Podat, ze w przypadku wystapienia
okolicznosci, o ktérych dyrektor PCPR powinien byc poinformowany,
informacje te byly przekazywane na posiedzeniu Zarzadu Powiatu lub przez
Sekretarza Powiatu czy tez naczelnika Wydziatu Zdrowia i Wspdtoracy
Spofecznej. Sprawozdania z kontroli prowadzonej przez sedziow zostaty
przekazane do PCPR w 2024 r.

(akta kontroli str. 117-169, 369-419, 575-577, 589-598)
NIK wskazuje, ze skoro nadzor Starosty nad DPS sprawowany byt przy
pomocy PCPR (byt jego zadaniem statutowym), to niezbedna jest aby
jednostka ta byta informowana o wszelkich dziataniach i ustaleniach
realizowanych w DPS takze w ustalony i sformalizowany sposéb (czes¢ Il D
Standardow) pozwalajace w dalszej kolejnosci na monitorowanie i ocene
osiaganych celéw nadzoru.

2. Starosta nie zachowat wiasciwego trybu rozpatrzenia skargi dotyczacej
umieszczenia osoby w DPS w Wieleniu. Skarga®, przestana do Starostwa 14
stycznia 2022 r., zostata rozpatrzona przez Staroste i nie zostata przekazana,
zgodnie z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

%Dz.U.z 2023 r., poz. 1270 ze zm.
2 Sprawa nr KO.1510.1.2022



administracyjnego®, do rozpatrzenia Radzie Powiatu Czarnkowsko-
Trzcianeckiego. Starosta udzielit takze odpowiedzi osobie skarzacej.

(akta kontroli str. 72-84, 99-106, 583)

Starosta wyjasnit, ze tresc skargi dotyczyta niezadowolenia w kwestii wydanej
decyzji administracyjnej, a skarga nie dotyczyta dziatalnosci kierownika jednostki
organizacyjnej (...) i nie byla w istocie skargg w rozumieniu art. 229 pkt. 4
kodeksu postepowania administracyjnego.

(akta kontroli str. 583)

NIK podkresla, ze z tresci skargi wynika, iz dotyczy ona ,umieszczenia mojej
mamy [...] w domu pomocy spotecznej w Wieleniu” oraz, ze osoba skarzaca
w dalszej czesci pisma Zzada powrotu osoby umieszczonej w DPS
do dotychczasowego miejsca pobytu. Osoba, o ktérej mowa w skardze, zostata
umieszczona we wskazanym DPS na mocy decyzji nr PCPR.4702.842021 dnia
6 grudnia 2021 r. wydanej przez Dyrektor PCPR w Trzciance, dziatajaca
z upowaznienia Starosty. W zwigzku z tym, skarga w istocie dotyczyta
dziatalnosci Starosty jako organu uprawnionego do wydawania decyzji, o ktdrej
mowa w art. 59 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, tj. decyzji o umieszczeniu
w domu pomocy spotecznej, gdyz decyzja ta ustalata miejsce pobytu jej
adresata. Byla to zatem skarga na dziatanie Starosty i jako taka, zgodnie
z whasciwoscia, ustalona, we wskazanym wyzej przepisie kpa, powinna zostac
przekazana do rozpatrzenia radzie powiatu.

0 Dz.U.z2024r., poz. 572., dalej: kpa



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatari w celu:

1. zorganizowania i realizowania kontroli zarzadcze] w obszarze nadzoru nad
PCPR w sposdb odpowiadajacy Standardom,

2. zapewnienia wiasciwego trybu rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ Starosty.

Nie sformutowano uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Piotr Iwariski zZ up. Zuzanna Kazmierczak
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; p.0. wicedyrektor
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