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|. Dane identyfikacyjne
Miejska Kanalizacja i Wodociggi w Czarnkowie sp. z 0.0. (dalej: Spotka lub MKiW)

Tadeusz Kotodziejczyk, Prezes Zarzadu od 9 marca 2004 r.

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorczej.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jezeli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/027/2024 z 22 lutego 2024 r. i nr LPO/076/2024 z 14 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1, 1a)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogdlnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nieprzestrzeganie przez organy Spotki
niektorych uregulowan dotyczacych wynagradzania Prezesa Zarzadu i cztonkow
Rady Nadzorczej Spotki (RN) w latach 2018-2023.

Zgromadzenie Wsp6lnikéw3 uchwatami w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
ustalito wysoko$C wynagrodzen czlonkéw Zarzadu oraz RN, jako krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS), tj. podstawy wymiaru, o ktdre;
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami4. Od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2023 r. wynagrodzenie state Prezesa zostato naliczane i wyptacane
z pominieciem przepiséw ustaw okotobudzetowych® w zakresie wysokosci podstawy
wymiaru tego wynagrodzenia. Wynagrodzenia state Prezesa Zarzadu naliczono
I wyptacono w wysokosci zawyzonej facznie o 181 675,16 zt brutto. Niezastosowanie
ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie wynagrodzenia zmiennego,
0 tgczng kwote 9 190,85 zt brutto.

RN nie okreslita w drodze uchwaly kwoty miesiecznego wynagrodzenia
podstawowego Prezesa Zarzadu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. i od
1 maja do 31 grudnia 2020 r. Ponadto wynagrodzenie Prezesa Zarzadu zostato
ustalone przez RN z pominieciem wewnetrznej procedury ustalonej przez ZW, {j. bez
opinii podmiotu wykonujacego prawa udziatowe w sprawie zmiany wysoko$ci
wynagrodzenia podstawowego Prezesa Zarzadu. Natomiast czesS¢ zmienng
wynagrodzenia Prezesa naliczono i wyptacono bez uchwaty ZW zatwierdzajacej
pozytywng opinie RN o wykonaniu celéw zarzadczych. Poza tym RN podejmujac
uchwaty przekroczyta swoje kompetencje, wskazujac w nich nowe cele zarzadcze dla
Prezesa Zarzadu, a nie dokonujac uszczegoétowienia celéw okreslonych przez ZW.

W okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu nie wystawiat i nie doreczat Spéice co
miesigc rachunku, do czego byt zobowigzany na mocy umowy o $wiadczenie ustug w
zakresie zarzadzania. Ponadto, postanowienia podpisanej z Prezesem Zarzadu
umowy, W zakresie przestanek wyptacania odprawy nie zabezpieczaty w pefni
interesow Spotki.

Postanowiert ustaw okotobudzetowych nie zastosowano takze przy naliczeniu
i wyptacie wynagrodzen cztionkéw RN. Skutkowato to zawyzeniem wynagrodzen
cztonkdw organu nadzoru w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
0 tgczng kwote 80 104,95 zt brutto. Ponadto stosowano niejednolite zasady naliczania
I wyptacania wynagrodzenia cztonkom RN, ktorzy rozpoczeli i zakonczyli kadencje

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3 Dalej: ZW.

4Dz. U.z2020r. poz. 1907, ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach).

5 Odpowiednio: art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegéInych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. z 2018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31
ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020
(Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia
2021 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz.
2445, ze zm.), art. 11 ustawy z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.) dalej: przepisy ustaw okotobudzetowych.

3



Opis stanu
faktycznego

w trakcie trwania miesigca, co spowodowato zanizenie wynagrodzenie dwdch
cztonkéw RN o fgczng kwote 986,43 zt brutto oraz zawyzenie wynagrodzenia jednego
cztonka RN o0 1 333,92 zt brutto.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw

1.1. W okresie objetym kontrolg MKiW spetniata warunki® okre$lone w art. 4 ust. 2
pkt2 lit. aic ustawy o wynagrodzeniach. Skala dziatalno$ci Spétki umozliwiata
ustalenie cztonkom organu zarzadzajacego cze$ci statej wynagrodzenia w przedziale
od dwukrotnosci do czterokrotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. podstawy wymiaru w rozumieniu
art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach. W okresie od 1 stycznia 2018 r. do
31 grudnia 2023 r. podstawa wymiaru, stosownie do przepisow ustaw
okofobudzetowych, wynosita 4 403,78 zt i stanowita réwnowarto$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r., okreSlonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia
18 stycznia 2017 r.7

(akta kontroli str. 3, 506-508, 608-610, 677-679, 689-691, 730-732)

W latach 2018-2023 zasady ksztattowania wynagrodzen cztonka Zarzadu regulowata
uchwata nr 2/2017 Zgromadzenia WspoInikéw z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkow organu zarzadzajgcego Spotkié. Uchwatg ta;

— okreslono wynagrodzenie state dla cztonka Zarzadu w wysokosci dwukrotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptaty nagréd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego
przez Prezesa GUS;

— upowazniono RN do okreslenia kwotowo wynagrodzenia statego dla cztonka
zarzadu. Stosownie do postanowien § 1 ust. 1 pkt 1 powotanej uchwaty, zmiany
wysokosci wynagrodzenia dokonuje RN w formie uchwaty w sprawie ksztattowania
wynagrodzen, ktéra wymaga pozytywnej opinii ZW.

(akta kontroli str. 105-108)

W zwigzku z kontrolg NIK, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw (dalej: NZW)
uchwatg® z 16 kwietnia 2024 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2024 r.,
podwyzszyto miesieczne wynagrodzenie podstawowe Prezesa Zarzadu do 3,5-
krotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wypfat nagrdd z zysku w czwartym kwartale 2016 r. w wysokosci 4 403,78 zt. Ponadto
zobowigzano RN do sktadania uzasadnionych wnioskéw do ZW o zmiane tej uchwaty
w przypadku zaistnienia przestanek wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 1824-1825)

6 Zatrudnienie srednioroczne w latach 2017-2023 wynosito odpowiednio: 28, 30, 30, 27, 28, 28, 27. Suma aktywow
(trwatych i obrotowych) wedtug danych bilanséw sporzadzonych na koniec roku w latach 2017-2022 wynosita
odpowiednio: 15335 124,12 z}, 15405 353,84 zi, 15584 775,96 zt, 16 587 351,79 z}, 18 691 934,90 zt oraz
19 484 902,25 zt.

"Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3. Ze wzgledu na tre$¢ przepisow ustaw okotobudzetowych, wedtug ktérych
podstawe wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach, stanowi przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.

8 Dalej: Zasady ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r.

9 Nr 3/2024 w sprawie zmiany Uchwaty Nr 2/2017 Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiej Kanalizacji i Wodociagow
sp. z 0.0. w Czarnkowie z 7 kwietnia 2017 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu zarzadzajacego spotki Miejskiej Kanalizacji i Wodociagow sp. z 0.0. w Czarnkowie; dalej Uchwata NZW
w sprawie zmiany zasad wynagradzania Zarzadu
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Kwota wynagrodzenia Prezesa Spotki w latach 2019-2023 zostata okreslona
uchwatami RN w sprawie zmiany zasad wynagrodzenia Prezesa Spotki nr:
- 2/2019 z 26 czerwca 2019 r., z dniem 1 lutego 2019 r., w kwocie 10 142,50 z,
stanowigce] dwukrotno$C przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2018 r.19;
- 112020 z 4 czerwca 2020 r., w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2020 r., w kwocie
10 735,42 zi, stanowigcej dwukrotnoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r.1";
- 1/2021 z 29 stycznia 2021 r., z dniem 1 stycznia 2021 r., w kwocie 11 310,86 zt,
stanowigcej dwukrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez
wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r.'2;
- 1/2022 z 11 maja 2022 r., z dniem 1 stycznia 2022 r., w kwocie 12 441,60 z,
stanowigcej dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2021 r.13;
- 212023 z 10 maja 2023 r., z dniem 1 stycznia 2023 r., w kwocie 13 931,68 zt
stanowigcej dwukrotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022 r.14
Kwoty wynagrodzen Czionka Zarzadu, ustalone w powyzszych uchwatach byly
niezgodne z wymaganiami ustaw okotobudzetowych. Skutkowato to naliczeniem
| wyptaceniem wynagrodzenia Prezesowi Zarzadu w zawyzonej kwocie, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Wymienione uchwaly zostaty podjete
z pominieciem pozytywnej opinii ZW, wymaganej przez postanowienia § 1 ust. 1 pkt
1 Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r., co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. RN nie okre$lita w formie uchwaty wysokosci
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. i od
1 maja do 31 grudnia 2020 r., co opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 122, 136-139)

Zgodnie z postanowieniami w art. 3 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach, podmiot
uprawniony do wykonywania praw udziatowych (ZW) pobrat o$wiadczenia®
0 przyjeciu obowigzkéw ksztattowania w Spotce wynagrodzen cztonkdéw organu
zarzadzajgcego od dwdch sposrod pieciu kandydatow na cztonkdéw organu
nadzorczego w okresie objetym kontrolg. Przewodniczaca RN ztozyta takie
o$wiadczenie w czasie kontroli NIK'6, a dwdch cztonkdéw RN nie ztozyto wymaganego
o$wiadczenia. Burmistrz Czarnkowa podat w ztozonym wyjasnieniu, ze obowigzek
odebrania od urzedujacych czlonkéw RN powinien nastgpi¢ najpdzniej do dnia
walnego zgromadzenia, ktérego przedmiotem bylo zatwierdzenie sprawozdania
z dziatalnosci Spotki i sprawozdania finansowego za 2016 r. Burmistrz podkreslit fakt,
ze w tym czasie nie reprezentowat praw podmiotu uprawnionego do wykonywania
praw udziatowych, poniewaz petnit te obowigzki od 2018 r. Dodat, ze od kandydatow
na nowych cztonkdéw Rady Nadzorczej pobrat wymagane o$wiadczenia.

(akta kontroli str. 1446-1464, 1811,1814-1815)

10 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2018 r. wyniosto 5071,25 zt (Dz. Urz. GUS z 2019 r. poz. 1).

" Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2019 r. wyniosto 5367,71 zt (Dz. Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

12 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2020 r. wyniosto 5655,43 zt (Dz. Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).

13 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale 2021 r. wyniosto 6220,80 zt (Dz. Urz. GUS z 2022 r. poz. 3).

4 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2022 r. wynosito 6 965,84 zt (Dz. Urz. GUS z 2023 r. poz. 1).

157 22 listopada 2019 r. i 9 czerwca 2023 r.

16 22 marca 2024 r.



W okresie objetym kontrolg Zarzad MKiW byt jednoosobowy, a z Prezesem zawarto
trzy umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania z:
- 20 kwietnia 2017 r., na okres od 1 maja 2017 r. do 30 kwietnia 2020 r.
Wynagrodzenie state okreslono w wysoko$ci 8 808,00 zt brutto, tj. dwukrotno$ci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w czwartym kwartale roku ubiegtego. Aneksem z 19 stycznia 2018 r.
Spdtka, reprezentowana przez wszystkich czlonkéw RN, przyznata Prezesowi
Zarzadu wynagrodzenie w kwocie 9 479,02 zt brutto, stanowigce dwukrotno$c¢
przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2017 r., ogtoszonego przez GUS dnia 17 stycznia 2018 r.
Nastepnie aneksem z 29 kwietnia 2020 r. zmieniono termin obowigzywania umowy
na czas pemienia funkcji Prezesa Zarzadu Spétki, w oparciu 0 mandat trwajacy
w okresie jednej kadencji do czasu jego wygasniecia. Warunek ten ziScit sie z dniem
odbycia 4 czerwca 2020 r. ZW i udzielenia Zarzadowi absolutorium?7;
- 4 czerwca 2020 r.8, ktorg zawarto na czas petnienia przez Zarzadzajacego funkcii
w oparciu 0 mandat trwajacy w okresie jednej kadencji do czasu jej wygasniecia, tj.
do dnia odbycia zwyczajnego zgromadzenia wspoinikéw za trzeci rok obowigzywania
umowy. Warunek ten speit sie 14 czerwca 2023 r."9. W § 8 ust. 2 umowy przyznano
Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie state w wysoko$ci dwukrotnoSci przecigtnego
wynagrodzenia w przedsiebiorstwach z czwartego kwartatu roku poprzedniego;
- 15 czerwca 2023 r.,20 ktorg zawarto na czas petnienia przez Zarzadzajacego funkcji
Prezesa Zarzadu Spotki, w oparciu 0 mandat trwajacy w okresie jednej kadencji do
czasu jej wygasniecia, tj. do odbycia zwyczajnego zgromadzenia wspolnikow
zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za pierwszy rok obowigzywania niniejsze;
umowy (tj. 2023)2'. W § 8 ust. 2 umowy przyznano Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie
state w wysokosci dwukrotno$ci przecietnego wynagrodzenia w przedsiebiorstwach
z czwartego kwartatu roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 109-120, 123-135, 140-149)

Zgodnie z § 8 ust. 5 uméw o S$wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania,
wynagrodzenie state miato by¢ wyptacane Prezesowi Zarzadu po doreczeniu Spotce
prawidtowo wystawionego rachunku, przelewem na wskazany przez niego rachunek
bankowy. Prezes Zarzadu nie wystawiat i nie dostarczat Spotce rachunkéw, co
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”’. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu
oraz RN bylo naliczane przez specjaliste ds. finansowo-ksiegowych i gtéwng
ksiegowa. Od 1 lipca 2023 r. osoby te zatrudniono na stanowiskach odpowiednio:
gtéwna ksiegowa i nadzorca gtéwnej ksiegowej. Wyptaty gotowki z kasy dokonywat
Starszy referent ds. kadrowo-ptacowych- kasjer na podstawie sporzadzonych przez
niego dowodow wyptat. Listy ptac sporzadzata osoba zatrudniona na stanowisku
specjalisty do spraw finansowo-ksiegowych, akceptowane byly przez gtéwnego
ksiegowego i zatwierdzane do wyptaty przez Prezesa Zarzadu. Od 1 lipca 2023 r. listy
ptac byly sporzadzane i zatwierdzane przez gtéwng ksiegowg i zatwierdzane przez
Prezesa Zarzadu.

(akta kontroli str. 84-102, 113,129, 144, 151)

W 2018 r. Prezesowi Zarzadu naliczono i wyptacono wynagrodzenie state w kwocie
113 748,24 zt brutto (66 051,48 zt netto), przyjmujac miesieczne wynagrodzenia
w kwocie 9479,02 zt stanowigcej dwukrotno$C przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym

7 Uchwata nr 3/2020 Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Spotki.

'8 Obowigzujaca od 5 czerwca 2020 r.

19 Uchwata nr 2/06/2023 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw w sprawie udzielenia absolutorium Prezesowi
Zarzadu Spotki.

20 Obowigzujaca od 15 czerwca 2023 .

21 Do dnia zakonczenia kontroli 10 kwietnia 2024 r. ZW nie zaakceptowato sprawozdania finansowego za 2023 r.
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kwartale 2017 r.22. Wynagrodzenie Prezesa Zarzadu naliczone w oparciu 0 uchwaty
RN w sprawie zmiany zasad tego wynagrodzenia wynosito: 121 046,52 zt brutto
(70 410,38 zt netto) w 2019 r., 128 825,04 zt brutto (75 351,42 zt netto) w 2020 r.,
135 730,32 zt brutto (80 747,03 zt netto) w 2021 r., 149 299,20 zt brutto (78 578,35 zt
netto) w 2022 r. oraz 167 170,16 zt brutto (88 350,33 zt netto) w 2023 r. W latach 2018-
2023 Prezesowi Zarzadu wyptacono?® wynagrodzenie odpowiednio w kwocie: 64
993,68 zt, 69 761,48 zt, 75 111,42 zt, 80 507,76 zt, 78 338,57 zti 88 250,33 zt.

(akta kontroli str. 155-490)

1.2. Stosownie do postanowien § 1 ust. 1 pkt 2 Zasad ksztattowania wynagrodzenia
Zarzadu z 2017 r. czeS¢ zmienna wynagrodzenia, stanowigca wynagrodzenie
uzupetniajagce za rok obrotowy spdtki, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach, uzaleznione byto od poziomu realizacji celow zarzadczych
| przystugiwato:

- po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spdtki oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy,

- udzielenia przez ZW, cztonkowi organu zarzadzajgcego absolutorium z wykonania
przez niego obowigzkow,

- po pozytywnym zaopiniowaniu wykonania celéw zarzadczych przez RN
i zatwierdzeniu ich wykonania uchwatg ZW.

Zgodnie z przedmiotowymi zasadami, wynagrodzenie zmienne przystugiwato
w kwocie stanowigcej 100% miesiecznego wynagrodzenia podstawowego cztonka
organu zarzadzajacego.

Kwestie braku uchwat ZW, zatwierdzajacych wykonanie celéw zarzadczych opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 105-108)

ZW w § 2 ust.1 Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. ustalito dla
Prezesa Zarzadu cele zarzadcze stanowigce w szczegdlno$ci o:

- wzroscie zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki,
I amortyzacje albo dodatniej zmiany tempa wzrostu jednego z tych wynikow,

- warto$ci przychodoéw, w szczegolno$ci ze sprzedazy, z dziatalnoSci operacyjne;j,
z pozostatej dziatalno$ci operacyjnej lub finansowej,

- osiggnieciu albo zmianie okreslonych wskaznikow, w szczegdlnosci rentownosci,
ptynnosci finansowej, efektywnosci zarzadzania lub wyptacalno$ci.

Jednocze$nie wskazujac, ze uszczegotowienia celdw zarzadczych, wag, a takze
obiektywnych i mierzalnych kryteriéw ich rozliczania i realizacji dokona RN.

RN, realizujagc powyzsze upowaznienie, podjeta w okresie objetym kontrolg
nastepujgce uchwaty:

a) nr 3/2018 z 6 lipca 2018 r, w ktdrej uszczegdtowita cele zarzadcze na rok 2018 .
takie jak: osiggniecie dodatniego wyniku finansowego, przebudowa sieci
wodociggowej w pl. Karskiego- budowa kanalizacji sanitarnej ul. Rybaki/Wodna,

b) nr 4/2019 z 26 czerwca 2019 r., w kidrej uszczegdtowita cele zarzadcze na rok
2019 takie jak: osiggniecie dodatniego wyniku finansowego, o minimalnej wartosci
10000,00 =z, rozpoczecie procesu inwestycyjnego, uzyskanie pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska, wytonienie wykonawcy i rozpoczecie
inwestycji, uruchomienie aplikacji e-klimat,

c) nr 3/2020 z 3 czerwca 2020 r., w ktdrej uszczegdtowita cele zarzadcze na rok
2020 r. takie jak: osiggniecie dodatniego wyniku finansowego kontynuacja procesu

22 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale 2017 r. wynosito 4 739,51 (D. Urz. GUS z 2018 r. poz. 2).

23 Kwota netto bez podatku, skiadek zdrowotnych w tym spotecznych, sktadek dodatkowego ubezpieczenia
pracownikéw (PZU) oraz Pracowniczej Kasy Zapomogowo Pozyczkowe;.
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inwestycyjnego  przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekow zgodnie
z harmonogramem realizacji inwestycji ztozonym do wlasciwych instytucji (WIOS
i BWOS), dokonczenie inwestycji p.n. ,Budowa sieci kanalizacji sanitarne]
w ul. Lesnej”;

d) uchwatg nr 2/2021 z 4 marca 2021 r., w ktdrej uszczegotowita cele zarzadcze na
rok 2021 r. takie jak: osiggniecie dodatniego wyniku finansowego, kontynuacja
procesu inwestycyjnego przebudowy i rozbudowy oczyszczalni $ciekéw zgodnie
z harmonogramem realizacji inwestycji zlozonym do wiasciwych instytucji WIOS
i BWOS), zatrudnienie radcy prawnego na niepetny wymiar czasu, zatozenie
terminalu (kasa);

e) nr 2/2022 z 11 maja 2022 r., w ktérej uszczegdtowita cele zarzadcze na rok 2022
takie jak: zakonczenie procesu inwestycyjnego przebudowy i rozbudowy oczyszczalni
Sciekdéw zgodnie z harmonogramem realizacji inwestycji ztozonym do wfasciwych
instytucji (WIOS, WFOSIGW), realizacja zalecen kontroli zewnetrznej.

W uchwatach RN ustalono, ze cel zarzadczy jest wykonany w petni (w 100%), jezeli
osiggnie zaktadang wartos¢. Wykonanie celu zarzadczego ponizej 75% uznaje sie,
ze cel nie zostat wykonany, a wykonanie celu zarzadczego w granicach od 75% do
99% odpowiadato procentowi wykonania. Jednak okreslone przez RN cele zarzadcze
nie odpowiadaty celom okreslonym przez ZW w Zasadach ksztattowania
wynagrodzen Zarzadu z 2017 r., o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 502-504, 537-539, 638-640, 684-686, 734-736)

Prezes Zarzadu co roku sktadat sprawozdanie z dziatalnosci Spotki i z wykonania
celdw zarzadczych. ZW w latach 2018-2022 udzielito Prezesowi Zarzadu
absolutorium za dany rok obrotowy wyrazone w drodze uchwaty.24

(akta kontroli str. 492-497)

RN co roku dokonujgc oceny Zarzadu w uchwatach w sprawie przyznania
wynagrodzenia zmiennego Prezesowi Zarzadu?® stwierdzata, ze wszystkie zaktadane
cele zarzadcze na dany rok zostaty w petni zrealizowane i biorac pod uwage uzyskane
absolutorium przyznawata Prezesowi Zarzadu, na podstawie § 8 ust. 6, 7 i 8 umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, wynagrodzenie zmienne w kwocie
odpowiadajgcej miesigcznemu wynagrodzeniu.

(akta kontroli str. 498, 533, 626, 680, 727)

Wykonanie celéw zarzadczych, okreslonych przez RN, potwierdzaty stosowne
dokumenty miedzy innymi sprawozdanie finansowe, w tym bilans i rachunek zyskéw
i strat, zawarcie umowy z wykonawcg robdt, zawarcie umowy pozyczki z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska, oddanie do uzytku sieci kanalizacji, wodociagu
oraz oczyszczalni Sciekow etc. RN za lata 2018-2022, przyznata Prezesowi Zarzadu
wynagrodzenie odpowiednio w kwocie: 9 479,02 zt, 10 142,50 zt, 10 735,42 zi,
11 310,86 zt, 12 441,60 zt. Kwoty wynagrodzenia zmiennego ustalono z pominigciem
ustaw okotobudzetowych, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci.”
Ponadto wynagrodzenie zmienne zostato naliczone i wyptacone Prezesowi Zarzadu
z pominieciem uchwaty ZW zatwierdzajacej pozytywnag opinie RN, co opisano w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 498-766)

24 W sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Spotki nr 4/2019 z 4 czerwca 2019 r., nr 3/2020 z 4 czerwca
2020 r., nr 3/2021 z 15 czerwca 2021 r., nr 3/2022 z 26 maja 2022 r., nr 2/06/2023 z 14 czerwca 2023 r.

25 Nr 3/2019 z 26 czerwca 2019 r., nr 2/2020 z 4 czerwca 2020 r., nr 4/2021 z 30 czerwca 2021 r., nr 3/2022 z 26
maja 2022 r., nr 3/2023 z 15 czerwca 2023 r.
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1.3. W § 3 pkt 2 ppkt 3 Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r.
wskazano, ze umowa z Prezesem Zarzadu ustali uprawnienie do trzymiesiecznej
wysokos$ci odprawy w przypadku rozwigzania umowy. Ustalona przez ZW wysoko$¢
odprawy byta zgodna z postanowieniami art. 7 ustawy o wynagrodzeniach. Jednak
postanowienia Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. w odniesieniu do
przestanek wyptacenia Prezesowi Zarzadu odprawy nie w petni zabezpieczaly
interesy Spotki, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Umowy
o0 Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawarte 20 kwietnia 2017 r. i 4 czerwca
2020 r. przyznawaty Prezesowi Zarzadu odprawe w trzykrotnej wysokosci
wynagrodzenia statego. Natomiast w kolejnej umowie zawartej 15 czerwca 2023 r.
przyznano Prezesowi Zarzadu odprawe w wysokosci dwukrotnosci wynagrodzenia
statego. Przewodniczaca RN wyjaénita, ze ,wysokos¢ odprawy ustawodawca okreslit
jedynie od strony maksymalnej — nie moze ona przekraczac trzykrotno$ci czesci state;
wynagrodzenia. Powyzsze oznacza, ze mozna jg przyznac na nizszym poziomie. NIK
nie kwestionuje wysokosci odprawy ustalonej przez ZW w uchwale ustalajacej Zasady
ksztattowania wynagrodzen zarzadu z 2017 r. W kontrolowanym okresie Spdtka na
podstawie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania, zatrudniata jednego
| tego samego cztonka zarzadu petnigcego obowigzki Prezesa Zarzadu. W zwigzku
z tym, Spotka w latach 2018-2023 nie wyptacata odprawy.

(akta kontroli str. 109-120, 123-135, 1868, 1871)

1.4. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i art. 6 ustawy o wynagrodzeniach, ZW w § 3 ust. 4
i 5 Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r., przyznata Prezesowi
Zarzadu prawo do korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych
mienie Spotki, a w szczegdInosci:

- pomieszczenia biurowego wraz z wyposazeniem,

- wspdtkorzystania z innych pomieszczen (salki narad, kuchni i innych pomieszczen
stuzacych do korzystania przez ogét pracownikow),

- prasy i literatury fachowe;j,

- telefonow stuzbowych i urzadzen towarzyszacych,

- korzystania z kadry technicznej i administracyjnej Spdtki oraz urzadzen technicznych
wykorzystywanych w celach stuzbowych.

Limity $wiadczen dodatkowych okreslone przez ZW wynosity:

-1 200,00 zt netto rocznie z tyt. korzystania z telefonu komérkowego,

- 300 km miesiecznego limitu przebiegu kilometrow w jazdach lokalnych samochodem
nie bedacym wiasno$ciq Spotki, rozliczanego na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisow,

- zwrot kosztow podrézy stuzbowych i zakwaterowania po ich akceptacji przez
Przewodniczacego RN na zasadach powszechnie obowigzujacych przepisow,

-4 000,00 zt rocznie zwrotu kosztéw szkolen, konferencji, spotkan branzowych, po
ich akceptacji przez Przewodniczacego RN.

Analogiczne postanowienia zawarte zostaty w umowach o $wiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania.

Prezes Zarzadu nie korzystat z podrézy stuzbowych wraz z zakwaterowaniem,
szkolen i konferencji oraz spotkan branzowych. Potaczenia telefoniczne wedtug
rachunkow operatora sieci komorkowej nie przekraczaty wyznaczonego limitu
rocznego2. Miesieczny limit przebiegu kilometrow w jazdach lokalnych?” rozliczono
zgodnie z przepisami rozporzadzenia z dnia 29 stycznia 2013 r. Ministra Pracy
i Polityki  Spotecznej w sprawie naleznosSci przystugujacych pracownikowi

26 Rachunki telefoniczne 2018 r. — 540,48 zt, 2019 r. — 975,51 zt, 2020 r. — 227,55 zt, w latach 2021 r. do 2023 r.
-221,40 zt.

21\ latach 2018-2023 facznie 17 593,64 zt brutto, tj. odpowiednio 2 803,68 zt, 2 883,48 zt, 2 598,54 zt, 2 883,48 z,
2 849,28 zt, 3 575,18 zi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowe;j2s.
(akta kontroli str. 106-107, 152, 767-1408 )

1.5. Postanowienia § 3 ust. 3 Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r.
zobowigzywaty Prezesa Zarzadu do niepobierania wynagrodzenia z tytutu petnienia
funkcji cztonka organu, powstrzymania si¢ od prowadzenia dziatalnoSci
konkurencyjnej wobec Spdtki oraz obowigzku informowania RN o zamiarze petnienia
funkcji w organach innej spotki handlowej, nabyciu w niej udziatéw lub akcji albo
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Zasady nie okreslaty wysokos$ci i warunkow
przyznania odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, o ktdrym mowa w art. 8
ustawy o wynagrodzeniach. Spdtka w latach 2018-2023 nie wyptacata
odszkodowania z tytutu zakazu konkurenciji.

(akta kontroli str. 109-119, 123-135, 140-149)

1.6. W § 3 ust. 2 pkt 4 Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r.
przyznano Prezesowi Zarzadu uprawnienie do zwolnienia z $wiadczenia pracy na
rzecz Spotki z prawem do wynagrodzenia w wymiarze 26 dni roboczych w okresach
rocznych. W przypadku niewykorzystania dni zwolnienia z $wiadczenia pracy nie
przechodzity one na kolejny rok kalendarzowy. Analogiczne postanowienia zawarto
w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. W kontrolowanym okresie
Prezesowi Zarzadu za niekorzystanie z dni zwolnienia od wykonywania obowigzkow
nie wyptacano Swiadczenia zamiennego ani ekwiwalentu pienieznego. Prezes
wykorzystywat ptatne przerwy w wykonywaniu obowigzkow zgodnie z umowg

i uchwatg ZW.
(akta kontroli str. 106, 114-115, 130-131,145, 153-154, 209-220, 272-283, 333-344,
378-390, 340-441,479-490)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W latach 2018-2023 wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu zostato naliczone
i wyptacone niezgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach oraz ustaw
okofobudzetowych. Podstawa wymiaru wynagrodzenia stosownie do postanowien
ustaw okotobudZzetowych zostata zamrozona na poziomie ogtoszonego przez
Prezesa GUS przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2016 r. (4 403,78 zt)». Gtowna
ksiegowa i specjalista ds. finansowo-kadrowych, a od 1 lipca 2023 r. gtéwna ksiegowa
I nadzorca gtownej ksiegowej wyliczyty wynagrodzenie state dla Prezesa Zarzadu
w oparciu 0: umowe 0 $wiadczenie ustug z zakresu zarzadzania z 20 kwietnia 2017
r.wraz z aneksem nr 1 z 19 stycznia 2018 r., umowy z 4 czerwca 2020 r. i 15 czerwca
2023 r., ktorymi zwaloryzowano wysokosci naleznego wynagrodzenia oraz uchwat
RN nr: 2/2019 z 26 czerwca 2019 r., 1/2020 z 4 czerwca 2020 r., nr 1/2021 z 29
stycznia 2021 r., nr 1/2022 z 11 maja 2022 r., nr 2/2023 z 10 maja 2023 r. w sprawie
zmiany wynagrodzenia Prezesa Spotki, ktore nie uwzgledniaty tre$ci przepiséw ustaw
okofobudzetowych zamrazajacych kwote podstawy wymiaru ustalenia wynagrodzenia
miesiecznego. W konsekwencji wynagrodzenie dla Prezesa Zarzadu zawyzono
0181 675,16 zt brutto (98 896,11 zt netto)3.

Niezastosowanie ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie
wynagrodzenia zmiennego, o faczng kwote 9 190,85 zt brutto, co stanowi 4 907,01 zt
netto.

28Dz, U.z2023r. poz. 2190 t,).
29 Okre$lonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).
30 Wyptacono 96 370,36 zt
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Przewodniczaca RN wyja$nita, ze RN podejmowata uchwaty okreslajace wysokos¢
miesiecznego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w przekonaniu poprawnosci
stosowania art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy wynagrodzeniach. Dodata rowniez, ze uchwaty
RN pochodzity od organu kolegialnego, ktérego cztonkowie wyrazili stanowisko
w trakcie gtosowania. Ponadto wyjasnita, ze wynagrodzenie przyznane Prezesowi
Zarzadu nie przekroczyto dopuszczalnych kwot wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 109-122, 136-139, 156-766, 1847-1849)

NIK zauwaza, Zze skala dziatalnosci Spotki, tj. warto$¢ jej aktywow i wielkosé
zatrudnienia plasujg dopuszczalne wynagrodzenie Prezesa Spétki w przedziale od
dwukrotno$ci do czterokrotnosci podstawy wymiaru, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt
2 ustawy o wynagrodzeniach, a nie jak w wyjasnieniach twierdzi Przewodniczaca RN
w przedziale od trzykrotnosci do pieciokrotnosci podstawy wymiaru, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 2 pkt 3 powotanej ostatnio ustawy. Zastosowana dwukrotno$¢ podstawy
wymiaru wysokosci wynagrodzenia Prezesa Zarzadu okreslona w § 1 ust. 1 pkt 1
uchwaty RN w sprawie Zasad wynagrodzenia Zarzadu jest zgodna z przepisami
prawa i nie jest kwestionowana przez NIK. Istotg nieprawidtowosSci jest sposob
ustalenia (wyliczenia) kwoty wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, w oparciu o uchwaty
RN w sprawie zmiany wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, w ktdrych pominigto
zastosowanie tresci ustaw okotobudzetowych. Skutkowato to wyptatg wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu, cze$ci statej i uzupetniajacej, w zawyzonej kwocie.
NIK wskazuje, ze te$¢ uchwat RN w sprawie zmiany wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
okres$lona podczas gtosowania nie moze byC sprzeczna z postanowieniami ustaw,
ktore to stanowig zrodto powszechnie obowigzujacego prawa. Uchwaty RN nie mogg
narusza¢ postanowien aktdw wyzszego rzedu jakimi sg ustawy, a powinny by¢
podejmowane na podstawie i w granicach prawa stanowionego przez ustawy.
Prezes Zarzadu podat w ztozonym wyjasnieniu, ze zatwierdzat naliczenie i wyptaty
wynagrodzen, poniewaz byt w przekonany, ze naliczenia byty zgodne z przepisami
dotyczacymi ustalania wynagrodzen Zarzadu. Zdaniem Prezesa Zarzadu intencjg RN
bylo przyznanie wynagrodzenia cztonkowi zarzadu w kwotach ustalonych
w poszczegdinych uchwatach i kwoty te mieszczg sie w przedziale od dwu do
czterokrotno$ci $redniomiesiecznego wynagrodzenia za czwarty kwartat 2016 r.
Osoby naliczajgce, akceptujgce i wypacajgce wynagrodzenie wyjasniaty, ze
naliczenie i wypfata wynagrodzenia byfa ustalana na podstawie uchwat RN jak i na
podstawie § 8 ust. 2 uméw o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Pracownicy
ksiegowosci i kadr, do chwili wszczecia kontroli nie mieli podejrzen i watpliwosci, ze
naliczenia byty nieprawidtowe i niezgodne z przepisami ustawy o wynagrodzeniach
oraz ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 1828-1830, 1832, 1834, 1836,1838)

Burmistrz podat w ztozonym wyjasnieniu, Ze niezastosowanie przepisow ustaw
okotobudzetowych nastgpito w wyniku btednej interpretacji tych przepiséw
i w konsekwencji do nieprzyjecia jako podstawy wymiaru wynagrodzenia
obowigzujacego w latach 2017-2023 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2016 r.,
ktére wynosito 4 403,78 zt.

(akta kontroli str. 1811, 1814)

2. W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. i od 1 maja do 31 grudnia 2020 r.,
naliczono i wyptacono Prezesowi Spdtki wynagrodzenie w tacznej wysokosci
202 003,28 zt brutto (117 649,78 zt netto), niezgodnie z postanowieniem § 1 ust. 1
pkt 1 in fine Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r. Zmiany wysokosci
wynagrodzenia, w granicach okreslonych ustawa, nie dokonata Rada Nadzorcza
w formie uchwaty w sprawie ksztattowania wynagrodzen”, co stanowito naruszenie
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§ 5ust. 1i§6 ww. Zasad. Wysokos$¢ wynagrodzenia w 2018 r. zostata okreslona ma
podstawie aneksu nr 1/2018 z 19 stycznia 2018 r., ktorym zwiekszono miesieczne
wynagrodzenie cztonka zarzadu do kwoty 9 479,00 zt. Wysoko$¢ wynagrodzenia
w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2020 r. nie zostata natomiast okreslona w zadnym
dokumencie®!. W tym okresie wyptacano wynagrodzenie w kwocie miesiecznej
10 735,42 zt brutto okreslonej w uchwale nr 1/2020 z 4 czerwca 2020 r., ktéra dotyczyta
okresu od 1 stycznia do 30 kwietnia 2020 .

Przewodniczaca RN wyjasnita, ze dokonujgc zmiany wynagrodzenia statego Prezesa
Zarzadu na podstawie aneksu nr 1/2018 z 19 stycznia 2018 r. zamiar ten uzgodnita
z Burmistrzem Czarnkowa - dziatajagcym jako ZW - przed jego zawarciem.
Przewodniczaca RN stwierdzita, Zze stanowisko RN zawarte w projekcie uchwaty
w sprawie nowej wysokos$ci wynagrodzenia, przekazana zostata Zarzadowi Spotki
celem ujecia w porzadku obrad ZW. Przewodniczaca RN do wyjasnien nie zataczyta
projektu przedmiotowej uchwaty. Ponadto nie znajdowata sie ona takze
w dokumentaciji dotyczacej posiedzen RN i WZ przechowywanej w siedzibie Sptki.
Przed dniem podpisania aneksu na posiedzeniu RN dnia 20 kwietnia 2017 r. oraz 30
stycznia 2018 r. po dniu zawarcia aneksu, kwestia wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
nie byta przedmiotem obrad.

NIK odnoszac sie do przywotanych wyzej okolicznosci zwraca uwage, ze uzgodnienie
z Burmistrzem Czarnkowa zmiany wysokosci wynagrodzenia nie wypetnia dyspozyciji
okre$lonej w § 1 ust. 1 pkt 1 in fine Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu
z 2017 r., poniewaz nie nastgpito to w formie uchwaty Rady, a podpisanego aneksu.
W ocenie NIK fakt podpisania przedmiotowego aneksu przez wszystkich cztonkéw RN
nie czyni zados¢ wymaganiom ww. Zasad, poniewaz zgodnie z § 7 ust. 7 Regulaminu
Rady Nadzorczej®2, Rada podejmuje swoje postanowienia w formie uchwat.

Przewodniczaca RN powotujac sie na brak dostepu do tresci uchwaty nie wyjasnita
kwestii braku uchwaty okreslajacej wysoko$¢ wynagrodzenia Prezesa Zarzadu
w okresie 1 maja do 31 grudnia 2020 r. NIK wskazuje, ze na podstawie § 8 ust 1
regulaminu RN33, w celu wykonania swoich obowigzkéw RN moze bada¢ wszystkie
dokumenty Spétki, w tym dokumenty wytworzone przez samg RN.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze wynagrodzenie Prezesowi Zarzadu byto wyptacane na
podstawie § 8 ust. 12 umowy o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania. Dodata
rowniez, ze ,cztonek Zarzadu wykonywat swoje ustugi dlatego naliczono i wyptacono
Prezesowi wynagrodzenie za ten okres”. W zwigzku z kontrolg NIK, w dniu 16 kwietnia
2024 r. NZW podjeto uchwate 3/2024, w ktorej z mocg obowigzujaca od 1 stycznia
2024 r. zmienito brzmienie § 1 ust. 1 pkt 1 Zasad ksztattowania wynagrodzenia
Zarzadu z 2017 r., tj. wykreslito obowigzek zaopiniowania przez WZ uchwaty RN
w sprawie zmiany wysokosci statego wynagrodzenia Prezesa Zarzadu, zobowigzujac
RN do sktadania uzasadnionych wnioskéw do Walnego Zgromadzenia o zmiane
uchwaty w przypadku zaistnienia przestanek, wynikajacych z art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach.

(akta kontroli str. 105, 120, 136, 1412-1416, 1848-1849, 1860-1861)

3. Prezesowi Zarzadu naliczano i wyptacano wynagrodzenie:

- w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. i od 1 stycznia 2021 r. do 31
grudnia 2023 r. w tacznej wysokosci 613 816,20 zt brutto (341 839,21 zt netto)
z naruszeniem § 1 ust. 1 pkt 1 Zasad ksztattowania wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r.,
poniewaz podjete uchwaty RN w sprawie zmiany wysokosci statego wynagrodzenia
Prezesa Zarzadu, nie zostaty zaopiniowane przez ZW;,

32 Stanowigcym zatgcznik do uchwaty nr 11/2004 ZW w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Rady Nadzorczej.
33 Stanowiacy zatacznik do uchwaty nr 12 ZW z 3 sierpnia 2023 r.
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- w latach 2018-2022 w tacznej wysokosci 54 109,40 zt brutto (29 576,81 zt netto),
znaruszeniem § 1 ust. 1 pkt 2 ww. Zasad, gdyz cze$¢ zmienna wynagrodzenia
zostata wyptacona bez uchwat ZW zatwierdzajacych pozytywng opinie RN
0 wykonaniu celdéw zarzadczych.

Powyzsze okoliczno$ci stanowig réwniez o naruszeniu § 6 ww. Zasad, ktory natozyt
na Rade obowigzek wykonania uchwaty okreslajacej zasady ksztattowania
wynagrodzen Zarzadu. Burmistrz wyjasnit, ze ZW corocznie opiniowato i zatwierdzato
uchwatami sprawozdania finansowe, sprawozdania Zarzadu z dziatalno$¢ Spotki oraz
rachunek zyskow i strat, udzielato réwniez absolutorium za rok obrachunkowy
Zarzadowi Spotki i RN, natomiast innych dokumentéw ZW nie posiada. Burmistrz
dodat, ze przedmiotem ustnego opiniowania byta sprawa wynagrodzenia Prezesa
Zarzadu, zwykle w kontekscie oceny sprawozdan. W sprawie wynagrodzenia
zmiennego Burmistrz wyjasnit, ze ZW nie podejmowato uchwaty o zatwierdzeniu
wynagrodzenia zmiennego, poniewaz uwazano, Ze pozytywne zaopiniowanie
wykonania celow zarzadczych przez RN i jej uchwata sg zgodne z kompetencjami
tego organu.

W zwigzku z kontrolg NIK, 16 kwietnia 2024 r. NZW podjeto uchwate 3/2024, z mocq
obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r., ktéra zmienita tryb ustalania i przyznawania dla
Prezesa Zarzadu wynagrodzenia w cze$ci statej i zmiennej.

(akta kontroli str. 105, 1818-1820, 1824-1825, 1822-1825)

4. Postanowienia § 3 ust. 2 pkt 3 Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r.
oraz § 12 umowy o zarzadzanie w odniesieniu do postanowien dotyczacych
przestanek wyptacania Prezesowi Zarzadu odprawy nie w petni zabezpieczaty
interesy Spdfki i nie byty zgodne z art. 7 ustawy o wynagrodzeniach. W § 3 ust. 2 pkt 3
Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. przyznano Prezesowi Zarzadu
prawo do odprawy w przypadku rozwigzania umowy, tj. miedzy innymi w razie
ztozenia rezygnacji przez czlonka zarzadu i rozwigzania umowy o zarzadzanie za
porozumieniem stron. Ponadto w § 12 umowy o zarzadzanie przyznano Prezesowi
Zarzadu prawo do odprawy takze w przypadkach, ktore bylty niezgodne z ww.
przepisem ustawy o wynagrodzeniach i nie zapobiegaty przed wyptatg odprawy,
tj. w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych niz
razgce naruszenie przez Zarzadzajacego podstawowych obowigzkéw wynikajgcych
z umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.
Burmistrz, petnigcy funkcje ZW, wyjasnit, ze uprawnienie do odprawy w przypadku
rozwigzania umowy, niezaleznie od tego, ktoéra ze stron te umowe rozwigzuje,
przyznano wskutek btedu i niedoktadnoSci w momencie przygotowania
| przyjmowania tresci uchwaty. Jednocze$nie zadeklarowat, ze nieprawidtowos¢ ta
zostanie wyeliminowana w czerwcu, podczas najblizszego ZW. Burmistrz podkreslit,
ze Spotka nie poniosta zadnej szkody wskutek zastosowania btednego zapisu
uchwaty, poniewaz nieprawidtowe postanowienia uchwaty nigdy nie zostaty
wykonane i cztonek zarzadu nigdy nie otrzymat odprawy.

(akta kontroli str. 105-119, 123-135, 140-149,1863, 1865)

5. Rada Nadzorcza, podejmujgc odpowiednie uchwaty, dokonata ustalenia w nich
nowych celéw zarzadczych, co stanowito naruszenie postanowien § 2 ust. 2 Zasad
ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r., a takze art. 4 ust. 8 ustawy
0 wynagrodzeniach. Zgodnie bowiem z art. 203" ustawy z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks
spotek handlowych34 oraz § 26 ust. 9 umowy spotki, wytaczng kompetencjg ZW byto
okreslenie zasad wynagradzania cztonkéw zarzadu.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1467, ze zm., dalej Ksh



Przewodniczaca RN wyjasnita, ze wskazane uchwaly zawieraty uszczegotowienie
zasad okre$lonych w Zasadach ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. Dodata
rowniez, ze ,nie ulega bowiem watpliwosci, iz uszczegdtowienie celdw zarzadczych
dokonywane przez Rade Nadzorczg Miejskiej Kanalizacji i Wodociggow sp. z o.0.
w Czarnkowie mogfo zosta¢ opisane w sposob zawarty w jej uchwatach albowiem
wskazane uchwaty na 2/2017 Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 07.04.2017 r. oraz
przepisy ustawy z 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaftowania wynagrodzen 0sob
kierujgcych niektorymi spotkami (Dz. U. z 2020. poz. 1907) nie ustanawiajgc zadnych
ograniczen ani wskazowek, co do zakresu uszczegotowienia. Nadto nalezy mie¢ na
uwadze, iz cele zarzgdcze okre$lone przez Rade Nadzorczg oraz Zgromadzenie
Wspolnikow Spotki, majq charakter komplementarny.” Zdaniem Przewodniczacej RN
okreslone przez RN cele zarzadcze uszczegdtawiajg cele zarzadcze opisane
w Zasadach ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. Ponadto Przewodniczaca
RN nie udzielta odpowiedzi na pytanie, ktérym celom okreSlonym przez ZW,
odpowiadajg cele zarzadcze wyznaczone w uchwatach RN podjetych w latach 2018-
2022.

NIK wskazuje, ze RN ustalajac cele zarzadcze w sposob okreslony w przyjetych
uchwatach, przekroczyta swoje kompetencje, poniewaz nie doprecyzowata celow
okreSlonych w § 2 ust. 1 Zasad ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r.,
a ustalita nowe cele zarzadcze nie wskazane w przedmiotowej uchwale ZW.
Okre$lone w Zasadach ksztattowania wynagrodzen Zarzadu z 2017 r. cele odnoszg
sie do wartoSci ekonomicznych, takich jak np.. wzrost zysku netto, wartos¢
przychoddw czy osiggniecie albo zmiana wskaznikdw m.in. ptynnosci finansowe;.
Tymczasem w uchwatach RN okres$lone zostaty m.in. cele wskazujace zadania, ktore
w danym roku ma zrealizowa¢ Prezes, np. rozpoczecie lub kontynuacja okreslonego
celu inwestycyjnego, zatrudnienie radcy prawnego na niepetny wymiar czasu, czy
realizacja zalecen kontroli wewnetrznej. Nie sposéb uzna¢, Zze sg to cele
uszczegotawiajace te okreslone przez Zgromadzenie Wspoinikéw. Podkresli¢ nalezy,
ze w ocenie NIK jedynie cel nr 1 ,osiggniecie dodatniego wyniku finansowego”
z warto$cig zaktadana 10.000 zt, okreslony w uchwatach RN dot. celéw zarzadczych
na lata 2018-2021 mozna uzna¢ za uszczegdtowienie celu zarzadczego ustalonego
przez ZW w pkt 1.

(akta kontroli str. 502-504, 537-539, 638-640, 684-686, 734-736, 1867-1868, 1870)

6. Nierzetelnie byla realizowana umowa podpisana z Prezesem Zarzadu, gdyz
w catym okresie objetym kontrolg Prezes Zarzadu nie wystawiat i nie dostarczat
Spdice rachunkdw za Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania w danym miesigcu,
do czego byt zobowigzany na podstawie § 8 ust. 5 umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie zarzadzania. Prezes Zarzadu i gtowna ksiegowa wyjasnili, ze w drodze
ustnego porozumienia ustalono, ze wynagrodzenia bedg naliczane i wyptacane na
podstawie listy obecnosci i listy ptac, na ktorej znajdujg sie wszystkie wymagane
sktadniki. Ich zdaniem zatwierdzona lista ptac jest dokumentem stanowigcym
podstawe do ewidenciji ksiegowej wynagrodzen i byta zgodna z wymogami zawartymi
w ustawie o rachunkowosci.

(akta kontroli str. 113, 129, 144, 1829, 1831, 1833, 1835)

NIK wskazuje, ze to wiasnie rachunek za wykonane Swiadczenia w zakresie
zarzadzania stanowi podstawe do uwzglednienia pozyciji w liscie ptac, poniewaz lista
obecnosci nie zawiera wymaganych pozyciji takich jak kwota podatku do zaptaty, ani
wymiaru skfadek na ubezpieczenie spoteczne, w tym emerytalne, rentowe,
chorobowe, wypadkowe i zdrowotne. Dopiero prawidtowo wystawiony rachunek
stanowi podstawe do uwzglednienia go na liscie ptac.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

NIK negatywnie ocenia naliczenie i wyptacenie wynagrodzenia statego i zmiennego
dla Prezesa Zarzadu.

Wynagrodzenie to w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 r. zostato
naliczone i wyptacone w zawyzonych kwotach bez zastosowania ustaw
okotobudzetowych. Skutkowato to takze wyptata zawyzonego wynagrodzenia
zmiennego. Ponadto w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. i od 1 maja do 31
grudnia 2020 r. wynagrodzenie Prezesa Zarzadu zostato ustalone przez RN
z pominigciem wewnetrznej procedury ustalonej przez ZW w Zasadach ksztattowania
wynagrodzenia Zarzadu z 2017 r., tj. ZW nie opiniowato uchwat RN w sprawie zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia podstawowego Prezesa Zarzadu. CzeSC zmienng
wynagrodzenia Prezesa za lata 2018-2022 naliczono i wyptacono bez uchwat ZW
zatwierdzajacych pozytywng opinie RN o wykonaniu celéw zarzadczych. Poza tym
NR przekroczyta swoje kompetencje, okreslajgc nowe cele zarzadcze, a nie
uszczegotowiajac cele okresSlone przez ZW. Prezesowi Zarzadu wyptacono
wynagrodzenie za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 . i od 1 maja do 31 grudnia
2020 r. bez stosownej uchwaty RN okre$lajacej kwote miesiecznego wynagrodzenia
statego. Postanowienia umowy z Prezesem Zarzadu w zakresie przestanek
wyptacania odprawy nie w petni zabezpieczaty interesy Spotki. Nierzetelnie byta
realizowana umowa podpisana z Prezesem Zarzadu, gdyz nie wystawiat on i nie
doreczat Spétce co miesigc rachunku, do czego byt zobowigzany na podstawie
umowy o Swiadczenie ustug w zakresie zarzadzania.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania czionkéw
rady nadzorczej

1. Kwota miesiecznego wynagrodzenia cztonkébw RN w latach 2018-2023 nie
przekraczata iloczynu podstawy oraz mnoznika 0,75 okreslonego w art. 10 ust. 1 pkt
2 iust. 2 w zwigzku z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o wynagrodzeniach.

ZW uchwatg z 7 kwietnia 2017 r.35 w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkdw organu nadzorczego okre$lito sposob ustalenia wynagrodzenia jako iloczyn
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat
z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS,
z zastosowaniem mnoznika:

- dla przewodniczacego RN 0,32,

- dla cztonka RN 0,28.

Uchwata ta zostata zmieniona uchwatg® ZW z 4 czerwca 2020 r., ktére postanowito,
Ze miesieczne wynagrodzenie cztonkdw organu nadzorczego Spdtki bedzie ustalane,
jako iloczyn dwukrotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa GUS oraz mnoznika:

- dla przewodniczacego RN 0,18,

- dla cztonka RN 0,14.

W §§ 2 ww. uchwat okre$lono, ze wynagrodzenia cztonkdw RN podlegajg przeliczeniu
w okresach rocznych, wg okreslonych w §§ 1 mnoznikéw poczawszy od pierwszego
dnia kolejnego miesigca, po dniu ogtoszenia przez Prezesa GUS przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego.

35 Nr 1/2017, obowigzujaca od 1 maja 2017 r.
% Nr 8/2020 w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego spotki Miejska
Kanalizacja i Wodociagi sp. z 0.0. w Czarnkowie, obowigzujgca od 1 czerwca 2020 r.
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W zwigzku z czynnosciami kontrolnymi NIK NZW 16 kwietnia 2024 r. ustalito3” z mocq
obowigzujacg od 1 stycznia 2024 r., miesieczne wynagrodzenie cztonkéw organu
nadzorczego, jako mnoznik kwoty bazowej stanowigcej przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrdd z zysku w czwartym
kwartale 2016 r., tj. w wysokos$ci 4 403,78 zt (zgodnie i na podstawie obwieszczenia
Prezesa GUS z 18 stycznia 2017 r.), ktory wynosit:
- dla przewodniczacego RN 0,57,
- dla cztonka RN 0,45.

(akta kontroli str. 1433-1434, 1826)

Cztonkom RN tytutem wynagrodzen w latach 2018-2023 wyptacono tacznie 364
952,72 zt brutto, w tym: w 2018 r. - 50 049,12 zt, w 2019 r. - 50 420,56 zt, w 2020 r. -
57 925,16 zt, w 2021 r. - 62 182,30 zt, w 2022 r. - 68 158,10 zt oraz w 2023 r. - 76
217,48 zt. Miesieczne wynagrodzenie w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia
2023 r. wynosito dla:
- Przewodniczacej RN odpowiednio brutto: 1 516,64 zt, 1622,80 zt, 1 717,67 ,
1932,38 zt, 2 036,00 zt, 2 239,50 zt oraz 2 507,70 zt
- cztonka RN odpowiednio brutto: 1 327,06 zt, 1 419,95 zt, 1 502,96 zt, 1 584,00 zt,
1741,80 zt oraz 1 950,44 zt.

(akta kontroli str. 1464-1810)

Przewodniczacej RN naliczono i wyptacono wynagrodzenie:

-w 2018 r. w kwocie 18 199,68 zt, co stanowito 13 280,88 zt netto,
-w 2019 r. w kwocie 19 367,44 zt, co stanowito 14 224,81 zt netto,
-w 2020 r. - 22 020,14 zt (16 487,00 zt),

-w 2021 r. - 24 328,38 zt (18 155,00 zt),

-w 2022 r. - 26 670,50 zt (18 549,31 z),

-w 2023 r. - 29 824,20 zt (21 269,02 z4).

(akta kontroli str. 1464-1467)

Sekretarzowi RN w latach 2018-2023 naliczono i wypfacono wynagrodzenie
odpowiednio w kwocie:
-15924,72 zt, co stanowito 11 647,68 zt netto,
-16 946,51 zt (12489,82 zt netto),
-17 952,51 zt (13 532,24 zt netto
- 18 926,96 zt (14 235,12 zt netto
(
(

-20 743,80 zt (14 518,29 zt netto
-23 196,64 zt (16 618,11 zt netto

— — — —

(akta kontroli str. 1474-1476)

Cztonek RN petnigcy obowigzki w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 pazdziernika
2019 r., otrzymat wynagrodzenie w tacznej kwocie 28 611,38 zt brutto38, co stanowito
20 919,52 zt netto.%

(akta kontroli str. 1468-1469)

Cztonowi RN petnigcemu te funkcje w okresie od 22 listopada 2019 r. do 15 czerwca
2023 r. naliczono i wyptacono wynagrodzenie wynoszace odpowiednio:

-1 419,95 zt brutto, co stanowito 1 072,65 zt netto,

-17 952,51 zt (13 532,24 zt netto),

- 18 926,96 zt (14 235,12 zt netto),

37 Uchwata Nr 4/2024 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Miejskiej Kanalizacji i Wodociggéw sp. z 0.0.
w Czarnkowie w sprawie: zmiany Uchwaty Nr 8/2020 Zgromadzenia Wspélnikow Miejskiej Kanalizacji i
Wodociggow sp. z 0.0. w Czarnkowie z 4 czerwca 2020 r. w sprawie ustalenia zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu nadzorczego spotki Miejskiej Kanalizacji i Wodociggdw sp. z 0.0. w Czarnkowie

38 W 2018r. 15 924,72 zti 12 686,66 zt do 30 wrze$nia 2019 r.

39W 2018 . 11 647,68 zt i 9271,84 zt do 30 wrze$nia 2019 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

-11 494,00 zt (8 235,81 zt netto).
(akta kontroli str. 1469-1472)

Nowemu Czlonkowi RN powotanemu 15 czerwca 2023 r. do korica roku 2023 r.
naliczono i wyptacono wynagrodzenie w kwocie 11 702,64 zt, co stanowito 8 418,30
zt netto.

(akta kontroli str. 1472-1473)

Wynagrodzenia wszystkich oséb petnigcych obowigzku Cztonka RN, naliczono
i wypfacono z pominieciem postanowien ustaw okotobudzetowych, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 155)

W uchwatach ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzer cztonkdéw organu
nadzorczego spotki, nie uregulowano kwestii obliczenia wysokosci wynagrodzenia
w przypadku rozpoczecia i zakonczenia petnienia funkcji w trakcie miesigca.
W konsekwencji wyptacono wynagrodzenia zanizone albo zawyzone, co opisano
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.” Kwestia ta zostata uregulowana przez ZW
dopiero 16 kwietnia 2024 r., w uchwale podjetej w zwigzku z kontrolg NIK. Zgodnie
z treScig tych uregulowan, w przypadku zasiadania w RN przez niepetny miesigc
wynagrodzenie miesieczne pfatne bedzie proporcjonalnie do liczby dni
kalendarzowych petnienia funkcji w RN w danym miesigcu.

(akta kontroli str. 1826)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wynagrodzenia cztonkdw RN w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 .
zostato naliczone i wyptacone w kwotach, ktére byty corocznie waloryzowane zgodnie
z postanowieniami § 2 uchwat: nr 1/2017 i 8/2020, w konsekwencji ustalone
niezgodnie z art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach oraz przepisami ustaw
okotobudzetowych. W konsekwencji wyptacono wynagrodzenie w zawyzonej kwocie
tacznie 0 80 104,95 zt brutto, co stanowito 56 457,32 zt netto. Naliczono i wyptacono
wynagrodzenie dla:
- Przewodniczacej RN wyzsze 0 31 373,06 zt brutto, co stanowi 22 122,99 netto,
- Sekretarza RN wyzsze 0 24 911,54 zt brutto (17 555,70 zt netto),
- 0soby bedacej cztonkiem RN w okresie od 22 listopada 2019 r. do 15 czerwca
2023 r. wyzsze 0 16 798,68 zt brutto (11 826,40 zt netto),
- osoby bedacej cztonkiem RN w okresie od 15 czerwca do 31 grudnia 2023 r.
04 304,34 zt brutto (3 011,04 zt netto),
- 0soby petnigcej obowigzki cztonka RN w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30
wrze$nia 2019 r. 0 2 717,33 zt brutto (1 941,19 zt netto).

(akta kontroli str. 1464-1810)

Przyczyng nieprawidtowosci byto niepodjecie dziatan przez organy spdtki dziatan w
celu dostosowania tresci uchwat ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkbw organu nadzorczego do  obowigzujgcych  przepisbw  ustaw
okofobudzetowych. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze byt przekonany, Ze naliczenie
wynagrodzen byly zgodne z przepisami dot. ustalania wynagrodzen. Ponadto
stwierdzit, Ze nie skorzystat z prawa do zwotania ZW albo RN“?, poniewaz inicjatyw w
zakresie uksztattowania i stosowania w Spdice zasad wynagradzania cztonkéw
organu zarzadzajacego i cztonkdéw organu nadzorczego powinna mieC charakter
odgdrny, czyli kreowany w Spdice przez podmiot wykonujacy prawa udziatowe.

(akta kontroli str. 1828, 1830-1831)
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Burmistrz wykonujacy prawa udziatowe wyjasnit, Ze niezastosowanie przepisow
ustaw okotobudzetowych nastapito w wyniku btednej interpretaciji przepisow.
(akta kontroli str. 1811-1812, 1814)

Przewodniczaca RN wyjasnita, ze cztonkowie RN pobierali wynagrodzenia, ktore
zostato wyliczone przez Spotke, po ktorej stronie lezaty czynnoSci techniczno-
wykonawcze. Dodata rowniez, ze wynagrodzenie wyptacone cztonkom RN nie
przekraczato maksymalnych kwot wynagrodzen, ktore byty dopuszczalne przy
zastosowaniu wskaznikow zatrudnienia i wielko$ci przychodow.

(akta kontroli str. 1850, 1852)

NIK nie kwestionuje przyjetych przez ZW zasad obliczenia wynagrodzenia cztonkow
organu nadzorczego, ktére byly zgodne z art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o
wynagrodzeniach. Istotq nieprawidtowosci jest zastosowanie btednej podstawy
wymiaru przyjetej do obliczenia tego wynagrodzenia, tj. przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale
roku poprzedniego ogtoszonego przez Prezesa GUS, zamiast obowigzujacego w
czwartym kwartale 2016 r.
Jeden z czlonkéw RN wyjasnit, Ze nie widzi ,jakiejkolwiek podstawy by Zzgda¢ od
czlonkdw rad nadzorczych zwrotu wynagrodzen, tylko na podstawie
zakamuflowanych przepiséw w ustawach budzetowych opracowanych dla budzetu
Panstwa.”

(akta kontroli str. 1856, 1859)

NIK wskazuje, ze ustawy okotobudzetowe zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z 20 lipca
2000 r.4" o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktdw prawnych,
zostaty podane do publicznej wiadomosci, tj. zostaty ogtoszone w dzienniku ustaw, a
wiec dostep do ich tresci byt powszechny i niczym nie ograniczony. Poza tym jak
wypowiedziat sie Sad Okregowy w Olsztynie w tresci uzasadnienia do wyroku z 12
grudnia 2022 r.42, skoro cztonek RN miat za zadanie ksztattowanie wynagrodzen
cztonkdw organu zarzgdzajgcego zgodnie z powyzszg ustawg to nalezy zatozyc, ze
tym bardziej znane mu byty regulacje ustawowe w zakresie wysokoSci wiasnych
wynagrodzen jako cztonka organu nadzorczego spotki. Osobe petnigcq funkcje
cztonka rady nadzorczej spotki kapitatowej obowigzuje podwyzszona miara
profesjonalnej starannosci, ktéra wyklucza ,nieswiadome” pobieranie wynagrodzenia
w kwocie ponad ustawowy limit (...) Wymagane i oceniane wzorce zachowan zalezne
sq np. od wykonywanego zawodu i petnionej funkcji, a wyzszy stopieri starannosci
Jjest wymagany w przypadku osob, od ktérych w zwigzku z ich dziatalnoScig
zawodowg wymaga sie wigkszej znajomo$ci np. procedur, przepisow. Decydujgca
jest zatem nie sama $wiadomo$¢ nienaleznosci Swiadczenia (subiektywny brak
wiedzy) ale powinnos¢ jej posiadania. NIK podkre$la, ze znajomo$¢ regulacii
ustawowych dot. ksztattowania wynagrodzen w Spétce wymagana jest od wszystkich
czlonkdw jej organdw.

2. ZW ustalito nieprecyzyjne zasady naliczenia wynagrodzen cztonkdw organu
nadzorczego Spotki w przypadku rozpoczecia i zakonczenia petnienia funkcji
w trakcie trwania miesigca. W konsekwencji wynagrodzenie dwdch cztonkéw RN
zostato zanizone o taczng kwote 986,43 zt brutto, a jednej osobie zawyzono to
wynagrodzenie o 1 333,92 zt brutto.

Osobie petnigcej obowigzki cztonka RN w okresie od 22 listopada 2019 r. do 15
czerwca 2023 r. nie wyptacono wynagrodzenia za okres od 22 do 30 listopada 2019 .
w kwocie 369,91 zt brutto, co stanowito 301,91 zt netto oraz wyptacono

41Dz. U.z2019r. poz. 1461
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

wynagrodzenie za czas niesprawowania tych obowigzkéw w okresie od 16 do 30
czerwca 2023 r. w kwocie 1 333,92 zt brutto, co stanowito 935,19 zt netto. Podobnie
cztonkowi RN petnigcemu te funkcje od 15 czerwca 2023 r. nie wyptacono
wynagrodzenia w kwocie 616,52 zt brutto, co stanowito 468,11 zt netto.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze dotychczasowa praktyka w zakresie polityki
wynagrodzen zakfadata, ze wynagrodzenie nalezy sie za caly miesigc petnienia
funkcji cztonka RN, niezaleznie od tego, w ktéorym dniu miesigca nastapito
rozpoczecie petnienia tej funkcji badz jej zakonczenia.

(akta kontroli str. 1469, 1472, 1829, 1830-1831)

Niewyptacenie dwoém cztonkom RN wynagrodzenia w przypadku rozpoczecia
kadencji cztonka RN w czasie trwania miesigca, nie potwierdza praktyki na ktorg
powotuje sie Prezes Zarzadu.

W zwigzku z kontrolg NIK, 16 kwietnia 2024 r. NZW podjeto uchwate nr 4/2024,
w ktorej z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r. ustalito, ze w przypadku
zasiadania w RN przez niepetny miesigc wynagrodzenie miesieczne, ptatne jest
proporcjonalnie do liczby dni kalendarzowych petnienia funkcji w RN w danym
miesigcu, w zaokragleniu do petnych ztotych.

(akta kontroli str. 1826-1827)

NIK negatywnie ocenia naliczenie i wyptacenie wynagrodzen cztonkéw RN.
Wynagrodzenia cztonkow RN byly naliczone i wyptacone w kwotach
nieuwzgledniajacych postanowien ustaw okotobudzetowych w zakresie wysokosci
podstawy wymiaru tego wynagrodzenia. Skutkiem tego byto zawyzenie wynagrodzen
cztonkdw organu nadzoru o faczng kwote 80 104,95 zt brutto, co stanowito 56 457,32
zt netto. Poza tym stosowano niejednolite zasady naliczania i wyptacania
wynagrodzenia czionkom RN, ktorzy rozpoczeli i zakonczyli kadencie w trakcie
trwania miesigca, co spowodowato zanizenie wynagrodzenia dwoch cztonkow RN
0 tgczng kwote 986,43 zt brutto oraz zawyzenie wynagrodzenia jednego cztonka RN
0 1333,92 zt brutto.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 Ksh stanowi, ze cztonek zarzadu, rady nadzorczej
odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba ze nie ponosi winy.
Zaniechaniem sprzecznym z ustawg bylo niestosowanie przepisow ustaw
okotobudzetowych zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujacym
w 2017 r. przez cztonkéw organdw Spotki zobowigzanych do ustalenia wysokosci
wynagrodzen i ich wypfaty. Z przepiséw Ksh wynika rowniez, ze cztonkowie zarzadu
i rady nadzorczej powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkéw dotozy¢
starannosci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci. Ponadto
wedtug art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*3,
obowigzkiem o0s6b uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym jest
zachowanie szczeg6lnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Nalezy réwniez doda¢, ze przepis
art. 414 Kodeksu cywilnego* dopuszcza zbieg roszczen z bezpodstawnego

43Dz. U.z2023r. poz. 40, ze zm.
44 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610, ze zm.).
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wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody. W zwigzku z tym, w razie
konieczno$ci dochodzenia przed sadem roszczen wynikajacych z wyptacania lub
pobierania zawyzonych wynagrodzen, Spotka jako powdd co do zasady nie powinna
dokonywac wyboru jednego z dwdch ww. rezimow odpowiedzialnosci pozwanego lub
wskazywac¢ wytgcznie jednej podstawy prawnej jego odpowiedzialnosci. Ograniczajac
bowiem podstawe faktyczng powddztwa wytgczytaby mozliwos¢ rozwazania przez
sad innej podstawy rozstrzygniecia®.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) odzyskania przez Spdtke kwot wynagrodzen wyptaconych Prezesowi
Zarzadu i cztonkom RN w zawyzonej wysokosci,

2) dostarczania przez Prezesa Zarzadu prawidtowo wystawionego rachunku za
wykonanie ustug w zakresie zarzadzania,

3) wyptaty wynagrodzenia zmiennego dla Prezesa Zarzadu po zatwierdzeniu
wykonania celow zarzadczych w drodze uchwaty ZW,

4) zapewnienia zgodno$ci postanowien umowy o Swiadczenie ustug w zakresie
zarzadzania w kwestii odprawy dla Prezesa Zarzadu i uchwaty ZW w sprawie
Zasad ksztattowania wynagrodzen czionkéw Zarzadu z przepisami ustawy,

5) uszczegdtowienia przez RN celow zarzadczych ustalonych przez ZW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

45 Zob. art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550,
ze zm.), wyrok SN z 21 pazdziernika 2009 r. | PK 97/09, Legalis nr 1875565; wyrok SN z 7 listopada 2007 r., Il
CSK 344/07, Legalis nr 89488.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 27 maja 2024 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Specjalista kontroli panstwowe; p.0. wicedyrektor
Klaudia Dziamska z up. Artur Pigtas
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