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|. Dane identyfikacyjne

Miejska Energetyka Cieplna sp. z o. o.; ul. |. Paderewskiego 2, 64-800 Chodziez
(dalej: Spétka albo MEC).

Piotr Matyja, Prezes Zarzadu, od 22 sierpnia 2007 r. (dalej: Prezes Zarzadu)'.

1. Przestrzeganie przepisow 0 zasadach wynagradzania cztonkow zarzadu.
2. Przestrzeganie przepisdw o zasadach wynagradzania cztonkow rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/22/2024 z 22 stycznia 2024 r. i LPO/051/2024 z 5 kwietnia 2024 r.

2. Artur Pigtas, p.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu, upowaznienie do
kontroli nr LPO/080/2024 z 15 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 1-1b, 363)

" Pelnigcy ta funkcje na podstawie uchwat: Nr 5/2013 z 3 czerwca 2013 r., 4/2018 z 7 czerwca 2018 r., a nastepnie
4/2023 z 12 czerwca 2023 r. powotany na cztonka Zarzadu MEC z jednoczesnym powierzeniem obowigzkéw
petnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spétki.

2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg wynagrodzenie state oraz uzupetniajace Prezesa Zarzadu
zostato okreslone, naliczone i wyptacone w sposob zgodny z ustawg z dnia 9 czerwca
2016 r. o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi
spotkami4, z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych®. Wynagrodzenie
to w wiekszosci wyptacono z zachowaniem postanowien uchwat Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki (dalej: NZW) i Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikow MEC (dalej: ZZW)s.

Prezesowi Zarzadu, na podstawie uchwaty nr 4/2017 NZW MEC, przyznano
urzadzenia techniczne oraz zasoby stanowigce mienie spotki, ktdre byty przez niego
wykorzystane zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej MEC (dalej: RN) byty
naliczane i wyptacane w sposob prawidtowy, tj. zgodnie z przepisami ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, postanowieniami uchwat NZW i ZZW w sprawie
zasad ksztattowania wynagrodzenia czionkéw organu nadzorczego MEC?
i Z uwzglednieniem przepiséw ustaw okotobudzetowych.

Rada Nadzorcza, realizujac postanowienia uchwaty nr 4/2017 NZW MEC, nie ustalita
skonkretyzowanych i mierzalnych kryteribw, pozwalajgcych obiektywnie oceni¢
poziom realizacji, dwdch sposrod pieciu celéw zarzadczych wyznaczonych przez
NZW. Byto to niezgodne z art. 4 ust. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach
i zdaniem NIK stwarzato ryzyko niejednoznacznego odniesienia sie¢ do sposobu
wykonania celéw i utrudniato obiektywng weryfikacje stopnia ich realizacji.

RN w 2022 r. przyznata Prezesowi Zarzadu czes¢ zmienng wynagrodzenia w petne;
wysokosci, pomimo niezrealizowania przez niego jednego z celéw zarzadczych.
W konsekwencji wysoko$¢ wynagrodzenia zostata zawyzona o 2 179,87 zt.

W umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania RN przyznata Prezesowi
Zarzadu dodatkowe uprawnienia, ktore nie zostaty przewidziane w uchwale nr 4/2017
NZW MEC. Przyznanie Prezesowi Zarzadu prawa do pfatnych przerw w udzielaniu
$wiadczen w zakresie zarzadzania stanowito przekroczenie przez RN udzielonych jej
kompetenciji do ksztattowania stosunku prawnego z Prezesem Zarzadu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz. U.z2020r., poz. 1907 ze zm. (dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spétkach).
5Tj. art. 28 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.), art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegoInych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), art.
15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na
rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegoinych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 1 grudnia
2022 r. o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze
zm.); dalej: ustawy okotobudzetowe.
6 Uchwata nr 4/2017Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow z 23 stycznia 2017 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego spétki MEC (dalej: uchwata nr 4/2017 NZW MEC);
Uchwata nr 10/2021 ZZW MEC z 9 czerwca 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu
zarzadzajacego spotki MEC (dalej: uchwata nr 10 /2021 ZZW MEC); Uchwata nr 2/2022 NZW MEC z 25 lutego
2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajgcego (dalej: uchwata nr 2/2022
NZW MEC).
" Uchwata nr 3/2017 NZW MEC z dnia 23 stycznia 2017 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw
organu nadzorczego spotki Miejskiej Energetyki cieplnej sp. z 0.0. w Chodziezy (dalej: uchwata nr 3/2017 NZW
MEC); Uchwata nr 9/2021 ZZW MEC z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
cztonkéw organu nadzorczego MEC (dalej: uchwata nr 9/2021 ZZW MEC); Uchwata nr 1/2022 NZW z dnia 25
lutego 2022 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw organu nadzorczego MEC (dalej: uchwata
nr 1/2022 NZW MEC).



Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu.

1.1. MEC jest spotkg nalezacg w 100% do gminy miejskiej Chodziez. W okresie
objetym kontrolg Spétka spetniata warunki okre$lone w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b, c®
iwart. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a, b, c'® ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Skala
dziatalno$ci spdtki, w szczegoinosci wartosc jej aktywow, osigganych przychodow
| wielkoSci zatrudnienia uprawniata do ustalenia cztonkom jej organu zarzadzajacego
czesci statej wynagrodzenia w przedziale od jednokrotnosci do trzykrotno$ci w latach
2018-2021 i od dwukrotnosci do czterokrotnosci w latach 2022-2023 przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (dalej: przecietne miesieczne wynagrodzenie), tj. podstawy
wymiaru w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach''.

W latach 2018-2023 zarzad Spotki sktadat sie z jednego cztonka petnigcego funkcje
Prezesa Zarzadu.
(akta kontroli str. 23-29, 80-84)

Zasady ksztattowania wynagrodzen czionkéw organu zarzadzajgcego Spotki
regulowata uchwata nr 4/2017 NZW MEC, zmieniona nastepnie uchwatami:
nr 10/2021 ZZW MEC i nr 2/2022 NZW MEC. W uchwatach tych osobie zajmujace;
stanowisko Prezesa Zarzadu okreslono wynagrodzenie state jako krotnos¢ kolejno:
24,255 2.75 przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 112 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Wykonanie tych uchwat powierzono
RN MEC. Uchwaty zgromadzenia wspoinikdw w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen, nie przewidywaty waloryzacji wynagrodzenia. W badanym okresie ani
RN, ani ZW nie podejmowaty uchwat w sprawie ksztattowania wynagrodzenia
cztonkow zarzadu.

(akta kontroli str. 24-29)

Od 1 lutego 2017 r. wynagrodzenia Prezesa Zarzadu byly ustalane i naliczane na
podstawie ww. uchwat NZW i ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
czlonkdw organu zarzadzajgcego. Rada Nadzorcza reprezentowana przez
Przewodniczacego RN zawarta z Prezesem Zarzadu trzy umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania (kontrakt menedzerski)12: 1 lutego 2017 r. (na okres od 1 lutego 2017 r.
do 6 czerwca 2018r.), 7 czerwca 2018 r. (na okres od 7 czerwca 2018 r. do 31 maja
2021 r.) i 12 czerwca 2023 r. (nadal obowigzujaca), ustalajac w nich kwotowo cze$¢
statg wynagrodzenia odpowiednio w wysokosci brutto: 10.569,07 zt (krotnos¢ 2,4),
10.569,07 zt (krotnos¢ 2,4) i 12.110,40 zt (krotno$¢ 2,75)13. Umowa o0 zarzadzanie z 7
czerwca 2018 r. byta dwukrotnie zmieniana: umowg z 9 czerwca 2021 r. (na okres od
1 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.) i z 7 marca 2022 r. (na okres od 1 lutego

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W latach 2018-2021.

10V latach 2022-2023.

W okresie objetym kontrolg podstawa wymiaru wynosita niezmiennie 4403,78 zt i stanowita réwnowarto$¢

przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale

2016 r., okreSlonego obwieszczeniem Prezesa GUS z dnia 18 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. GUS z 2017 r. poz. 3).

Wynikato to z przepiséw ustaw okotobudzetowych.

12 Dalej: umowy o zarzadzanie.

13.0d 12 czerwca 2023 r., w zwigzku z uzyskaniem mandatu do petnienia funkcji Prezesa Zarzadu Spétki (Uchwata

RN nr 4/2023 z dnia 12 czerwca 2023. r).; cze$¢ stata wynagrodzenia bez zmian.
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2022 r. do 11 czerwca 2023 r.). Dokonano wowczas wprowadzenia nowego zapisu -
kwoty czeSci statej wynagrodzenia w wysoko$ci odpowiednio (brutto): 11.229,64 zt
(krotno$¢ 2,55)4 i 12.110,40 zt (krotno$¢ 2,75)15. Zapisy w ww. umowach okre$lajace
wysokosC statego miesiecznego wynagrodzenia cztonka zarzadu bylty spéjne
z postanowieniami uchwat ZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzenia
cztonkow zarzadu.

(akta kontroli str. 30-75)

W latach 2018-2023 Prezesowi Zarzadu za wykonywanie funkcji w ramach ustug
zarzadzania naliczono wynagrodzenie state w kwocie brutto 801.708,19 zI8,
W poszczegdlnych latach byto to odpowiednio: 126.828,84 zt, 126.828,84 z,
126.828,84 zt, 131.452,83 zt, 144.444 04 zt i 145.324,80 z1'7.

CzesC statg wynagrodzenia Prezesa naliczono i wyptacono zgodnie z zasadami
okreslonymi w uchwatach w sprawie wynagrodzen, przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1i 2
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach oraz postanowieniami umoéw o zarzgdzanie.
Przy jej naliczaniu uwzgledniono przepisy ustaw okotobudzetowych. Podstawa
wymiaru wynagrodzenia w latach 2018-2023 zostata zamrozona zgodnie z: art. 28,
art. 22, art. 31, art. 15 oraz art. 11 i ponownie art. 11 ustaw okotobudzetowych, tj. na
poziomie okreSlonym w 2017 r.

(akta kontroli str. 80-96)

1.2. Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, wynagrodzenie
zmienne dla cztonka zarzadu uzalezniono od poziomu realizacji celéw zarzadczych.
Zgodnie z § 1 pkt 2 uchwaty nr 4/2017 NZW MEC, wysoko$¢ czesci zmiennej
wynagrodzenia w Spoétce ustalono na 10% wynagrodzenia podstawowego cztonka
organu zarzadzajacego - Prezesa Zarzadu, w poprzednim roku obrotowym. Cze$¢
zmienng wynagrodzenia catkowitego czlonka organu zarzadzajacego, zdefiniowano
jako wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy Spdtki, uzaleznione od poziomu
realizacji celéw zarzadczych ustalonych w tej uchwale. Wynagrodzenie to
przystugiwato po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki oraz
sprawozdania finansowego spotki za poprzedni rok obrotowy oraz udzieleniu
cztonkowi organu zarzadzajacego absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow
przez walne zgromadzenie. W § 2 ww. uchwaty, dla Prezesa Zarzadu wyznaczono
nastepujace cele zarzadcze: (1) osiggniecie zysku netto albo zysku przed
pomniejszeniem o odsetki, podatkii amortyzacje; (2) realizacja zatwierdzonego planu
inwestycyjnego; (3) utrzymanie ptynnosci finansowej, dodatniego wskaznika
rentownosci; (4) zapewnienie ciggtosci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci
$wiadczonych ustug; (5) pozytywny odbior Spotki uwzgledniajacy uzasadnione skargi
Odbiorcow. Uszczegotowienia celow zarzadczych, wag, a takze obiektywnych
i mierzalnych kryteriow ich realizacji i rozliczania NZW powierzyto RN.

(akta kontroli str. 24-25)

Rada Nadzorcza w uchwale nr 1/2017'8 uszczegdtowita dla Prezesa Zarzadu
wskazniki okre$lajace wykonanie celow zarzadczych (dalej: KPI), wzory ich
obliczania, oczekiwane poziomy ich warto$ci (dalej: wartosci referencyjne) oraz wagi,
stanowigce kryteria oceny udziatu poszczegélnych KPlI w sumarycznej ocenie
wykonania celdéw zarzadczych. Na ich podstawie RN dokonywata oceny realizacji tych

140d 1 czerwca 2021 r.

50d 1 lutego 2022 r.

16 Wptacajac na jego konto z tego tytutu 571.130,49 z1.

7 Wptacajac na jego konto odpowiednio: 90.679,21 zt, 90.604,71 zt, 91.679,74 zt, 94.974,39 zt, 97.549.66 zt i
105.642,78 zt.

18 Uchwala nr 1/2017 RN MEC z 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wskaznikow okre$lajacych wykonanie
celow zarzadczych (KPI), wartosci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Pana Piotra Matyji
Prezesa Zarzadu MEC (dalej: uchwala nr 1/2017 RN MEC).
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celow. W § 1 ust. 2 ww. uchwaty RN ustalita nastepujace wartosci referencyjne i wagi
celow zarzadczych:

— osiggniecie zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki, podatki
i amortyzacje; warto$c referencyjna 1 zt; waga 50%,

— realizacja zatwierdzonego planu inwestycyjnego; warto$¢ referencyjna 80%; waga
20%,

— utrzymanie ptynno$ci finansowej, dodatniego wskaznika rentownosci; warto$¢
referencyjna 100%; waga 15%,

— zapewnienie ciggto$ci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci Swiadczonych ustug;
warto$¢ referencyjna 98%; waga 10%,

— pozytywny odbior Spotki uwzgledniajacy uzasadnione skargi Odbiorcow; warto$¢
referencyjna <5/rok; waga 5%.

Wskazano przy tym, ze: dany KPI jest w petni wykonany gdy osiggnie co najmniej
wartos¢ referencyjng. Dla wartosci ponizej 50% wartosci referencyjnej dany KPI
uznawano za niewykonany i nie przyznawano cze$ci wynagrodzenia zmiennego
przypadajacego zgodnie z przyjeta waga na ten KPI. Dla przedziatu wartosci od 50%
do 100% wartosci referencyjnej przyporzadkowano stopien realizacji wskaznika KPI
proporcjonalnie do uzyskanej wartosci w tym przedziale.

Dla celow zarzadczych nr 2 i 4 RN nie ustalita obiektywnych i mierzalnych kryteriow
oceny poziomu ich realizacji, co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 103-104)

Przyjete dla Zarzadu w 2017 r.'9 cele zarzadcze oraz wskazniki okreslajace
wykonanie celéw zarzadczych, wartosci referencyjne, tryb i sposoby oceny ich
wykonania, obowigzywaty przez wszystkie lata badanego okresu i nie ulegty
zmianom.

(akta kontroli str. 83, 101, 148, 259-263)

W § 3 ww. uchwaty zobowigzano Prezesa Zarzadu, w terminie siedmiu dni od daty
odbycia ZWZ zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe Spétki za rok obrotowy, do
przedstawienia RN sprawozdania z wykonania celéw zarzadczych w oparciu
o ustalone wskazniki KPI. RN zobowigzano, w terminie do siedmiu dni od ztozZenia
sprawozdania Prezesa Zarzadu, do podjecia uchwaty w sprawie oceny wykonania
celow zarzadczych w roku obrotowym i ustalenia kwoty wynagrodzenia zmiennego
przystugujacego za ten rok obrotowy. W czterech przypadkach Prezes Zarzadu
przedstawit RN sprawozdania z wykonania celow zarzadczych w dniu, w ktorym ZWZ
zatwierdzito sprawozdanie finansowe?0, a w jednym przypadku czwartego dnia po
zatwierdzeniu ww. sprawozdania.

(akta kontroli str. 258, 259-263)

RN dokonywata sumarycznej oceny wykonania celéw zarzadczych?! na podstawie
sprawozdan Prezesa Zarzadu z realizacji celéw zarzadczych, do ktérej dotaczano
stosowng dokumentacje. Sprawozdania te zawieraty: wyliczenie zysku netto lub straty
w roku obrachunkowym; szczegétowe analizy planu inwestycyjnego i oceny stopnia
jego wykonania; informacje o ptynnoSci finansowej oraz realizacji zobowigzan;
informacje o pracy systemu cieplnego i skargach na funkcjonowanie Spoki.
W kazdym roku badanego okresu odbyto sie posiedzenie RN, na ktérym po

19 Patrz uchwata nr 4 /2017 NZW MEC i uchwata w sprawie wskaznikow wykonania celéw zarzadczych.

2 Tj, 3 czerwca 2019 r., 8 czerwca 2020 r., 9 czerwca 2021 r. i 12 czerwca 2023 .

21 Wedtug wzoru; KWZ = KBWZ x (KPI1 x W1 + KPI2 x W2 + KPIn x Wn), gdzie: KWZ kwota Wynagrodzenia
Zmiennego wyrazona w zt KBWZ Kwota Bazowa Wynagrodzenia Zmiennego wyrazona w zt 12.327,52 (stanowi
10 % Wynagrodzenia Statego) KPI 1 ..n wykonanie, danego KPI wyrazone w % (osiggniecie wartosci
referencyjnej =100%; ponizej minimum =0 %) W1...n Waga danego KPI w Kwocie Bazowej wyrazona
utamkiem dziesietnym. (suma Wag = 1).
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wystuchaniu sprawozdania Prezesa Zarzadu z realizacji celéw zarzadczych
RN podejmowata jednogto$nie uchwaty??2 w sprawie wykonania celéw zarzadczych
i ustalenia naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia dla Zarzadu MEC23. W okresie
objetym badaniem RN podjeta wymagane uchwaty, w ktdrych przyjeta i zatwierdzita
wykonanie przez zarzad spotki celow zarzadczych oraz przyznata kwote czesci
zmiennej wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w terminie wymaganym w ww. uchwale.
(akta kontroli str. 83, 101, 148, 259-263)

W latach 2018-2022 wskaznik realizacji inwestycji2* w ujeciu warto$ciowym wynosit
odpowiednio: 113%, 115%, 102%, 146%, i 112%. W ww. okresie nie odnotowano
awarii systemu cieplnego, ktérego konsekwencjg byto pozbawienie ciepta odbiorcow.
Brak byto skarg dot. dziatalnosci Spdtki. W latach 2018-2021 spdtka uzyskata zysk,
aw 2022 r. odnotowata ujemny wynik finansowy.

Za lata 2018-2022 Spdtka wyptacita Prezesowi wynagrodzenie z tytutu jego czesci
zmiennej w wys. 40 304,76 zt.

Wedtug danych zamieszczonych w corocznych sprawozdaniach zarzadu, w latach
2018-2021 Prezes Zarzadu zrealizowat wszystkie cele zarzadcze, o ktorych mowa
w uchwale nr 4/2017 NZW MEC i uchwale nr 1/2017 RN MEC. RN prawidtowo,
zgodnie z zasadami przyjetymi w ww. uchwale, akceptowata realizacje tych celdw,
podejmujac uchwaty o przyznaniu czesci zmiennej wynagrodzenia?. Za ten okres
Spdtka wyptacita Prezesowi odpowiednio: 8 852,28 zt, 8 947,10 zt, 8 947,10 z
i8604,54 z. W 2022 r. w zwigzku z nieosiggnieciem wartosci referencyjnej dla
wskaznika ,o0siggniecie zysku netto albo zysku przed pomniejszeniem o odsetki,
podatki i amortyzacje'?8, cze$¢ zmienna wynagrodzenia za ten rok zostata obnizona
i zgodnie z zawartym w uchwatach algorytmem wyniosta 4.953,74 z{27. Jednocze$nie
nie zostata osiggnieta warto$¢ referencyjna wskaznika nr 3 ,utrzymanie ptynno$ci
finansowej, dodatniego wskaznika rentownos$ci”, jednak nie dokonano umniejszenia
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu w cze$ci zmiennej, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze prognoza finansowa dla spotki na 2022 r.
przeprowadzona na poczatku roku nie wykazywata Zadnego zagroZenia dla
osiggniecia przez Spotke dodatniego wyniku finansowego, mino dynamicznych zmian
na rynku wegla. Zarzad Spotki ztozyt w listopadzie 2021 r. roku wniosek
0 zatwierdzenie nowej taryfy dla ciepfa, uwzgledniajgcy wzrost cen wegla, gdyz
poprzednia taryfa miata obowigzywac do korica stycznia 2022 r. Procedowanie taryfy

22 Jchwaty: nr 4/2019 z 5 czerwca 2019 ., 4/2020 z 15 czerwca 2020 r., 4/2021 z 15 czerwca 2021 r., 4/2022 z
20 czerwca 2022 r., 6/2023 z 12 czerwca 2023 r. RN MEC w sprawie: ,Wykonania celdéw zarzadczych i ustalenia
wysoko$ci naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia dla Zarzadu MEC” Chodziezy”.

23 Protokdt nr 03/2019 z posiedzenia RN MEC odbytego 5 czerwca 2019 r., protokét nr 03/2020 z posiedzenia RN
MEC odbytego 15 czerwca 2020 r., Protokét nr 03/2021 z posiedzenia RN MEC odbytego 15 czerwca 2021 r.,
Protokét nr 04/2022 z posiedzenia RN MEC odbytego 20 czerwca 2022 r., Protokot nr 03/2023 z posiedzenia RN
MEC odbytego 12 czerwca 2023 r.

2 Jako stosunek zaplanowanych inwestycji w zt do wykonanych w zt.

25 Uchwata 4/2019 RN MEC z 5 czerwca 2019 r. w sprawie: ,Wykonania celéw zarzadczych i ustalenia wysokoSci
naleznej cze$ci zmiennej wynagrodzenia dla Zarzadu MEC; Uchwata 4/2020 RN MEC z 15 czerwca 2020 r.
w sprawie: ,Wykonania celdéw zarzadczych i ustalenia wysokoSci naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia dla
Zarzadu MEC; Uchwata 4/2021 RN MEC z 15 czerwca 2021 r. w sprawie: ,Wykonania celéw zarzadczych
i ustalenia wysokosci naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia dla Zarzadu MEC". Uchwata 4/2022 RN MEC z 20
czerwca 2022 r. w sprawie: ,Wykonania celéw zarzadczych i ustalenia wysoko$ci naleznej czesci zmiennej
wynagrodzenia dla Zarzadu MEC; Zatwierdzenie sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spétki oraz sprawozdania
finansowego spétki za rok obrotowy 2023 oraz udzieleniu Prezesowi Zarzadu absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkéw przez zgromadzenie wspolnikéw nastapi w czerwcu 2024 r.

26 W roku obrachunkowym od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. Spétka poniosta strate netto w wysokosci
96.003,93 zt.

21 Uchwata 6/2023 RN MEC z 12 czerwca 2023 r. w sprawie: ,Wykonania celéw zarzadczych i ustalenia wysokosci
naleznej czesci zmiennej wynagrodzenia dla Zarzadu MEC. Dla przyktadu cze$¢ zmienna wynagrodzenia za rok
2021 wyniosta 13 475, 57 zt.



przeciggato sie i ostatecznie nowa taryfa weszta w zycie dopiero 4 maja 2022 r.,
Z 93 dniowym opoznieniem. Prezes wyjasnit, Ze dynamiczne zmiany na rynku cen
paliw weglowych, faktyczne zamroZenie taryfy dla ciepta o kolejne trzy miesigce,
spowodowaty pogorszenie warunkdw ekonomicznych dziatalnosci spotki. W efekcie
na koniec 2022 r. spotka zanotowata strate finansowgq w wysokosci 96 003,93 zt,
stanowigcej 1,01 % przychodow spotki w 2022 r.

(akta kontroli str. 83, 101, 148, 259-263)

Zgodnie z art. 4 ust. 9 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, w kazdym roku
badanego okresu wynagrodzenie uzupetniajace Prezesa Zarzadu (cze$¢ zmienna)
naliczono i wyptacono po zatwierdzeniu sprawozdania zarzadu z dziatalnosci spoki
oraz sprawozdania finansowego spotki za ubiegty rok obrotowy oraz udzieleniu
Prezesowi Zarzadu przez zgromadzenie wspdlnikow absolutorium z wykonania przez
niego obowigzkow.

(akta kontroli str. 84)

1.3. Regulacje w zakresie przestanek, zasad wyptacenia i wysoko$ci odpraw zawarto
w § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr 4/2017 NZW MEC ustalajac, ze w razie rozwigzania
umowy w zwigzku z zaprzestaniem petnienia funkcji z jakichkolwiek przyczyn innych
niz naruszenie przez cztonka zarzadu podstawowych obowigzkéow, cztonkowi zarzadu
przystuguje odprawa w wysoko$ci nie wyzszej niz trzykrotnos¢ czesci statej
wynagrodzenia, pod warunkiem petnienia przez niego funkciji przez okres co najmnie;
12 miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Postanowienia tej uchwaty nie w petni
zabezpieczaly interes spotki, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci. W § 12 umoéw o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartych przez
Przewodniczacego RN w 2018 r. i w 2023 r. Prezesowi Zarzadu przyznana zostata
odprawa w przypadku rozwigzania albo wypowiedzenia umowy przez Spotke.

W okresie objetym kontrolg nie przyznawano i nie wyptacano cztonkom zarzadu
odprawy, gdyz nie wystapity okoliczno$ci w postaci rozwigzania albo wypowiedzenia
umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania.

(akta kontroli str. 25, 48, 60, 74-75, 78, 97)

1.4. W § 3 ust. 2 uchwaty nr 4/2017 NZW MEC Prezesowi Zarzadu przyznano
uprawnienie do korzystania z urzadzen technicznych oraz zasobow, stanowigcych
mienie Spdtki: komputera przenosnego; stuzbowego telefonu komérkowego; prasy
i literatury fachowej; zwrotu kosztdw podrézy stuzbowych; kosztéw szkolen
i konferencji; kosztow badan lekarskich, na zasadach okre$lonych w umowie
0 Swiadczenie ustug zarzadzania. Podczas wykonywania obowigzkéw, na podstawie
odpowiednich postanowien uméw o zarzadzanie, Prezes Zarzadu korzystat
z komputera przenosnego; stuzbowego telefonu komérkowego wraz z ustalonym
limitem rozmoéw oraz zwrotu kosztow podrézy samochodem prywatnym, zwigzanych
z petnieniem funkcji w jazdach lokalnych i zamiejscowych. Uregulowania zawarte
w tych umowach byly spdjne z ww. uchwatg. W latach 2018-2023 Spotka poniosta
koszty zwigzane z: uzytkowaniem telefonu komorkowego w wys. 2 628,72 zt, podrdzy
samochodem prywatnym w wys. 17 544,12 zt, diet w krajowej podrozy stuzbowej
w wys. 1281,10 zt. Laczne koszty z tego tytutu wyniosty 21 453,94 zt. Prezes Zarzadu
wykorzystat $rednio 18,3% $rodkdw, z przyznanego limitu miesiecznego $rodkéw
z tytutu rozméw telefonicznych oraz 90% Srodkdw przeznaczonych na wykorzystanie
samochodu prywatnego do celéw stuzbowych?8. Przyznane urzadzenia techniczne
i zasoby spotki byly niezbedne do sprawowania funkcji w zarzadzie spétki. Nie
stwierdzono przypadkéw sprzedazy mienia spotki Prezesowi Zarzadu.

(akta kontroli str. 283-284, 285-305)

28 7 limitem 300 km miesigcznie. W latach 2018-2023 limit ten wynosit miesigcznie 3 078,88 zt (0,8358 zi/km od
2018r.do 2022 r. ) i4 140 z}, (1,1500 zt/km w 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.5. Zakaz podejmowania dziatalnoci konkurencyjnej po ustaniu petnienia funkcji
cztonka zarzadu zastrzezono zardwno w uchwale nr 4/2017 NZW MEC, jak i we
wszystkich umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania. W § 4 ust. 1 ww. uchwaty
dopuszczono mozliwos¢ zawarcia przez RN z cztonkiem zarzadu umowy o zakazie
konkurencji obowigzujacym po ustaniu petnienia funkcji, pod warunkiem, ze moze by¢
ona zawarta jedynie w przypadku petnienia funkcji przez cztonka zarzadu przez okres
co najmniej trzech miesiecy. Natomiast w § 4 ust. 2 ww. uchwaty zaznaczono, ze
okres zakazu konkurencji nie moze przekracza¢ sze$ciu miesiecy po ustaniu
petnienia funkcji cztonka zarzadu. W umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania
postanowiono, ze w okresie trzech miesiecy po ustaniu petnienia funkcji, Prezes
Zarzadu nie bedzie prowadzit dziatalnosci konkurencyjnej. Ponadto ustalono, ze
z tego tytutu przystuguje mu, przez okres trwania zakazu konkurenciji, odszkodowanie
za kazdy miesigc w wysoko$ci 100% wynagrodzenia miesiecznego podstawowego
otrzymanego przed ustaniem petnienia funkcji, ptatne do 10 dnia miesigca z dotu pod
warunkiem ztozenia pisemnego o$wiadczenia o przestrzeganiu zakazu konkurenciji.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki wyptaty odszkodowan z tytutu
zakazu konkurencji.
(akta kontroli str. 26, 78, 98)

1.6. W zawartych umowach o $wiadczenie ustug zarzagdzania dodatkowe uprawnienia
przyznane Prezesowi Zarzadu byly zgodne z katalogiem przewidzianym w art. 5 ust.
2 pkt 1-4 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach i w wigkszosci zostaty ujete
w uchwale nr 4/2017 NZW MEC. Wprowadzone w umowie 0 zarzadzanie zakazy?°
byly zgodne z ww. aktami prawnymi.

W umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania Prezesowi Zarzadu
przyznano pfatne przerwy w udzielaniu $wiadczen w zakresie zarzadzania, pomimo
braku stosownych uregulowann w uchwale NZW, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 99, 307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla dwoch sposrdd pieciu celdéw zarzadczych RN nie zastosowata w petni przyjete;
w zarzadzaniu reguly S.M.ARR.T., wedtug ktérej cele zarzadcze powinny byé
skonkretyzowane, mierzalne, a przez to obiektywne. Ponadto z art. 4 ust. 5 i 8 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach wynika, ze w spotkach do ktérych majg zastosowanie
przepisy tej ustawy kryteria realizacji i rozliczania celéw zarzadczych powinny by¢
obiektywne i mierzalne. Brak precyzyjnych wskaznikow oceny realizacji dwoch celdw
zarzadczych uniemozliwiat mierzalne zwymiarowanie wymienianych przez RN zadan,
a przez to ocene poziomu osiggniecia celu i zasadno$ci przyznanego w danym roku
wynagrodzenia.

RN uchwatg nr 1/201730, realizujgc postanowienie uchwaty 4/2017 NZW MEC
uszczegOtowita cele zarzadcze: wskazujac ich oczekiwane wartosci oraz wagi do
okre$lenia udziatu poszczegdélnych wskaznikéw w sumarycznej ocenie oraz wzory
obliczania tych wskaznikéw. Dla dwoch celéw okreslono:

29 Tj., ze Prezes Zarzadu Spotki: nie bedzie pobierat wynagrodzenia z tytutu petnienia funkcji cztonka organu
w podmiotach zaleznych od spétki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz zobowigzany jest do informowania przez cztonka organu
zarzadzajacego o zamiarze petnienia funkcji w organach innej spotki handlowej, nabyciu w niej akcji oraz moze
przewidywa¢ zakaz petnienia funkcji w organach jakiejkolwiek innej spétki handlowej lub wprowadzaé inne
ograniczenia dotyczace dziatalno$ci cztonka organu zarzadzajacego.

30 Uchwata nr 1/2017 RN MEC z 30 stycznia 2017 r. w sprawie ustalenia wskaznikow okre$lajacych wykonanie
celow zarzadczych (KPI), warto$ci referencyjnych oraz trybu i sposobu oceny ich wykonania dla Prezesa Zarzadu
MEC (dalej: uchwata nr 1/2017 RN MEC)



— cel nr 2: wskaznik: realizacja zatwierdzonego planu inwestycyjnego; warto$¢
referencyjna 80%.

— cel nr 4 wskaznik: zapewnienie ciggtosci, bezpieczenstwa i wysokiej jakosci
$wiadczonych ustug; wartos¢ referencyjna 98%.

Nie okreslono zatem obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny realizacji planow
inwestycyjnych, tj. brak byto informacji czy ocena zostanie dokonana w wymiarze
iloSciowym (liczby zadan) czy wartosciowym (wysoko$¢ poniesionych naktadow). Nie
wskazano rowniez obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny zapewnienia
ciggtosci, bezpieczenistwa i wysokiej jakosci tych ustug. Brak precyzyjnych
wskaznikow oceny realizacji tego celu zarzadczego uniemozliwiat mierzalne
zwymiarowanie wymienianych przez RN zadan, a przez to ocene poziomu osiggniecia
celu i zasadno$ci przyznanego wynagrodzenia w danym roku obrotowym3!.

(akta kontroli str. 103-128)

W zakresie realizacji celu nr 2 Przewodniczacy RN podat w ztozonym wyjasnieniu, ze:
.prawdg jest, ze z okreslenia celu zarzadczego nr 2 . realizacja zatwierdzonego
planu inwestycyjnego nie wynika jednoznacznie, czy wykonanie celu polega na
ocenie wartosciowej, czy ilosciowej”. Przewodniczacy RN podat ponadto, ze w planie
inwestycyjnym przedstawionym RN do zatwierdzenia, znajdujg sie nazwy
planowanych zadan oraz prognozowany koszt wykonania inwestycji, a ponadto
warto$¢ inwestycji okre$lana jest w odniesieniu do amortyzacji tak, aby przynajmniej
utrzymaé wartos¢ aktywow spotki z roku poprzedniego. W zwigzku z tym, ze
amortyzacja okre$lana jest wartoSciowo, takze plan inwestycyjny jak i jego ocena,
zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego RN, dotyczq warto$ci wykonanych
inwestycji. Przewodniczacy RN podat ponadto, ze: ,W ocenie wykonania danego celu
zarzadczego przekazanego za dany rok obrotowy przez prezesa spotki uwzgledniana
jest warto$¢ referencyjna oraz waga danego celu. Mimo braku jednoznacznego
okreslenia, czy ocena dotyczy wykonania wartosci czy ilosci wykonanych inwestycji,
w dorozumieniu nalezy przyja¢, ze jedyng mozliwoscig jest ocena wartociowa.
Wynika to bezpo$rednio z definicji warto$ci referencyjnej, ktéra w przypadku celu
zarzadczego nr 2 wynosi 80% i wagi wynoszacej 20%. W przyktadowym roku
zaplanowane zostato 12 inwestycji o wartosci 400.000 z}, wykonane zostato 10
inwestycji o wartosci 340.000 zt. RN badajac wykonanie tego celu zarzadczego nie
moze sie odnie$¢ do ilosci wykonanych inwestycji, poniewaz préba wyliczenia tej
czesci realizacji celdw zarzadczych wygladataby nastepujaco: Wartos¢ referencyjna
= 12 x 80 = 9,6 inwestycji. Okreslony w ten sposdb prog wykonalnosci celu
zarzadczego nie daje RN narzedzia do okre$lenia, czy zarzad wywigzat sie z tego
celu, czy tez nie. (...) W tej sytuacji oczywiste jest, ze kryterium wykonania celu
zarzadczego nr 2 jest warto$ciowe”

Przewodniczacy RN podat ponadto, ze z informacji uzyskanej od Skarbnika Miasta
wynika, iz planujgc inwestycje w budzecie miejskim zawsze okresla sie wartos¢
inwestycji. Przy planie rzeczowym niemozliwe bytoby zabezpieczenie niezbednych
$rodkéw do realizacji inwestycji, gdyz wartos¢ planowanych $rodkéw nie bytaby
znana. W ocenie sktadajgcego wyjasnienia, punktem odniesienia dla analizy
wykonania celu zarzadczego nr 2 moze by¢ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycii
z budzetu panstwa32. W rozdziale dotyczacym rozliczenia inwestycji finansowanych
ze Srodkéw budzetu panstwa wspomina si¢ o zwrocie niewykorzystanych srodkow

31 Z tyt. realizacji ww. dwoch celow zarzadczych Prezesowi Zarzadu wyptacono wynagrodzenie zmienne w wys.
17.637,15 zt.
32Dz. U. Nr 238, poz. 1579.



finansowych, stad wedtug wyjadnien Przewodniczacego RN, wniosek Ze analiza
wykonanej inwestycji opiera si¢ o kryterium warto$ci.

W zakresie realizacji celu nr 4, Przewodniczacy RN wyjasnit, ze ,wyznacznikiem
zapewnienia ciggtosci dostawy ciepta byt brak przerw w dostawie ciepta wynikajacych
z awarii w systemie cieptowniczym. Spdtka zabezpiecza sie przed wystgpieniem
przerw w dostawie ciepta dublujgc newralgiczne elementy systemu takie jak: pompy,
kotty, wentylatory. W oparciu o wyliczenia w  sprawozdaniu z realizacji celu
zarzadczego nr 4 RN uznata, ze w zadnym roku badanego okresu nie wystgpity
w spotce awarie, ktdre spowodowatyby wstrzymanie dostawy ciepta. Przewodniczacy
RN wyjaénit, ze bezpieczenstwo dostaw ciepta wigzato sie z brakiem zagrozenia ze
strony urzadzen cieptowniczych dla zdrowia i zycia pracownikéw Spotki, odbiorcow
ciepfa oraz powstaniu szkod materialnych w systemie i otoczeniu zewnetrznym.
Ponadto wyznacznik ten byt Scisle zwigzany z brakiem awarii zarbwno w systemie
przesytowym jak i wytworczym. W oparciu o sprawozdanie z realizacji celu
zarzadczego nr 4 RN uznata, ze w zadnym roku badanego okresu nie odnotowano
zdarzen, ktére mogly mieC wplyw na bezpieczenstwo funkcjonowania systemu
cieptowniczego na terenie miasta. Przewodniczacy RN wyjasnit ponadto, ze
wyznaczniki $wiadczenia ustug wysokiej jakosci byly bezposrednio powigzane
Z zapewnieniem ciggtosci i bezpieczenstwa tych ustug. Niewystapienie w badanym
okresie awarii systemu cieptowniczego, skutkujacych wstrzymaniem dostaw ciepta
albo stwarzajgcych zagrozenie dla zdrowia i zycia lub mienia, wedtug wyjasnien
Przewodniczacego RN uznane zostato za spetnienie warunkdéw pozwalajacych na
uznanie celu zarzadczego nr 4 za zrealizowany.

(akta kontroli str. 356-360)

Zdaniem NIK, sposob sformutowania ww. celéw stwarza watpliwosci interpretacyjne,
stad ustalenie jednoznacznych kryteridw ich realizacji stanowityby uzupetnienie
intencji WZW i wykluczytoby dokonywanie przez RN oceny wykonania celu przez jego
dorozumienie, na podstawie ogdinych albo nieprecyzyjnych wyznacznikow. NIK
zauwaza, Ze niesprecyzowanie kryteriow realizacji tego celéw zarzadczych stwarzato
mozliwosci niejednoznacznego odniesienia sie do niego w sprawozdaniu z realizacji
celow zarzadczych sporzadzonym przez Prezesa oraz utrudniato obiektywng
weryfikacje przez RN stopnia realizacji tych celdéw zarzadczych.

2. Niezgodnie z postanowieniami § 2 uchwaty nr 1/2017 RN MEC, pomimo
niezrealizowania w 2022 r. celu zarzadczego nr 3 ,utrzymanie ptynnosci finansowe;j,
dodatniego wskaznika rentowno$ci”, RN podjeta uchwate nr 6/2023 z dnia 12 czerwca
2023 r., w ktdrej przyznata Prezesowi Zarzadu cze$¢ zmienng wynagrodzenia
w wysokos$ci 7 266,24 zt brutto33, uznajac tym samym, ze ww. cel zostat zrealizowany.
Wskaznik rentownos$ci Spotki w 2022 r. byt ujemny - spdtka odnotowata strate netto.
W zwigzku z btedng oceng przez RN realizacji celu zarzadczego nr 3 wynagrodzenie
z tytulu czesci zmiennej wynagrodzenia zostato zawyzone o 2 179,87 zt brutto
(1 486,72 zt netto).

(akta kontroli str. 123-126, 257, 345-346, 352-353)

Przewodniczacy RN podat w ztozonym wyjasnieniu, ze biad, ktory pojawit sie
w sprawozdaniu zarzadu z wykonania celéw zarzadczych za 2022 r. zostat
przeniesiony do sprawozdania RN. Przewodniczacy RN wyjasnit, ze Prezes Zarzadu
skoncentrowat sie na celu zarzadczym nr 1, ktéry ma decydujacy wptyw na wielko$¢
wyliczonego wynagrodzenia zmiennego, a nieuwzglednienie przez zarzad i rade
nadzorczag w obliczeniach KWZ braku wykonania celu zarzadczego nr 3
spowodowane byto niedopatrzeniem.

33 Netto: 4.953,74 zt



Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nieuwzglednienie w obliczeniach KWZ umniejszenia
Zwigzanego z niezrealizowaniem trzeciego celu zarzadczego wynikato wytgcznie
z przeoczenia i btedu matematycznego, gdyz gtéwny nacisk potozony zostat na
niewykonanie celu zarzadczego numer jeden.

(akta kontroli str. 347-362)

3. W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania zawartych w latach 2018-20233
przez Rade Nadzorczg reprezentowang przez jej Przewodniczacego, Prezesowi
Zarzadu przyznano dodatkowe uprawnienie w postaci ptatnej przerwy w $wiadczeniu
ustug zarzadzania w wymiarze 26 dni na kazdy rok kalendarzowy, ktore to nie zostato
przyznane uchwatg nr 4/2017 NZW MEC okre$lajacq zasady ksztattowania
wynagrodzen cztonkdw organu zarzadzajacego Spotki wraz z jej zmianami.

(akta kontroli str. 24-25, 40, 52, 66)

W latach 2018-2023 Spétka wyptacita Prezesowi wynagrodzenie za czas ptatnej
przerwy w Swiadczeniu ustug zarzadzania w facznej kwocie 72 267,83zt.

(akta kontroli str. 353-354)

Przewodniczacy RN podat w ztozonym wyjadnieniu, ze realizacja przerw
w $wiadczeniu pracy przez Prezesa Zarzadu nastepowata w oparciu o0 § 2 ust. 5
umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania zawartej miedzy Prezesem Zarzadu, a Radg
Nadzorczag. Umocowanie RN do zawarcia przedmiotowej umowy, zgodnie
z wyjasnieniami Przewodniczacego RN, wynikato z § 6 uchwaty nr 4/2017 NZW MEC,
ktéry stanowi ze ,wykonanie uchwaly powierza sie Radzie Nadzorczej Spotki’.
Ponadto w podstawie prawnej tej uchwaty wskazano § 17 ust. 6 pkt 2 umowy spotki,
ktory odnosi sie do kompetencji RN w zakresie ustalania zasad iwysokosci
wynagradzania cztonkéw Zarzadu Spotki. Postanowienie § 17 ust. 6 pkt 2 umowy
Spotki stanowi, ze ,do kompetencji Rady Nadzorczej, poza sprawami przewidzianymi
postanowieniami  Kodeksu spdtek handlowych lub innych ustaw nalezy
w szczegolnosSci: powotywanie i odwotywanie cztonkéw Zarzadu Spotki oraz ustalenie
zasad i wysoko$ci ich wynagrodzenia”. Przewodniczacy RN przywotat dodatkowo
postanowienie § 5 lit. ¢ Regulaminu RN, ktéry stanowi ze ,do kompetencji Rady
Nadzorczej nalezy ponadto: zawieranie i rozwigzywanie uméw o prace lub innych
uméw cywilnych z cztonkami Zarzadu MEC oraz wykonywanie innych czynnosci
zwigzanych ze stosunkiem pracy wobec czionkéw Zarzadu MEC. Stosowne
dokumenty podpisuje Przewodniczacy Rady Nadzorczej lub inny jej cztonek
umocowany decyzjq Rady”.

Przewodniczacy RN podkreslit, ze postanowienia ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen o0sob kierujgcych niektorymi  spdtkami  naktadaty obowigzek
doprowadzenia do gtosowania przez walne zgromadzenie spotki projektéw uchwat
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw organu zarzadzajgcego
i cztonkéw organu nadzorczego spotki zgodnie z ustawg oraz oddaniu gtoséw za ich
uchwaleniem. Sktadajacy wyjasnienia podkreslit, ze art. 5 cytowanej ustawy
wskazywat, iz uchwata w sprawie ksztattowania wynagrodzen przewiduje jej elementy
obligatoryjne i fakultatywne. Poza elementami obligatoryjnymi - normowanie
wszelkich pozostatych spraw pozostawione zostato w gestii spotek. W ocenie
sktadajacego wyjasnienia, Spdtka mogta, ale nie musiata ich uregulowa¢ w uchwale
w sprawie ksztattowania wynagrodzen. Uchwata nr 4/2017 NZW MEC okre$lata
obligatoryjne zatoZenia wynagrodzenia organu zarzadzajgcego spotki, ale odnosita
sie rowniez do kompetencji Rady Nadzorczej, w tym w zakresie znajdujgcych
umocowanie w umowie Spotki.

34§ 2 ust. 5 uméw.



Przewodniczacy RN podkreslit, ze art. 203" KSH, ktéry wskazuje, ze uchwala
wspoinikéw moze ustala¢ zasady wynagradzania cztonkdw zarzadu, w szczegolno$ci
maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia oraz przyznawania cztonkom zarzadu prawa
do $wiadczen dodatkowych lub maksymalng wartos¢ takich swiadczen. Ponadto, jak
podkreslit Przewodniczacy RN, wynagrodzenie cztonkdw zarzadu zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub innej umowy okresla organ albo osoba powotana
uchwatg zgromadzenia wspolnikow do zawarcia umowy z czlonkiem zarzadu.
Przewodniczacy RN podat ponadto, ze Rada Nadzorcza stata na stanowisku iz
uchwata nr 4/2017 NZW MEC przesadzita o odptatnym charakterze petnienia funkcji
czlonka organu zarzadzajacego - prezesa zarzadu spotki, a szczegGtowe zasady
dotyczace wysokosci i wynagradzania cztonkow zarzadu, wynikajace z § 17 ust. 6 pkt
2 umowy spotki dawaty Radzie Nadzorczej mozliwos¢ ich uszczegdtowienia. Podat
ponadto, ze istotna jest tre$¢ art. 203 (1) zd. 2 KSH, ktéry odwotuje sie do rozwigzania
wynikajacego z art. 210 § 1 KSH, ktory stanowi, ze ,w umowie miedzy spotkg
a czlonkiem zarzadu oraz w sporze z nim spotke reprezentuje rada nadzorcza lub
petnomocnik powofany uchwatg zgromadzenia wspoinikow”. Uzyte w zdaniu 2 art.
203" KSH stwierdzenie iz wynagrodzenie cztonkow zarzadu zatrudnionych na
podstawie umowy o prace lub innej umowy okresla organ albo osoba powotana
uchwatg zgromadzenia wspdlnikow do zawarcia umowy z cztonkiem zarzadu, wedtug
wyjasnien Przewodniczacego RN, wiedzie do wniosku, ze stowo "organ" oznacza
rade nadzorczg lub zgromadzenie wspolnikow. W ocenie sktadajacego wyjasnienia,
zdanie to zawiera norme bezwzglednie obowigzujaca wskazujaca, ze wynagrodzenie
czlonkdw zarzadu zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub innej umowy
okresla organ albo osoba powotana uchwalg zgromadzenia wspdlnikow do zawarcia
umowy z cztonkiem zarzadu.
Przewodniczacy RN podkreslit, ze w trakcie transformacji stosunku pracy cztonka
zarzadu na zasady okre$lone w ustawie o wynagrodzeniach w spdtkach wiasciciel
Spotki w rozmowach z Przewodniczacym RN wyrazat wole, aby nowe zasady
wynagradzania czionka organu zarzadzajgcego nie odbiegaly od zasad
obowigzujacych wczesniej w umowie o prace. Ponadto, jak podat Przewodniczacy
RN, rozmawiajac 0 przerwach w $wiadczeniu ustug - sugerowat réwniez, aby te
przerwy nie miaty negatywnego wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia cztonka organu
zarzadzajacego.

(akta kontroli str. 347-362)

NIK zauwaza, ze Prezes Zarzadu w latach 2018-2023 nie byt zatrudniony na
podstawie umowy o prace, w zwigzku z czym nie przystugiwato mu prawo do urlopu
wypoczynkowego na podstawie przepisow prawa pracy. Wyptacanie zarzadzajagcemu
wynagrodzenia za czas, w ktorym nie Swiadczyt ustug zarzadzania wymagato
uprzedniego przyznania przez ZW stosownego Swiadczenia dodatkowego. NIK
wskazuje ze art. 203" Ksh, stuzy wzmocnieniu nadzoru wiascicielskiego w Spotce,
a zastosowanie tego przepisu ma szczegolne znaczenie w spotkach w ktorych
funkcjonuje rada nadzorcza posiadajgca, na podstawie umowy spdtki, kompetencije
w zakresie ustalania wynagrodzen czlonkow zarzadu.

NIK wskazuje ze umowa spdtki odnosi sie do stanu prawnego obowigzujacego przed
wejsciem w zycie ustawy o wynagrodzeniach w Spotkach. W § 17 ust. 6 pkt 2 umowy
Spdtki zawarto postanowienia z ktérych wynikato, ze do kompetencji Rady
Nadzorczej, poza sprawami przewidzianymi postanowieniami Kodeksu spotek
handlowych lub innych ustaw, nalezy w szczegdlnosci: powotywanie i odwotywanie
cztonkéw Zarzadu Spdtki oraz ustalenie zasad i wysoko$ci ich wynagrodzenia.
Organy Spotki nie podjely dziatan na rzecz zmiany umowy spotki poprzez
dostosowanie jej postanowien do uchwaty nr4/2017 NZW MEC podjetej na podstawie
przepisbw ustawy o wynagrodzeniach w spotkach. Zgromadzenie wspdlnikdw,
realizujgc dyspozycje wynikajacg z art. 21 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach
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w spotkach, uchwatg nr 4/2017 NZW MEC, w 2017 r. okreslito zasady ksztattowania
wynagrodzen czlonkow organu zarzadzajacego Spotki.
(akta kontroli str. 10, 19)

Prezes Zarzadu i Przewodniczacy RN podali w ztozonym wyjasnieniu, ze sugerujac
sie zaréwno zapisami urnowy Spdtki z dnia 15.01.2016r. jak i uchwatg nr 4/2017 NZW
MEC oraz zapisami ustawy o wynagrodzeniach w spotkach nie widzieli powoddéw do
zmiany umowy Spdtki. Sktadajacy wyjasnienia podkreslili, ze wszelkie zamiary
i dziatania Rady Nadzorczej kazdorazowo przed ich podjeciem szczegGtowo
konsultowane byty z wtascicielem Spotki - przedstawicielem Gminy, tj. Burmistrzem
I podejmowane lub realizowane byly za jego zgodq i wiedza.

(akta kontroli str. 367-368)

4. Postanowienia § 3 ust. 1 pkt 3 uchwaty nr 4/2017 NZW MEC w odniesieniu do
postanowien dotyczacych przestanek wyptacania Prezesowi Zarzadu odprawy nie
w petni  zabezpieczaly interesy Spotki i nie byly zgodne z art. 7 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach. Nie zastrzezono bowiem, Zze odprawa bedzie
przystugiwata zarzadowi, gdy umowa zostanie rozwigzana jak i wypowiedziana przez
Spdtke. Tego rodzaju postanowienia zamieszczono w § 12 umoéw o Swiadczenie ustug
zarzadzania, zawartych w imieniu RN przez jej Przewodniczacego, powodujac ze
umowy te nie byly spdjne z uchwatg nr 4/2017 NZW MEC.

(akta kontroli str. 39-63)

Przewodniczacy RN podat w ztozonym wyjasnieniu, ze w umowach o Swiadczenie
ustug zarzadzania, w § 12 wskazywano, ze ,w przypadku rozwigzania lub
wypowiedzenia Umowy przez Spdtke ..” albowiem RN stata na stanowisku, Ze pojecia
te sq rownoznaczne, a dotyczg jedynie formy rozwigzania stosunku umownego.
Przewodniczacy RN podkreslit, Zze w trakcie obowigzywania umow o $wiadczenie
ustug zarzadzenia nie doszto do sytuacji zastosowania zapisu § 12 ust. 112 umowy.

(akta kontroli str. 367)

NZW i ZZW okreslito zasady ksztattowania wynagrodzen dla cztonkow organdw
zarzadzajgcego i nadzorczego Spotki  zgodnie z  przepisami  ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach i ustaw okotobudzetowych. Dla dwodch celdw
zarzadczych RN nie uszczegdtowita obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny ich
realizacji. Prezes Zarzadu otrzymywat wynagrodzenie state i zmienne
w wysokosciach oraz wedtug zasad okreslonych przez NZW i ZZW, jednak w jednym
roku wynagrodzenie zmienne zostato zawyzone o 2 179,87 zt, z uwagi na btedne
uznanie celu zarzadczego za zrealizowany. W umowach o $wiadczenie ustug w
zakresie zarzadzania Prezesowi Zarzadu przyznano ptatne przerwy w udzielaniu
Swiadczen w zakresie zarzadzania pomimo braku stosownych uregulowan w uchwale
NZW. Prezesowi Zarzadu zapewniono mozliwos¢ korzystania z urzadzen
technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie Spotki.

2. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej

2.1. Zasady ksztattowania wynagrodzen trzech czionkéw RN MEC35, w tym
Przewodniczacego RN w latach 2018-2023, okreslaty uchwaty: nr 3/2017 NZW MEC,
nr 9/2021 ZZW MEC i nr 1/2022 NZW MEC. Ustalono w nich miesieczne
wynagrodzenie czionkow organu nadzorczego MEC, jako iloczyn przecietnego

3 Zgodnie z art. 215 § 1 ustawy z 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych. Dz.U. 2024 poz. 18, rada
nadzorcza sktada si¢ co najmniej z trzech cztonkdw.
powotywanych i odwotywanych uchwatg wspolnikéw
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miesiecznego wynagrodzenia oraz mnoznika wynoszacego: dla przewodniczacego
RN odpowiednio: 0,3%, 0,45%7 10,5038, a dla pozostatych cztonkdéw RN odpowiednio:
0,25, 0,35 i 0,39. Wartosci ustalone w uchwatach nie przekraczaty mnoznikow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o wynagrodzeniach
w spodtkach dopuszczalnych ze wzgledu na skale dziatalno$ci Spétki. Uchwaty te nie
regulowaty zasad naliczenia wynagrodzenia w przypadku powotania lub odwotania
czlonka rady nadzorczej w trakcie miesigca lub w przypadku jego nieobecnosci na
posiedzeniu rady. Takich uregulowan nie zawarto tez w regulaminie RN. W badanym
okresie wystapit jeden przypadek rezygnacji i jeden przypadek powotania cztonka RN
w trakcie miesigca. W zwigzku z tym, wyliczajac wynagrodzenie dla tych osob wzieto
pod uwage ilos¢ dni miesigca, w ktorych cztonkowie RN faktycznie petnili swoje
funkcje. Cztonkowi RN petnigcemu funkcje do 17 lutego 2019 r. naliczono za ten
miesigc wynagrodzenie za 11 dni roboczych. Cztonkowi RN petnigcemu funkcje od
4 marca 2019 r., wynagrodzenie za ten miesigc, analogicznie jak w poprzednie]
sprawie, naliczono za 20 dni, czyli za faktyczny okres wykonywania funkcji w tym
miesigcu0.

(akta kontroli str. 303-306, 320-332)

taczna warto$¢ wyptaconych cztonkom RN wynagrodzen za lata 2018-2023 wyniosta
314 058,16 zt brutto. W poszczegdinych latach ww. okresu byto to odpowiednio:
42 276,36 zt, 41 728,48 zt, 42 276,36 zt, 53 065,53 zt, 67 069,47 zt i 67 641,96 zt.
Miesieczne wynagrodzenie czionkéw RN, w tym Przewodniczacego, w okresach
uregulowanych ww. uchwatami4! wyniosto odpowiednio: 1 100,95 zt i 1 321,13 z,
1541,32 zt i 1981,70 zt oraz 1 717,47 zti 2 201,89 zt. Wysoko$C wynagrodzenia
cztonkdw RN okreslona w obowigzujacych uchwatach w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen cztonkow RN byta zgodna z art. 10 ust. 1 ustawy o wynagrodzeniach w
spotkach oraz przepisami ustaw okotobudzetowych.

W okresie objetym kontrola, kwoty naliczonych i wyptaconych wynagrodzen nie
przewyzszaty maksymalnej kwoty wynagrodzenia miesiecznego okreslonego w art.
10 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o wynagrodzeniach. Wynagrodzenia cztonkow RN byly
naliczane i wyptacane zgodnie z § 1 uchwat Zgromadzenia WspoInikéw nr: 3/2017,
9/2021 i 1/2022, z uwzglednieniem zamrozenia podstawy wymiaru na poziomie
obowigzujacym w 2017 r. stosownie do przepisow ustaw okotobudzetowych.

(akta kontroli str. 311-315, 333)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie realizacje zadan w zakresie wynagradzania cztonkéw RN.
Wynagrodzenia byly ustalane i wyptacane z uwzglednieniem art. 10 ust. 1 pkt 112
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach z uwzglednieniem ustaw okotobudzetowych
oraz uchwat NZW i ZZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw RN.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecia dziatan majacych na
celu:

3% Obowigzujacego od 1 lutego 2017 r. do 31 maja 2021 r.

37 Obowigzujacego od 1 czerwca 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

38 Obowigzujacego od 1 lutego 2022 r. i nadal.

39 Wyliczenie wynagrodzenia za m-c luty 2019 r. 1.100,95 zt: 20 dni m-ca 11/2019 = 55,05 zt. 55,05 zt. x 9 dni
niepetnienia funkcji cztonka RN = 495,45 z.1.100,95-495,45 = 605,50 zt brutto.

40 Wyliczenie wynagrodzenia za m-c marzec 2019 r. 1.100,95 zt. : 21 dni m-ca 1112019 = 52,43 zI, 52,43 zt. x 1
dzieni niepetienia funkcji cztonka RN = 52,43z.1.100,95-52,43 = 1.048,52 zt. brutto umowa z art.13 pkt 7
417j.2018-2021 (do maja), 2021 . (od czerwca) — 2022 r. (do stycznia), 2022 r. (od lutego) — 2023 r. (do grudnia).
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1) okreSlenie dla celow zarzadczych nr 2 i 4 skonkretyzowanych i mierzalnych
kryteribw oceny ich realizacji umozliwiajgcych ewaluacje poziomu osiggniecia tych
celdw i zasadnos$ci przyznanego wynagrodzenia w danym roku obrotowym.

2) uregulowanie przez ZW zasad przyznawania i korzystania z ptatnej przerwy w
Swiadczeniu ustug zarzadzania lub wyeliminowania z tresci uméw o zarzadzanie
postanowien dotyczacych prawa do tego $wiadczenia dodatkowego,

3) podjecie dziatan majacych na celu odzyskanie przez Spétke réwnowartoSci
Swiadczen dodatkowych, ktdre nie zostaty przewidziane w uchwale nr 4/2017 NZW
MEC oraz kwoty wynagrodzenia zmiennego wyptaconego w zawyzonej wysokosci.

4) dostosowanie tresci uchwaty nr 4/2017 NZW MEC w zakresie prawa do odprawy
do tresci art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania NIKo \y terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
sposobie Wxﬁggigﬁ wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 27 maja 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Zbigniew Truszkowski z up. Zuzanna Kazmierczak
specjalista kontroli panstwowej p.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
.......................... o e
Artur Pigtas

p.o. wicedyrektor Delegatury NIK w Poznaniu



