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|. Dane identyfikacyjne

Urbis sp. z 0.0. z siedzibg w Gnieznie (dalej: Urbis lub Spétka)

Dariusz Zamiar, Prezes Zarzadu Spétki (dalej: Prezes Zarzadu lub Prezes) od
1 pazdziernika 2019 r.1.,

1. Przestrzeganie przepisow o zasadach wynagradzania cztonkéw zarzadu.
2. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania cztonkdw rady nadzorcze;.

Lata 2018-2023, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie,
jesli miaty wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Monika Lasota, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/023/2024 z 24 stycznia 2024 r. i nr LPO/075/2024 z 14 maja 2024 .
(akta kontroli str. 1-4)

10d 17 kwietnia 2012 r. do 30 wrze$nia 2019 r. Prezesem byt Edmund Mtodzikowski.
2Dz. U. 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprzestrzeganie przez organy Spotki
zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu oraz Rady Nadzorczej* Spétki.

Zgromadzenie Wspdlnikow odpowiednimi uchwatami w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen ustalito wysoko$¢ wynagrodzen cztonkéw Zarzadu oraz RN Spotki jako
krotnoSci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wypfat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego (dalej: Prezes GUS), tj. podstawy
wymiaru, o ktorej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkamis.
Od czerwca 2019 r. do wrzesnia 2023 r. wynagrodzenia Prezesa i cztonka Zarzadu
byly ustalane, naliczane i wyptacane bez uwzglednienia przepisow ustaw
okotobudzetowych® w zakresie wysokosci podstawy wymiaru. Wynagrodzenie state
Prezesa i czlonka Zarzadu zostato naliczone i wyptacone w wysoko$ci zawyzonej
tacznie 0532.854,21 zt, co skutkowato zawyzeniem wynagrodzenia zmiennego
tacznie 060.651,88 zt. Nieprzestrzeganie przepisdw ustaw okotobudzetowych
doprowadzito rowniez do naliczenia i wyptacenia od 1 listopada 2018 r. do
28 wrze$nia 2023 r. wynagrodzenia cztonkom RN w wysokosSci zawyzonej
0 114.933,02 zt.

Zgromadzenie Wspdlnikéw w odniesieniu do jednego z celéw zarzadczych (nr 2) -
,utrzymanie stanu technicznego pojazdéw na poziomie gwarantujgcym $wiadczenie
ustug wywozowych”, ktére wyznaczone zostaty Zarzadowi na lata 2017-2020, nie
wskazato obiektywnych i mierzalnych kryteriow oceny realizacjii rozliczenia sktadowej
jednego z elementow tego celu, tj. utrzymania stanu technicznego pojazdéw, co byto
niezgodne z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach.

W wyniku podjecia 5 grudnia 2023 r. przez NZW uchwat w sprawie zatwierdzenia
ugdd podpisanych z Prezesem i cztonkiem Zarzadu, usankcjonowano naliczenie
| wyptate wynagrodzenia w cze$ci statej i czeSci zmiennej Prezesa i cztonka Zarzadu
w latach 2020-2023 (do wrzesnia), wskazujac rownoczesnie zobowigzanie Spotki do
zapfaty Prezesowi i cztonkowi Zarzadu, kwoty w tgcznej wysokosci 102.000 zt, tytutem
dokonania wzajemnych rozliczen. W ocenie NIK byto to dziatanie niegospodarne,
uniemozliwiajace dochodzenie roszczen z ww. tytutdw od cztonkéw Zarzadu. Ugodg
nie zostaly objete natomiast wynagrodzenia w czesci statej wyptacone cztonkom
Zarzadu w 2019 r. naliczone i wyptacone w wysokosSci zawyzonej facznie 0 32.706,03
zt, wskutek nieprzestrzegania przepisow ustaw okotobudzetowych. Wynagrodzenie
Prezesa i cztonka Zarzadu naliczano prawidtowo od 1 pazdziernika 2023 r., a
cztonkdéw Rady — od 29 wrze$nia 2023 r.

Prezesowi, od dnia podpisania przez niego umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania,
a cztonkowi Zarzadu od dnia podpisania przez niego aneksu nr 2 do umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania, przyznano prawo do wykorzystania do 30 wrzesnia
nastepnego roku kalendarzowego niewykorzystanych w danym roku kalendarzowym
dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, co byto

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej: RN lub Rady.

5Dz.U.z 2020 r., poz. 1907 ze zm., dalej: ustawa o wynagrodzeniach w spotkach.

6 Odpowiednio: art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowe;j
narok 2019 (Dz. U. 22018 r. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.), art. 11 ustawy z dnia 17
grudnia 2021 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. z 2021 r. poz. 2445,
ze zm.), dalej: ustawy okotobudzetowe.
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niezgodne z postanowieniami uchwaty nr 6/2017. Uchwata, ktéra byta w tym zakresie
spojna z postanowieniami umow, zostata przyjeta dopiero 22 wrze$nia 2022 r.
Stwierdzono réwniez niestosowanie si¢ cztonkow zarzadu do postanowiet umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania, gdyz niewykorzystane do 30 wrzesnia nastepnego
roku kalendarzowego dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia byty ujmowane w ewidencji na kolejny rok.

Cztonkom Zarzadu przyznano prawo do korzystania z urzadzen technicznych oraz
zasobow stanowigcych mienie spotki. Koszty korzystania z urzadzen technicznych nie
przekroczyly kwot okreSlonych w umowach w umowach o Swiadczenie ustug
zarzadzania. Zgodnie z ww. umowami Spdtka pokrywata koszty podrozy stuzbowych
oraz przejazdéw lokalnych cztonkdéw Zarzadu. W umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania przyznane zostato cztonkom Zarzadu réwniez prawo do korzystania
z polisy ubezpieczeniowej typu D&O (Directors&Officers). Jednakze postanowienia
w tym zakresie znajdowaty sie jedynie w uchwale nr 6/2017 zmienionej uchwatg
nr 11/2017. Po dniu 23 wrze$nia 2022 r. prawo takie nie zostato przyznane przyjetg
tego dnia uchwatg, podczas gdy Prezes i czlonek Zarzadu byli objeci takg polisg
po tym dniu. Stwierdzono réwniez niezgodnos¢ miedzy zapisami w § 11 umow
0 Swiadczenie ustug zarzadzania dot. okreslenia okolicznosci, w ktérych cztonkom
Zarzadu nie przystugujg odprawy, a odpowiednimi postanowieniami uchwat:
nr6/2017, nr 16/2022 i nr 15/2023.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkéw zarzadu

1.1. W okresie objetym kontrolg Spdtka spetniata warunki okreslone w art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach, a skala dziatalnosci kwalifikowata
Spdtke do ustalenia cztonkom organu zarzadzajgcego czesci statej wynagrodzenia
w przedziale od trzykrotnoSci do pieciokrotnosci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, tj. podstawy wymiaru
w rozumieniu art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach.

(akta kontroli: str. 5)

1.2. Zarzad Spotki w okresie objetym kontrolg byt dwuosobowy® i sktadat sie
z Prezesa i cztonka Zarzadu, za wyjatkiem okresu:
— od 22 do 30 maja 2019 r., gdy sktadat si¢ z jedynie z Prezesa Zarzadu?,
— od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2019r., gdy byt trzyosobowy i sktadat sie z: Prezesa'?
i dwoch cztonkdw Zarzadu™.

(akta kontroli: str. 221, 225, 238, 242, 252-253, 281)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zgodnie z § 15 ust. 1 umowy Spotki Zarzad jest wieloosobowy i sktada sie z 2 (dwéch) do 3 (trzech) czlonkéw. Zarzad Spétki
powotywany jest na czas nieoznaczony

9 Cztonek Zarzadu 20 maja 2019 r. w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego ztozyt rezygnacie z funkcji z dniem 21 maja
2019r.

10 Ztozyt on 21 maja 2019 r., w zwigzku z uzyskaniem wieku emerytalnego, rezygnacje z funkcji Prezesa z dniem 30 wrze$nia
2019 r. W okresie od 1 lipca do 30 wrze$nia 2019 r. zwolniony byt z obowigzku $wiadczenia pracy.

1 Obecny Prezes zostat uchwata nr 6/2019/IX Rady Nadzorczej Spétki z dnia 23 maja 2019 r. powotany z dniem 1 czerwca na
cztonka Zarzadu, a uchwatg nr 8/2019/IX Rady — z dniem 1 pazdziernika na funkcjg Prezesa. Obecny cztonek Zarzadu zostat
powotany na ta funkcje z dniem 1 czerwca 2019 r. uchwatg nr 5/2019/1X Rady Nadzorczej Spétki z dnia 23 maja 2019 r.
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1.3.  Zgromadzenie Wspolnikdw podjeto w okresie objetym kontrolg nastepujace
uchwaty w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen:

— uchwata nr 6/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r. Zwyczajnego Zgromadzenia
WspdlInikow'2 Spétki w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzern Cztonkéw
Zarzadu'3. Zostata ona zmieniona: uchwatg nr 11/2017 z dnia 9 listopada 2017 r.14
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw'® Spotki oraz uchwatg nr 11/2021 z dnia
19 maja 2021 r. ZZW Spotki's.

— uchwata nr 16/2022 z dnia 23 wrze$nia 2022 r. ZZW Spétki w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu'’;

— uchwata nr 15/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r. NZW Spotki w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Cztonkéw Zarzadu's;

— uchwata nr 18/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. NZW w sprawie ugodowego
rozliczenia roszczen wzajemnych pomiedzy Spotka a Prezesem Zarzadu Spotki'e;

— uchwata nr 19/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. NZW w sprawie ugodowego
rozliczenia roszczen wzajemnych pomiedzy Spdtkg a Cztonkiem Zarzadu Spdtki20.

W zakresie wynagrodzenia statego w § 3 pkt 2 uchwat: nr6/2017, nr 16/2022 i 15/2023
wskazano, ze czes¢ statg wynagrodzenia w zaréwno w przypadku Prezesa Zarzadu,
jak i Czlonka Zarzadu ustala sie dla kazdego z nich w miesiecznej wysoko$ci do
5 krotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptat nagrdéd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego?!.

Zgodnie z § 3 pkt 3 uchwat: nr 6/2017 i nr 16/2022, na kazdy kolejny rok kalendarzowy
cze$¢ statg wynagrodzenia waloryzuje sie o procentowy wzrost ww. przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia. Waloryzacji dokonuje sie z chwilg ogtoszenia przez
Prezesa GUS wskaznika z mocg obowigzujgcg od poczatku danego roku
kalendarzowego. W § 3 ust. 3 in fine uchwaty nr 16/2022 dodano jednakze
zastrzezenie, ze waloryzacji dokonuje sie, chyba Ze przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego stanowig inaczej. Zastrzezenie stanowigce o tym, ze w zakresie
waloryzacji wynagrodzenia stosuje sie ograniczenia wynikajace z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacych zawarte zostato rdwniez w uchwale nr 15/2023.

Zgodnie z § 2 pkt 2 ww. uchwat umowe z Cztonkiem Zarzadu zawiera w imieniu Spotki
Rada Nadzorcza lub petnomocnik powotany uchwatg Zgromadzenia Wspdlnikow
uwzgledniajac okre$lone w poszczegdlnych uchwatach zasady ksztattowania
wynagrodzen oraz inne warunki $wiadczenia ustug. Uchwatg nr 2/2019 z dnia 9 maja
2019 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow Spdtki udzielito radcy prawnemu
Urzedu Miejskiego w Gnieznie petnomocnictwa do:
— zawierania porozumien o rozwigzaniu umow: o prace, o zakazie konkurencji,
0 Swiadczenie ustug o zarzadzaniu;
— zawierania umow: o prace, o zakazie konkurencji, Swiadczenia ustug zarzadzania
oraz aneksow do ww. umow,
z wszystkimi cztonkami Zarzadu Spdtki.

(akta kontroli: str. 198-220, 344-354)

2 Dalej: ZZW.

13 Dalej: uchwata nr 6/2017. Obowigzywata ona od 29 czerwca 2017 r. do 22 wrze$nia 2022 r.

14 Dalej: uchwata nr 11/2017.

15 Dalej: NZW.

16 Dalej: uchwata nr 11/2021.

17 Dalej: uchwata nr 16/2022. Obowiazywata od 23 wrze$nia 2022 r. do 26 pazdziernika 2023 r.

'8 Dalej: uchwata nr 15/2023. Obowiazuje od 27 pazdziernika 2023 r., przy czym zasady wynagradzania okre$lone w tej uchwale
obowigzywaly przy naliczaniu wynagrodzen cztonkoéw Zarzadu Spétki poczawszy od wynagrodzenia za miesigc pazdziernik
2023r.

19 Dalej: uchwata 18/2023.

2 Dalej: uchwata 19/2023.

2 Dalej: Prezes GUS.



Odnosnie do kwestii udzielenia petnomocnictwa we wskazanym wyzej zakresie
Prezydent Miasta Gniezna2? wyjasnit m.in.: ,Majac na wzgledzie specyfike spotek
z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (jak Urbis sp. z 0.0.), w ktdrych
wojt/burmistrz/prezydent petni jednoosobowo funkcje zgromadzenia wspdlnikéw,
trudno chocby ze wzgledow praktycznych, broni¢ pogladu o zasadnosci ustanawiania
petnomocnika do kazdej czynnosci objetej dyspozycijq art. 210 KSH23. Jednoosobowe
Zgromadzenie Wspolnikdw jest bowiem w stanie w kazdym czasie odwota¢
ustanowionego wczesniej petnomocnika jesli stosunek szczegdinego zaufania, jaki
winien cechowac relacje mocodawcy z petnomocnikiem, ustat. Nadto wszelkie
kwestie korporacyjne, w ktorych bierze udziat petnomocnik specjalny i tak
konsultowane sg na biezaco z jednoosobowym Zgromadzeniem Wspoinikow spotki.
Nie ma wiec ryzyka dziatania petnomocnika sprzecznego z wolg Zgromadzenia
Wspolnikow spotki. Nie mozna tez w zaden sposob dostrzec uszczerbku w interesie
spotki w przypadku, gdy petnomocnik specjalny ustanowiony zostat jednorazowo, nie
zas do kazdej czynnosSci odrebnie. Udzielanie kazdorazowo odrebnych
petnomocnictw sprowadzatoby sie do wydawania i mnozenia tych samych aktéw o te;
samej tresci pomiedzy tymi samymi osobami. (...) w przypadku spdtek z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego argumenty przywotywane na obrong stanowiska
o konieczno$ci ustanawiania petnomocnika korporacyjnego do kazdej czynnoSci
osobno nie majq racji bytu. Skoro zatem — takze w opinii znaczacej czesci doktryny —
na gruncie KSH dopuszczalne jest zaréwno udzielenie petnomocnictwa do zawarcia
konkretnej umowy (petnomocnictwo szczegolne), jak i petnomocnictwa do wszelkich
uméw miedzy spotkg a cztonkiem jej zarzadu oraz sporéw z nim (tak: J.P. Naworski,
w: R.Potrzeszcz, T.Siemigtkowski, KSH. Komentarz, t. 2, 2011, s. 347-348, NB 23),
argument celowosciowy jest tu decydujgcy a udzielone petnomocnictwo nie jest
w zaden sposéb wadliwe.

Rozwiewajac wszelkie ewentualne watpliwosci co do zakresu dziatania petnomocnika
Zgromadzenia Wspdlnikéw Urbis sp. z 0.0. (...), niniejszym os$wiadczam
| potwierdzam, ze wolg jednoosobowego Zgromadzenia Wspdlnikow byto udzielenie
petnomocnictwa Panu M. B. w zakresie wynikajgcym z treSci art. 210 KSH
(co potwierdza tre$¢ uchwaty o udzieleniu petnomocnictwa), a wiec do zawierania
i rozwigzywania umow z Czionkami Zarzadu tej spotki, a tym takze do zawarcia ugéd
z Prezesem Spotki Dariuszem Zamiarem oraz Cztonkiem Zarzadu Spotki Rafatem
Tomczakiem o treSci wskazanej w stosownych uchwatach Zgromadzenia
WspdlInikow”.

(akta kontroli: str. 867-879)
1.4. Czlonkowie Zarzadu, ktdrzy ztozyli rezygnacije z funkcji w 2019 r., wykonywali
swoje obowigzki na podstawie uméw o prace — w przypadku Prezesa podpisane;
1lipca 1997 r., a w przypadku cztonka Zarzadu — 1 czerwca 2012 r. Zgodnie
z podjetymi 24 czerwca 2015 r. przez Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow
uchwatami, Prezesowi Zarzadu przyznano wynagrodzenie miesieczne stanowigce
iloczyn wskaznika 3,85 (uchwata nr 2/2015), a Cztonkowi Zarzadu wynagrodzenie
stanowigce iloczyn 3,15 (uchwata nr 3/2015), przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagréd za IV kwartat 2014 r.
W §2ww. uchwat wskazano, ze ww. wynagrodzenie ulega zmianie z chwilg
opublikowania  obwieszczenia Prezesa GUS w sprawie przecietnego

2 W kontrolowanej Spétce Miasto Gniezno posiada 100% udziatéw. Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679), w jednoosobowych spétkach jednostek samorzadu terytorialnego funkcje
zgromadzenia wspolnikow (walnego zgromadzenia) peinig organy wykonawcze tych jednostek. Wobec powyzszego
Zgromadzeniem Wspolnikéw dla kontrolowanej spotki jest Prezydent Miasta Gniezna.

2 Tj. ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 18 ze zm.), zwanej dalej: KSH.
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miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego.

W uchwale nr 6/2017 wskazano, ze jej wykonanie w przypadku Prezesa Zarzadu
powinno nastgpi¢ do dnia 31 lipca 2020 r., w przypadku Czionka Zarzadu - do
31 grudnia 2018 r. Za wykonanie uchwaty, zgodnie z § 8 pkt 3 uznaje sie, rozwigzanie
uméw o prace z Cztonkami Zarzadu i zawarcie uméw na zasadach okreslonych
w przedmiotowej uchwale. W protokole z obrad ZZW z 29 czerwca 2017 r. zapisano,
ze umowy beda obowigzywac¢ do wskazanych wyzej dat, gdyz przepisy prawa pracy
zapewniajg niektorym grupom pracownikéw ochrone zatrudnienia. W$rdd nich
znajduja sie m.in. osoby, ktérym do osiggniecia wieku emerytalnego brakuje mniej niz
4 lata, pod warunkiem jednak, ze z osiggnieciem tego wieku ich okres zatrudnienia
bedzie umozliwiat uzyskanie prawa do emerytury.

(akta kontroli: str. 221-227, 238-244, 198-203, 61-66)

Z Dariuszem Zamiarem, ktory w okresie od 1 czerwca do 30 wrzesnia 2019 r. petnit
funkcje cztonka Zarzadu, a od 1 pazdziernika 2019 r. — Prezesa Zarzadu?4, zawarta
zostata 31 maja 2019 r. umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania — kontrakt
menedzerski2®. Wskazano w nim w § 8 pkt 2, ze Prezesowi przystuguje czes¢ stata
wynagrodzenia w wysokosci 3,85-krotno$ci wskaznika przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagréd z zysku za czwarty kwartat
roku poprzedniego i wynosi 19.524,31 zt. Na podstawie aneksu nr 2 zawartego
27 pazdziernika 2023 r. zmieniony zostat § 8 pkt 2 umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania w ten sposob, Ze poczawszy od wynagrodzenia wyptacanego za miesigc
pazdziernik 2023 r. Prezesowi przystuguje wynagrodzenie w state w wysokosci brutto
22.015,00 zt.

W przypadku Rafata Tomczaka — cztonka Zarzadu powotanego na tg funkcje z dniem
1 czerwca 2019 r.26, podpisana zostata 31 maja 2019 r. umowa o $wiadczenie ustug
zarzadzania — kontrakt menedzerski. Wskazano w nim w § 8 pkt 2, ze Prezesowi
przystuguje czesS¢ stata wynagrodzenia w wysokosci 3,15-krotnosci wskaznika
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagrdd
z zysku za czwarty kwartat roku poprzedniego i wynosi 15.974,44 zt. Na podstawie
aneksu nr 3 zawartego 27 pazdziernika 2023 r. zmieniony zostat § 8 pkt 2 umowy
0 Swiadczenie ustug zarzadzania w ten sposéb, ze poczawszy od wynagrodzenia
wyptacanego za miesigc pazdziernik 2023 r. cztionkowi Zarzadu przystuguje
wynagrodzenie w state w wysokosci brutto 20.000,00 zt.

W okresie od dnia zawarcia obydwu ww. uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania do
27 pazdziernika 2023 r., tj. dnia podpisania aneksu nr 2 — w przypadku Prezesa
i aneksu nr 3 —w przypadku cztonka Zarzadu, zgodnie z § 8 pkt 2 zdanie drugie umow
o Swiadczenie ustug zarzadzania, obowigzywat zapis, ze na kazdy kolejny rok
kalendarzowy czesC statq wynagrodzenia waloryzuje sie o procentowy wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez nagrdd
z zysku za czwarty kwartat roku poprzedniego, ogtaszanego przez Prezesa GUS.
Waloryzacji dokonuje sie z chwilg ogtoszenia przez Prezesa GUS wskaznika z mocg
obowigzujaca od poczatku danego roku kalendarzowego.

Umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania oraz aneksy do tych uméw zostaty
podpisane przez radce prawnego Urzedu, ktdry posiadat w tym zakresie odpowiednie
petnomocnictwo Zgromadzenia WspoInikow i zostat wskazany jako upowazniony
w tym zakresie w § 2 pkt 2 uchwaty: nr 6/2017, nr 16/2022 i 15/2023.

(akta kontroli: str. 252-270, 282-298, 198-203, 208-220)

% Rada Nadzorcza podjgta w tej sprawie Uchwate nr 8/2019/IX z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
25 Dalej: umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania.
% Rada Nadzorcza podjeta w tej sprawie Uchwate nr 5/2019/1X z dnia 23 maja 2019 r.
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1.5. W okresie objetym kontrolg cztonkom Zarzadu Spotki zostato wyptacone
wynagrodzenie w fgcznej wysokosci 2.912.573,43 zt.

W przypadku Prezesa, ktory petnit funkcje do 30 wrzesnia 2019 r. i cztonka Zarzadu,
ktory ztozyt rezygnacje z dniem 21 maja 2019 r. zostato naliczone i wyptacone:
— w przypadku Prezesa za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrze$nia 2019 r.
wynagrodzenie state tacznie w wysokosci 218.349,82 zt za 2018 r. i 175.022,14 za
okres od stycznia do wrzesnia 2019 r. WysokoSC miesigcznego statego
wynagrodzenia wyniosta w 2018 r. — 17.631,61 zt w styczniu i 18.247,11 zt od lutego
do grudnia tego roku i 18.827,66 zt za styczen 2019 r. oraz 19.524,31 zt od lutego do
wrzes$nia 2019 .
— w przypadku cztonka Zarzadu za okres od 1 stycznia 2018 r. do 30 maja 2019 r.
wynagrodzenie state tacznie w wysokosci odpowiednio: 178.110,47 za 2018 r.
179.215,87 zt. Wysokos¢ miesiecznego statego wynagrodzenia wyniosta w 2018 r. —
14.425,86 zt w styczniu i 14.929,46 zt od lutego do grudnia tego roku i 15.404,45 zt
za styczen 2019 r. oraz 15.974,44 zt od lutego do 30 maja 2019 .

(akta kontroli: str. 309-315)

W okresie od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. po przedtozeniu rachunkéw
wystawianych przez cztonkéw Zarzadu, zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 5 uméw
0 Swiadczenie ustug zarzadzania, sporzadzano na ich podstawie liste, w ktorej
wskazywana byta wysokos¢ wynagrodzenia w czeS¢ statej nalezna do wyptaty. Listy
te byly akceptowane i zatwierdzane do wyptaty przez Gtéwng Ksiegowg lub
zastepujacq jq Kierownik dziatu finansowo-ksiegowego oraz jednego z cztonkow
Zarzadu?’. Naliczone i wyptacone kwoty wynagrodzenia statego w okresie
od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. wynosity:

a) w przypadku Prezesa:

— w2019r.-136.670,17 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesigczne kwote
brutto 19.524,31 zt, tj. 3,85-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r.2;
— w2020r.-247.988,16 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesigczne kwote
brutto 20.665,68 zt, tj. 3,85-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2019 r.29;
— w2021 r.-261.280,92 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 21.773,41 zt, tj. 3,85-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.30;
— w2022r.-287.400,96 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesigczne kwote
brutto 23.950,08 zI, tj. 3,85-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2021 r.31;
— w2023 r.-307.411,32 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 26.818,48 zI, tj. 3,85-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022 r.32;
b) w przypadku cztonka Zarzadu:

21 W miesigcach: lipcu, sierpniu i wrzesniu 2019 r. listy zostaly podpisane przez obydwu cztonkéw Zarzadu.

% Przecietne miesieczne wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2018 r.
wyniosto 5.071,25 zt (Dz.Urz. GUS z2 2019 r. poz. 1).

29 Przecietne miesigczne wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.
wyniosto 5.367,71 zt (Dz.Urz. GUS z 2020 r. poz. 2).

3 Przecietne miesieczne wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2020 r.
wyniosto 5.655,43 zt (Dz.Urz. GUS z 2021 r. poz. 2).

31 Przecietne miesigczne wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2021 r.
wyniosto 6.220,80 zt (Dz.Urz. GUS z 2022 r. poz. 3).

32 Przecietne miesieczne wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022 r.
wyniosto 6.965,84 zt (Dz.Urz. GUS z 2022 r. poz. 1).
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— w2019r.-111.821,08 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 15.974,44 2zt tj. 3,15-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2018 r.33;
— w2020 r.-202.899,48 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 16.908,29 zI, tj. 3,15-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2019 r.34;
— w2021r.-213.775,20 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 17.814,60 zt, tj. 3,15-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2020 r.35;
— w2022r.-235.146,24 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 19.595,52 zI, tj. 3,15-krotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2021 r.36;
— w2023r.-257.481,60 zt brutto, przyjmujac jako wynagrodzenie miesieczne kwote
brutto 21.942,40 zt, tj. 3,15-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022 r.37.

Wynagrodzenie state Prezesa i cztonka Zarzadu w okresie od 1 czerwca 2019 r. do
30 wrzesnia 2023 r. zostato ustalone, a w konsekwencji naliczone i wyptacone bez
uwzglednienia przepiséw ustaw okotobudzetowych, co zostato opisane w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 316-336, 1002-1111, 929-944, 1112)

Podpisanie ugod i ich postanowienia odnosnie do wysokos$ci wynagrodzenia statego

Pismem z 14 wrze$nia 2023 r. Prezydent Miasta Gniezna zwrocit sie do
Przewodniczacego RN o zwrdcenie szczegolnej uwagi, podczas wykonywania
mandatu, na kwestie poruszone w przywotanej informacji NIK® oraz przestanie
informacji o sposobie wyliczania wynagrodzen cztonkow organu nadzorczego spotki
w latach 2017-2023 oraz zarzadu spdtki w latach 2020-2023. W pismie podkreslone
zostato, ze intencjg Zgromadzenia Wspolnikdw Spotki jest, ,aby niezwtocznie
eliminowa¢ wszelkie potencjalne nieprawidtowo$ci w funkcjonowaniu spétek
komunalnych jak réwniez wykonywac nadzér wiascicielski w spotkach z zachowaniem
najwyzszych standardow tadu korporacyjnego”.

W odpowiedzi Przewodniczacy Rady skierowat do Prezydenta pismo z 25 wrze$nia
2023 r., w ktérym wskazano wysokos¢ wynagrodzen wyptacanych cztonkom Rady
i cztonkom Zarzadu, podajac m.in. okresSlony w uchwatach Zgromadzenia
Wspolnikdw odpowiedni mnoznik oraz wysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagrdéd z zysku za czwarty
kwartat roku poprzedniego, tj. kwoty: 4.739,51 zt — dot. wynagrodzenia w roku 2018;
5.071,25 — w roku 2019 r., 5.367,71 zt — w roku 2020, 5.655,43 zt — w roku 2021,
6.220,80 zt — w roku 2022 i 6.965,84 zt — w roku 2023. Podana zostata rowniez kwota
tacznego wynagrodzenia wyptaconego, zgodnie ze wskazanymi regutami, Prezesowi
i cztonkowi Zarzadu.

(akta kontroli: str. 337-340)

NZW Spotki na posiedzeniu 5 grudnia 2023 r. podjeto: Uchwate Nr 18/2023 i Uchwate
nr 19/2023 w sprawie ugodowego rozliczenia roszczen wzajemnych pomiedzy Spotkg
a odpowiednio: Prezesem Zarzadu Spotki oraz Czionkiem Zarzadu Spotki.

3 Patrz przypis nr 28.

3 Patrz przypis nr 29.

3 Patrz przypis nr 30.

3% Patrz przypis nr 31.

37 Patrz przypis nr 32.

3 Przywotana zostata informacja opublikowana w lipcu 2023 r. o wynikach kontroli wyptacania wynagrodzen dla cztonkéw
zarzadéw i rad nadzorczych w spotkach komunalnych w wojewddztwie lubelskim.
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Zatwierdzone zostaty tymi uchwatami ugody z czlonkami Zarzadu, na mocy ktorych
nastapi cato$ciowe zaspokojenie wzajemnych roszczen. Zgodnie z tymi uchwatami
Spdtka w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r. zobowigzata sie zaptaci¢ Prezesowi
kwote 40.000 z, a cztonkowi Zarzadu — 62.000 zt, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”. W protokole z posiedzenie NZW ztego dnia
zapisano m.in., ze ,Wynagrodzenie wyptacane Cztonkowi Zarzadu oraz czionkom
Rady Nadzorczej nie przekraczaty wartosci ograniczonych wskazaniami ww. ustaw
okotobudzetowych. Z kolei taczna kwota wynagrodzenia wyptaconego Prezesowi
Zarzadu w latach 2020-2023 ponad ograniczenia wynikajace z ustaw
okofobudzetowych wynosi 66.370,38 zt".

Przedmiotowe ugody =zostaly zawarte 5 grudnia 2023 r. miedzy Spotka,
reprezentowang przez petnomocnika i cztonkami Zarzadu. W § 2 pkt 1 ugod strony
zgodnie o$wiadczyly, ze w latach 2020-2023 (do wrzesnia) przyjeta zostata
niewlasciwa podstawa wymiaru do ustalenia cze$ci statej wynagrodzenia, co
skutkowato:

— w przypadku Prezesa - przy zastosowaniu wskaznika 3,85 wyptatg
wynagrodzenia w tym okresie w tacznej wysokosci 1.037.982,24 zt;

— w przypadku cztonka Zarzadu — przy zastosowaniu wskaznika 3,15 wyptatg
wynagrodzenia w tym okresie w tacznej wysokosci 849.302,52 zt.

Zgodnie z § 2 pkt 2 przedmiotowych ugod, strony zgodnie o$wiadczyly, ze
uzgodnienie w § 8 ust. 2 uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania waloryzacji czeSci
statej wynagrodzenia miato na celu takie uksztattowanie na biezaco czesci statej
wynagrodzenia, ktore osiggatoby gdrng granice stawiang przepisami prawa, w tym
ustawg kominowg, co oznaczatoby, przy przyjeciu podstawy wymiaru w wysokosci
4403,78 zt, zastosowanie 5-krotnosci podstawy wymiaru.

W zwigzku z powyzszym w § 2 pkt 4 ugod strony zgodnie oswiadczyly, iz:
— w przypadku Prezesa cze$¢ stata wynagrodzenia zostata wyptacona w zawyzonej
wysokosci: w roku 2022 0 23.174,16 zt, aw 2023 r. — 0 43.196,22 zt;
— w przypadku czionka Zarzadu wynagrodzenie w okresie objetym ugodq nie
przekracza  wysokosci  okre$lonych ustawg kominowg oraz  ustawami
okotobudzetowymi.

(akta kontroli: str. 344-356, 165-167)

Ugodg nie zostato objete wynagrodzenie w cze$ci statej naliczone i wyptacone
Prezesowi i cztonkowi Zarzadu w roku 2019 w tgcznej wysokoSci zawyzone;
0 32.706,03 zt.

(akta kontroli: 929-944, 1112)

2.1, Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach, przyznanie
cze$ci zmiennej wynagrodzenia cztonka Zarzadu zostato uzaleznione od realizacji
celow zarzadczych, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i udzieleniu czionkowi
Zarzadu absolutorium z wykonania przez niego obowigzkow przez Zgromadzenie
WspdInikow (§ 3 ust. 4 uchwat: nr6/2017, nr 16/2022 i 15/2023). Zgodnie z § 3 ust. 5
ww. uchwat wysoko$¢ wynagrodzenia wynosi do 50% wynagrodzenia podstawowego
cztonka Zarzadu w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest
obliczenie wysoko$ci przystugujacej czesci zmiennej. Ta czes¢ wynagrodzenia
wyptacana miata by¢ na podstawie odrebnej uchwaty Zgromadzenia Wspdinikow
okre$lajacej jej wysoko$¢ oraz termin wyptaty nie diuzszy niz do zakorczenia
kolejnego roku obrotowego (§ 3 ust. 11 uchwat).

W §§ 8 ust. 6 umoéw o Swiadczenie ustug zarzadzania podpisanych 31 maja 2019 r.
powtdrzone zostaty zapisy §§ 3 ust. 5 ww. uchwat.
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W § 8 ust. 6 aneksu nr 2 do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania, podpisanym
27 pazdziernika 2023 r. z Prezesem Zarzadu, okre$lona zostata niezgodnie
z postanowieniami uchwaty nr 15/2023 i art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, wysokos¢ wynagrodzenia w czesci zmiennej, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Natomiast w aneksie nr 2 do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania podpisanym
z czlonkiem Zarzadu 27 pazdziernika 2023 r., dokonano zmiany zapiséw § 8 ust. 6
umowy wskazujac, ze: ,czesS¢ zmienna wynagrodzenia uzalezniona jest od realizacji
celow zarzadczych, a jej wysokos¢ okreslana jest kazdorazowo na dany rok
uchwata/uchwatami  Zgromadzenia Wspdlnikow, uwzgledniajac ograniczenia
wynikajace z przepisdw powszechnie obowigzujacych, przy czym cze$¢ zmienna
wynosi nie mniej niz 36% rocznego wynagrodzenia podstawowego Zarzadzajacego
w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest obliczenie wysokosci
przystugujacej czesci zmiennej wynagrodzenia”.

(akta kontroli: str. 198-219, 254-270, 282-298)

2.2. Cele zarzadcze, ich wagi i warto$ci zaktadane kazdego celu oraz zasady oceny
wykonania i rozliczania celow zarzadczych zostaly okre$lone uchwatami
Zgromadzenia WspoInikdw.

ZZW w § 3 ust. 6 uchwaty nr 6/2017 okreslito dla Zarzadu na lata 2017-2020 cele

zarzadcze:

1. utrzymanie zdolnosci przetworzenia zmieszanych odpadéw komunalnych dla
instalacji RIPOK Lulkowo z warto$cig zaktadang 56 tys. t/rocznie i wagq 0,4;

2. utrzymanie stanu technicznego pojazdéw na poziomie gwarantujgcym
Swiadczenie ustug wywozowych, a zgodnie z tabela, w ktorej wskazano sposob
ustalenia stopnia wykonania celow, celem zarzadczym bylo w tym zakresie
,Utrzymanie stanu technicznego pojazddw, zakup nowych pojazddw”, a warto$cig
zaktadang zakup 1 pojazdu i przyznang wagq 0,2;

3. wskaznik rentownosci netto z warto$cig zaktadang powyzej 5% i przyznang wagq
-04.

W odniesieniu do celu nr 2 wskazano w ww. uchwale, ze gdy zostanie on wykonany
ponizej wartoSci zaktadanej, uznaje sie, ze nie zostat on wykonany, co skutkuje
wynikiem zerowym. Natomiast w odniesieniu do celu nr 1 i 3 wykonanie w granicach
80-99% wartoSci zaktadanej, stopien wykonania odpowiada procentowi wykonania,
a przy wykonaniu ponizej 80% - uznaje sie, ze nie zostat wykonany, co skutkuje
wynikiem zerowym.

W odniesieniu do sktadowej celu zarzadczego nr 2 okreslonego na lata 2017-2020
nie okreslono kryteriow realizacji i rozliczenia celow w sposob obiektywny i mierzalny,
€0 szczegobtowo opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

Uchwatg nr 11/2021 z 19 maja 2021 r., uchwatg nr 16/2022 i uchwata nr 15/2023 ZW

ustalito dla Zarzadu, na lata 2021-2023, nastepujace cele zarzadcze:

1. utrzymanie mocy przerobowych instalacji komunalnej RIPOK w Lulkowie
z warto$cig zaktadang 56 tys. t/rocznie i wagq 0,4;

2. utrzymanie odpowiedniego poziomu infrastruktury technicznej, z warto$cig
zakfadang - suma poniesionych w danym roku naktadoéw inwestycyjnych
i remontowych nie nizszg niz 1 min zt netto i przyznang waga 0,2;

3. osigganie dodatniego wyniku finansowego — z zaktadang wartoscig dla tego
wyniku wiekszy/réwny 0 i przyznang waga - 0,2;

4. osigganie optymalnego poziomu wskaznika biezacej ptynnosci — z warto$cig
zaktadang w przedziale 1,5-2,0 i przyznang wagq — 0,2.



Ustalone zostaty nastepujace zasady oceny wykonania i rozliczania celdw
zarzadczych: 1) cel zarzadczy jest wykonany w petni, gdy osiggnie warto$¢
zaktadang; 2) przy wykonaniu celow zarzadczych nr 1 i 4 w granicach 80-99%
warto$ci zaktadanej, stopien wykonania odpowiada procentowi wykonania (warto$¢
wykonana/warto$¢ zaktadana*100); przy wykonaniu celu ponizej 80% uznaje sie, ze
cel nie zostat wykonany.

Kryteria realizacji celow zarzadczych na lata 2021-2023 byty obiektywne i mierzalne,
zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.
(akta kontroli: str. 198-203, 206-207)

2.3. W okresie objetym kontrolg, Zgromadzenie Wspolnikéw, po wystuchaniu m.in.
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu oraz po zapoznaniu sie z opinia biegtego
rewidenta, podejmowato uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu
Spotki, sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy oraz udzieleniu
absolutorium Prezesowi i cztonkowi Zarzadu. W protokotach z tych posiedzen ZW
wskazywano réwniez, ze wykonane zostaty przez Zarzad Spotki cele zarzadcze3®.
(akta kontroli: str. 99-167)

Spotka w roku 2019 i 2020 nie zrealizowata celu zarzadczego nr 3. Wskaznik
rentownosci netto w 2019 r. zostat osiggniety na poziomie 3%, aw 2020 r. na poziomie
1,16%, przy wartoSci zaktadanej powyzej 5%. Pozostate wskazniki zostaty
zrealizowane na zakfadanym poziomie. W roku 2021 i 2022 wszystkie cele zarzadcze
osiggnety warto$¢ zaktadana.

(akta kontroli: str. 492-496)

W latach 2020-2023 za lata 2019-2020 czlonkom Zarzadu zostato wyptacone
wynagrodzenie w czesci zmiennej w tacznej wysokosci 379.056,02 zt. W okresie
objetym kontrolg zostato przyznane Prezesowi Zarzadu wynagrodzenie w czeSci
zmiennej:

1) uchwatami ZW z 16 czerwca 2020 r. (nr 6/2020) i z 8 grudnia 2020 r. (nr 10/2020)
w tacznej wysokosci 18,5% rocznego wynagrodzenia podstawowego w roku 2019;
2) uchwatami ZW z 19 maja 2021 r. (nr 9/2021), z 15 wrze$nia 2021 r. (nr 12/2021)
i z 23 grudnia 2021 r. (nr 14/2021) w tacznej wysokosci 25% rocznego wynagrodzenia
podstawowego w roku 2020;

3) uchwatami ZW z 9 czerwca 2022 r. (nr 5/2022), z 23 wrze$nia 2022 r. (nr 13/2022)
i 20 grudnia 2022 r. (nr 17/2022) w tacznej wysokosci 21% rocznego wynagrodzenia
podstawowego w roku 2021.;

4) uchwatg ZW z 19 czerwca 2023 r. (nr 7/2023) w wysokosci 8,5% rocznego
wynagrodzenia podstawowego w roku 2022 oraz uchwatg z 6 listopada 2023 r.
(nr 16/2023) w wysokosci 40.000 zt brutto;

5) uchwatg nr 18/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. NZW w sprawie ugodowego rozliczenia
roszczen wzajemnych pomiedzy Spdtkg a Prezesem Zarzadu Spotki, zmieniajacq
m.in. wysoko$¢ przyznanego ww. uchwatami wynagrodzenia w czesci zmiennej.

W przypadku cztonka Zarzadu wynagrodzenie w cze$ci zmiennej zostato natomiast
przyznane:

1) uchwatami ZW z 16 czerwca 2020 r. (nr 7/2020) i z 8 grudnia 2020 r. (nr 11/2020)
w tacznej wysokosci 17% rocznego wynagrodzenia podstawowego w roku 2019;

2) uchwatami ZW z 19 maja 2021 r. (nr 10/2021), z 15 wrze$nia 2021 r. (nr 13/2021)
i z23 grudnia 2021 r. (nr 15/2021) w tacznej wysokosci 25% rocznego wynagrodzenia
podstawowego w roku 2020;

39 Zagadnienia te byty przedmiotem obrad Zgromadzenia Wspélnikéw: 3 czerwca 2020 r., 19 maja 2021 r., 9 czerwca 2022 r.
i 19 czerwca 2023 r.
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3) uchwatami ZW z 9 czerwca 2022 r. (nr 6/2022), z 23 wrzesnia 2022 r. (nr 14/2022)
i 20 grudnia 2022 r. (nr 18/2022) w tacznej wysokosci 20% rocznego wynagrodzenia
podstawowego w roku 2021.;

4) uchwatg ZW z 19 czerwca 2023 r. (nr 8/2023) w wysokosci 8,5% rocznego
wynagrodzenia podstawowego w roku 2022 oraz uchwatg z 6 listopada 2023 r.
(nr 17/2023) w wysokosci 40.000 zt brutto;

5) uchwata nr 19/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. NZW w sprawie ugodowego rozliczenia
roszczen wzajemnych pomiedzy Spotkg a Cztonkiem Zarzadu Spdtki, zmieniajaca
m.in. wysoko$¢ przyznanego ww. uchwatami wynagrodzenia w czesci zmienne;.

W zwigzku z naliczeniem i wyptaceniem wynagrodzen statych bez zastosowania
zapisdw ustaw okotobudzetowych, wynagrodzenia w cze$ci zmiennej za lata 2019-
2022 zostaly zawyzone tacznie o kwote 60.651,88 zt, co zostato opisane w sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 271-280, 299-308, 929-944, 1112)

Odnosnie do wynagrodzenia w czesci zmiennej, w podpisanych 5 grudnia 2023 r.
ugodach zawarto niniejsze postanowienia.

Zgodnie z § 8 pkt 6 uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania cze$¢ zmienna
wynagrodzenia uzalezniona jest od poziomu realizacji celow zarzadczych i wynosi do
50% rocznego wynagrodzenia podstawowego kazdego z czionkéw Zarzadu
w poprzednim roku obrotowym, dla ktérego dokonywane jest obliczenie wysokosSci
przystugujacej czesci zmiennej wynagrodzenia.

W § 3 pkt 1 podpisanych ugéd strony zgodnie oswiadczyty, ze uregulowania w § 8 pkt
6 i nastepne ww. umow nie wskazaty wysokosci czesci zmiennej w stosunku do
wyznaczonych celdéw zarzadczych, kryteridw oraz wagi tych celéw. Nastepnie strony
o$wiadczyty, ze w latach 2020-2022 zostata wyptacona cze$¢ zmienna:

— w przypadku Prezesa w facznej wysokosci 142.150,02 zt;

— w przypadku czlonka Zarzadu w tacznej wysokosci 112.489,49 zt.

W zwigzku z brzmieniem § 3 pkt 1 ugdd, strony zgodnie o$wiadczyty, Ze ich intencjq
byto takie uksztattowanie wysokos$ci czesci zmiennej, ktdra w przypadku wykonania
100% wyznaczonych celéw zarzadczych oznaczataby wyptate czeSci zmiennej
w wysoko$ci 50% wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym
z uwzglednieniem postanowien § 2 pkt 3 przedmiotowych umow, ktéry okreslat roczne
wynagrodzenie w cze$ci statej w wysokosci 264.226,80 zt.

Cele zarzadcze zostaty zrealizowane w wysokosci: 60% w roku 2019 r.i12020r., 100%
w roku 2021, co zostato wskazane w § 3 pkt 4 przedmiotowych ugdd.

W zwigzku z powyzszymi zapisami ugod strony zgodnie oswiadczyly, ze czes¢
zmienna w latach 2020-2022 zostata wyptacona w zanizonej wysokosci:

— w przypadku Prezesa facznie 0 115.471,11 zt;

— w przypadku cztonka Zarzadu o 145.131,64 zt.

W § 4 przedmiotowych ugdd zapisano, ze strony dgzac do unikniecia sporu sagdowego
w sprawie, a takze majac na uwadze wole osiggniecia konsensusu w sprawie, czynig
sobie wzajemne ustepstwa i uzgadniajg, ze:

— w przypadku Prezesa — strony postanawiajg dokona¢ kompensaty wzajemnych
roszczen, 1. kwoty 66.370,38 zt, ktorg winien zwroci¢ Prezes i kwoty 115.471,11 zt,
ktorg Spoétka winna wyptaci¢ na rzecz Prezesa. W efekcie tej kompensaty Spotka
zaptaci $wiadczenie pienigzne (traktowane jako cze$¢ wynagrodzenia w czesci
zmiennej) w kwocie 40.000 zt brutto w terminie do 31 grudnia 2024 r.



— w przypadku cztonka Zarzadu — wyptaci mu $wiadczenie pieniezne (traktowane
jako cze$¢ wynagrodzenia w czesci zmiennej) w kwocie 62.000 zt brutto w terminie
do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: str. 344-354)

Wskazane w ugodach kwoty zostaty wyptacone Prezesowi i cztonkowi Zarzadu przez
Spodtke w petnej wysokosci.
(akta kontroli: str. 355-356, 1128-1130)

3. Zgodnie z § 2 pkt 8 uchwat nr: 6/2017, 16/2022 i 15/2023, w razie rozwigzania lub
wypowiedzenia Umowy przez Spotke z innych przyczyn niz naruszenie przez czionka
Zarzadu podstawowych obowigzkow wynikajacych z Umowy, cztonkowi Zarzadu
przystuguje odprawa w wysokoSci 3-krotnosci czesci statej wynagrodzenia pod
warunkiem petnienia przez Cztonka Zarzadu funkcji przez okres co najmniej 12
miesiecy przed rozwigzaniem umowy. Postanowienia uchwat w tym zakresie byty
zgodnie z brzmieniem art. 7 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

(akta kontroli: 198-219)

W 2019 r. cztonkom Zarzadu, z ktérymi Spotka miata podpisane umowy o prace,
zostata wyptacona odprawa. Postanowienia, co do jej wysoko$ci zostaty okreslone
W porozumieniach o rozwigzaniu umowy o prace podpisang z tymi cztonkami
Zarzadu. W przypadku Prezesa byta to odprawa w wysokosci miesiecznego
wynagrodzenia, 1j. 19.524,31 zt, a w przypadku cztonka Zarzadu - dwumiesigcznego
wynagrodzenia, tj. w wysokosci 31.948,88 zt.

(akta kontroli: 226-227, 243-244, 309-310, 314-315)

Postanowienia umow o $wiadczenie ustug zarzadzania podpisanych 31 maja 2019 r.
byty zgodne z ww. postanowieniami uchwat nr: 6/2017, 16/2022 i 15/2023 w zakresie
postanowien wskazanych powyzej. Wystapity jednak w tym zakresie niespdjnosci, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W okresie objetym kontrolg nastapita zmiana funkcji petnionej w ramach Zarzadu.
Nastapito to przed uptywem 12 miesiecy petnienia funkcji. Nie zostata wyptacona
z tego tytutu odprawa.

(akta kontroli: 252-253, 316-317)

4. W uchwatach: nr 6/2017, 16/2022 i 15/2023 cztonkom Zarzadu zostato przyznane
m.in. prawo do korzystania z urzadzen technicznych i zasobdw stanowigcych mienie
Spdtki niezbedne do wykonywania funkcji, . w szczegélnosci: pomieszczen
biurowych wraz z wyposazeniem, wspdtkorzystania z pomieszczen i urzadzen
wspolnych, wspdtkorzystania z telefonu stacjonarnego i transmisji danych w siedzibie
Spdtki, dostepnych rozwigzan IT wspomagajacych prace Zarzadu. Postanowienia
w zakresie ww. uprawnien zostaty uwzglednione w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Ustalenia w zakresie przyznania cztonkom Zarzadu, uchwata;: nr 6/2017
i nr11/2017, prawa do polisy ubezpieczeniowej typu D&O (Directors&Officers),
zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

W zakresie przyznanego ww. uchwatami prawa do korzystania z telefonu
komérkowego wraz z transmisjg danych, zgodnie z postanowieniami uchwat,
w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania okreslono limit miesieczny kosztoéw
w wysoko$ci 400 zt netto. Spotka poniosta z tego tytutu w okresie od 1 czerwca 2019 .
do 31 grudnia 2023 r. koszty w tacznej wysokosci 5.160,64z440.

(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298, 316-326)

40689,65 ztw 2019 1., 1.040,52 zt w 2020 r., 1.272,91 zt w 2021 r., 1.084,38 zt w 2022 1. i 1.073,18 zt w 2023 r.
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W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki sprzedazy mienia Spotki cztonkom
Zarzadu Spotki.
(akta kontroli: 357)

5. W § 5 uchwalty nr 6/2017 zastrzezono, ze z czlonkiem Zarzadu mozna zawrze¢
umowe o zakazie konkurencji obowigzujacq po rozwigzaniu umowy w przypadku
petnienia przez niego funkcji czlonka Zarzadu przez okres co najmniej trzech
miesiecy. Umowa o zakazie konkurencji z cztonkiem Zarzadu moze przewidywac
okres zakazu konkurencji nieprzekraczajacy 6 miesiecy (§ 5 pkt 3 ppkt 2 uchwaty
nr 6/2017). Tozsame postanowienia zawarte zostaty rowniez w uchwale nr 16/2022
i 156/2023. Postanowienia przedmiotowych uchwat byty zgodne z postanowieniami
art. 8 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

Umowa o zakazie konkurencji zostata podpisana 24 marca 2016 r. z poprzednim
Prezesem, a nastepnie jej postanowienia zostaty zmienione aneksem nr 1 z 21 maja
2019 r. Z tytulu odszkodowania Prezesowi Zarzadu zostato naliczone w okresie
od pazdziernika 2019 r. do wrzesnia 2020 r. odszkodowanie w tacznej wysokosci
27.802,47 zi*1. Rowniez z poprzednim cztonkiem Zarzadu zostata podpisana
24 marca 2016 r. umowa o zakazie konkurenciji, zostata ona jednak rozwigzana
21 maja 2019 r. za porozumieniem stron. W podpisanych 31 maja 2019 r. przez
cztonkéw obecnego Zarzadu umowach o Swiadczenie ustug zarzadzania zawarty
zostat w § 6 zakaz podejmowania dziatalno$ci konkurencyjnej, ktéry obowigzuje
w okresie 6 miesiecy po ustaniu petnienia funkcji. Przez okres trwania zakazu
konkurencji przystuguje odszkodowanie za kazdy miesigc w wysokosci 100%
wynagrodzenia miesiecznego podstawowego otrzymanego przed ustaniem petnienia
funkcii.

(akta kontroli str.198-219, 228-232, 250-251, 254-270, 282-298, 309-315)

6. W uchwale nr 6/2017, w brzmieniu zmienionym uchwatg nr 11/2017, w § 6
wskazano, ze umowa powinna zawiera¢ zasady udzielania przerw w $wiadczeniu
ustug, za ktére cztonkowi Zarzadu przystuguje wynagrodzenie lub nie przystuguje
wynagrodzenie, przy czym przerwa w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia nie moze przewyzsza¢ 26 dni w roku kalendarzowym. Wskazano
w nich rowniez, ze niewykorzystane w danym roku kalendarzowym dni przerwy
w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nie przechodzg na
kolejny rok. W § 2 ust. 5 umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania podpisanej
z Prezesem 31 maja 2019 r. oraz w 2 ust. 5 umowy podpisanej z cztonkiem Zarzadu
rowniez z tego dnia, w brzmieniu zmienionym postanowieniami aneksu
nr2 z 8 grudnia 2020 r.42, wskazane zostato, ze niewykorzystane w danym roku
kalendarzowym dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia powinny zosta¢ wykorzystane do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W uchwatach nr 16/2022 i nr 15/2023 zapisano prawo do wykorzystania do
30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego (wigcznie) niewykorzystanych
w danym roku kalendarzowym dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia.

W spdice nie stosowano si¢ do postanowien umdw o $wiadczenie ustug zarzadzania
w zakresie wykorzystania do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego dni

4“'W aneksie strony na mocy wzajemnego porozumienia zmienity umowe o zakazie konkurencji, ustalajac, ze okres zakazu
prowadzenia dziatalno$ci konkurencyjnej bedzie wynosit 12 miesiecy, a odszkodowanie wyptacane z tego tytutu stanowic bedzie
iloczyn 60% wynagrodzenia miesigcznego netto wynikajacego z umowy o prace na dzien ustania stosunku pracy oraz 12
miesiecy.

42\W okresie od 1 czerwca 2019 r. do 7 grudnia 2020 r. zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 5 umowy niewykorzystane w danym
roku dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nie przechodzity na kolejny rok.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
niewykorzystanych w poprzednim roku kalendarzowym i pozostate do wykorzystania
dni ujmowano w ,Rocznych kartach ewidencji obecnosci w pracy” w kolejnych latach,
co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 198-219, 254-270, 282-298, 1113-1126)

Spodtka w uchwatach zobowigzana zostata m.in. do ponoszenia kosztoéw niezbednych
do wykonywania Umowy poza siedzibg Spotki, takich jak: koszty podrézy stuzbowych
i zakwaterowania, ponoszenia kosztow szkolen, konferenciji, spotkan branzowych,
itp., zwrotu kosztow korzystania przez cztonka Zarzadu z samochodu prywatnego do
celow stuzbowych. Zgodnie z postanowieniami uchwat limity kosztéw z ww. tytutow
lub zasady korzystania zostaty okreSlone w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania. Czionkowie Zarzadu korzystali z przystugujacych im uprawnien
w wysokosci nieprzekraczajacej kwot przyznanych w umowach. W okresie
od 1 czerwca 2019 r. do 31 grudnia 2023 r. Spdtka poniosta z ww. tytutdw koszty
w tacznej wysokosci 80.814,86 zt43.

(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298, 316-326)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2018-2023 (do wrze$nia) w ustalonych przez ZW zasadach
wynagradzania cztonkéw Zarzadu Spétki nie uwzgledniono przepiséw ustaw
okofobudzetowych obowigzujacych w latach 2018-2023, ktére zamrazaty podstawe
wymiaru na poziomie ustalonym dla 2017 r. okreslajac, ze stanowi ono przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wypfat nagrod z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. (co przy 3,85 — krotno$ci stanowito kwote 16.954,55 zt,
za$ przy 3,15 - 13.871,91 z}). W uchwatach nr 16/2022 i nr 15/2023 zastrzezono
jedynie, Ze zwigkszenia wynagrodzenia w oparciu 0 przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku za czwarty
kwartat roku poprzedniego, ogtaszanego przez prezesa GUS, nie stosuje sie, gdy
przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego stanowig inacze;.

W umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania podpisanych z Prezesem i cztonkiem
Zarzadu wskazany zostat wskaznik krotnosci (3,85 — w przypadku Prezesa i 3,15 -w
przypadku czionka Zarzadu) oraz wysoko$¢ naleznego im wynagrodzenia w
wyrazona w formie kwotowej, tj. odpowiednio: 19.524,31 zt i 15.974,44 zt. Skutkiem
tego wynagrodzenia state przystugujace Prezesowi Spotki oraz cztonkowi Zarzadu w
okresie od 1 czerwca 2019 r. do 30 wrze$nia 2023 r. byty naliczane i wyptacane z
naruszeniem ww. przepiséw ustaw okofobudzetowych. | tak, zgodnie z wyliczeniami
Spdtki, zawyzono wyptaty wynagrodzenia statego cztonkom Zarzadu tacznie o kwote
532.854,21 zi*4.

Niestosowanie zapisow ustaw okotobudzetowych wptyneto takze na zawyzenie:
wynagrodzenia w czesci zmiennej za lata 2019-2022 wyliczonego dla Prezesa
i cztonka Zarzadu o taczng kwote 60.651,88 zt4.

(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298, 316-326, 929-944, 1112)

Odnosnie do okreslenia naleznego wynagrodzenia ww. wysokosci Prezes Spotki
wyjasnit, ze ,§ 8 ust. 2 umowy zawiera sposob naliczania czesci statej wynagrodzenia,

43 W 2019 r. byto to 9.634,68 zt, w 2020 r. — 16.244,53 z}, w 2021 r. — 15.960,76 zt, w 2022 r. - 19.317,60 zt, a w 2023 r. -
16.657,29 zt. Dodatkowo w okresie od 1 stycznia 2018 r. do: 30 wrze$nia 2019 r. w przypadku Prezesa, i do 31 maja 2019 r.
w przypadku cztonka Zarzadu poniosta koszty jedynie z tytutu ryczattu samochodowego w tacznej wysokosci 7.567,81 zt.
(w2018r.-5.219,96 zt, aw 2019 r. — 2.347,85 z1)

4“4 W 2019 r. (od 1 czerwca) 0 32.706,03 zt, w 2020 r. — 80.970,12 zt, w 2021 r. 0 105.138,60 zt, w 2022 r. 0 152.629,68 zt
iw 2023 r. (do 30 wrzesnia) 0 161.409,78 zt.

4572 20191.05.829,84 zt, za 2020 1. 0 20.242,53 zt, za 2021 r. 0 21.605,98 zt i za 2022 r. 0 12.973,53 zt.
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ktory w swej tresci w petni nie odzwierciedla zapisow ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzern os6b kierujgcych niektorymi spétkami.
W szczegdlnosci pojawia sig inna krotnoS¢ wskaznika, co prawda mieszczaca sie
w widetkach wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, ale nizsza niz maksymalna
ustawowo dopuszczalna wartos¢, a takze pojawia sie konkretna wysokos¢
wynagrodzenia, nizsza niz maksymalna wysokosc¢ czesci statej wynagrodzenia, ktora
bytaby mozliwa do osiggniecia w przypadku zastosowania maksymalnej krotnosci
wskaznika. Sg to zapisy na wskro$ poprawne dlatego tez w mojej opinii nie mozna
stawia¢ zarzutu, iz wysoko$¢ naleznego wynagrodzenia zostata okreslona w sposob
nieodpowiadajacy tresci tzw. ustaw okotobudzetowych. Podkresli¢ nalezy rowniez to,
ze tre$¢ § 8 ust. 2 umowy determinowana byta tre$cig uchwaty nr 6/2017 z 29 czerwca
2017 r. Zgromadzenia Wspdlnikow Urbis sp. z 0.0. w sprawie zasad ksztattowania
wynagrodzen Cztonkdéw Zarzadu, ktéra to uchwata odpowiadata warunkom
stawianym w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy”. Podobng argumentacje przedtozyt w ztozonych
na tg okoliczno$¢ wyjasnieniach cztonek Zarzadu.

(akta kontroli: 921-928)

NIK zwraca uwage, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrodto prawa powszechnie
obowigzujace i zawierajg normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujgce wysokos¢
wynagrodzenia cztonkow Zarzadu bez wzgledu na wole wyrazong w umowach czy
uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Z przepiséw art. 4 ust. 12
ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach wynikajg ograniczenia wysokosci
wynagrodzen cztonkow Zarzadu. Nie polegajg one na limitowaniu kwot wynagrodzen,
lecz na okre$leniu sposobu ich obliczania poprzez ustalenie dopuszczalnych
wielkosci mnoznikéw, uzaleznionych od wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, parametréw dziatalnosci spdtki. Podkreslic nalezy
rowniez, ze w zawartych przez Prezesa i cztonka Zarzadu ugodach z 5 grudnia
2023 r. w § 2 ust. 1 wskazano, ze do ustalenia czesci statej wynagrodzenia zostata
przyjeta niewtasciwa podstawa wymiaru.

Podkresli¢ nalezy jednoczes$nie, ze za okres od 1 czerwca do 31 grudnia 2019 r.,
zostato ustalone, naliczone i wyptacone Prezesowi i czlonkowi Zarzadu
wynagrodzenie w cze$ci state] w tgcznej wysokosci zawyzonej 0 32.706,03 zt, ktore
nie zostato objete ugoda z 5 grudnia 2023 .

(akta kontroli: 344-354, 929-944, 1112)

Zardwno Prezes, jak i cztonek Zarzadu wskazali, ze ,zgodnie z ogdInymi zasadami
dotyczacymi przedawnienia roszczen, a w szczegdinosci z art. 118 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny46 termin przedawnienia wynosi 3 lata. Dlatego tez
ugodg z dnia 5 grudnia 2023 r. nie zostato objete wynagrodzenie w czesci state
wyptacone w 2019 r.”.

(akta kontroli: 1140-1145)

Zgodnie z art. 118 kc trzyletni okres przedawnienia ma zastosowanie dla roszczen
o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej. NIK zwraca uwage, ze Swiadczenie nienalezne, a z takim mamy do
czynienia w przypadku $wiadczenia w ww. kwocie wyptaconego z naruszeniem
przepisow ustaw okotobudzetowych i nie objetego ugodg z 5 grudnia 2023 r., nie
posiada charakteru Swiadczenia okresowego. Nienalezno$¢ $wiadczenia skutkuje
bowiem tym, Ze nie posiada ono cech wkasciwych dla $wiadczenia naleznego
(zwigzanych z causg), za$ fakt spetnienia takiego Swiadczenia otwiera jedynie
podstawe do ustalen wymagalnosci jego zwrotu (art. 120 kc). Stad, pomimo ze jako
takie byto wyptacane w okre$lonych odstepach czasowych, nie moze by¢ uznane za

4% Dz.U.z2023 r., poz. 1610 ze zm. — zwanej dalej: ,kc”.



Swiadczenie okresowe. Natomiast za czynnoSci zwigzane z dziatalno$cig
gospodarczg nalezy uzna¢ dziatania pozostajagce w normalnym, funkcjonalnym
zwigzku z tg dziatalnoscia, podejmowane w zwigzku z przedmiotem dziatalno$ci
danego podmiotu4’. Rola cztonkéw Zarzadu spotki prawa handlowego faczy sie z
zadaniami dotyczacymi prowadzenia przedsigbiorstwa, co wyklucza by roszczenie o
zwrot wynagrodzenia wypfaconego cztonkom Zarzadu zwigzane byto z dziatalno$cig
gospodarcza Spdtki i jako takie podlegato trzyletniemu terminowi przedawnienia. Tak
wiec, zgodnie z art. 118 kc, termin przedawnienia wynosi sze$¢ lat, a jego koniec
przypada na ostatni dzien roku kalendarzowego.

2) Podpisanie 5 grudnia 2023 r. przez Petnomocnika ZW z: Prezesem Zarzadu Spotki
oraz Cztonkiem Zarzadu Spotki, dwoch ugdd byto dziataniem niegospodarnym, gdyz
wskutek przyjecia zasad naliczania wynagrodzenia w sposob w nich okreslony, doszto
do wyliczenia z mocg wsteczng od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia 2023 r.
wynagrodzenia zaréwno w czesci statej, jak i zmiennej, wyzszego niz wynikajacego
zzawartych 31 maja 2019 r. uméw o Swiadczenie ustug zarzadzania,
i w konsekwencji okreslenia po stronie Spdtki zobowigzania wobec cztonkdw
Zarzadu. Wskazano bowiem, ze Spdtka wyptaci Swiadczenie pieniezne (traktowane
jako czes¢ wynagrodzenia w cze$ci zmiennej) w facznej wysokosci 102.000 zt brutto
(Prezesowi 40.000 zt brutto, a czlonkowi Zarzadu 62.000 zt brutto). NIK zwraca
uwage, ze W ugodach doszto do przyjecia, ze wynagrodzenia cztonkoéw zarzadu
W czesci statej miaty zosta¢ ustalone na poziomie 5-krotno$ci podstawy wymiaru,
pomimo tego, ze cztonkom zarzadu nie przystugiwato roszczenie o ustalenie
wynagrodzenia w takiej wysoko$ci (w uchwale nr 6/2017 byta mowa o wysokosci ,do
5-krotnosci ...), a umownie okreslono jego wysoko$¢ na poziomie 3,85 — w przypadku
Prezesa, i 3,15 — w przypadku czionka Zarzadu. W ugodzie doszto rowniez do
przyjecia, ze wynagrodzenie czesci zmiennej miato zostaC okreslone na poziomie
50% wynagrodzenia za poprzedni rok obrotowy, mimo Ze cztonkom zarzadu nie
przystugiwato roszczenie o ustalenie wynagrodzenia w takiej wysokosci (w uchwale
nr 6/2017 byta mowa o wysokos$ci ,do 50%), a wysoko$¢ wynagrodzenia w tej czeSci
byta przyznawana stosownymi uchwatami Zgromadzenia WspdInikow. Zobowigzanie
Spdtki do wyptaty okreslonych w ugodach kwot zostato zrealizowane w cato$ci.

Podjecie przez Zgromadzenie Wspdlnikow na posiedzeniu 5 grudnia 2023 r. dwéch
uchwat w sprawie ugodowego rozliczenia roszczen wzajemnych pomigdzy Spotkg
a Prezesem (uchwata nr 18/2023) i czlonkiem Zarzadu (uchwata nr 19/2023)
uniemozliwia dochodzenie roszczen od Petnomocnika Spotki, ktory zawart ugody,
pomimo nieistnienia ww. roszczen czlonkow zarzadu wobec Spotki. Stanowi tez
0 utracie mozliwosci dochodzenia od cztonkow Zarzadu roszczen z tytutu naliczania
| wyptacania w okresie od stycznia 2020 r. do wrzesnia 2023 r. wynagrodzen w czesci
statej i czesci zmiennej w zawyzonej wysokosSci.

(akta kontroli: 344-345, 198-219, 857-879, 929-944)

3) Odno$nie do celu zarzadczego dla Zarzadu na lata 2019-2020 oznaczonego
numerem 2 - utrzymanie stanu technicznego pojazdéw na poziomie gwarantujgcym
$wiadczenie ustug wywozowych, nie okreslono w § 3 ust. 7 uchwaty nr 6/2017
kryteriow oceny realizacji i rozliczenia stopnia wykonania skfadowej tego celu
,utrzymania stanu technicznego pojazdéw”, co byto niezgodne z art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach, gdyz uniemozliwito weryfikacje realizacji celu
zarzadczego w tej czesci.

47 Por. wyrok SN z dni 6 czerwca 2012 r., Il CSK 282/11, LEX 1212813; wyrok SN z dnia 14 listopada 2013 r., [l CSK 104/13,
LEX nr 1415499 i powotane tam orzecznictwo.
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W przypadku tego celu zarzadczego okreslony zostat sposob ustalenia stopnia
wykonania celu jako: ,utrzymanie stanu technicznego pojazdéw, zakup nowych
pojazdow”. Podane zostaly zatem dwa kryteria realizacji i rozliczania tego celu
zarzadczego. W przypadku drugiego, tj. zakupu nowych pojazdéw okreslono, ze
wartoscig zaktadang jest zakup 1 pojazdu, bezsporne jest, ze jest to kryterium
obiektywne i mierzalne. W przypadku natomiast pierwszego kryterium — utrzymanie
stanu technicznego pojazdow, nie okreslono jaka jest wartos¢ zaktadana dla tego
elementu, jakie wartosci nalezy przedstawi¢ by moc wykazac, ze stan techniczny
pojazddw zostat utrzymany i gwarantowat Swiadczenie ustug wywozowych. Zakup 1
pojazdu nie Swiadczy o mozliwosci Swiadczenia tych ustug, nie mozna zatem uznac,
ze wskazanie tej jednej wartosci zaktadanej $wiadczy o realizacji catego celu
zarzadczego.

(akta kontroli: 198-207)

Prezydent Miasta Gniezna wyjasnit, ze w jego ocenie cel zarzadczy nr 2 ,utrzymanie
stanu technicznego pojazdow na poziomie gwarantujgcym S$wiadczenie ustug
wywozowych” w sposob bezsporny nalezy uzna¢ za obiektywne i mierzalne kryterium
celow zarzadczych, a tym samym zgodny z art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach. Wskazat on rowniez, ze ,nie mozna zarzuci¢ omawianemu celowi braku
obiektywnych i mierzalnych kryteridw albowiem stan techniczny moze by¢ badany ich
(systematycznymi lub nie) wyjazdami, a tym samym nalezytq realizacje ustugi. Istota
tego istotnego kryterium sprowadza sie zatem do utrzymania stanu technicznego
pojazdéw w stanie umozliwiajagcym wykonywanie przedmiotu dziatalnosci Spotki.
Wiedzac jakimi pojazdami (w znaczeniu ilosci i jako$ci) Spotka dysponuje i w jakim
stanie technicznym sie znajduja, mozna okresli¢ poziom constans, od ktdrego ew.
odchylenia powodowac bedg ocene Zgromadzenia Wspolnikéw czy cel zarzadczy
zostat zrealizowany w cato$ci, w czesci, czy tez w ogoéle nie zostat zrealizowany.
(akta kontroli: 945-957)

NIK nie kwestionuje realizacji w latach 2019-2020 celu zarzadczego nr 2 w zakresie
zakupu nowych pojazddw, gdyz w tym zakresie okre$lone zostato w uchwale ZZW
kryterium jego realizacji i przedktadane byty informacje w sprawozdaniach realizacji
celow zarzadczych. W przedtozonych dokumentach brak byto odniesienia sie do
realizacji celu ,utrzymania stanu technicznego pojazdow, zakup nowych pojazddw”
w zakresie utrzymania stanu technicznego pojazdéw. Od roku 2021 zostaly
sformutowane nowe cele zarzadcze.

4) W umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania podpisanej z Prezesem, w brzmieniu
zmienionym postanowieniami aneksu nr 2 z 27 pazdziernika 2023 r., zostato
okre$lone, ze cze$¢ zmienna wynosi nie mniej niz 50% rocznego wynagrodzenia
podstawowego w poprzednim roku obrotowym, co jest niezgodne z postanowieniami
uchwaty nr 15/202348 i postanowieniami art. 4 ust. 5 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, wedtug ktdrych mogto ono wynosi¢ do (a wiec nie wiecej niz) 50%
rocznego wynagrodzenia podstawowego w poprzednim roku obrotowym.
W rezultacie minimalna kwota wynagrodzenia zmiennego, ktére mogto by¢ przyznane
na podstawie umowy o zarzadzanie, stanowita maksymalng kwote wynagrodzenia
zmiennego, ktore mogto by¢ przyznane zgodnie z uchwatg nr 15/2023 i art. 4 ust. 5
ustawy o wynagrodzeniach w spotkach.

Prezes Spotki wyjasnit, ze czes¢ zmienna wynagrodzenia w spdice nie moze

przekroczy¢ 50%, a z przywotanej*® literatury prawniczej wynika, ze warunkiem
otrzymania cze$ci zmiennej wynagrodzenia jest realizacja celéw zarzadczych,

48 Ktdra stanowi, ze cze$¢ zmienna wynagrodzenia wynosi do 50% rocznego wynagrodzenia.
49 W pismach Prezesa z 14 i 26 marca 2024 r.

19



uprzednio wskazanych przez walne zgromadzenie, a w przypadku zrealizowania
przez czlonka organu zarzadzajacego wskazanych celéw pojawia sie roszczenie
0 wyptacenie wynagrodzenia uzupetniajgcego, to jak najbardziej prawidtowym,
dopuszczalnym prawem i nie naruszajacym zadnych norm prawnych jest zapis
zawarty w aneksie nr 2 do Umowy.

(akta kontroli: 254-270, 214-219, 974-977)

NIK podkresla, ze wedtug umowy, w razie uznania, ze cele zarzadcze zostaty
zrealizowane, wynagrodzenie zmienne tylko wtedy nie bytoby sprzeczne z uchwatg
i ustawa, gdyby zostato przyznane w wysoko$ci 50% rocznego wynagrodzenia
statego. Tak ustalona w umowie warto§¢ wynagrodzenia w tej czeSci nie daje
mozliwosci realizacji uprawnienia Zgromadzenia Wspdlnikéw okreslonego w § 3 ust.
11 ww. uchwaly, iz to w odpowiedniej uchwale tego Zgromadzenia okreslana jest
wysokosc tej czesSci wynagrodzenia. W ocenie NIK, w przeciwienstwie do twierdzenia
Prezesa Spotki, zapis ten, jest w tym zakresie niezgodny z postanowieniami art. 4 ust.
5 ustawy o wynagrodzeniach w spdtkach. Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka
organu zarzadzajacego, stanowigca wynagrodzenie uzupetniajace za rok obrotowy
spotki, uzalezniona jest od poziomu realizacji celéw zarzadczych i nie moze zosta¢
umownie okreslona na poziomie ,nie mniej niz 50%”, a wigc w maksymalnie prawnie
dopuszczalnej wysokosSci.

5) Postanowienia umowy z 31 maja 2019 r. podpisanej z Prezesem oraz aneksu nr 2
z 8 grudnia 2020 r. podpisanego z cztonkiem Zarzadu, okreslajace zasady
wykorzystania dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, nie byly do 22 wrzesnia 2022 r. zgodne z postanowieniami § 6
uchwaty nr 6/2017 zmienionej uchwatg nr 11/2017 z 9 listopada 2017 r., co stanowito
naruszenie art. 203" zd. pierwsze KSH oraz art. 5 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach i § 2 ust. 2 uchwaty nr 6/2017.

W umowie o Swiadczenie ustug zarzadzania podpisanej 31 maja 2019 r. z Prezesem
przez petnomocnika Zgromadzenia WspdInikow, okreslone zostato w § 2 pkt 5, ze
niewykorzystane w danym roku kalendarzowym dni przerwy w $wiadczeniu ustug
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia powinny zosta¢ wykorzystane do 30
wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego. W przypadku czionka Zarzadu
postanowienia 0 mozliwosci wykorzystania dni przerwy wedtug zasady wyze
okreslonej, zostaty wprowadzone do umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania
aneksem nr 2 z 8 grudnia 2020 r. zawartym przez petnomocnika Zgromadzenia
Wsp6lnikow. W § 6 uchwaty nr 6/2017 zmienionej uchwatg nr 11/2017 z 9 listopada
2017 r., okreslono natomiast, ze niewykorzystane w danym roku kalendarzowym dni
przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nie
przechodzg na kolejny rok.

W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 wrzesnia 2022 r. w prowadzonej w Spotce
ewidencji obecnosci wykazywano przystugujacy wymiar dni przerwy w Swiadczeniu
ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia z uwzglednieniem liczby dni przerwy
niewykorzystanych w poprzednim roku lub latach. Wymiar ten byt zwigkszany w tym
okresie o dni niewykorzystane w roku/latach poprzednich w przypadku Prezesa®0 od
2020 r., a cztonka Zarzadu od 2021 r.5' W latach 2019-2022 (w tym do 22 wrzes$nia)
Prezes jedynie w roku 2020 r. wykorzystat dni przerwy w $wiadczeniu ustug

5 W 2020 r. o 24 dni niewykorzystane w 2019 r., w 2021 r. 0 22 dni niewykorzystane w 2020 r. i w 2022 r. o 26 dni
niewykorzystanych w 2021 r. i 0 9 dni niewykorzystanych w 2020 r.
51 W 2021 r. 013 dniz2020 r. i w 2022 r. 0 19 dni niewykorzystanych w 2021 r.
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z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze wyzszym o 2 dni%2 niz
okreslony w umowie, tj. 26 dnis3.
(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298, 316-317, 1113-1126)

Prezydent Miasta Gniezna odno$nie okre$lenia w umowach o $wiadczenie ustug
zarzadzania postanowien o mozliwosci wykorzystania dni wolnych w sposob
sprzeczny z postanowieniami uchwaty nr 6/2017 zmienionej w tym zakresie
postanowieniami uchwaty nr 11/2017 wyjasnit, ze kwestia dni zwolnienia
zarzadzajacego ze $Swiadczenia ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
niewatpliwie poddana zostata swobodnej woli stron kontraktujgcych (art. 5 ustawy —
a contario). Zatem dla ustalenia woli stron w tym zakresie decydujace znaczenie ma
tres¢ kontraktu.

(akta kontroli: 1131-1135)

Zgodnie z art. 203" zd. pierwsze KSH wysoko$¢ oraz zakres wynagradzania ma
charakter uznaniowy, zalezny od woli organu stanowigcego, a kompetencje
w zakresie wprowadzenia wynagrodzenia z tytutu zasiadania w zarzadzie jak
i ustalenia szczegotowych zasad jego przyznawania zachowuje zgromadzenie
wspdlnikéw jako organ w spotce. W ocenie NIK, umowne uksztattowanie zasad
wykorzystania dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia nastgpito w sposob odmienny niz zostato to okreslone w uchwale
Zgromadzenia Wspolnikow i stanowito naruszenie rowniez art. 5 ustawy o zasadach
wynagradzania w spotkach. Odniesienie sie do tej kwestii nie jest wskazane jako
element obligatoryjny podejmowanych uchwat, jednakze WZ skorzystato w tym
zakresie ze swobody w okreslaniu tresci uchwaly i przyznato oraz okreslito zasady
wykorzystania dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia. Podkre$lic nalezy, ze przyznanie uprawnienia jest mozliwe tylko
wéwczas, gdy zostato one wskazane w uchwale, ktéra zawiera konkretne
postanowienia, ktore majg zosta¢ inkorporowane do umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania. Ma to zastosowanie do wszystkich postanowie uchwaty w tym
zakresie. Nie sposob bowiem uznaé, ze w umowie nalezato w oparciu 0 zapisy
uchwaty przyzna¢ cztonkom Zarzadu prawo do dni przerwy, ale ich zasady mozna
byto uksztattowa¢ umownie w sposéb odmienny, a nawet sprzeczny
z postanowieniami uchwaty przyznajgcymi takie prawo. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze
petnomocnik podpisujac umowy z cztonkami Zarzadu, zobowigzany byt uwzglednié
okreslone w nich w odpowiednich uchwatach ZW zasady ksztattowania wynagrodzen
oraz inne warunki Swiadczenia ustug (§ 2 ust. 2 uchwaty nr 6/2017). Tak wiec zasadne
jest zakwestionowane przyznanego Prezesowi w okresie od 1 czerwca 2019 r. do 22
wrzesnia 2022 r, a cztonkowi Zarzadu od 8 grudnia 2020 r. do 22 czerwca 2022 r.
prawa do wykorzystania w roku nastgpnym (do 30 wrzesnia) dni przerwy
w Swiadczeniu ustug niewykorzystanych w roku poprzednim.

6) Niestosowanie sie cztonkow zarzadu do postanowien umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania w zakresie wykorzystania do 30 wrze$nia nastepnego roku
kalendarzowego dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia niewykorzystanych w poprzednim roku kalendarzowym i ujecia
w ,Rocznych kartach ewidencji obecnosci w pracy” jako mozliwych do wykorzystania:
przez Prezesa —w 2022 r. 9 dni przerwy niewykorzystanych w 2020 r., w 2023 r. - 17
dni przerwy niewykorzystanych z 2021 r. i w 2024 r. - 17 dni przerwy
niewykorzystanych w 2022 r., a przez cztonka Zarzadu — w 2024 r. — 2 dni przerwy
niewykorzystanych w 2022 r. W konsekwencji Spotka dokonywata nieuprawnionego

52 Przekroczenie wymiaru 26 dni nastapito w pazdziemiku 2020 r., w ktérym Prezes otrzymat wynagrodzenie brutto w wysokos$ci
20.665,68 zt, a rownowarto$¢ wynagrodzenia wyptaconego za 2 dni wyniosta 1.333,26 zt.

53 Prezes wykorzystat ogotem: w 2019 r. — 2 dni przerwy, w 2020 r. — 28 dni przerwy, w 2021 — 13 dni przerwy, a w 2022 . - 18,
w tym 17 dni do 22 wrze$nia, a czlonek Zarzadu: w 2021 r. — 20 dni, a w 2022 r. - 21, w tym do 19 do 22 wrze$nia.
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zwigkszenia wymiaru dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia o liczbe niewykorzystanych w latach poprzednich, a nie tylko w roku
poprzednim.

Zaznaczy¢ nalezy jednocze$nie, ze w przypadku niewykorzystania do 30 wrze$nia
dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia
niewykorzystanych w roku poprzednim nastepowato doliczanie tych dni do liczby dni
przystugujacych w roku/latach nastepnych34. Rozliczenie dni przerwy w $wiadczeniu
ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, zgodnie z zasadg wykorzystywania
dni przerwy z roku poprzedniego jedynie do 30 wrzesnia roku nastepnego, powinno
zatem wynosic: Prezes: w 2022 r. 48 dni% a nie przyznane 61 dni przerwy, w 2023 r.
51 dni® a nie przyznane 69 dni przerwy, a w 2024 r. 48 dni®” a nie przyznane 69 dni
przerwy. W przypadku cztonka Zarzadu sytuacja taka miata miejsce w roku 2024 r.,
w ktorym przyznanych zostato 54 dni przerwy, zamiast 50 dni®8. Tak wiec, w zadnym
z lat objetych kontrola, cztonkowie Zarzadu nie skorzystali z dni przerwy
w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia w wymiarze wyzszym
niz okreslony jedynie z uwzglednieniem dni przerwy niewykorzystanych w roku
poprzednim.

(akta kontroli: 254-270, 282-298, 1113-1126)

Prezes Spotki wyjasnit, ze ,Co do instytuciji przerwy w $wiadczeniu ustug, regulowane;
§ 2 ust. 4 umowy, to bezspornym jest, iz mamy do czynienia z prawem przystugujacym
Zarzadzajgcemu. Z przedmiotowym prawem skorelowane sg dwa terminy: dany rok
kalendarzowy (§ 2 ust. 4 umowy) oraz 30 wrzes$nia nastepnego roku kalendarzowego
(§ 2 ust. 5 umowy). Terminy te spina zwrot ,powinny”, ktéry takze winien by¢
traktowany w kategorii prawa zarzadzajacego, co w konsekwencji znaczy ze zwrot
;powinny” nalezy rozumie¢ jako zalecenie, a nie jako obowigzek. Ponadto z tresci § 2
ust. 4 umowy wynika, ze termin przerwy w Swiadczeniu ustug nie moze zaktoci¢
prawidtowego dziatania Spotki. A nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej wtasnie
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego dziatania Spotki, Zarzadzajacy
z przyczyn od siebie niezaleznych i nie z wtasnej winy nie skorzysta z przystugujacego
mu prawa, {j. nie tylko okre$lonego w § 2 ust. 4 umowy, ale réwniez wynikajacego
z § 2 ust. 5 umowy. Trudno w takiej sytuaciji stawia¢ teze o przepadku prawa. Z uwagi
na konstrukcje oraz tre$¢ § 2 ust. 4 i 5 umowy nie da sie wyprowadzi¢ innego wniosku
jak powyzej. Zwracam takze uwage, ze umowa w swej tredci nie zawiera
postanowienia wskazujgcego o ewentualnym przepadku dni przerwy w Swiadczeniu
ustug w sytuacji niewykorzystania tychze dni do 30 wrze$nia nastgpnego roku
kalendarzowego. Dlatego okreslano liczbe dni przerwy z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia z uwzglednieniem nie tylko dni niewykorzystanych w roku
poprzednim, lecz rowniez niewykorzystanych w roku wczesniejszym, niz rok
poprzedni. W przedmiotowej sprawie ewentualnie zastosowanie znajdg zasady
0golne dotyczace przedawnienia roszczen, tj. art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny, ktéry przewiduje 3-letni okres przedawnienia”.

(akta kontroli: 1146-1148)

5 Przyktadowo: W 2021 r. do 30 wrzes$nia Prezes wykorzystat 9 z 22 dni przerwy w $wiadczeniu ustug niewykorzystanych w 2020
r., nastepnie do konca roku wykorzystat 4 dni przerwy, ktdre réwniez umniejszyly pule dni przerwy niewykorzystanych w 2020
r., a pozostate 9 dni z 2020 r. zostato dodanych do dni przerwy do wykorzystania w 2022 r.. W roku 2021 nie zostat wykorzystany
ani jeden dni przerwy przystugujacej za rok 2021, ktére zostaty wykazane jako przystugujace do wykorzystania w 2022 r. Ogétem
wykazano w 2022 r. przystugujacych 61 dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w tym 13
z 2020 r., ktore nie zostaty wykorzystane do 30 wrze$nia 2021 r., zamiast 48 — tj. 22 dni z 2021 r. (4 z 26 zostaly wykorzystane
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2021 r.) i 26 dni z 2022 r.

55 22 dni niewykorzystane w roku 2021 z przystugujacych 26 dni oraz 26 dni z roku 2022.

5 25 dni niewykorzystanych w roku 2022 z przystugujacych 26 dni oraz 26 dni z roku 2023.

57 22 dni niewykorzystane w roku 2023 z przystugujacych 26 dni oraz 26 dni z roku 2024.

5 24 dni niewykorzystane w roku 2023 z przystugujacych 26 dni oraz 26 dni z roku 2024.
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NIK zwraca uwage, Ze wigzaca strony umowa o Swiadczenie ustug zarzadzania jest
umowg cywilng nienazwana. Jak wynika z przepisébw Kodeksu cywilnego dopiero
wykonanie ustugi powoduje powstanie po stronie Spdtki zobowigzania do zaptaty
wynagrodzenia. Natomiast zasady ptatnosci za okresy niewykonywania ustug — jesli
strony przewidziaty takg mozliwo$¢ — musza by¢ Scisle okreslone w umowie (art. 353"
ke, art. 735 § 1 k). Przerwa w $wiadczeniu ustug nie jest prawem do urlopu. Moze
wiec, ale nie musi przystugiwac zleceniobiorcy. Jezeli wigc umowa zawiera
postanowienia co do jej wykorzystania nie nalezy odnoszacych sie do niegj
postanowien traktowac rozszerzajgco.

Przedstawiona powyzej argumentacja Prezesa Spdtki odnosi sie m.in. do interpretacii
zwrotu powinny”, ktory w jego ocenie nalezy rozumie¢ jako zalecenie, a nie
obowigzek. W zwigzku z powyzszym wywodzi on, ze cztonkowie Zarzadu nie byli
zobowigzani do wykorzystania dni przerwy w $wiadczeniu ustug niewykorzystanych
w roku poprzednim do 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego, a w przypadku
ich niewykorzystania w tym terminie uprawnione byto zwigkszanie wymiaru o te dni
w latach nastepnych. Interpretacja taka stoi w sprzecznosci z regutg wyktadni
jezykowej, Ze nie wolno interpretowac tekstow prawnych w taki sposdb, aby ich pewne
fragmenty okazaly sie zbedne (zakaz wyktadni per non est). Podkre$li¢ nalezy
jednoczesnie, ze uzycie stowa powinien w pofaczeniu z bezokolicznikiem jest
rownoznaczne z obowigzkiem podjecia okreslonego dziatania, ktore jest
zachowaniem pozgdanym, oczekiwanym, spodziewanym. Podkresli¢ nalezy rowniez,
Ze przedstawiona przez Prezesa Spdtki interpretacja zapisow umoéw co do zasad
wykorzystania dni przerwy w $wiadczeniu ustugi z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia nosi znamiona zasad wykorzystania prawa do urlopu
wypoczynkowego przystugujacego pracownikom na podstawie Kodeksu pracy (art.
168). NIK zauwaza, ze cztonkowie Zarzadu nie byli zatrudnieni na umowach o prace,
tak wiec zasady wykorzystywania dni przerwy okreslaty odpowiednie podpisane
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania.

Odnosénie do konieczno$ci zapewnienia prawidtowego dziatania Spotki i braku
mozliwo$ci wykorzystania dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia zwréci¢ nalezy uwage, ze w Spoice zostat powotany zarzad
dwuosobowy. MoZliwe byto wiec uksztattowanie dni wykorzystania przerwy przez
kazdego z cztonkdw tak by zapewnione zostato prawidtowe dziatanie Spétki. Kontrakt,
w przeciwienstwie do umowy o prace, pozwala bowiem na samodzielnos¢ i swobode
menedzera w sprawach dotyczacych kierowania przedsiebiorstwem.

7) W zwigzku z przyjeciem przez WZ uchwaty nr 16/2022, a nastepnie nr 15/2023,
ktére nie zawieraty postanowien o prawie do polisy ubezpieczeniowej D&O, nie
dokonano odpowiednich zmian w umowach o $wiadczenie ustug zarzadzania, ktore
Swiadczenie to przyznawaly, co stanowito naruszenie art. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach i art. 203" zd. pierwsze KSH.

W § 7 ust. 3 uchwaty nr 6/2017 wskazano, ze Spétka moze objaé cztonka Zarzadu
ubezpieczeniem typu D&O za szkody wyrzadzone Spdtce oraz osobom trzecim.
Uchwatg nr 11/2017 r. z dnia 9 listopada 2017 r. dokonano zmiany uchwaty nr 6/2017
w ten sposob, ze w § 4, okre$lajacym m.in. prawa cztonkéw Zarzadu, dodano ust. 7,
ktory otrzymat brzmienie ,7) polisa ubezpieczeniowa typu D&O (Directors&Officers)”.
Powyzsze postanowienia znalazly odzwierciedlenie w § 3 [prawa i obowigzki
zarzadzajacego] ust. 5 umow o $wiadczenie ustug zarzadzania z 31 maja 2019 r.,
ktérym przyznano prawo do polisy ubezpieczeniowej typu D&O (Directors&Officers).

W uchwatach: nr 16/2022 z dnia 23 wrze$nia 2022 r. Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikéw Spotki oraz nr 15/2023 z dnia 27 pazdziermika 2023 r. Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspoinikow Spdtki, w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
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Cztonkow Zarzadu, nie przewidziano prawa cztonkéw Zarzadu do korzystania z tego
typu polisy ubezpieczeniowe;.
(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298)

Czonkowie Zarzadu, od 7 wrzesnia 2019 r., objeci byli zbiorczg polisq
ubezpieczeniowg®. Wysoko$¢ sktadki ubezpieczenia, poniesiona w zwigzku
z polisami zawartymi na okres od 7 wrzesnia 2022 r. do 6 wrze$nia 2023 r.,
a nastepnie od 7 wrze$nia 2023 r. do 6 wrzesnia 2024 r., wyniosta facznie 23.900 zt.

(akta kontroli: 1127)

Prezydent Miasta Gniezna wyjasnit, ze ,przepisy ustawy limitujq swobode
w odniesieniu do korzystania z mienia spotki, odprawy, zakazu konkurencji oraz
zasad wyptaty wynagrodzenia uzupetniajgcego. W pozostatym zakresie,
tj. nieobjetym art. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spotkach, Spotka i zarzadzajacy
majg swobode w odniesieniu do okreSlenia praw i obowigzkéw organu
zarzadzajacego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze przepis art. 5 ustawy nie zawiera
normy nakazujgcej zgromadzeniu wspolnikdw okreslic kwestie ew. dodatkowego
ubezpieczenia menadzerskiego w treSci uchwaty zgromadzenia wspdlnikow
w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. Zatem unormowanie tej kwestii
ustawodawca pozostawit swobodzie stron kontaktujacych (umowy o zarzadzanie).
Tak wiec uregulowanie jej w treSci umowy o zarzadzanie nie stoi w sprzecznosci
z przepisami ustawy. Je$li ustawodawca przewidziat w art. 5 ustawy, iz ,z cztonkiem
organu zarzgdzajgcego spotka zawiera umowe o0 Swiadczenie ustug zarzadzania na
czas petnienia funkcji”, to oczywistym jest, Ze tres¢ tej umowy wypetniajg zgodne
o$wiadczenia woli obu stron w kwestiach dot. realizacji ww. umowy, a nie kopie tresci
uchwat zgromadzenia wspolnikow”.

(akta kontroli: 1136-1139)

Zgodnie z art. 203" zd. pierwsze KSH wysoko$¢ oraz zakres wynagradzania ma
charakter uznaniowy, zalezny od woli organu stanowigcego, a kompetencje
w zakresie wprowadzenia wynagrodzenia z tytutu zasiadania w zarzadzie jak
i ustalenia szczegdtowych zasad jego przyznawania zachowuje zgromadzenie
wspoinikow jako organ w spotce®. NIK wskazuje, ze okreSlenie przez ZW
w odpowiedniej uchwale praw i obowigzkdw przystugujacych osobom zarzadzajacym
spotka determinuje zakres praw i obowigzkéow, ktdre mogg zosta¢ przyznane tym
osobom na podstawie podpisanych uméw. Tak wiec mozna przyznac jedynie prawa,
ktore okreslone zostaty w odpowiednich uchwatach. Petnomocnik, podpisujgc umowy
z czlonkami Zarzadu, zobowigzany byt uwzgledni¢ w niej okre$lone w odpowiednich
uchwatach ZW zasady ksztattowania wynagrodzen oraz inne warunki $wiadczenia
ustug (§ 2 ust. 2 uchwat nr 6/2017). Swoboda w zakresie ksztattowania tre$ci umow
0 zarzadzanie w spdtkach komunalnych jest ograniczona przez przepisy ustawy
0 wynagrodzeniach w spotkach (art. 5 ust. 1 wzw. zart. 2 ust. 1i2 pkt 1) i KSH (art.
203" zd. pierwsze). Okre$lanie zasad przyznawania Swiadczen dodatkowych i ich
limitowanie nalezy do kompetencji ZW. Podmiot zawierajacy umowe o zarzadzanie
ma obowigzek powstrzymania sie¢ od odmiennego niz w uchwale ZW w sprawie
ksztattowania zasad wynagradzania cztonkdw zarzadu ksztattowania, a wigc
odmiennego od woli Spétki wyrazonej przez wtasciwy jej organ, postanowien umowy
0 zarzadzanie. Jezeli zatem w trakcie obowigzywania uméw dokonana zostanie
zmiana uchwaty, ktéra ma wplyw na zakres praw i obowigzkéw, powinna zosta¢
dokonana zmiana postanowien umownych, co w przywotanym wyzej przypadku nie
nastapito.

5 Ubezpieczeniem objeci byli rdwniez m.in.: czionek Rady Nadzorczej, Gtowny Ksiggowy, inny pracownik, ktory w zakresie
swoich obowigzkéw ma prowadzenie ksiag rachunkowych.
60 7. Jara (red.), Kodeks spotek handlowych. Komentarz. Wyd. 5, Warszawa 2024
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8) Okreslone w § 11 uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania®!, okolicznosci, gdy
czlonkom Zarzadu nie przystugujg odprawy, nie sg zgodne z odpowiednimi
postanowieniami uchwat: nr 6/2017, nr 16/2022 i nr 15/2023, co stanowi 0 naruszeniu
art. 5 ustawy o wynagrodzeniach w spétkach. W uchwale nr 6/2017, uchwale nr
16/2022 i uchwale nr 15/2023 Zgromadzenia WspoInikéw okreslone zostato w § 2 ust.
8 zdanie drugie, ze ,Odprawa nie przystuguje w przypadku powofania na cztonka
Zarzadu na kolejng kadencje, zmiany funkcji petnionej w ramach Zarzadu,
rozwigzania umowy na skutek rezygnacji Czlonka Zarzadu z petnienia funkcji a takze
wygasniecia mandatu na skutek Smierci”. Postanowienia takie nie znajdujg
odzwierciedlenia w podpisanych z cztonkami Zarzadu umowach. W § 11 ust. 2 uméw
wskazane zostato natomiast, ze odprawa jest nienalezna w razie rozwigzania Umowy
w trybie okre$lonym w § 10 ust. 7 Umowy?®2, ktére to postanowienia nie sg ujete w ww.
uchwatach.

(akta kontroli: 198-219, 254-270, 282-298)

Prezydent Miasta Gniezna wyjasnit, ze ustawodawca przewidziat w kwestii odprawy
cztonka organu zarzgdzajgacego mozliwo$¢ regulacji okreslonych spraw dot. odprawy
(jak np. jej wysoko$¢) w treSci uchwaty ale szereg kwestii pozostawit stronom do
swobodnego utozenia w tresci stosunku prawnego kontraktowego. Zakres regulacii
uchwata —umowa nie musi by¢ zatem tozsamy. Skoro w tresci uchwaty zgromadzenie
wspoInikéw wskazuje (zgodnie z przywotanym art. 7 ustawy) sytuacje, gdy w razie
rozwigzania lub wypowiedzenia umowy o Swiadczenie ustug zarzadzania czionka
organu zarzadzajacego przez spotke, cztonkowi organu zarzadzajacego moze by¢
przyznana odprawa nie jest potrzebne kopiowanie tych samych regulacji w tresci
umowy o zarzadzanie. Oczywistym jest, ze w ww. przypadkach (tj. okreslonychw § 10
ust. 7 umdw o Swiadczenie ustug zarzadzania) wyptacanie przez Spotke odprawy
byloby niestuszne i niecelowe. Strony umowy skorzystaly zatem ze swobody
kontraktowania i poczynity takie zastrzezenia w umowie.

(akta kontroli: 1131-1135)

NIK podkresla, ze zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 2 ww. uchwata w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzern Czionkow Zarzadu, przyjetych przez Zgromadzenie
WspdInikow Spotki, w umowach podpisywanych z cztonkiem Zarzadu uwzglednia sie
okreslone w odpowiedniej uchwale zasady ksztattowania wynagrodzen oraz inne
warunki $wiadczenia ustug. W tym zakresie postanowienia tej jednostki redakcyjnej
nie pozostawiajg mozliwosci interpretacji co do tego, czy i jakie postanowienia
uchwaty i w jakim zakresie majg zostac¢ ujete w umowach. Tak wigc istnieje mozliwos¢
uksztattowania przez strony stosunku prawnego kontraktowego ale tylko w takim
zakresie, w jakim nie uksztaftowata tego stosowna uchwata Zgromadzenia
WspdInikow. Kwestie dot. odprawy zostaty natomiast okreslone w uchwatach, co rodzi
obowigzek uksztattowania stosunku prawnego kontraktowego w sposob zgodny
Z brzmieniem uchwaty. Zakres doprecyzowania w umowie warunkow jej realizacii,
zgodnie z wolg stron umowy jest mozliwy, gdy wynika wprost z zapiséw uchwaty. Tak
jest m.in. w odniesieniu do przyczyn rozwigzania umowy przez Spotke bez
zachowania terminéw wypowiedzenia, gdy uchwata stanowi, ze moze to nastgpi¢
,W szczegolnych przypadkach okreslonych w Umowie” (§ 2 ust. 6 uchwat).

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkoéw Zarzadu, ze
wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowosci.

6 Podpisanych 31 maja 2019 r. przez Peinomocnika Zgromadzenia Wspolnikéw z: Panem Dariuszem Zamiarem — obecnym
Prezesem ww. Spotki oraz Panem Rafatem Tomczakiem — cztionkiem Zarzadu Spotki

62 Tj. w przypadku dopuszczenia sie przez Zarzadzajacego razacego naruszenia prawa zwigzanego z wykonywaniem funkgji lub
razacego naruszenia umowy Spotki, razacego naruszenia postanowien umowy lub popetnienia przez Zarzadzajacego
przestepstwa stwierdzonego prawomocnym wyrokiem uniemozliwiajacego mu dalsze petnienie funkcji zgodnie z przepisami
kodeksu spétek handlowych.
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Wynagrodzenia state Prezesa i czlonka Zarzadu w okresie od 1 czerwca 2019 r. do
30 wrzesnia 2023 r. zostaty ustalone, naliczone i wyptacone w zawyzonych kwotach
bez zastosowania ustaw okotobudzetowych. Powyzsze skutkowato rowniez wyptaty
w nieprawidtowej (zawyzonej) wysokosci wynagrodzen zmiennych. Podkresli¢ nalezy,
Ze ugodg zawartg 5 grudnia 2023 r. objete zostaty jedynie wynagrodzenia w czesci
statej za lata 2020-2023 (do wrzesnia). Odno$nie do okreSlonego w uchwale
nr6/2017 celu zarzadczego nr 2 w zakresie ,utrzymania stanu technicznego
pojazdow” nie zostaty okreslone obiektywne i mierzalne kryteria oceny jego realizacji.
Wumowach o $wiadczenie ustug zarzadzania przyznane zostato przyznane
Prezesowi od momentu podpisania umowy do 22 wrzesnia 2022 r., a czlonkowi
Zarzadu - od 8 grudnia 2020 r. do 22 wrzesnia 2022 r. prawo do wykorzystania
niewykorzystanych w danym roku dni przerw w Swiadczeniu ustugi do 30 wrze$nia
roku nastepnego, w sytuacji gdy Zgromadzenie WspoInikdw nie okreslito takiej zasady
wskazujgc w uchwale nr 6/2017, zmienionej uchwatg nr 11/2017, Ze niewykorzystane
w danym roku kalendarzowym dni przerwy w Swiadczeniu ustug z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia nie przechodzg na kolejny rok. Stwierdzono rowniez
niestosowanie sie cztonkdw zarzadu do postanowien umowy o $wiadczenie ustug
zarzadzania, gdyz niewykorzystane do 30 wrzesSnia nastepnego roku
kalendarzowego dni przerwy w $wiadczeniu ustug z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia byly ujmowane w ewidencji na kolejny rok. W odniesieniu do
Cztonkow Zarzadu kontynuowano objecie ich polisami ubezpieczeniowymi typu D&O
zawartymi na nastepujace po sobie roczne okresy poczawszy od 6 wrzesnia 2022,
w sytuacji gdy przyjeta 23 wrzesnia 2022 r. uchwata nr 16/202 i nastepna nr 15/2023
z 27 pazdziernika 2023 r. nie przyznawata takiego prawa. Stwierdzono réwniez
niezgodno$¢ miedzy postanowieniami odpowiednich uchwat ZW i podpisanych
z cztonkami Zarzadu umow o $wiadczenie ustug zarzadzania odno$nie do okre$lenia
przypadkdw, gdy nie przystuguje prawo do odprawy.

Od 1 pazdziernika 2023 r. Spdtka naliczata i wyptacata wynagrodzenia w kwotach
ustalonych  w umowach, po dokonaniu zmian odpowiednimi aneksami
z 27 pazdziemnika 2023 r. Wysoko$¢ ustalonego wynagrodzenia byta zgodna
z ograniczeniami  wynikajagcymi z przepisobw ustaw okotobudzetowych i nie
przekraczata maksymalnej wartosci wskaznika krotnosci okreslonego w uchwale
Zgromadzenia WspoInikow nr 15/2023.

2. Przestrzeganie przepiséw o zasadach wynagradzania
cztonkéw rady nadzorczej

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza Spdtki sktadata sie z pieciu czionkow®s,
powotywanych na trzyletnig na kadencjeb4.
(akta kontroli: 497-518)

W okresie objetym kontrolg zasady ksztattowania wynagrodzen cztonkdéw Rady
zostaty okreslone w:

— uchwale nr 5/2017 z dnia 29 czerwca 2017 r.85 ZZW Spdiki, ktora stanowita, ze
miesieczne wynagrodzenie przystugujace Przewodniczacemu RN wynosi — 2.000 zt,
a pozostatym cztonkom Rady — 1.100 zt;

— uchwale nr 21/2018 z dnia 13 listopada 2018 r.66 NZW Spotki (obowigzujacej od
1 listopada 2018 r.), zgodnie z ktdrgq Przewodniczacemu Rady przystugiwato
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci — 0,45 — krotnosci wskaznika przecietnego

63 Z wyjatkiem okresu od 1 do 30 wrzesnia 2020 r., gdy byto to czterech czionkow.

6 Kadencje rady rozpoczynaly sie: 24 czerwca 2015 ., 7 czerwca 2018 r. i 19 maja 2021 r.
8 Obowigzujaca od 29 czerwca 2017 r. do 30 pazdziernika 2018 r.

8 Obowigzujaca od 1 listopada 2018 r. do 22 wrze$nia 2022 .
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miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku
za czwarty kwartat roku poprzedniego, a pozostatym cztonkom Rady — 0,25 krotnosci
tego wskaznika;

— uchwale nr 15/2022 z dnia 23 wrzes$nia 2022 r.6” NZW Spotki (obowigzujacej
od dnia podjecia), ktdra utrzymywata wskazniki wysoko$ci wynagrodzenia okreslone
w uchwale nr 21/2018 r., z zastrzezeniem, ze zasady przyznawania wynagrodzenia
powinny uwzglednia¢ przepisy powszechnie obowigzujace;

— uchwale nr 11/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. NZW Spdtki, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 wrzesnia 2023 r., okreslajaca, ze cztonkom RN przystuguje wynagrodzenie
miesieczne w wysokosci rownej iloczynowi podstawy wymiaru oraz mnoznika: dla
Przewodniczacego Rady - 1, a dla pozostatych czlonkéw — 0,25. Przez podstawe
wymiaru nalezy rozumie¢ wysokoSC przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, z uwzglednieniem przepisdw
powszechnie obowigzujacych;

— uchwale nr 12/2023 z dnia 29 wrzesnia 2023 r. NZW Spotki (weszta w zycie
z dniem podjecia), ktéra okreslata wymiar mnoznika koniecznego do wyliczenia
wynagrodzenia w wysokosci: do 1 —dla Przewodniczacego RN i 0,5 — dla pozostatych
cztonkdw RN. Przewodniczacemu, zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 ww. uchwaty
przystuguje podwyzszenie wynagrodzenia o 10% w stosunku do wysokosci
okreslonej w § 1 ust. 1 uchwaty. Na podstawie uchwat: nr 13/2023 i nr 14/2023 z dnia
29 wrze$nia 2023 r. NZW Spotki, na okres od dnia podjecia uchwat do 31 grudnia
2024 r., ustalone zostato wynagrodzenie: dla cztonkéw Rady w wysokosci 1.741,46 zt
miesiecznie, a dla Przewodniczacego — 4.844,16 zt.

W ww. uchwatach nie zawarto postanowien o corocznej waloryzacji wynagrodzen
czionkéw Rady.

Wysoko$¢ mnoznika okreSlonego w ww. uchwatach nie przekraczata wartoSci
okreslonej w art. 10 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o wynagrodzeniach
w spotkach, z uwzglednieniem od 29 wrze$nia 2023 r. mozliwosci podwyzszenia
wynagrodzenia Przewodniczacego RN, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
0 wynagrodzeniach w spdtkach.

Zgodnie z § 12 Regulaminu Rady Nadzorczej Spdtki6e, cztonkom Rady przystuguje
wynagrodzenie wedtug zasad ustalonych przez Zgromadzenie Wspolnikéw. We
wszystkich ww. uchwatach Zgromadzenia Wspdlnikow, ktdre okre$laty zasady
ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Rady wskazano, Ze:
— cztonkowi RN przystuguje wynagrodzenie bez wzgledu na czestotliwos¢ formalnie
zwotanych posiedzen;
— wynagrodzenie jest obliczane proporcjonalnie do ilosci dni petnienia funkcii
w przypadku, gdy powotanie lub odwotanie nastgpito w czasie trwania miesigca
kalendarzowego.

(akta kontroli: str. 543-554)

W okresie objetym kontrolg wysokos¢ miesiecznego wynagrodzenia cztonkow RN
naliczano i wyptacano w wysokosci okreslonej przez ZW.

W latach 2018-2023 cztonkom Rady wyptacono facznie 589.911,09 zt. Miesieczne
wynagrodzenie w ww. okresie wynosito dla:

— Przewodniczacego Rady: w 2018 r. — do 30 pazdziernika 2.000 zt, a od 1 listopada
1.981,70 zt, w 2019 r. — 2.282,06 zt, w 2020 r. — 2.415,47 zt, w 2021 r. — 2.544,94 Z4,
w2022 r.-2.799,36 zt, aw 2023 r. — 3.134,63 zt;

67 Obowigzujaca od 23 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r.
& Stanowigcej zatacznik do uchwaty nr 8 NZW Spotki z dnia 6 grudnia 2005 r.
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— czionka Rady: w 2018 r. — do 30 pazdziernika 1.100 z}, a od 1 listopada 1.184,88
zt, w2019 r. - 1.267,81 zt, w 2020 r. — 1.341,93 zt, w 2021 r. — 1.413,86 zt, w 2022 r.
-1.555,20 zt, aw 2023 r. - 1.741,46 zt.

Listy wynagrodzen byty zatwierdzane do wyptaty przez Gtéwng Ksiegowa, a w czasie
jej nieobecnosci, przez Kierownik dziatu finansowo-ksiegowego oraz jednego
z czlonkow Zarzadu®

W okresie od 1 listopada 2018 r. do 28 wrze$nia 2023 r. wynagrodzenia cztonkoéw RN
zostaly naliczone i wypfacone niezgodnie z podstawg wymiaru okreslong
w przepisach ustaw okotobudzetowych na lata 2018-2023, co opisano w sekcji
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli: str. 555-581)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc¢.

Wynagrodzenie cztonkdéw RN za okres od 1 listopada 2018 r. do 28 wrze$nia 2023 r.
zostato naliczone i wyptacone niezgodnie z § 1 uchwat wskazanych w sekcji ,Opis
stanu faktycznego” w obszarze 2, w zwigzku z przepisami ustaw okotobudzetowych
na lata 2018-2023 zamrazajgcymi wysoko$C podstawy wymiaru na poziomie
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale 2016 r. Cztonkom RN wyptacono w ww. okresie kwote
559.149,79 z, tj. o 114.933,02 zI™® wyzszg od kwoty wyliczonej przez Spétke
z uwzglednieniem zapisdw ww. uchwat oraz przepisow ustaw okotobudzetowych.
(akta kontroli: 555-581)

Prezes Spotki wyjasnit, ze podstawg naliczania wysoko$ci wynagrodzen cztonkom
Rady Nadzorczej byty stosowne uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikéw, zgodnie
z ktorymi  przez podstawe wymiaru nalezy rozumie¢ wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku
w czwartym kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. W zwigzku z trescig powyzszych uchwat Spotka, w zakresie
ustalania wysokosci wynagrodzen cztonkéw Rady Nadzorczej, zobowigzana byta
stosowac sie do dyspozycji w nich zawartych. Niewiele zmienia w przedmiotowe;
materii odwotanie w poszczegdlnych uchwatach do powszechnie obowigzujgcych
przepisow bez przywotania tychze przepisow czy tez ich skonkretyzowania.

(akta kontroli: 889-902)

NIK zwraca uwage, ze ustawy okotobudzetowe stanowig zrodto prawa powszechnie
obowigzujace i zawierajg normy bezwzglednie obowigzujace, ksztattujgce wysokos¢
wynagrodzenia cztonkébw Rady Nadzorczej bez wzgledu na wole wyrazong
w uchwatach w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen. W zakresie braku dziatan
co do zmiany zasad naliczania wynagrodzen cztonkow rady, w zwigzku
z wprowadzeniem do uchwat odpowiednich zapisbw 0 ograniczeniach zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi przepisami zaznaczy¢ nalezy, ze od cztonkéw
Zarzadu wymagana jest szczegolna starannos¢, zgodnie z art. 293 KSH.

NIK negatywnie ocenia ustalanie i wyptacanie wynagrodzen cztonkéw Rady
Nadzorczej, ze wzgledu na stwierdzone istotne nieprawidtowo$ci. W okresie od
1 listopada 2018 r. do 28 wrzesnia 2023 r. wynagrodzenia cztonkéw Rady zostaty
naliczone i wyptacone w wysoko$ci nieuwzgledniajacej postanowien ustaw

8 W miesigcach: lipcu, sierpniu i wrzesniu 2019 r. listy zostaly podpisane przez obydwu cztonkéw Zarzadu.
W 2018 r. (od 1 listopada) tacznie 0 973,64 zt, w 2019 r. tacznie 0 11.613,84 zt, w 2020 r. facznie 0 16.531,53 zt, w 2021 r.
tacznie 0 21.712,31 zt, w 2022 r. tacznie 0 31.616,22 zt i w 2023 r. (do 28 wrzes$nia) facznie 0 32.485,48 zt.
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okotobudzetowych w zakresie wysokosci podstawy wymiaru, co doprowadzito do
zawyzenia wyptaconych wynagrodzen o tgczng kwote 114.933,02 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze art. 293 § 1 KSH stanowi, Zze czlonek zarzadu, rady nadzorczej
odpowiada wobec spotki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem
sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba, Ze nie ponosi winy.
Zaniechaniem sprzecznym z ustawg byto niestosowanie przepisow ustaw
okofobudzetowych zamrazajacych podstawe wymiaru na poziomie obowigzujacym
w 2017 r. przez cztonkéw organdw Spotki zobowigzanych do ustalenia wysokosci
wynagrodzen i ich wyptaty. Z przepiséw art. 293 KSH wynika réwniez, ze cztonkowie
zarzadu i rady nadzorczej powinni takze przy wykonywaniu swoich obowigzkow
dotozy¢ staranno$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.
Ponadto, zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym’, obowigzkiem osdb uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym
jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu zarzadu, zgodnie
Z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona. Nalezy rowniez dodac, ze art. 414
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’2, dopuszcza zbieg roszczen
bezpodstawnego wzbogacenia z roszczeniami o naprawienie szkody. W zwigzku
ztym, w razie konieczno$ci dochodzenia przed sadem roszczen wynikajgcych
z wypfacania lub pobierania zawyzonych wynagrodzen, Spotka jako powdd co do
zasady nie powinna dokonywa¢ wyboru jednego z dwoch ww. rezimow
odpowiedzialnosci pozwanego lub wskazywaé wytgcznie jednej podstawy prawne;
jego odpowiedzialnosci. Ograniczajac bowiem podstawe faktyczng powddztwa
wylaczytaby mozliwos¢ rozwazania przez sad innej podstawy rozstrzygniecia’®.

1. Podjecie dziatari zmierzajacych do odzyskania przez Spdtke kwot wynagrodzen
wyptaconych cztonkom Zarzadu i Rady Nadzorczej w zawyzonej wysokosci.

2. Poinformowanie NIK o efektach dziatar podjetych w celu realizacji wniosku
pokontrolnego nr 1.

3. Ustalenie w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania podpisanej z Prezesem
Zarzadu wysokosci naleznego wynagrodzenia w czesci zmiennej w sposéb, ktdry
pozwoli Zgromadzeniu Wspdlnikow na realizacje jego prawa w zakresie ustalenia
wysokosci tej czeSci wynagrodzenia i bedzie zgodny z art. 4 ust. 5 ustawy
0 wynagrodzeniach w spétkach.

4. Stosowanie zasad wykorzystania dni przerwy w $wiadczeniu ustug zarzadzania
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia niewykorzystanych w roku poprzednim,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie o $wiadczenie ustug zarzadzania.

5. Zapewnienie zgodno$ci zapisbw umow o S$wiadczenie ustug zarzgdzanie
z uchwatg NZW w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
w kwestii polisy D&O oraz prawa do odprawy.

" Dz.U.z2023 ., poz. 40 ze zm.

2Dz.U.z 2023 r., poz. 1610 ze zm.

3 Zob. art. 321 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550, ze zm.),
wyrok SN z 21 pazdziernika 2009 r. | PK 97/09, Legalis nr 1875565; wyrok SN z 7 listopada 2007 r., Il CSK 344/07, Legalis
nr 89488.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Poznan, 7 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Monika Lasota z up. Artur Pigtas
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.0. wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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