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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy we Wrzesni, ul. Ratuszowa 1; 62-300 Wrzesnia

Artur Mokracki, wykonujacy zadania i kompetencje Burmistrza Miasta i Gminy
Wrzesniat
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit:

Tomasz Katuzny, Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia, od 20 listopada 2018 r.
do 6 listopada 20232,

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach programu
,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy 0 powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Zbigniew Truszkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/040/2024 z 13 marca 2024 r.

2. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LPO/127/2024 z 16 wrze$nia 2024 .

(akta kontroli str.1, 1206)

1 Dalej: wykonujacy zadania i kompetencje Burmistrza. Powierzenie zadan i kompetencji Burmistrza nastapito
7 listopada 2023 r., w zwiazku z postanowieniem Prokuratora Prokuratury Krajowej z dnia 6 listopada 2023 rok
(sygn. Akt PK X WZ 5.2021) na podstawie art. 28 g ust. 7 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm.). Przejecie zadan nastapito w okresie zawieszenia w czynnosciach
stuzbowych urzedujacego Burmistrza.

Natomiast 7 maja 2024 r. Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 28h w zwiazku z art. 28g ust. 1 pkt 5 oraz ust.
3a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) wyznaczyt Artura
Mokrackiego do wykonywania zadan i kompetencji Burmistrza Miasta i Gminy Wrze$nia w okresie zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych Burmistrza Miasta i Gminy Wrzesnia Pana Tomasza Katuznego, jednak nie dtuzej niz
do dnia wygasniecia mandatu Burmistrza.

27 dniem 7 listopada 2023 r. Burmistrz zostat zawieszony w petnieniu czynnosci stuzbowych.

8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W gminie miejsko-wiejskiej Wrzesnia® przeprowadzono proces naboru 0séb
uprawnionych do udziatu w programie ,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukéw
bytych pracownikéw PGR w rozwoju cyfrowym™ w sposéb umozliwiajacy skuteczne
ztozenie wniosku 0 przyznanie grantu i zawarcie Umowy o jego powierzenie.

W Gminie przygotowano proces naboru 0séb uprawnionych do udziatu w Programie,
sprawnie przyjmujac i weryfikujac oSwiadczenia, umozliwiajac przy tym ztozenie
dokumentéw wszystkim zainteresowanym. Wniosek Gminy 0 powierzenie grantu
w Konkursie zostat sporzadzony zgodnie z zasadami Konkursu i ztozony niezwtocznie
po zakoriczeniu naboru. Proces przygotowania do udzielania zamdwienia
publicznego wdrozono bez zbednej zwioki, a przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie zamdwienia (za wyjatkiem sporzadzonego opisu
przedmiotu zamowienia dotyczacego tabletow) oraz zawarcie umow w sprawie
zamOwienia, zrealizowano zgodnie z przepisami odpowiednimi dla wartosci
udzielonego zamowienia. Niezwtocznie, w Sposob zgodny z umowa, 0 powierzenie
grantu, rozpoczeto przekazywanie beneficjentom gotowego do uzytkowania sprzetu
komputerowego. Umowe 0 powierzenie grantu Gmina rozliczyta terminowo, jednak
zuwagi na m.in. poniesienie wydatkdbw poza okresem kwalifikowalnosci,
zobowigzana byta do zwrotu czesci dofinansowania, tj. kwoty ponad 165 tys. zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”".

1.1. Przed rozpoczeciem naboru wnioskow w ramach programu ,Granty PPGR”,
Gmina brata udziat w programach krajowych ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+” -
wsparcie Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej w systemie ksztatcenia zdalnego
wspoftfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Cyfrowa Polska na lata 2014-2020. Efektem
realizacji ww. projektow byto zakupienie 77 laptopéw w catosci sfinansowanych z tych
programow przekazanych do dziewieciu samorzadowych szkét podstawowych,
ktdre nastepnie udostepnialy je uczniom nieposiadajacym wtasnego komputera,
do wykorzystania w trakcie nauki w trybie zdalnym. Uwzgledniajac kryterium liczby
uczniow w szkotach, przekazano do szkdt 34 laptopy, natomiast stosujac kryterium
liczby rodzin wielodzietnych, do szkét przekazano 39 takich laptopéw. Poniewaz
kwota umowy nie przekroczyta przyznanej kwoty grantu, Gmina, w ramach ww.
programow, zawarta druga umowe z ta sama firma, na zakup kolejnych czterech
laptopéw (Umowa nr WIK.ZP.272.5.110.2020). Wykonujacy zadania i kompetencje
Burmistrza wyjasnit, Ze na potrzeby ww. dziatari Urzad nie zbierat ani nie analizowat
danych nt. potrzeb uczniow w zakresie dostepu do sprzetu komputerowego, gdyz
programy te nie zawieraty takiego wymogu. Gmina nie posiadafa takze informacji
w ww. zakresie o uczniach zamieszkafych na jej terenie, uczeszczajgcych do szkof,
dla ktérych nie byta organem prowadzgcym.

(akta kontroli str.17-18, 23-36, 61-62)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Gmina

6 Dalej: ,Granty PPGR”, Program albo Konkurs

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.2. Gmine tworzyto miasto Wrzesnia oraz 33 sotectwa. Tereny potozone w czeSci
wiejskiej w znacznej mierze stanowity obszary po bylych PGR. Na terenie Gminy
funkcjonowaly dwa duze kombinaty PGR skupiajace wsie z terenu Gminy.
Na potrzeby kombinatéw na tych terenach budowano mieszkania, przedszkola,
przychodnie oraz stotowki. Budynki mieszkalne powstate wtedy dla pracownikdw
PGR stoja do dzi$ i w wielu przypadkach dalej petnia funkcje mieszkalna. Analiza
demograficzna prowadzona przez Gmine wskazywata, ze liczba mieszkanicow wsi
wchodzacych w skiad kombinatow PGR w latach 2004-2013 nie spadata znaczaco.
Wykonujacy zadania Burmistrza wyjasnit, Ze po likwidacji PGR-0w tereny te ulegly
zZmianom, czes¢ bytych pracownikéw PGR migrowala do miasta Wrzesni
W poszukiwaniu nowych form zarobkdw, podczas gdy pewna grupa pozostata
na terenach wigjskich dalej je zasiedlajgc. Ponadto, w zwigzku z dynamicznym
rozwojem Gminy, na przestrzeni ostatnich lat, przybyta ludnosc z innych czesci kraju,
ktdrej jak sie poZniej okazato przodkowie rowniez pracowali w PGR-ach znajdujgcych
sie poza Gming.

(akta kontroli str. 40-43, 63)

SzczegOtowego rozeznania w zakresie liczebnoSci oraz  rozmieszczenia
w odniesieniu do populacji rodzin bytych pracownikdw PGR na terenie Gminy
Wrzesnia nie przeprowadzono, jednak jak wyjasnit Wykonujgcy zadania Burmistrza,
znajomosc  historycznych uwarunkowari oraz srodowiska lokalnego, wspofpraca
Z softysami wsi a takze mieszkaricami wskazywata, Ze na terenie Gminy zamieszkujg
potomkowie pracownikow PGR.

Usystematyzowana wiedze nt. dzieci i dalszych zstepnych bytych pracownikéw PPGR
umozliwiajaca ocene warunkow udziatu w programie ,Granty PPGR”, Gmina uzyskata
po zweryfikowaniu prawidtowych oswiadczen opiekundw prawnych ucznidw i uczniow
petnoletnich. Wykonujgcy zadania i kompetencje Burmistrza wyjasnit, ze problem
wykluczenia cyfrowego uczniow pojawit sie w trakcie pandemii i zwigzany byt
Z wprowadzeniem nauki zdalnej. Przed pandemig nie byto potrzeb, aby zbierac dane
dotyczace trudnosci z dostepem do sprzetu komputerowego wsrod uczniow.
Wprowadzenie nauki zdalnej odbyto sie w trybie naglym i na takie rozwigzanie nie
byly przygotowane nawet przepisy prawa umozliwiajgce prowadzenie zdalnej nauki
przez szkoly. Dopiero dynamicznie rozwijajgca Sie Sytuacja zwigzana
Z ograniczaniem funkcjonowania placowek oswiatowych w 2020 r. spowodowafa
koniecznos¢ monitorowania sytuacji w szkotach przez dyrektorow | organ
prowadzacy. Problemy z realizacjg nauki zdalnej dotyczyly przede wszystkim
dostepu do sprzetu komputerowego nauczycieli oraz uczniow i na biezgco zgtaszane
byly przez dyrektorow szkot do Wydzialu Oswiaty. W takich przypadkach
Wypozyczano sprzet z pracowni informatycznych szkdt lub gdy uczen nie miat
moZliwosci skorzystania z komputera organizowano warunki do zdalnego nauczania
na terenie szkofy.

Wykonujacy zadania Burmistrza wyjasnit, ze regulamin Konkursu Grantowego
Cyfrowa Gmina - Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —
,Granty PPGR”", nie nakfadaf na gminy obowigzku wykonania analiz w zakresie
populacji rodzin bylych pracownikéw PGR, dlatego Gmina takich badari nie
przeprowadzita. - Potwierdzeniem spetnienia przez Gminge wymogu udziatu
w konkursie w zakresie funkcjonowania PPGR lub wystepowania nieruchomosci
po bytych PPGR na jej terenie byta pozytywna opinia w tym zakresie Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Poznaniu®,

(akta kontroli str.18, 63)

8 Dalej: KOWR. W celu potwierdzenia przynaleznosci miejscowosci do PGR 13 i 20 paZdziernika 2021 r. Gmina
wystapita do KOWR z zapytaniem o potwierdzenie miejscowosci, ktorych mieszkaicy mogliby potencjalnie
stanowic¢ przodkdw pracownikéw PGR. W odpowiedzi otrzymano wykaz obrebdw geodezyjnych na terenie, ktdrych
dziataly PGR, co stanowito pozytywng opinie KOWR, o ktdrej mowa w §3 pkt 2 Konkursu Grantowego ,Granty
PPGR".



1.3. Zadania zwiazane z naborem i weryfikacja oSwiadczeri, w ramach Grantéw
PPGR, Burmistrz Miasta i Gminy Wrzesnia przekazat ustnie Naczelnikowi Wydziatu
Oswiaty, Kultury i Sportu w Urzedzie Miasta i Gminy?, ktdry przydzielit realizacje
grantu podleglemu urzednikowi, wyznaczajac go na koordynatora Programu.
W zwiazku z nowym zadaniem, w celu zapewnienia ciagtosci pracy Wydziatu oraz
rzetelnego i terminowego wykonywania obowiazkéw przez urzednikéw, do obstugi
tego programu wsparcia, zatrudniono w Wydziale na czas okreslony nowego
pracownika. Wykonujgcy zadania Burmistrza wyjasnit, Ze duza liczba wnioskujgcych
spowodowata, iz do kolejnego procesu realizacji projektu zaangazowano okresowo
takze innych pracownikéw Wydziatu. Natomiast szkoty, jako jednostki organizacyjne
Gminy, zostaly wyznaczone do wsparcia catego procesu naboru do programu.
Wykonaniem uzgodnionych ze szkotami zadar oraz kontaktami ze szkotami zajmowat
sie koordynator Programu. Glownym problemem zglaszanym przez szkoly byla
bardzo duza liczba skiadanych oswiadczeri oraz pytania od wnioskodawcow
dotyczace zasad naboru. Koordynator programu pozostawat w statym telefonicznym
kontakcie z pracownikami sekretariatow szkot, udzielajgc wyjasnieri. Wykonujgcy
zadania Burmistrza wyjasnif, Zze w przypadku spraw skomplikowanych albo
niejednoznacznych, do Operatora projektu grantowego Politechniki tddzkiejo,
kierowano zapytania w formie elektronicznej; tresci odpowiedzi kierowano do szkot
wykonujgcych zadania na rzecz Programu. Ponadto koordynator Programu
uczestniczyta w webinarach organizowanych przez Operatora Projektu, przekazujgc
Istotne informacje zaangazowanym szkofom.

(akta kontroli str.19)

1.4. Zgodnie z przyjetym zatoZzeniem gtdwnym kanatem informacyjnym byly szkoty
z terenu Gminy. Dziatania zwiazane z promocja Programu Gmina rozpoczeta
1 paZdziernika 2021 r. przekazujac do szkot droga elektroniczna, linki do stron
programu, wzory aktualnych dokumentdw do wniosku, zasady uczestnictwa
w Programie, proshe o weryfikacje przypadkéw wczesniejszego uzyczenia
komputeréw obecnym wnioskodawcom. Informacje o konkursie i zasadach tego
wsparcia zamieszczono takze na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy,
oficjalnej stronie Gminy na Facebooku i w lokalnych mediach!l. Oprdcz rozméw
z dyrektorami szkot i pracownikami sekretariatow do promowania konkursu
wykorzystano komunikacje nauczycieli z rodzicami za posrednictwem elektronicznych
dziennikéw. Wykonujacy zadania Burmistrza wyjasnit, Zze o ustanowieniu Szkof
gfownym kanatem dystrybucji informacji o konkursie, zadecydowata szybkosc,
skutecznosc i sprawnosS¢ w wykonywaniu tego zadania oraz mozliwosc dotarcia
poprzez szkoly do najwigkszej liczby zainteresowanych aplikowaniem w programie.
Dokumentacja przekazywana przez koordynatora Programu do szkof byta kompletna.
15 paZdziernika 2021 r. koordynator Programu, przekazat do szkot informacje
0 nowym wzorze ww. oswiadczenia.

W dokumentacji konkursowe] przedstawionej przez Operatora Programu nie byto
mozliwosci zaznaczenia jaki sprzet jest preferowany, dlatego w opinii Gminy
Wrzesnia, ztozenie wniosku bytoby niemozliwe. W tym celu w Wydziale Oswiaty,
Kultury i Sportu opracowany zostat druk ,Oswiadczenia 0 wyborze sprzetu”, ktory
réwniez zostat przekazany do wszystkich szkdt. Dokumenty przekazywane przez
koordynatora programu do szkot byly aktualne i kompletne. Zatozenia Regulaminu
okreslaty, ze jedynym dokumentem wymaganym w programie byty Oswiadczenia dla
rodzica/opiekuna prawnego lub osoby petnoletniej, ktére byly podstawa
do umozliwienia ztozenia wniosku przez gminy wraz z Informacjami o przetwarzaniu
danych osobowych (Zatacznik nr 23 i 24 do odpowiedzi z 2.04.2024 1.).

(akta kontroli str. 48-60)

9 Dalej: Wydziat.
10 Dalej: Operator Projektu.

11 Strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy , 2 paZdziernika 2021 r., oficjaina strona Gminy na Facebooku,
9 paZdziernika 2021 r. i ,Wiadomosci Wrzesiriskie”, 30 wrzesnia 2021 r.
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1.5. Nabor dla wszystkich zainteresowanych aplikowaniem w Programie
przeprowadzono w okresie od 4 paZdziernika 2021 r. do 5 listopada 2021 r.
Na spotkaniu Naczelnika i pracownikéw Wydziatu z dyrektorami szkot podstawowych
prowadzonych przez Gmine we wrzesniu 2021 r., przekazano informacje o zamiarze
ubiegania sie przez Gmine o wsparcie w ramach ww. Programu. Zatozenia Konkursu
wraz z linkami przekazano dyrektorom w korespondencji elektronicznej 1, 8 i 12
pazdziernika 2021 r. W korespondencjach tych udostepniono szkotom takze
wymagany druk OS$wiadczenia, stanowiacy zgodnie z Regulaminem Konkursu
podstawe otrzymania wsparcia oraz ogdlne zasady przetwarzania danych
osobowych. Nie prowadzono naboru uzupetniajacego, jednak osoby ktore ztozyty
oswiadczenia we wskazanym terminie, a nie spetniaty wymogéw formalnych mogty
przedtozy¢ w dodatkowym terminie niezbedne dokumenty. Dopuszczono wszystkie
formy sktadania oswiadczen. Oswiadczenia byly sktadane i rejestrowane w Kancelarii
Urzedu Miasta i Gminy (liczyta sie data wptywu). Zgodnie z regulaminem Konkursu
warunkiem zakwalifikowania wydatkdw na sprzet byto m.in. posiadanie przez gmine
oSwiadczenia ztozonego przez opiekuna prawnego dziecka lub ucznia szkoty, ktéry
osiagnat petnoletnosc!2. W ww. drukach nie przewidziano mozliwosci umieszczania
danych kontaktowych osoby sktadajacej oSwiadczenie, informacji o preferowanym
przez wnioskodawce rodzaju sprzetu komputerowego oraz informacji o braku
mozliwosci zapewnienia ustugi dostepu do Internetu®. W celu usprawnienia naboru
wnioskéw Gmina przygotowata druk ,Oswiadczenia 0 wyborze sprzetu”, zawierajacy
prosbe o ww. informacje. O koniecznosci wypelnienia i przekazania tego
oswiadczenia, poinformowano wnioskodawcow za posrednictwem szkét, do ktorych
przestano elektronicznie 21 paZdziernika 2021 r. wzor dokumentu. Ww. dziatania
wynikaly z ustalonych wczesniej przez Gmine zadan, przydzielonych podlegtym
szkotom, w zakresie m.in.: informowania o Programie i obowiazujacych terminach,
przekazywania aktualnosci dotyczacych wymogéw w programie, przekazywania
rodzicom i petnoletnim uczniom Oswiadczenn do uzupetniania, kompletowania
wypetnionych drukéw i przekazywania ich do Gminy. Rodzice albo petnoletni
uczniowie  otrzymywali  wyjasnienia i wskazowki dotyczace  Konkursu
w sekretariatach szkét. W razie watpliwosci, pracownicy szkét uzyskiwali dodatkowe
wyjasnhienia w Gminie i dopiero potem informowali zainteresowanych o sposobach
rozwigzania problemu. Uczniowie pelnoletni otrzymywali informacje ze szkot
ponadpodstawowych do  ktérych  uczeszczali. Szkoly ponadpodstawowe
funkcjonujace na terenie Gminy zostaty oficjalnie poinformowane o programie ,Granty
PPGR” emailem 12 paZdziernika 2021 r.; 16 paZdziernika 2021 r., takze emailem
przekazano tym szkotom zaktualizowany Regulamin oraz ww. O$wiadczenia
a 21 pazdziernika 2021 r. wzor oswiadczenia 0 wyborze sprzetu. Wspotpraca
ze szkotami  ponadpodstawowymi przebiegata na tych samych zasadach,
co wspdtpraca ze szkotami podstawowymi prowadzonymi przez Gmine. Do Urzedu
Miasta i Gminy wptynat po terminie tylko jeden wniosek (8 listopada 2021 r.).
Nie zostat on ujety we wniosku Gminy o przyznanie grantu. Na dziatanie Gminy w tym
zakresie nie ztozono skargi.

(akta kontroli str.21, 83-93)

1.6. W naborze do Programu ztozono 1 025 oSwiadczen dotyczacych takiej samej
liczby ucznidw; 877 (86%) z nich zostato rozpatrzonych pozytywnie, 148 (14,4%)
negatywnie. Wniosek Gminy o przyznanie grantu obejmowat 635 uczniow szkot
podstawowych (72.4%), 189 uczniéw szkdt ponadpodstawowych (21,6%) i 53 dzieci
uczeszczajacych do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych (6%).

12 84 ust. 5a Regulaminu Konkursu Grantowego Cyfrowa Gmina — Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym —,Granty PPGR”. Dokumenty te stanowily zataczniki nr 7 i 8 do Umowy o powierzenie grantu
nr 2498/2022 w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 — Osi Priorytetowej V Rozwdj
cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia dotyczaca realizacji projektu grantowego
Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”.

13 Zgodnie z 84 ust. 4c



(akta kontroli str.159-160)

Sposrad 1025 ztozonych o$wiadczen szczegdtowemu badaniu poddano dwie préby
dokumentacji konkursowej, jedna, obejmujaca oSwiadczenia rozpatrzone pozytywnie
(35) i druga obejmujaca osSwiadczenia rozpatrzone negatywnie (35). Proby
uwzglednialy reprezentacje: uczniow szkot ponadpodstawowych, podstawowych oraz
dzieci z klas ,0". W grupie oséb zakwalifikowanych do udzialu w programie,
formularze okreslone w dokumentacji konkursowej (o$wiadczenie rodzica/opiekuna,
osoby petnoletniej skltadajacej oSwiadczenie we wkasnym imieniu) oraz formularze
okreslone przez Gming, we wszystkich przypadkach byly prawidtowo wypetnione.
Takze we wszystkich sprawach do oswiadczen zataczono wymagane dokumenty
(Oswiadczenie stanowiace podstawe do ztozenia wniosku, zgode na przetwarzanie
danych osobowych, O$wiadczenie o wyborze sprzetu); stad nie wystapita potrzeba
wzywania do uzupetnienia brakow. Zgromadzona dokumentacja pozwalata Gminie
na weryfikacie spelniania przez zainteresowanych, podstawowych kryteriow
do otrzymania wsparcia, tj. uczeszczanie dziecka do szkoty lub osoby petnoletnie
do szkoty Sredniej, zamieszkiwanie ucznia na terenie miejscowosci lub gminy
na terenie ktdrej funkcjonowato zlikwidowane PPGR, pokrewieristwo ucznia w linii
prostej z osoba ktdra pracowata niegdys w zlikwidowanym PPGR i mieszkata na
terenie miejscowosci lub gminy objetej PPGR. Natomiast 3 grudnia 2021 r. Operator
Projektu w swoim komunikacie* powotujac sie na § 4 ust. 14 regulaminu Konkursu
zarekomendowat weryfikacje kryteriow dostepowych w oparciu o rejestry publiczne,
stanowiace zasob wiasny Gminy, badZ innych podmiotow publicznych, w tym
z informacji uzyskanych z KOWR oraz innych danych i rejestrow paristwowych
znajdujacych sie w jego zasobach. W informacji tej podkreslono, ze obowiazek
weryfikacji danych powinien spoczywa¢ na Grantobiorcy a nie na osobach
ubiegajacych sie o wsparcie. Dlatego Gmina siedmiokrotnie (25% spraw) korzystata
ze zbiorczego rejestru KOWR, weryfikujac kryterium pracy w PGR (Gmina zwracata
sie do KOWR o potwierdzenie faktu pracy w PGR wskazujac zbiorczo liste 0sob ktore
nie dostarczyly dokumentéw potwierdzajacych fakt pracy w PGR). Ponadto
we wszystkich 35 zbadanych sprawach weryfikowano: szkote do ktorej uczeszcza
uczen (potwierdzenie dyrektora szkoty); zamieszkiwanie na terenie Gminy (dwdch
zainteresowanych (6%) dostarczyto stosowne dowody, 94% ustalenn dokonano
w elektronicznym rejestrze mieszkaricow); pokrewienstwo (dwach zainteresowanych
(6%) dostarczyto stosowne dowody, 94% ustalen dokonano w elektronicznym
rejestrze mieszkaicow); wykonywanie pracy w PGR (28 (80%) zainteresowanych
przekazato stosowne zaswiadczenia, 7 (20%) takich dowodow w dniu sktadania
oSwiadczen nie dostarczyta). W zwiazku z ww. komunikatem, informacje o potrzebie
dostarczenia dokumentdw upubliczniono poprzez korespondencje elektroniczna,
Gmina trzykrotniel> wzywata sktadajacych os$wiadczenia do dostarczenia
dokumentow potwierdzajacych prace w PGR oraz przestrzeganie zakazu
podwojnego finansowania na podstawie badania zaswiadczeri dyrektoréw szkot.
We wszystkich  trzech  przypadkach dostarczone dokumenty pozytywnie
zweryfikowano. Natomiast przestrzeganie zakazu podwojnego finansowania Gmina
weryfikowata na podstawie informacji uzyskanych z ARMIR i od dyrektorow szkot
w zakresie programu Zdalna Szkota i Zdalna Szkotat+. W Gminie nie dokonano
negatywnej weryfikacji OSwiadczenia z powodu zamieszkiwania ucznia
w miejscowosci  niewskazanej w zaswiadczeniu  KOWR. Nie doszio takze
do odrzucenia Oswiadczenia z powodu zamieszkiwania przodka w miejscowosci
niewskazanej w zaswiadczeniu KOWR. Do udzialu w Konkursie Grantowym
uprawnione byly te jednostki samorzadu terytorialnego, ktdre uzyskaty pozytywna,
opinie KOWR, w zakresie: funkcjonowania na terenie gminy zlikwidowanego PPGR,

14 Komunikat dotyczacy weryfikacji wnioskéw z 3 grudnia 2021 r. zamieszczony w zaktadce Wiadomosci,
w Generatorze Wnioskéw

15 Wytypowane do badania teczki nr 378,444,1014.



wystepowania na terenie gminy mienia/nieruchomosci PPGR, w tym nieruchomosci
zamieszkiwanych przez bytych pracownikéw PPGR.

(akta kontroli str. 400-736)

W grupie osdb niezakwalifikowanych do udziatu w programie dominujaca przyczyna
negatywnego rozpatrzenia oswiadczen byt brak zatrudnienia w PGR przodkéw
sktadajacych oswiadczenia (80%). Inne przyczyny negatywnych rozstrzygniec to:
ubieganie sie 0 wsparcie trzech 0séb (8,6%) niebedacych uczniami. W badanej grupie
nie byto oséb, ktdre zweryfikowano negatywnie ze wzgledu na brak pokrewieristwa
z 0soba, ktora ztozyta Oswiadczenie. Sposrod 28 0sdb, co do ktdrych nie udato sie
potwierdzic faktu pracy w PGR 0s6b spokrewnionych, w 14 przypadkach osoby te po
wezwaniu nie przedstawity dokumentéw potwierdzajacych fakt pracy w PGR.
Natomiast w przypadku 14 innych spraw przedstawiono dokumentacje, jednakze
wskazanym miejscem pracy nie bylo PGR (np. Rolnicze Spdétdzielnie). Ponadto
w grupie 0sob niezakwalifikowanych do wsparcia znalazto sie dwoje wychowankéw
przedszkola i jeden student. Podstawa odmowy byto wskazanie w OS$wiadczeniu
w polu nazwa szkoty odpowiednio nazwy przedszkola i nazwy szkoty wyzszej.
Ubiegajacym sie o wsparcie 14 (40%) osobom, ktérych o$wiadczenia
zakwestionowano, Gmina umozliwita ich uzupetnienie. Byly to osoby, ktore nie
potwierdzity faktu zatrudnienia przodka w PGR. Natomiast pozostate 14 0séb z ww.
grupy 28 0séb przedstawito dokumentacje, wskazujac jednak inny niz PGR zakifad
pracy. W przypadku tych osdb nie wzywano juz do przediozenia dokumentow
bo zostaty dostarczone, i w rezultacie, zweryfikowane negatywnie. Pisemnie
poinformowano sktadajacych Os$wiadczenie o odmowie wsparcia wskazujac
uzasadnienie. Nie wskazano na termin uzupetnienia dokumentacji, poniewaz zostata
juz przedstawiona. O negatywnym rozpatrzeniu o$wiadczenia informowano
zainteresowanych pisemnie. Kazda decyzja odmowna byta weryfikowana przez
Naczelnika Wydziatu.

W trakcie rozpatrywania o$wiadczeri nie wptyneta do Kancelarii Urzedu Miasta
I Gminy zadna korespondencja dotyczaca procesu weryfikowania oswiadczen, w tym,
zakwalifikowana jako skarga, w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?®.

Kazda korespondencja zlozona na piSmie zgodnie z Zarzadzeniem
nr WOR.0050.2.136.2020 (ze zm.) w sprawie zasad obiegu dokumentéw w systemie
tradycyjnym wspomaganym elektronicznym systemem eDokument2 firmy Rekord SI
w Urzedzie Miasta i Gminy we Wrzesni wymaga rejestracji i odwzorowania
w elektronicznym systemie obiegu dokumentow. Dokonana w Kancelarii Urzedu
Miasta i Gminy Wrzesnia analiza rejestru przesytek przychodzagcych nie wskazata na
to, ze w okresie od 4 pazdziernika 2021 r. do 31 paZdziernika 2022 r. wplyneta
korespondencja dotyczaca zastrzezen, czy uwag zwiazanych z dokonywanym
procesem weryfikowania dokumentow na potrzeby programu granty PGR.

(akta kontroli str.737-996)

1. 7. We wniosku do Programu Gmina wykazata 877 uczniow objetych wsparciem
oraz budzet w wys. 3 351 250 zt obejmujacy wydatki na zakup: 103 komputerow
stacjonarnych za kwote 257 500 zt (cena jednostkowa 2 500 zi); 738 laptopéw
za kwote 1 845 000 zt (cena jednostkowa 2 500 z}); 36 tabletow za 36 000 zt (cena
jednostkowa 1000 zt); 877 sztuk oprogramowania za kwote 1052400 zt (cena
jednostkowa 1 200 zt); polisy ubezpieczenia sprzetu na 877 jednostek za 131 550 zt
(cena jednostkowa 150 zb) i 24 ustugi dostepu do Internetu za 28 800 zt (cena
jednostkowa 1200 zl). 14 stycznia 2022 r. Gmina zlozyta oSwiadczenie
potwierdzajace mozliwos¢ ubiegania sie 0 wsparcie, wraz z zatacznikiem
zawierajacym dane wnioskodawcow; wniosek o powierzenie grantu w Konkursie
ztozyta Gmina 17 stycznia 2022 r.Y’, po uptywie 72 dni od zakoriczenia naboru

16 Dz.U. 2024 poz. 572
17 Zakoriczenie naboru 5 listopada 2021 r.



oswiadczen®®. Do wniosku 0 przyznanie grantu dotaczono: upowaznienie
do podpisywania uméw o powierzenie grantu, uchwate w sprawie powofania
skarbnika i zaswiadczenie o wyborze burmistrza, opinic KOWR w zakresie
wystepowania  zlikwidowanego PPGR na obszarze danej gminy, dane
wnioskodawcéw PPGR, wzory dokumentéw podpisane przez Burmistrza oraz projekt
umowy. Informacie o zapotrzebowaniu na poszczegdlne rodzaje sprzetu
komputerowego ustalono na podstawie wypetnianego przez Wnioskodawcéw druku
,OSwiadczenia o wyborze sprzetu”. Korekty wniosku w dniach: 13 kwietnia 2022 r.,
14 kwietnia 2022 r., 22 kwietnia 2022 r. i 5 maja 2022 r. sporzadzano
za posrednictwem Generatora Wnioskow!®. Dotyczyly one: korekty zatacznika
do wniosku o przyznanie grantu; skanu opinii KOWR (powinna by¢ z logotypem
KOWR); korekty zatacznika do wniosku Tabela (Dane grantobiorcéw) stwierdzono
omytki pisarskie; korekty zatacznika nr 2 do wniosku poprzez uzupetnianie
dokumentow o powotaniu Skarbnika i zaswiadczenia o wyborze Burmistrza; korekty
zalacznika do wniosku o przyznanie grantu z powodu niewidocznych podpisow.
Informacja 0 akceptacji wniosku Gminy Wrzesnia pojawita sie w Generatorze
Whnioskéw 19 maja 2022 r. W zwiazku z rozbieznosciami w zakresie liczby oséb, dla
ktérych Gmina wnioskowata o wsparcie a liczba osdb zweryfikowanych w tabeli,
31stycznia 2022 r. Organizator wezwat Gminge do przediozenia wyjasnieri
i skorygowania Wniosku o powierzenie grantu, wskazujac planowana liczbe
do objecia wsparciem oraz kwote dofinansowania. Gmina dokonata korekty i 7 lutego
2022 r. w Generatorze Wnioskéw zamieszczono informacje o zaakceptowaniu
whniosku.

(akta kontroli str. 85-128, 179-182)

Wykonujgcy zadania i kompetencje Burmistrza wyjasnit, Ze zgodnie z pierwszg wersjg
regulaminu Konkursu, weryfikacja oSwiadczeri miata polegac na sprawdzeniu przez
grantobiorce adresu zamieszkania wskazanego w oswiadczeniu z listg miejscowosci
PGR zamieszczong w dokumentacji konkursowej (requlamin przed zmiang z wrzesnia
2021 r.). Zapis ten zostat jednak zmieniony | w trakcie trwania naboru Gmina
zobowigzana zostata do zweryfikowania ztoZzonych oswiadczen w zakresie ich
poprawnosci. W szczegolnosci dotyczyto to zweryfikowania, czy osoby, ktore ztoZyly
oswiadczenie byly uprawniony do ubiegania sie o wsparcie. W zwigzku z tym,
wszyscy ktorzy ztozyli oswiadczenia zostali poproszeni o przedfozenie dokumentow
potwierdzajgcych prace rodzicow/dziadkéw w PGR. Organizator przydzielit Gminom
dodatkowy okres 30 dni na realizacje nowych wymogow?. Gmina wiedzac,
Ze ze wzgledu na liczbe 1025 oswiadczen, nie wykona zadania w tym terminie,
8 grudnia 2021 r. po jednym z webinaréw organizatora, skierowata do niego prosbe
0 przydzielenie dodatkowego czasu na wykonanie zadar. Nowy termin ztoZenia
wniosku ustalono na 17 stycznia 2022 r. Wykonujacy zadania Burmistrza wyjasnit,
Ze wykonania zadania nie utatwialy bardzo ogdlnie sformutowane Kryteria przyznania
wsparcia. Zapisy regulaminu zobowigzywaty jednostki samorzgdu terytorialnego
do weryfikacji zasadnosci udzielenia wsparcia, nie wyposazajgc gmin w Zadne

18 \W pierwotnym wniosku z 5 listopada 2021 r. obejmujacego 986 uczniéw Gmina aplikowata o: 124 komputery
stacjonarne, 821 laptopy, 41 tabletéw, 17 ustug dostepu do Internetu i 986 ustug ubezpieczenia sprzetu.

19 Dostepnego na stronie http://cyfrowa-gmina.p.lodz.pl

20 W dniu 30.11.2021 r. odbyt sie webinar Organizatora na ktérym zostata przedstawiona informacja o tym,
ze zbiorcza liczba 0séb o jakie wnioskuja gminy jest bardzo duza i znaczaco odbiega od danych jakie Operator
Projektu uzyskat w wyniku prowadzonych przed naborem analiz. Dlatego gminy ktére wykazaly wiecej niz 50
Oswiadczer zobowiazane byly do dodatkowej ich weryfikacji. W tym celu przedstawiono Gminom Tabele (Dane
grantobiorcow) dotyczaca, weryfikacji, ktdra nalezato odestac do Operatora Projektu w ciagu 30 dni od dnia
przekazania tabeli. Zgodnie z informacjami przekazanymi podczas webinaru mail w tej sprawie zostat wystany
do Gmin w dniu 16.11.2021 r. Jednak mozna przypuszczac, ze Gmina Wrzesnia go nie otrzymata, na taki fakt
zwracaly uwage gminy podczas webinaru. W Urzedzie Miasta i Gminy Wrzesnia podjeto dziatania majace na celu
szczegGtowe ustalenia wplywu takiego maila, jednak dziatania Referatu Informatyki nie przyniosty rezultatu i nie
udato sie potwierdzi¢ faktu wplywu takiego maila. Przypuszczalnie informacje o koniecznosci uzupetnienia
i zweryfikowania wniosku i przygotowania Tabeli (Dane grantobiorcéw) Gmina Wrzesnia odebrata za
posrednictwem Generatora Wnioskdw, jednak nie jest to mozliwe do zweryfikowania poniewaz znaczna ilos¢
wiadomosci w Generatorze zostata usunieta.
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narzedzia ufatwiajgce ten proces. Dane ze wzordw drukéw oswiadczen nie byly
wystarczajgce | powstata koniecznosc zbierania dodatkowych informacji przez
Gmine. Istotnym utrudnieniem byto tempo zmian wprowadzonym przez Operatora
Projektu w zakresie wymogow formalnych i porzgdkowych. Najwigkszym wyzwaniem
w realizacji Konkursu, byt krétki okres pomiedzy zakoriczeniem naboru oSwiadczeri
rodzicow/opiekunéw prawnych lub petnoletnich uczniow (bedacych podstawg
do ztozenia wniosku o grant) a terminem ztozenia wniosku przez Gmine. W tym czasie
Gmina musiata w bardzo krotkim czasie zweryfikowac zasadnos¢ ubiegania sie
0 wsparcie ponad 1000 wnioskodawcow. Nie ufatwiat tego procesu okres pandemii,
ktéra w tamtym czasie obowigzywata w Polsce | z ktorg wigzaty sie absencje
pracownicze oraz tempo zmian wprowadzanych przez Operatora Projektu.
Wykonujacy zadania Burmistrza wyjasnit, ze kryterium przyznania wsparcia uczniom
byto okreslone bardzo ogdinie, a zapisy regulaminu obligowaty jednostki samorzgdu
terytorialnego do weryfikacji zasadnosci udzielenia wsparcia jednoczesnie nie
wyposazajgc gmin w Zadne narzedzia utatwiajgce ten proces. Druki Oswiadczen nie
byty w petni wystarczajgce do ustalenia podstawowych danych do ztozenia wniosku
0 grant, stad istniafa koniecznosc zbierania dodatkowych dokumentdw. Wykonujacy
obowigzki Burmistrza wyjasnit, Ze urzednicy czesto musieli sie zmagac
Z niezadowoleniem rodzicow zwigzanym z krétkim okresem przeznaczonym
na pozyskanie dokumentow potwierdzajgcych fakt zatrudnienia przodkéw w PGR.
Dodatkowo, niezrozumienie budzita interpretacja przedstawiona przez Operatora
Projektu dotyczaca uprawnieri dzieci uczeszczajgcych do ‘“zeréwki” przy szkole
podstawowej oraz wykluczenia z moZliwosci ubiegania sie o wsparcie w ramach
programu granty PPGR dzieci uczeszczajacych do zerowek w przedszkolach.
Niewgtpliwie zaskoczeniem byta duza skala zainteresowania mieszkaricow Gminy
oferowanym wsparciem. Natomiast najtrudniejszym elementem procesu realizacji
projektu byta weryfikacja oswiadczen. Kryterium przyznania wsparcia, wg zatozen
programu byto okreslone bardzo szeroko a jego weryfikacja wymagafa czasu
I doktadnosci, co przy ilosci dokumentow i koniecznosci ich konsultacji z KOWR, nie
byto bez znaczenia na dziatania w tym zakresie.

(akta kontroli str.178, 81-82, 151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie przygotowanie Gminy do zlozenia wniosku 0 przyznanie
grantu w ramach programu ,Granty PPGR”.

2. Realizacja umowy o powierzenie grantu.

2.1. Umowe o powierzeniu grantu nr 2498/20222!, zawarta pomiedzy Gming
a Skarbem Paristwa??, podpisano 18 maja 2022 r. Przyznano w niej dofinansowanie
w wys. 3 351 250 zt, tj. w kwocie jaka zostata wskazana we Wniosku o przyznanie
Grantu (3351250 zl). Dofinansowanie stanowito 100% kwoty wydatkow
kwalifikowalnych. Zobowiazano Gmine do zrealizowania Projektu w zakresie
rzeczowym wynikajacym z ww. Wniosku, w okresie maksymalnie 10 miesiecy,
poczawszy od dnia podpisania umowy miedzy Grantobiorca a Grantodawca. Gmina
zobowigzata sie do zakupu  sprzetu/ustug/oprogramowania  opisanego
w zatwierdzonym Wniosku o przyznanie grantu, na warunkach w nim opisanych,
w Regulaminie Konkursu Grantowego oraz w Umowie przekazania zakupionego
sprzetu, ustug i oprogramowania, na wtasnosc, nieodptatnie, na podstawie stosunku

21 \W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej V Rozwoj cyfrowy JST
oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia dotyczaca realizacji projektu grantowego ,Wsparcie dzieci
z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”

2 \W imieniu ktérego dziatato Centrum Projektéw Polska Cyfrowa, z siedziba w Warszawie, 01-044, przy
ul. Spokojnej 13A. (dalej: Grantodawca)
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prawnego. Ponadto, Gmina zostata zobowiazana do: osiagniecia wskaZznikdw
Projektu zgodnie z trescia Wniosku; utrzymania efektow Projektu przez okres dwdch
lat od zakoriczenia projektu oraz przestrzegania zasady zakazu podwojnego
finansowania?. Umowa nie byta zmieniana.

(akta kontroli str.128-146)

2.2. Na podstawie umowy 0 powierzenie grantu wszczeto jedno postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe sprzetu komputerowego
oraz oprogramowania dla dzieci rodzin popegeerowskich zamieszkujacych w Gminie
Wrzesnia: cze$¢ 1, komputery stacjonarne, czes¢ 2, laptopy, czes¢ 3, tablety,
w ramach ktdrego, udzielono trzech zamdwiedn na dostawy: komputeréw
stacjonarnych, laptopéw i tabletéw?4. Proces udzielenia zamdwienia publicznego
rozpoczeto 24 maja 2022 r. powotujac komisje przetargowa. Natomiast wybor
wykonawcy rozpoczeto 27 maja 2022 r. przesylajac informacje do publikacii
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Gmina nie otrzymata wytycznych
od organizatora konkursu w zakresie minimalnych wymagan co do parametrow
i wyposazenia komputeréw nabywanych z ,Grantow PPGR”. Zgodnie z regulaminem
Konkursu oraz wyjasnieniami jego organizatora, Gmina jako beneficjent byta rowniez
zobowiazana do zakupu: ubezpieczenia sprzetu; modeméw wraz z kartami sim,
zwykupionym na okres 24 miesiecy dostepem do internetu w ilosci
100Gb/miesiecznie; oprogramowania, w tym oprogramowania biurowego na potrzeby
nauki zdalnej, a takze akcesoriow komputerowych niezbednych do nauki zdalnej (np.
kamery, zestawy stuchawkowe, myszy). Ww. ustugi oraz akcesoria zakupiono
w ramach tego samego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
W ramach realizacji umowy nie zaistniata koniecznos¢ ponawiania postepowania
0 udzielenie zamowienia. Najkorzystniejsza oferta zlozona w ww. postepowaniu
miescita sie w srodkach zabezpieczonych na realizacje zamdwienia.

Z dokumentacji udzielonego zaméwienia publicznego wynika, ze:

- opis przedmiotu zamdwien Zamawiajacy sporzadzit w sposob jednoznaczny
I wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler,
uwzgledniajac wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty,
za wyjatkiem czesci dotyczacej tabletow o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci;

- wartos¢ zamdwienia zostata ustalona prawidtowo;

- nie wystapit podziat zaméwienia na czesci (art. 29 na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych®). ;
- W postepowaniu nie wystapity okolicznosci dajace Zamawiajacemu podstawy
do uznania, ze cena oferty byta razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia;
- w Spodice nalezycie zabezpieczono interes Zamawiajacego, co w rezultacie
spowodowato, ze wybor Wykonawcy zapewnit pozadana pod wzgledem jakosci
realizacje dostaw;
- osiagniete rezultaty zamdwienia byly zgodne z przepisami umowy i zapisami
wniosku o przyznanie grantu.

(akta kontroli str. 179, 997-1008, 1009-1097,1203)

2.3. Dostawca przekazat: 103 komputery stacjonarne wraz z oprogramowaniem MS
Office H&S 2 sierpnia; 738 laptopow wraz z oprogramowaniem MS Office 2021 H&S

23 7godnie z ktdra, niedozwolone jest zrefundowanie lub rozliczenie, catkowite lub czesciowe danego kosztu dwa
razy ze srodkdw publicznych (europejskich lub krajowych), np. poprzez wykazanie tego samego kosztu w ramach
dwach réznych projektdw wspdtfinansowanych ze srodkdw krajowych lub wspdinotowych.

2% Umowy zawarto z tym samym wykonawca. Warto$¢ wynagrodzenia brutto (z VAT) z umowy
WIK.ZP.272.5.2022/74 na zakup i dostawe komputeréw stacjonarnych wyniosta 392.688,53 zh z umowy
WIK.ZP.272.5.2022/75 na zakup i dostawe laptopdw 2.630.534,58 z}, wraz z aneksami zwigkszajacymi nr 1 —
198.173,36 zt brutto i nr 2 - 10.616,43 zt brutto (tacznie 2.839.324,37 zi); natomiast z umowy
WIK.ZP.272.5.2022/76 na zakup i dostawe tabletéw 80.908,56 zt.

% Dz.U. z 2023 1. poz. 1605 ze zm.; dalej: PZP
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19 lipca, 27 wrzesnia i 26 paZdziernika 2022 r.; 36 tabletéw wraz z oprogramowaniem
MS Office 2021 H&S 2 sierpnia 2022 r. oraz 24 routery mobilne 25 sierpnia
i 17 paZdziernika 2022 r., w terminach okreslonych w umowach. Otrzymany sprzet byt
zgodny z umowa, a jego podstawowe parametry w ramach poszczegdlnych grup
rodzajowych, byly jednakowe.

Weryfikacja zgodnosci dostarczonego sprzetu z  warunkami  okreslonymi
w dokumentach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zajmowali sie
pracownicy Referatu Informatyki. Przygotowaniem sprzetu do przekazania zajmowali
sie urzednicy z Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu. Przed wydaniem, sprzet zostat
oklejony logotypami Konkursu; do kazdej sztuki sprzetu przygotowano umowe
darowizny przekazania i protokdt zdawczo-odbiorczy. Rozpoczete 1 sierpnia 2022 r.
wydawanie sprzetu zakoriczono 17 paZdziernika 2022 r.

Przekazywany sprzet byt w peini gotowy do uzytkowania. Natomiast zgodnie
z zasadami licencjonowania programow Microsoft, indywidualny uzytkownik pakietu
MS Office 2021 H&S, samodzielnie wprowadzat numer licencji do wtasnego konta
Microsoft.

Przekazanie sprzetu beneficjentom koricowym nastepowato w dniu zawarcia umowy
darowizny, na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego podpisanego przez
darczyrice (Gmine) i obdarowanego (rodzica/ucznia petnoletniego). Specyfikacja
I numer seryjny sprzetu znajdowaty sie w protokole zdawczo-odbiorczym, bedacym
zatacznikiem nr 1 do umowy darowizny.

Sprzet otrzymali wszyscy beneficjenci koricowi ujeci we wniosku. Ponadto, w efekcie
korzystnego rozstrzygniecia postepowania, w wyniku ktérego Gmina uzyskata
oszczednosci w wys. 247.118,33 zt brutto w stosunku do przyznanej kwoty grantu
3 351.250 zt, na podstawie pozytywnej opinii Operatora Projektu®, dysponujac przy
tym lista ucznidw, ktorych rodzice uzyskali stosowne dokumenty pozwalajace
na udziat w Konkursie, juz po zlozeniu przez Gmine wniosku, Zamawiajacy
zadecydowat 0 zmianie umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt. 4 ustawy PZP.
Kierownik Referatu Zamowienri publicznych UM wyjasnit, ze w zwigzku z ww.
okolicznosciami, na podstawie zawartych 23 wrzesnia 2022 r. i 19 paZdziernika 2022
r. dwdch anekséw do umowy nr WIK.ZP.272.5.2022/75 Gmina zakupita kolejne 59
sztuk laptopow wraz z oprogramowaniem, dla 0Sob, ktore spetniaty wymogi okreslone
W programie co stanowito ok. 8% catego zamdwienia ilosciowego; kazda zmiana nie
przekraczata 50% wartosci pierwotnej umowy (zmiana nr 1 — 7,53% i zmiana nr 2 -
0,40%), obie nie modyfikowaly ogdinego charakteru umowy. Gmina posiadata
wiedze, ze grupa 0sob, ktdra zlozyta Oswiadczenia w terminie, spetniata kryteria
okreslone w Regulaminie jednakze nie udato sie im uzyska¢ w tamtym okresie
potwierdzenia faktu zatrudnienia w PGR przodka. Cze$¢ z tych osob po zlozeniu
przez Gmine wniosku 0 przyznanie grantu w styczniu 2022 r. nadal donosita
dokumenty potwierdzajace fakt pracy w PGR. Gmina kazdorazowo informowata ich,
ze nie ma juz mozliwosci dopisania ich do listy beneficjentéw a wniosek o przyznanie
grantu zostat juz ztozony.

W zwigzku z uzyskaniem oszczednosci i pozytywnej opinii Organizatora, Gmina
wezwata pisemnie wszystkie osoby, ktére w regulaminowym terminie ztozyly
Oswiadczenia, nie przedstawiajac jednak dowodow na zatrudnienie przodka w PGR,
do uzupetienia w terminie siedmiu dni dokumentdw z tego zakresu.
Oswiadczeniodawcy, ktdrych dokumenty zostaly negatywnie zweryfikowane nie byli
wzywani do przedtozenia kolejnych dowoddw.

Przekazane komputery stacjonarne posiadaty zainstalowany system operacyjny
Windows 10 Pro, gotowy do pierwszego uruchomienia, do ktérych dotaczono: mysz,
klawiature, monitor z wbudowanymi gtosnikami oraz wymagane okablowanie. Koszt
jednostkowy licencji dla ww. komputeréw wynidst 501,84 zt brutto. Laptopy
wyposazone w fadowarki takze posiadaty ww. system operacyjny. Natomiast tablety,

%20 lipca 2022 r. Gmina zwrécita sie do Operatora Projektu z zapytaniem o mozliwo$¢ zakupu dodatkowego
sprzetu, w zwiazku z powstaniem ww. okolicznosci.
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do ktdrych dotaczono tadowarki posiadaly zainstalowany systemem operacyjny
Android gotowy do pierwszego uruchomienia.

(akta kontroli str. 179-186, 210-231, 992-993)

Zakupu sprzetu, ubezpieczenia, ustugi dostepu do Internetu, oprogramowania, w tym
oprogramowania biurowego dokonano w ramach jednego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego.

W szkotach na terenie Gminy stosowano ogdlnopolskie przepisy dotyczace nauki
zdalnej wprowadzane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
W sprawie czasowego ograniczania funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID%. Czasowe
ograniczenie funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty zostato zakoriczono
20 lutego 2022 r., natomiast ustawa z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw?®, do ustawy z dnia 14 grudnia 2016
r. - Prawo o$wiatowe® wprowadzita art. 125a okreslajacy szczegétowo sytuacje
w ktdrych dyrektor moze zawiesi¢ zajecia. Ponadto, 9 wrzesnia 2022 r. zostato
ogtoszone nowe rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 2 wrzesnia 2022 r.
W sprawie organizowania i prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztatcenia na odlegto$¢®°. Gmina rozpoczeta przekazywanie sprzetu 1 sierpnia 2022
r.awiec w czasie kiedy nie obowiazywato juz rozporzadzenie dotyczace czasowego
ograniczania funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID. Natomiast mimo istniejacych ww.
uwarunkowan prawnych, w szkotach prowadzonych przez Gmine nauka zdalna
od 1 wrzesnia 2022 r. nie wystepowata.

(akta kontroli str.180-181, 1203-1205)

2.4. W umowach zawartych z wykonawca realizujacym zamowienia dla celow
projektu, zawarto zapisy zabezpieczajace interesy beneficjentdw koricowych z tytutu
gwarancji i rekojmi na sprzet na okres 36 miesiecy liczony od dnia podpisania
protokotu odbioru bez zastrzezen, ze wskazaniem, ze wszelkie koszty napraw
gwarancyjnych, w tym koszty transportu w obie strony ponosi Wykonawca. Ponadto,
kazda sztuka ze wszystkich rodzajéw sprzetu zostata objeta ubezpieczeniem na okres
24 miesiecy. O warunkach ubezpieczenia i gwarancji informowano Grantobiorcow
przy odbiorze przekazywanego sprzetu.

Podstawa programowa ksztalcenia ogolnego na | etapie edukacyjnym, tj. kl. I-lll
zaktadata, ze uczen na tym etapie postuguje sie komputerem lub innym urzadzeniem
cyfrowym oraz urzadzeniami  zewnetrznymi  przy  wykonywaniu  zadan
informatycznych. Poniewaz uczniowie podstawowe umiejetnosci w zakresie
korzystania z komputera zdobywali na lekcjach informatyki prowadzonych
w szkotach, w zwigzku z tym, nie bylo potrzeby przeprowadzania szkolen w tym
zakresie.

(akta kontroli str.187-209)

2.5. Wniosek rozliczajacy grant wraz z zatacznikami Gmina ztozyta 5 stycznia 2023
r3L. tj. po pieciu miesiacach i 18 dniach od daty zawarcia umowy?32. Wniosek zawierat
dane zgodne z ewidencja, ksiegowa,; dotaczono wersje elektroniczne faktur wraz
z zalacznikiem potwierdzajacym dokonanie zaptat (wyciagi z operacji bankowych,
protokoty odbioru dostaw). W ramach weryfikacji wniosku trzykrotnie: 9, 14 i 22 marca
2023 r. wzywano Gmine do poprawy wniosku rozliczajacego. Wezwania dotyczyty:

27Dz, U.z 2020 . poz. 410 ze zm.

28 Dz.U. 2022 poz. 1116

2 Dz.U. 2024 poz. 737; przepis wszedt w zycie 1 wrzesni 2022 r.
%0 Dz. U. poz. 1903,

31 Wydruk z Generatora Wnioskdéw potwierdzenie ztozenie wniosku rozliczajacego przez Gmine Wrze$nia w dniu
5 stycznia 2023 r. 0 godz. 12:33

32 Gmina, zgodnie z umowa, 0 powierzenie grantu, powinna ztozy¢ kompletny wniosek rozliczajacy w terminie
do 10 miesiecy od dnia zawarcia umowy.
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transakcji dokonanej na inne konto Gminy oraz kserokopii dokumentu faktury
za komputer stacjonarny; ceny jednostkowej komputera/laptopa przekraczajacej
2500 zt oraz ceny laptopa przekraczajacej 1000 zt i oswiadczenia dot. podatku VAT
oraz stanowiska weryfikatora w sprawie regulaminowych cen jednostkowych sprzetu
i logotypdw projektu. Gmina bez zbednej zwitoki 14, 21 i 29 marca 2023 r. udzielita
wyjasnien, przekazata dokumenty oraz dokonata stosownych korekt. Zgodnie
z trescig Wniosku o przyznanie Grantu osiagnieto zaktadane w nim wskaZniki.

(akta kontroli str.262-298)

17 kwietnia 2024 r. w Generatorze Wnioskéw zamieszczono informacje o skierowaniu
wniosku rozliczajacego do kontroli a 31 paZdziernika 2023 r. Operator Projektu
grantowego powiadomit Gmine o przeprowadzeniu w dniach 6-8 listopada 2023 r.
,kontroli planowej na dokumentach” w zakresie pogtebionej weryfikacji dokumentacji
w stosunku do weryfikacji przeprowadzonej na etapie rozliczeri, m.in. w szczegdlnosci
w odniesieniu do wydatkow dotyczacych laptopéw, komputerdw stacjonarnych
i tabletéw, z uwagi na przekroczenie maksymalnych stawek za jednostke sprzetowa,
okreslona w dokumentacji konkursowej oraz okresu kwalifikowalnosci wydatku
dotyczacego ubezpieczenia sprzetu oraz dostepu do Internetu (tj. wydatkow i obszaru
wskazanego przez weryfikatora). W rezultacie postepowania kontrolnego®
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci, w tym ustalenia w zakresie wartosci
korekt finansowych: przekroczono limit na zakup komputeréw stacjonarnych oraz
tabletéw a sume wydatkéw do zwrotu ustalono na 22.747,69 zi*; przekroczono okres
kwalifikowalnosci wydatkéw w zakresie ubezpieczenia sprzetu®® oraz dostepu
do Internetu®, a wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalnosci wydatkow dla
projektu uznano za niekwalifikowalne, ustalajac wysokos¢ wydatkdw poniesionych
poza tym okresem na kwote 110.327,80 zt. W zwiazku z naruszeniem § 4 ust. 1 pkt 1
i 2 umowy o0 powierzenie grantu nr 2498/2022 z dnia 18 maja 2022 r., na podstawie §
5 ust. 6 umowy, Operator Projektu, zobowigzat Grantobiorce do zwrotu
dofinansowania w wysokosci 133.075,49 zt, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
informacji pokontrolnej, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, tj. 26 maja 2022 r. do dnia
zwrotu Srodkdw, tj. 30 listopada 2023 r. Gmina dokonata zwrotu dofinansowania
wwys. 165 359,49 zt (133.075,49 zt kwota gtowna; 32.284 zt odsetki za okres
od 26 maja 2022 r. do 29 listopada 2023 .).

akta kontroli str. 301-309, 321-331)

Wykonujacy zadania i kompetencje Burmistrza wyjasnit, Ze dofinasowanie w wys.
3 351 250 z, wskazanej we wniosku, stanowito szacunkowg wartosc, ktorg Gmina
zamierzata przeznaczy¢ na realizacje zadania w Konkursie. Az do momentu
rozliczenia Projektu, nikt nie miat watpliwosci, Zze dopuszczalne sg przesuniecia
miedzy poszczegdlnym kategoriami wydatkéw, co w opinii Gminy, znajdowato
uzasadnienie w dokumentacji projektowej. Szczegdlowe argumenty uwzglednione
zostaty w stanowisku Gminy do wniosku rozliczajgcego. Kluczowe w tej kwestii byto
wskazanie, ze w przygotowywanym przez QOperatora dokumencie ,Pytania
I odpowiedzi" wyraznie stwierdzono, iz ustalona cena jednostkowa jest
rekomendowana, a wydatki jg przekraczajgce bedg uznane za kwalifikowalne przy
Zzalozeniu nieprzekraczalnosci ogdinej kwoty wnioskowanej we wniosku. Nie bez
znaczenia jest fakt, ze Gmina nie przekroczyta ogolnej wartosci przyznanego

33 Informacja pokontrolna Operatora Projektu z 24 listopada 2023 r.

3 Przekroczenie limitu kwoty jednostkowej komputera stacjonarnego dotyczyto wszystkich 103 komputeréw
stacjonarnych zakupionych przez Gming, i wyniosto 153,79 zt za sztuke. Przekroczenie limitu kwoty jednostkowej
tableta dotyczyto wszystkich 36 tabletéw zakupionych przez Gmine, i wyniosto 191,87 zt za sztuke.

3 Za niekwalifikowalny w zakresie ubezpieczenia sprzetu uznano okres powyzej 10 miesiecy od podpisania
umowy tj. od 18 maja 2022 r. Kontrolujacy wskazat na zakoriczenie okresu kwalifkowalno$ci wydatkdw 17marca
2023 r. Wydatki poniesione na ubezpieczenie obowiazujace po tej dacie uznane zostaty za niekwalifikowalne (489
dni). W rezultacie niekwalifikowany wydatek w tym zakresie wynidst 110 327,80 zt.

3 \Wykonujacy kontrole w imieniu Operatora wskazat na niekwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na zakup
routera mobilnego z Internetem jednak nie uwzglednit tego wydatku w wyliczeniu kosztow niekwalifikowanych.
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dofinansowania, a nawet zwrdcita niewykorzystane srodki w kwocie 38 328,54 z1.
Dziatajgc w interesie uczniow, ktorzy byli ostatecznymi odbiorcami zadania,
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia wskazano najbardziej optymalne
I adekwatne do szacowanej ceny, parametry sprzetu, tak aby umoZliwiat on jak
najlepsze warunki pracy oraz byt trwaly. Operator nie okreslat wytycznych w zakresie
minimalnych wymagari jakie powinien spetniac sprzet zakupiony w ramach projektu,
a wiec pozostawiat dowolnosc Grantobiorcom w tym zakresie. Okreslajgc parametry
sprzetu mielismy swiadomosc nieustannego rozwoju w obszarze technologii, a wiec
bylismy przekonani o koniecznosci zapewnienia uczniom sprzetu umoZliwiajgcego
sprawne Korzystanie z ciggle wprowadzanych nowych narzedzi edukacyjnych.
Zaproponowane parametry nie mogly jedynie spetiac podstawowych funkcji sprzetu
komputerowego bowiem Zzaktadano, Ze narzedzia edukacyjne podlegac bedg
ulepszeniom cyfrowym. W konsekwencji wtasnie zakup sprzetu komputerowego
posiadajgcego minimalne parametry, w opinii Gminy, bytby zakupem nieracjonalnym
I nie znajdujgcym uzasadnienia, biorgc pod uwage toczacy sie postep technologiczny.
Jak wskazat Operator w wezwaniu do korekty wniosku rozliczajgcego zakup sprzetu
w ramach projektu spetniajgcego warunki okreslone w specyfikacji wigzat sie
Z przekroczeniem ceny jednostkowej sprzetu okreslonej w programie, jednak
podkreslic nalezy, ze nie wynikat on ze ztej woli Gminy, a jedynie podyktowany byt
checig zapewniania uczniom jak najlepszego sprzetu. Jednoczesnie, jak wskazano
wyZej, na etapie realizacji projektu w Gminie nie byto watpliwosci, Ze zapisy projektu
umozZliwiajg uznanie tego przekroczenia za kwalifikowalny przy zatozeniu, Ze nie
zostata przekroczona fgczna kwota przyznanego dofinansowania. Dodatkowo
zaznaczyc nalezy, ze problem ze strony Operatora pojawit sie dopiero na etapie
rozliczenia, a wiec juz po przeprowadzeniu postepowania przetargowego
I przekazaniu uczniom sprzetu. Szczegdtowe dziatania podejmowane w toku ztoZenia
wniosku rozliczajgcego oraz dziatania Operatora okreslone zostaty w kalendarium.
W trakcie kontroli przeprowadzanej przez Operatora wskazano na koszty zakupu
ubezpieczenia na okres powyzej 10 miesiecy jako wydatek niekwalifikowalny.
ZaznaczyC nalezy, ze na etapie rozliczenia wniosku uwagi Operatora w zadnym
momencie nie odnosity sie do tych kwestii. Gmina Wrzesnia zostata postawiona przed
faktem zwrotu otrzymanego dofinasowania po ponad 300 dniach od Zziozenia
pierwszego wniosku rozliczajgcego nie majac wczesniej przypuszczen, ze w tym
Zakresie Operator moze zakwestionowaC wydatek (w wezwaniach do dokonania
korekty kwestie ubezpieczenia nie byty w ogdle poruszane). Operator miat dostep
do polis zakupionych przez Gmine, jednak w tamtym czasie ich nie kwestionowat.
Podkreslam, Ze zakup ubezpieczenia sprzetu na okres 24 miesiecy podyktowany byt
checig zapewniania uczniom zabezpieczenia sprzetu na jak najofuzszy mozliwy
okres. W opinii Gminy znajdowafo to uzasadnienie w dokumentacji konkursowej,
dlatego dziatajgc w dobrej wierze takiego zakupu dokonano. W tym zakresie Gmina
podtrzymuje swoje stanowisko, ze czym innym jest poniesienie wydatku, a czym
innym objecie przedmiotem tego wydatku dfuzszego okresu. Jednak koniecznosc
zwrotu Srodkéw wraz z odsetkami, jak dla zalegtosci podatkowych spowodowata,
ze w Gminie zapadfa decyzja dotyczaca zwrotu wskazanego w wystgpieniu
pokontrolnym dofinansowania. Gmina byfa jednym z Beneficjentw, ktory otrzymat
najwyzsze dofinansowanie na realizacje projektu, a Operator kwestionowat m.in.
Zakup ubezpieczenia, ktdry dotyczyt kazdego zakupionego sprzetu. Dlatego tez kwota
naliczonych odsetek byta proporcjonalnie wysoka juz w momencie dokonania zwrotu
przez Gmine. Dodatkowo wskazac nalezy, ze uwzgledniajgc czas trwania
postepowari sgdowych w Polsce wysokos¢ naliczonych odsetek w przypadku
niekorzystnego rozstrzygniecia bytaby znacznie wyzsza. Niezaleznie od powyZzszego,
biorgc pod uwage wskazane argumenty Gminy Wrzesnia, zostanie dokonana
ponowna analiza dotyczgca mozliwosci wystgpienia na droge sgdowag w tym zakresie.
(akta kontroli str.1198)
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W zwiazku z niewykorzystaniem catej kwoty dofinansowania, 29 grudnia 2022 r.,
przed ztozeniem wniosku rozliczajacego, Gmina zwrdcita na konto Operatora
Projektu 38 328,54 zt.
7 lipca 2023 r. weszta w zycie ustawa o wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych dla
uczniéw i nauczycieli¥’, umozliwiajaca uczniom klas IV otrzymanie laptopa przy
zastrzezeniu, ze jezeli otrzymali oni laptopa w ramach wsparcia z innych programow
finansowanych ze Srodkéw publicznych, chcac uzyskaé laptop z ,Grantu PPGR”,
musza, dokona¢ zwrotu wczesniej otrzymanego sprzetu. W zwiazku z tym, na
podstawie instrukcji w Generatorze Wnioskow, Gmina przyjeta na wniosek
ostatecznych odbiorcow wsparcia siedem laptopow, dokumentujac ten fakt
protokotami zdawczo-odbiorczymi. Aby utrzyma¢ wydatki poniesione w konkursie
,Granty PPGR” jako kwalifikowane, zgodnie z ww. instrukcja, Gmina opracowata plan
naprawczy na bazie Procedury monitorowania utrzymania efektéw projektu
grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty
PPGR™® (wiecej o Procedurze w punkcie 2.6. tego wystapienia). Na podstawie tego
planu ww. laptopy Gmina przekazata Samorzadowej Szkole Podstawowe]
w Chwalibogowie.

(akta kontroli str.305-306)

2.6. W lipcu 2022 r. Gmina opracowata i wdrozyta Procedure monitorowania
utrzymania efektdw projektu grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”. Jej celem bylo sprawdzenie trwatosci zatozen
projektu. W Procedurze zobowiazano rodzica/opiekuna prawnego/petnoletniego
ucznia do sktadania pisemnych o$wiadczen nt. posiadania i uzytkowaniu sprzetu
komputerowego w ramach grantu oraz potwierdzenia, ze nie zostat on sprzedany,
oddany w uzyczenie ani przekazany do uzywania osobom trzecim, w terminach
do 30 czerwca 2023 r. i do 30 czerwca 2024 r. Wyniki monitoringu dokumentowano
w formie papierowych oswiadczen rodzicéw/uczniéw petnoletnich oraz w zbiorczym
zestawieniu prowadzonym w formie elektronicznej. W pierwszym terminie zebrano
oSwiadczenia od 76% uczestnikdw Projektu. Wykonujacy zadania i kompetencje
Burmistrza wyjasnit, Ze regulamin konkursu grantowego nie okreslat szczegotowych
wytycznych dotyczacych prowadzenia analiz wynikdw monitoringu. Gmina Wrzesnia
wdroZyta ww. Procedure wg zasad rekomendowanych przez Operatora Projektu.
Tworzgc Procedure zatozono, Ze przekroczenie progu 50% zebranych Oswiadczen
bedzie dobrym wynikiem. Stad zebranie oswiadczeri od 76% beneficjentow
koricowych byto zadawalajgcym rezultatem. Ze wzgledu na duzg ilos¢ obdarowanych
(936) nie bylo moZliwosci wystgpienia pisemnie do wszystkich opiekunow
prawnych/uczniow petnoletnich z wnioskiem o przedstawienie OSwiadczenia
0 posiadaniu i uzytkowaniu sprzetu. W drugim terminie zbierania oswiadczer (do 30
czerwca 2024 r.) Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu bedzie bezwzglednie wymagat
od wszystkich opiekunow prawnych/petnoletnich uczniow przedstawienia ww.
oswiadczen. Wykonujacy zadania i kompetencje Burmistrza wyjasnit, ze umowa
0 powierzeniu grantu wskazywata na koniecznos¢ przedkiadania w okresie
utrzymania efektdw Projektu informacji o osiggnietych wskaznikach, na Zadanie
Operatora Projektu, beneficjenta lub instytucji zarzadzajacej. Zaden z ww. podmiotéw
nie kierowaf do Gminy takiego zgdania.

(akta kontroli str. 307, 311-320, 1178-1179)

2.7. W ramach audytu wykonywanego przez Izbe Administracji Skarbowej w Kielcach
w Centrum Projektéw Polska Cyfrowa - instytucji Posredniczacej w Programie
Operacyjnym Polska Cyfrowa®® w Warszawie, ekspert skarbowy, zwrécit sie do
Gminy o przekazanie: dokumentacji fotograficznej ukazujacej zamieszczenie plakatu;
oSwiadczenia gdzie w/w plakat sie znajduje; wyciagu bankowego ukazujacego wptyw
grantu w kwocie 3.351.250,00 zt, ewidencji ksiegowej ukazujace] wplyw grantu

87Dz. U. 22023 r. poz. 1369
3 Dalej: Procedura
39 UI. Spokojna 13A, 01-044 Warszawa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na konto gminy oraz o$wiadczenia o stanie realizacji grantu na dzieri wyboru préby
do audytu tj. 18 maja 2023 r., - link do strony internetowej ukazujacy informacje
0 projekcie.

(akta kontroli str. 307)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:
Opis przedmiotu zamdwienia, w zakresie wymaganego Ssystemu operacyjnego dla
tabletéw (pozycja nr 18 ,System” zatacznika C do SWZ ,Opis przedmiotu zamdéwienia
w zakresie dostawy tabletow”), sporzadzono niezgodnie z art. 99 ust. 4 PZP, bowiem
opisano przedmiot zamdwienia poprzez wskazanie dwdch konkretnych znakéw
towarowych dla systemu operacyjnego, w ktory miaty by¢ wyposazone urzadzenia
(,min Android 11 lub 10S”), przy czym zamawiajacy nie okreslit i nie podat kryteriow
stosowanych w celu oceny réwnowaznosci. Nie wskazano chocby wymogu
zapewnienia kompatybilnosci z konkretnymi programami i aplikacjami, do uzywania
ktérych przedmiotowe urzadzenia miaty by¢ wykorzystywane. Mogto to doprowadzic
do wyeliminowania niektérych produktow réwnowaznych zapewniajacych taka
kompatybilnosc.
Zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze rozporzadzeniem z 20 marca 2020 r.
w sprawie  szczegdlnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 okreslono, Ze zajecia z wykorzystaniem
metod i technik ksztalcenia na odleglos¢ mogly by¢ realizowane m.in.
z wykorzystaniem materiatow i funkcjonalnosci Zintegrowanej Platformy Edukacyjnej
(ZPE) udostepnionej przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania pod
adresem www.epodreczniki.pl. W trakcie pandemii to wiasnie ZPE zostata wskazana
jako narzedzie informatyczne, ktdre wspierato realizacje nauki zdalnej przez szkoly.
Jest to narzedzie informatyczne, ktore jest publiczne, a korzystanie z nich jest
powszechne i bezptatne dla szkdt, placéwek, uczniéw nauczycieli i rodzicow. Dodat,
ze aplikacje ZPE mozna byto pobrac dla urzadzen systemu Android w sklepie Google
Play oraz dla systemu iOS w sklepie App Store (https://zpe.gov.pl/a/aplikacja-
mobilna-zpe/DdwpD7YFRO.
Dodat rowniez, ze w Regulaminie programu ,,Granty PPGR” okreslono, Ze zakupiony
sprzet powinien umoZliwiaC nauke zdalng, a przed wszczeciem postepowania
dodatkowo zostata przeprowadzona analiza dostepnych typow (rodzajow) systemow
dla tabletow. Wykazata ona, Ze systemy android i i-OS stanowity 99% rynku. Wyjasnit,
ze Gmina chciata zapewni¢ uczniom zamieszkatym na jej terenie najbardziej
optymalny i zapewniajacy szeroki zakres funkcjonalnosci sprzet, przede wszystkim
tak, aby mozliwa byla realizacja nauki zdalnej w jak najpetniejszym zakresie
a jednoczesnie zniwelowane zostaty roznice w korzystaniu ze Srodowiska
technologicznego w szkole i w domu. Zakup tabletu z systemem operacyjnym Android
lub iOS, byt najbardziej racjonalny i wskazany ze wzgledu na potrzeby uczniow.
(akta kontroli str. 179, 997-1008, 1009-1097,1203, 1207-1211)

NIK wskazuje, ze z przepisow art. 99 ust. 1-6 PZP jednoznacznie wynika,
ze przedmiotu zamdwienia nie mozna opisywaé w sposob mogacy ogranicza¢
uczciwa konkurencje, w szczegdlnosci poprzez wskazanie znakow towarowych, jezeli
mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektorych
wykonawcow lub produktow. Z kolei art. 99 ust. 5 ww. ustawy stanowi,
ze zamawiajacy moze wskaza¢ znaki towarowe, jezeli nie moze opisac przedmiotu
zamdwienia w wystarczajaco precyzyjny i zrozumialy sposob, a wskazaniu temu
towarzysza, wyrazy ,lub rownowazny”. Przy czym, zgodnie z art. 99 ust. 6 tejze
ustawy, jezeli przedmiot zamdwienia zostat opisany w sposab, o ktérym mowa w ust.
5, zamawiajacy wskazuje w opisie przedmiotu zamowienia kryteria stosowane w celu
oceny réwnowaznosci.

Jednoczesnie nalezy zauwazyc, ze w dokumentaciji przetargowej — mimo o0gélnego
dopuszczenia rozwiazan réwnowaznych - nie wskazano, ze nauka zdalna w szkotach
odbywa sie za pomoca, narzedzia informatycznego ZPE i ze proponowane tablety
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

powinny by¢ wyposazone w system operacyjny kompatybilny z ta wtasnie aplikacja,
Ogodlna informacja, ze sprzet komputerowy bedzie wykorzystywany do nauki szkolnej
w tym m.n. dla potrzeb aplikacji edukacyjnych znajduje sie wylacznie
w nieupublicznionej analizie potrzeb i wymagan.

Proces przygotowania do udzielania zaméwienia publicznego wdrozono bez zbednej
zwioki, a przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
(za wyjatkiem sporzadzonego opisu przedmiotu zamdwienia dotyczacego tabletéw)
oraz zawarcie umoéw w sprawie zamowienia, zrealizowano zgodnie z przepisami
odpowiednimi dla wartosci udzielonego zamdwienia. Umowe o powierzenie grantu
Gmina rozliczyta terminowo, jednak z uwagi na m.in. poniesienie wydatkow poza
okresem kwalifikowalnosci, zobowiazana byta do zwrotu czesci dofinansowania,
tj. kwoty ponad 165 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 podjecie dziatari w celu sporzadzania opisu
przedmiotu zamowienia w Sposob zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 27 wrzesnia 2024 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Krzysztof Kowalak z up. dr Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli paristwowej p.o. Wicedyrektor
(podpisano elektronicznie) (podpisano elektronicznie)
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