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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Obornikach, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 76, 64-600 Oborniki.

Tomasz Szrama, Burmistrz Obornik od 27 listopada 2014 r., dalej: Burmistrz.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie grantu w ramach programu
,Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukdw bytych pracownikéw PGR w rozwoju
cyfrowym”.

2. Realizacja umowy 0 powierzenie grantu.

Lata 2020-2024 (Il kwartat). Dla realizacji celow kontroli moga, by¢ wykorzystane
dane i dokumenty z okresu wczesniejszego i pdZniejszego w zakresie zwiazanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/041/2024 z 14 marca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje w Gminie Oborniki (dalej:
Gmina) programu "Granty PPGR - Wsparcie dzieci i wnukéw bytych pracownikéw
PGR w rozwoju cyfrowym" (dalej: Program ,Granty PPGR” lub Program).

Realizujac Program "Granty PPGR” przestrzegano wymogow okreslonych w
Regulaminie Konkursu Grantowego Cyfrowa Gmina — Wsparcie dzieci rodzin
pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — ,Granty PPGR” (dalej: Regulamin Konkursu).
Stosowano réwniez wskazania formutowane przez Centrum Projektow Polska
Cyfrowa (dalej; CPPC) w trakcie realizacji Programu, z ktorych czes¢ pozyskano w
odpowiedzi na ztozone przez Gmine zapytania. Rozpoznano potrzeby mieszkaricéw
w zakresie umozliwiajacym ustalenie zakresu realizacji Programu, a stosowany
sposob gromadzenia wiedzy na temat uczniow i bytych pracownikéw PPGR
umozliwiat ocene udziatu Gminy w tym programie. Droga, internetowa, jak i poprzez
wiasne jednostki organizacyjne, informowano zainteresowanych o mozliwosci
otrzymania wsparcia z w ramach Programu. Proces naboru beneficjentow koricowych
sposrdd zainteresowanych udziatlem w Programie zostat prawidtowo przygotowany
| przeprowadzony w wymaganych terminach. Oswiadczenia (na formularzu
okreslonym w Regulaminie Konkursu), dotyczace udziatu w Programie, sktadane
przez rodzicow/ opiekunow uczniow i petnoletnich uczniow, ktdrych przodkowie byli
zatrudnieni w PPGR (dalej: OsSwiadczenia) byly gromadzone przy udziale
merytorycznych pracownikéw komorek organizacyjnych Urzedu i jednostek

1Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyz's;a Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.
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organizacyjnych Gminy. Zapewniono obiektywna, i staranng, weryfikacje dokumentow
ztozonych przez ubiegajacych sie o otrzymanie wsparcia. Nie ograniczono mozliwosci
udziatu w Programie osobom potencjalnie uprawnionym. Na internetowej stronie
Gminy zamieszczano informacje 0 wymogach dotyczacych udziatu w Programie
,Granty PPGR” i w jego poszczegdlnych naborach. Nabor zainteresowanych
Programem zostat przygotowany w sposéb umozliwiajacy jego sprawne i terminowe
przeprowadzenie. Wniosek 0 przyznanie grantu w ramach Programu zostat
prawidtowo sporzadzony, a nieliczne uwagi zgtoszone przez grantodawce zostaty
niezwlocznie  uwzglednione. W ramach realizacji naboréw: podstawowego,
uzupetniajacego i dodatkowego, postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
na zakup i dostawe sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, zostaty
prawidtowo przeprowadzone i rozliczone. Beneficjentom koricowym Programu
zapewniono jednolite warunki gwarancji przekazanego sprzetu komputerowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly nieterminowego zamieszczania na
internetowej stronie Gminy informacji 0 mozliwosci udziatu w Programie (co mogto
utrudnic dostep do takich informacji mieszkaricom Gminy, ktdrych dzieci uczeszczaly
do szkét poza terenem Gminy), oraz nieterminowego zamieszczenia w Biuletynie
Zamodwien Publicznych (dalej: BZP) ogtoszenia o wykonaniu umowy na dostawe i
zakup sprzetu i oprogramowania komputerowego w ramach naboru uzupetniajacego
I dodatkowego. Ponadto, pomimo iz w Gminie opracowano i wdrozono odpowiednie
regulacje dotyczace wymogu sktadania przez beneficjentow oswiadczeri o
wywiazywaniu sie z obowigzku utrzymania efektéw tego Programu, nie podejmowano
dziatari w celu skutecznego egzekwowania od nich takich oSwiadczen. Analiza 30
wybranych dokumentacji wykazata, ze w pierwszym okresie realizacji Programu
(drugie potrocze 2022r.) az 56,7% beneficjentow nie zlozyto takich osSwiadczeri.
Jednak w kolejnych okresach (pdtroczach) ich liczba zmalata do 20,0% i do 3,3%.

Za dobrg praktyke nalezy uznac to, ze w Urzedzie przy realizacji postepowari o
udzielenie zamowien publicznych stosowano opracowany w Biurze Zamowien
Publicznych Urzedu formularz, utatwiajacy prowadzenie postepowan w sposéb
uporzadkowany, jednoznaczny, przejrzysty i kompletny.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie gminy do ztozenia wniosku o przyznanie
grantu w ramach programu ,,Granty PPGR”

1.1. Przed rozpoczeciem naboru wnioskow na potrzeby realizacji Programu ,Granty
PPGR”, a w zwiazku z realizacja programow: Zdalna Szkota i Zdalna Szkota+*, w
Gminie przeprowadzano rozpoznanie potrzeb w zakresie dostepu nauczycieli
iuczniow z terenu Gminy do sprzetu komputerowego. Odpowiednie dane
gromadzono za posrednictwem Centrum Ustug Wspdlnych w Obornikach®, bedacej
gminng, jednostka, organizacyjng (dalej: CUW) i dane te dotyczyty wszystkich
10 gminnych placéwek o$wiatowych®. W ramach realizacji ww. programéw, dla

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

4 Celem tych projektéw byt zakup laptopow, tabletéw oraz zapewnienie dostepu do Internetu dla uczniéw oraz
nauczycieli, ktérzy nie posiadaja, sprzetu umozliwiajacego im realizacje zdalnych lekcji.

5 Gminna jednostka organizacyjna wtasciwa dla prowadzenia spraw organizacyjno-administracyjnych i
finansowych gminnych placéwek oswiatowych, utworzona uchwata, nr XX/2525/12 Rady Miejskiej w Obornikach z
dnia 14 maja 2012 r. jako Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkét w Obornikach, ktérego nazwe zmieniono
na ,Centrum Ustug Wspdinych w Obornikach” uchwata, nr XXIX/436/16 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 26
pazdziernika 2016 r. zmieniana jej uchwatami nr XXXI11/492/17 z dnia 25 stycznia 2017 r., nr XLI/51/21 z 29 grudnia
2021 r. i nr XXXVII1/383/21 z 27 stycznia 2021 r.

6 Dla ktérych Gmina byta organem prowadzacym, w tym: 1) Szkota Podstawowa nr 2 im. Wojska Polskiego w
Obornikach, 2) Szkota Podstawowa nr 3 im. Adama Mickiewicza w Obornikach, 3) Szkota Podstawowa nr 4 im.
UNICEF w Obornikach, 4) Zespét Szkolno-Przedszkolny im. Bronistawa Malinowskiego w Chrustowie, 5) Zespot
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wszystkich zainteresowanych 85 uczniéw’ zakupiono i rozdysponowano sprzet
komputerowy o tacznej wartosci 208.793,88 zt, w tym 85 laptopéw na kwote
208.697,94 zt i 78 routerow (w celu zapewnienia dostepu dostepéw do Internetu)
na kwote 95,94 z§8,

(akta kontroli str.167-170, 174)

1.2. W Gminie, w zwigzku z realizacja programu ,Granty PPGR”, przeprowadzono
szacunkowe rozeznanie co do liczebnosci i rozmieszczenia populacu rodzin bytych
pracownikow PPGR. Dane o liczbie rodzicow/ opiekundw i uczniéw zainteresowanych
udzialem w Programie uzyskano za posrednictwem CUW od wszystkich gminnych
placéwek szkolnych. Droga, informatyczng o Programie poinformowano takze
pozostate cztery szkoly znajdujace sie na terenie Gminy® (tacznie z przekazaniem
formularzy zgtoszeniowych). Dane podstawowe!? dotyczace mozliwosci uczestnictwa
w Programie na podstawie kryterium zatrudnienia w bylych PPGR pochodzity od
wlasciwych miejscowo oddziatéw terenowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa (dalej: KOWR) - zgodnie z wymogami § 3 pkt 2 Regulaminu Konkursu
Grantowego Cyfrowa Gmina — Wsparcie dzieci rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — ,Granty PPGR” (dalej: Regulamin Konkursu). Do aplikowania w naborze
uprawnione byly gminy, ktére uzyskaly pozytywna opinie KOWR w zakresie
funkcjonowania na terenie gminy zlikwidowanego PPGR. W Gminie taka opinie
uzyskano 19 paZdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 167-168g, 171-174, 351-357, 382-383)

1.3. W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur dla realizacji Programu ,Granty
PPGR”. Stosowano natomiast ramowe regulacje dotyczace postepowari w Gminie
przy obstudze programéw dotyczacych finansowania przedsiewzie¢ ze Srodkéw
pozagminnych. Regulacje te zostaly okreslone dla komdrek organizacyjnych Urzedu!!
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu'? oraz w zakresach czynnosci pracownikéw
tych komdrek. Sekretarz wyjasnit, ze w zakresie obstugi Programu ,Granty PPGR” za
wystarczajgce uznano regulacje okreslone przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
(dalej: CPPC).

Ponadto, w zwiazku z zaoszczedzeniem srodkow Programu (wskutek rozstrzygniecia
przetargu na zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania)'® i skutkujacych
przeprowadzeniem w Gminie dodatkowych naboréw, Burmistrz w ponizszy sposob
uregulowat kwestie zwiazane z postepowaniem przy realizacji tych naborow:

Szkolno- Przedszkolny im. Powstaricéw Wielkopolskich w Kiszewie, 6) Zespét Szkolno- Przedszkolny im. Orta
Bialego w Maniewie, 7) Zespot Szkolno- Przedszkolny im. Jézefa Ignacego Kraszewskiego w Objezierzu, 8)
Zespot Szkolno- Przedszkolny im. Franciszka Mickiewicza w Roznowie, 9) Zespdt Szkolno- Przedszkolny im. Jana
Pawta Il w Sycynie, 10) Zespdt Szkét im. Adama Mickiewicza w Objezierzu.

7 Ze szkét nie naptynety dane dotyczace checi udziatu nauczycieli w ww. programach.

8 7 tego w ramach programu Zdalna Szkota: zakupiono 40 laptopéw na kwote 99.132,00 zti w ramach programu
Zdalna Szkota+: zakupiono 45 laptopdw na kwote 105.565,94 zt oraz 78 routeréw na kwote 95,94 zt.

9 W tym: 1) Zespét Szkét Specjalnych im. Ksiedza Jana Twardowskiego w Kowanéwku, 2) Liceum
Ogdlnoksztatcace im. Stanistawa Wyspiariskiego w Obornikach, 3) Zespot Szkotim. Generata Tadeusza Kutrzeby
i 4) John Dewey School - Niepubliczna Polsko-Angielska Szkota Podstawowa w Obornikach.

10\ zakresie wskazania hazw 20 obrebéw geodezyjnych, nalezacych do Gminy.

11 W tym: Biuro Pozyskiwania Funduszy, Biuro Zamdwien Publicznych, Biuro Promocji i Sportu i Biuro Obstugi
Interesanta oraz Wydziat Spraw Obywatelskich, Wydziat Organizacyjno — Administracyjny i Wydziat Finansowy.

12 Wprowadzony przez Burmistrza zarzadzeniem nr 120 z dnia 19 lipca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Obornikach, zmieniony jego zarzadzeniami nr 95/2020 z 1 wrzes$nia 2020 r.,
nr 68/2021 z 17 maja 2021 r. i nr 131/2021 z 18 sierpnia 2021 r. Ww. regulamin stracit moc na podstawie
zarzadzenia nr 9/2022 Burmistrza Obornik z dnia 12 stycznia 2022 r. ws. nadania Regulaminu organizacyjnego
Urzedu Miejskiego w Obornikach, zmienionego jego zarzadzeniami nr 90/2022 z 6 maja 2022 r., nr 91/2022 i nr
131/2022 z 6 lip[ca 2022 r. Ww. Regulamin stracit moc na podstawie zarzadzenia nr 34/2023 Burmistrza Obornik
z dnia 22 lutego 2023 r. ws. nadania Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Obornikach.

13 Uzyskano nizsza, cene jednostkowa, za laptop. Dziatania podjeto na podstawie wskazari z 9 czerwca 2022 r.
otrzymanych od Centrum Projektu Cyfrowa Gmina, ktdre zarekomendowato dzialania umozliwiajace
wykorzystanie przez Gmine wszystkich Srodkéw w ramach powierzonego grantu.
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a) dla realizacji drugiego naboru, tzw. uzupetniajacego'4, Burmistrz zarzadzeniem
nr210/2022 z 28 paZzdziernika 2022 r.2> wprowadzit regulacje obejmujace
ogtoszenie i przeprowadzenie dodatkowej rekrutacji odbiorcéw koricowych
projektu grantowego, tzn. rodzicow / opiekunéw prawnych i petnoletnich uczniéw,
ktérzy w terminie wyznaczonym odrebnym zarzadzeniem ztoza OSwiadczenia
bedace podstawa, do rozliczenia oszczednosci powstatych po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym lub zmniejszeniu liczby oséb zakwalifikowanych do
otrzymania wsparcia w ramach naboru O$wiadczen w Programie, ztozonych w
2021 roku. Burmistrz w ww. zarzadzeniu okreslit takze organizacje procesu
dystrybucji zakupionego sprzetu i oprogramowania oOraz monitorowanie
utrzymania efektéw projektu. W Gminie, poprzez CUW, poinformowano gminne
placowki szkolne o zaistnieniu ww. mozliwosci;

b) w ramach trzeciego naboru (tzw. nabdr dodatkowy) Burmistrz w zarzadzeniu
nr246/2022 z 15 grudnia 2022 r.® uregulowat jego warunki, wprowadzajac
procedury dotyczace realizacji i uwzgledniajacej tylko i wytacznie uczniéw szkoty
podstawowej w roku szkolnym 2022/2023, ktdrzy dotychczas nie uzyskali pomocy
w ramach Programu. Regulacje te dotyczyly: ogtoszenia i przeprowadzenia
rekrutacji odbiorcow koricowych projektu grantowego, tj. rodzicow/opiekunow
prawnych, ktdrzy w terminie wyznaczonym odrebnym zarzadzeniem Burmistrza
zloza, OSwiadczenia bedace podstawa, rozliczenia oszczednosci powstatych po
przeprowadzonym postepowaniu przetargowym lub zmniejszeniu liczby os6b
zakwalifikowanych do otrzymania wsparcia w ramach naboru Oswiadczen w
Programie. Dotyczyly one takze organizacji procesu dystrybucji zakupionego
sprzetu i oprogramowania oraz monitorowania utrzymania efektéw projektu.
Gminne placowki szkolne zostaly poprzez CUW poinformowane o ww.
mozliwosci;

Burmistrz, regulujac w powyzszych zarzadzeniach sposob realizacji zadan Programu

przez Gmine, powierzyt ich wykonanie Sekretarzowi Gminy Oborniki (dalej:

Sekretarz), wyznaczyt w Urzedzie do ich realizacji Biuro Pozyskiwania Funduszy

(dalej: BPF)Y i Wydziat Organizacyjno-Administracyjny® oraz gminne jednostki

organizacyjne: CUW i placowki oswiatowe (szkoly i zespoty szkolno-przedszkolne)®.

14 Objeto nim wytacznie dzieci, ktére od wrzesnia 2022 r. rozpoczety nauke w szkole podstawowej w klasie
pierwszej, a w roku szkolnym 2021/2022 byty uczniami klas ,0" (tzw. zerdwka przedszkolna) w zespotach szkolno-
przedszkolnych.

15 Zarzadzenie nr 210/2022 Burmistrza Obornik z dnia 28 paZdziernika 2022 r. w sprawie: projektu grantowego
Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR” finansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia realizowanego w ramach naboru uzupetniajacego (dalej: zarzadzenie nr
210/2022).

16 Zarzadzenie Nr 246/2022 Burmistrza Obornik z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie: projektu grantowego
Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym —Granty PPGR” finansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1 Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia realizowanego w ramach naboru dodatkowego (dalej: zarzadzenie nr
246/2022).

17 Do jego zadan nalezato: wstepne przygotowanie uméw nieodptatnego przekazania sprzetu i oprogramowania
na wiasnos¢ oraz przekazanie tych umoéw do szkdt i CUW, wstepne przygotowanie protokotéw zdawczo —
odbiorczych nieodptatnego przekazania sprzetu i oprogramowania odbiorcom koricowym oraz gromadzenie
Oswiadczen odbiorcow koricowych projektu grantowego, otrzymanych z jednostek organizacyjnych Gminy w
okresie trwatosci projektu.

18 Zadania w nastepujacym zakresie: realizacja umowy na zakup i dostawe laptopéw w ramach Programu przez
o0sobe upowazniong, do merytorycznej wspdtpracy, koordynacji i nadzoru nad wykonywaniem przedmiotu umowy,
odbidr i podpisanie protokotu zdawczo - odbiorczego, potwierdzajacego dostawe wszystkich elementow
przedmiotu umowy do poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy oraz przygotowanie i przekazanie
protokotéw zdawczo - odbiorczych pomiedzy Gmina a jej jednostkami organizacyjnymi.

19 Do ich zadan nalezato: wyznaczenie pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje wszelkich dziatari zwiazanych
z obstuga, Programu; protokolarne przyjecie sprzetu i oprogramowania oraz wstepnie przygotowanych oryginatow
umoéw od Gminy; podejmowanie czynnosci wyjasniajacych dot. powstatych watpliwosci; wyznaczenie migjsca i
terminéw odbioru sprzetu i oprogramowania oraz powiadomienie o nich odbiorcéw kofcowych; weryfikacja i
uzupetnienie danych, przediozenie odbiorcy koricowemu 3 egz. umowy do podpisu oraz odbiér 2 szt. egzemplarzy
tej umowy; protokolarne wydanie odbiorcy koficowemu sprzetu i oprogramowania; przekazanie ww. dokumentéw
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(akta kontroli str. 5-156, 175-298, 373-381, 384-387)

1.4.1. Gmina za posrednictwem CUW i gminnych szkét rozpowszechniata informacje
0 naborze 0s6b zainteresowanych udziatem w Programie. Nie prowadzono dziatari
promujacych lub upowszechniajacych wiedze na ten temat. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze za wystarczajace uznano to, ze informacja 0 mozliwosci udziatu uczniow
W Www. programie jest powszechna, poniewaz warunki ich naboru przekazywane byty
w formie kampanii ogdlnopolskiej poprzez serwisy informacyjne (radio, telewizjg,
Internet). W Gminie, poprzez CUW poinformowano placowki szkolne potozone na jej
terenie 0 mozliwosci udziatu uczniéw tych placéwek w Programie.

Zr6dtem wiedzy o Programie dla mieszkaricéw Gminy byly informacje z 30 wrzesnia
2021 r. zawarte na internetowej stronie Serwisu Samorzadowego PAP? oraz z
4 pazdziernika 2021 r. na stronie organizatora naboru (CPPC) w zakfadce
,Aktualnosci™?t, na ktérej opublikowano i udostepniono dokumentacje konkursowa,
Informacja o projekcie zostata w tym samym dniu przekazana mailowo do Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu i CUW w celu zapoznania sie z warunkami naboru,
a w przypadku podjecia dziatan — przekazania danych/dokumentéw niezbednych do
whniosku.

Zastepca Burmistrza podat w wyjasnieniach, ze czynnosci tego rodzaju sg stosowang
praktykg i umoZliwiajg poszczegdlinym komdrkom merytorycznym  jednostek
rozpoznac¢ wymogi i Kryteria oceny wnioskow o dofinansowanie, o ktére moze
aplikowa¢ Gmina oraz podejmowac w uzgodnieniu z Burmistrzem odpowiednie
dziatania przygotowawcze.

(akta kontroli str. 167, 170a-170d, 337, 340, 373-377)

W Gminie w ramach realizacji Programu ,Granty PPGR” przeprowadzono facznie trzy
nabory: [1] podstawowy - w dniach: 04 - 27 paZdziernika 2021 r.?2; [2] uzupetniajacy -
w dniach: 02 - 10 listopada 2022 r.; [3] dodatkowy — w dniach: 21 - 27 grudnia 2022 r.
Szczegdtowe informacje dotyczace udzialu w Programie i termindw realizacii
poszczegolnych naboréw przekazywano poprzez CUW do gminnych placowek
szkolnych, informowano o terminie i warunkach udziatu uczniéw w Programie, tg
droga, informowano réwniez wszystkie inne szkoty funkcjonujace na terenie Gminy.
W ramach naboru podstawowego oficjalna informacja na temat terminéw i warunkdw
udzialu w Programie zostata opublikowana w dniu 26 pazdziernika 2021r. na
internetowej stronie Gminy pod adresem: www.oborniki.pl. Zawierata ona dane
0 wymaganych dokumentach i ich wzory. Termin zakoriczenia naboru zostat w ww.
informacji okreslony na 27 paZzdziernika 2021 r. Terminy i warunki udziatu
w pozostatych dwoch naborach (uzupetniajacym i dodatkowym) zostaty okreslone
przez Burmistrza w nizej wymienionych zarzadzeniach, ktérych wykonanie zostato
powierzone Sekretarzowi.

1.4.2. W przypadku naboru uzupetniajacego, okreslonego w zarzadzeniu
nr 210/2022, Burmistrz, w zarzadzeniu nr211/2022 z 22 pazdziernika 2022 r.
w sprawie ogtoszenia naboru uzupetniajacego w ramach projektu grantowego
,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR"2
m.in. wskazat, ze nabor dotyczy wytacznie dzieci, ktore rozpoczely nauke w szkole
podstawowej w roku szkolnym 2021/2022. Informacja na temat m.in. terminu
i warunkow udziatu w naborze zostata zamieszczona na internetowej stronie Gminy

do Urzedu; przyjmowanie od odbiorcéw koricowych oswiadczen o wywiazywaniu sie z obowiazku utrzymania
efektow Projektu grantowego (wzor ww. oswiadczenia, o ktérym mowa powyzej stanowit zatacznik do umowy
przekazania) i egzekucja ww. o$wiadczeri od odbiorcéw koricowych, ktérzy nie ztozyli ich w wyznaczonym
terminie; przekazanie zebranych oswiadczeri do Urzedu w terminach do 07 paZdziernika i 07 kwietnia kazdego
roku. Zaistnienie zdarzeri majacych wplyw na zmiany w Projekcie grantowym, wymagato niezwlocznego
zgtoszenia Burmistrzowi za posrednictwem dyrektora jednostki organizacyjne;.

20 Zamieszczony pod adresem: https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/od-4-pazdziernika-rusza-program-
przeciwdzialania-cyfrowemu-wykluczeniu-dzieci.

21 pod adresem: https:/iwww.gov.pl/iweb/cppc/granty-ppgr-czyli-80-000-000-zl-na-sprzet-komputerowy-dla-dzieci-
i-wnukow-bylych-pracownikow-pgr.

22 Termin ten zostat przez CPPC przediuzony do 05 listopada 2021 r.

2 Dalej: zarzadzenie nr 211/2022.



pod adresem: www.oborniki.pl. w dniu 2 listopada 2022 r. i m.in. zawierata, w formie
zatacznikow wymagane formularze?*. Termin zakoriczenia naboru okreslono na
10 listopada 2022 r. Zadne z ww. zarzadzen nie zostalo zamieszczone na
internetowej stronie Gminy pod adresem: www.oborniki.pl., pomimo takiego wymogu,
sformutowanego® w ww. zarzadzeniu.

1.4.3. W przypadku naboru dodatkowego, okreslonego w zarzadzeniu nr 246/2022,
Burmistrz, okreSlajac warunki i termin naboru w zarzadzeniu nr 247/2022 z dnia
15 grudnia 2022 r. w sprawie ogtoszenia naboru dodatkowego w ramach projektu
grantowego ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty
PPGR"%, wskazat m.in., ze nabdr jest realizowany w zakresie finansowym
wynikajacym z powstania o0szczednosci po przeprowadzonym postepowaniu
przetargowym a wybodr beneficjentdw nastapi z zachowaniem kolejnosci zgtoszer do
Programu?’. Stosowna informacja dotyczaca udziatu w tym naborze zostata w dniu
19 grudnia 2022 r. zamieszczona pod adresem: www.oborniki.pl. na internetowe;
stronie Gminy?. Termin zakoriczenia naboru okreslono na 27 grudnia 2022r.
Zarzadzenie nr 246/2022 nie zostalo zamieszczone na internetowej stronie Gminy
pod adresem: www.oborniki.pl., pomimo takiego wymogu, sformutowanego?® w ww.
zarzadzeniu.

W Urzedzie, poprzez zamieszczenie w BIP Urzedu, zarzadzenia nr 210/2022
1 211/2022 zostaly opublikowane 16 grudnia 2022 r., a zarzadzenia nr 246/2022
I 24712022 zostaty opublikowane 2 stycznia 2023 r. Przypadki wyzej przedstawionego
zamieszczenia informacji o naborze podstawowym bezposrednio przed uptywem
terminu tego naboru, niezamieszczenia niektdrych zarzadzeri na internetowej stronie
Gminy pod adresem: www.oborniki.pl. oraz opublikowania przez Urzad w BIP
zarzadzen Burmistrza dotyczacych ogtoszen w sprawie nabordw: uzupetniajacego i
dodatkowego po ich zakoriczeniu, zostaly przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 107-126, 152-166, 174-175, 337-3501, 371-381)

1.5.1. Podstawa, ztozenia wniosku o dofinansowanie byty Oswiadczenia mieszkancow
gminy, natomiast zataczanie kopii dokumentow Zrodtowych we wszystkich naborach
bylo nieobligatoryjne. Od zainteresowanych wymagano jedynie kompletnego
wypetnienia formularza okreslonego w dokumentaciji konkursowe;.

Sktadanie Oswiadczen bylo prowadzone w sekretariatach szkét - jezeli dziecko
uczeszczato do szkoty z terenu gminy Oborniki oraz w sekretariacie CUW — jezeli
dziecko uczeszczalo do szkoty spoza terenu gminy Oborniki. O$wiadczenia
dotyczace udzialu w Programie przyjmowane byly: [1] w ramach naboru
podstawowego i [2] uzupetniajacego: w sekretariacie CUW i sekretariatach gminnych
placowek szkolnych; [3] w ramach naboru dodatkowego — w sekretariacie CUW.
Oswiadczenia mozna bylo sklada¢ w godzinach urzedowania jednostek
organizacyjnych Gminy, istniata rowniez mozliwos¢ korespondencyjnego i za
posrednictwem innej osoby lub instytucji. W zakresie terminowosci sktadania
Oswiadczen, przyjmowano date doreczenia/wptywu (rowniez w przypadku nadania
za posrednictwem Poczty Polskiej S.A. lub innego operatora pocztowego). W Gminie
wsrod potomkow pracownikow PPGR nie rozpoznawano zadnych specyficznych
problemow w zakresie wykluczenia cyfrowego.

2 W tym dodatkowy formularz: ,O$wiadczenie rodzica/opiekuna prawnego”, zawierajacy m.in. dane osobowe i
kontaktowe rodzica/opiekuna prawnego i dziecka. Taki sam formularz stosowany byt w naborze dodatkowym.

BWE§3.
2% Dalej: zarzadzenie nr 247/2022.

270 przyjeciu Oswiadczenia do weryfikacji miata decydowad kolejnos¢ zgloszer, zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Burmistrza w zarzadzeniu nr 246/2022, gdzie m.in. wskazat on, ze prawidtowo zweryfikowane
Oswiadczenia, usystematyzowane wedtug daty i godziny wptywu do CUW stanowig, liste rankingowa, bedaca
podstawa, kolejnosci wydawania zakupionego w ramach Programu sprzetu i oprogramowania.

28 Poza warunkami uczestnictwa w Programie zawierata takze wzory formularzy i tre$¢ zarzadzenia nr 247/2022.

29W§3.



Zastepca Burmistrza podat w wyjasnieniach m.in., ze na terenie Gminy
funkcjonowafo kilka Paristwowych Gospodarstw Rolnych, ti. Bogucin, Gatowo,
Objezierze, Urbanie i Wojnowo®, stad liczba oséb uprawnionych o ubieganie sie o
grant byfa bardzo duza, biorgc pod uwage liczbe 0sob zamieszkatych gmine (ponad
32 tys. mieszkaricow) oraz obszar na ktorym zlokalizowane byty PGR. Na podstawie
Zrédet historycznych PGR QObjezierze zatrudniat mieszkaricow Objezierza oraz
okolicznych wsi w liczbie ok. 600 0S6b.

(akta kontroli str. 167-174, 337-3501, 432)

1.5.2. Terminy naboréw wnioskéw przedstawiono w pkt. 1.4. niniejszego wystapienia.
Przeprowadzenie naboru uzupetniajacego wynikato z oszczednosci powstatych w
wyniku przetargu na dostawe sprzetu i oprogramowania komputerowego.
W przypadku naboru uzupetniajacego Burmistrz okreslit, Ze nabor bedzie skierowany
dla uczniéw klas | szkoty podstawowej w roku szkolnym 2022/2023, ktérzy w roku
szkolnym 2021/2022 uczeszczali do klasy ,0”, z uwagi na fakt, ze w naborze
podstawowym dzieci uczeszczajace do ,zerowek” w zespotach szkolno -
przedszkolnych dotychczas nie byly uprawnione do otrzymania grantu®l. Wstepne
rozeznanie przeprowadzone przez szkoly wskazywato na zapotrzebowanie w ilosci:
143 szt., w ramach naboru ztozono 80 OSwiadczen, po weryfikacji rozdysponowano
70 szt. szt. sprzetu wraz z oprogramowaniem. W nastepstwie ww. postepowania
stwierdzono niewyczerpanie kwoty dotacji i Burmistrz podja} decyzje o
przeprowadzeniu naboru dodatkowego, do ktdrego przystapito tacznie 189
zainteresowanych. W wyniku tego naboru po uwzglednieniu wymogu kolejnosci
zgloszern i weryfikacji rozdysponowano pozostata pule 47 laptopow z
oprogramowaniem.

(akta kontroli str. 107-156, 171-172, 300-305, 340-341, 378-379)

1.5.3. Do Gminy w kontrolowanym okresie nie wptyneta zadna skarga w zwiazku z
realizacja Programu ,Granty PPGR”. Oswiadczenia w ramach naboru podstawowego
wptywaly do jednostek organizacyjnych Gminy do 19 paZdziernika 2021 r.
Oswiadczenia mozna byto sktadac do 5 listopada 2021 r.%2 Nie zaistniaty przypadki
nieujecia we wniosku 0 przyznanie Grantu Oswiadczen terminowo ziozonych i
pozytywnie zweryfikowanych, a po uptywie ww. terminu do Gminy nie wptynety zadne
Oswiadczenia. W przypisie do formularza Oswiadczenia, zaleconego do stosowania
przez CPPC widniata wskazowka, ze zataczenie dokumentdw potwierdzajacych fakt
zatrudnienia w PPGR jest nieobligatoryjne.

(akta kontroli str. 171, 340-341, 344a-344h, 348d-348e, 350d-350e, 432)

1.5.4. Analiza 60 Oswiadczen® (w tym 30 zweryfikowanych pozytywnie i 30
zweryfikowanych negatywnie)®* wykazata, ze: wszystkie Oswiadczenia byly sktadane
przez wkasciwe osoby, w tym rodzica/opiekuna lub osoby petnoletniej sktadajace;
Oswiadczenie we wkasnym imieniu i byty one wypetnione, a informacje w nich zawarte
byly kompletne, w tym m.in. zawieraly migejsce lub gmine usytuowania PGR, ktorym
byt zatrudniony krewny. Ww. osoby byly telefonicznie® informowane o mozliwosci
dotaczenia do O$wiadczenia dodatkowych dokumentdw, jesli osoba zainteresowana
takie dokumenty posiada. W przypadku braku potwierdzenia z oddziatow KOWR
zatrudnienia w PPGR o0s6b wskazanych w O$wiadczeniach, Urzad kontaktowat sie
telefonicznie z rodzicami/ opiekunami, ktorych dzieci uczeszczaty do szkot spoza
terenu Gminy oraz z rodzicami/opiekunami lub osoba petnoletnia sktadajaca
Oswiadczenie we wlasnym imieniu, informujac, ze w przypadku braku uzupetnienia
dokumentu potwierdzajacego fakt zatrudnienia krewnego — O$wiadczenie zostanie

30 Dziataly w obrebach geodezyjnych, nalezacych do Gminy Oborniki.

31 Jak wynikato z wyjasnieri operatora Programu.

3 Kierownik BPF poinformowata (e-mail) 4 paZzdziernika 2021 r. o tym terminie m.in. dyrektora CUW.
33 Wybranych sposrdd catej populacji — wg osadu kontrolera.

3 Préba obejmowata tez nabdr uzupetniajacy i dodatkowy.
3 Na oswiadczeniach widniaty adnotacie i nr telefonu wnioskodawcy.
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zweryfikowane negatywnie. Na podstawie O$wiadczenia Gmina uzyskata
nastepujace informacje: imie i nazwisko rodzica/opiekuna prawnego sktadajacego
wniosek lub imie i nazwisko osoby petnoletniej sktadajacej wniosek; imie i nazwisko
dziecka; nazwa szkoty i klasa, do ktorej uczeszcza dziecko/do ktdrej szkoly uczeszcza
osoba petnoletnia; zamieszkanie ucznia (teren miejscowosci lub gminy na terenie
ktdrej funkcjonowato PPGR); imie i nazwisko cztonka rodziny, ktory byt zatrudniony
niegdy$ w zlikwidowanych PPGR; nazwa PPGR, w ktorym wskazany krewny
pracowat i zamieszkiwat (miejscowos¢ lub gmina PPGR). Dane zawarte w
Oswiadczeniach sktadanych przez rodzicéw/opiekundéw uczniéw szkét z terenu
Gminy byly gromadzone i przetwarzane (z uzyciem podrecznej ewidencii,
prowadzonej w Excelu) w BPF i stanowily one podstawe do okreslenia
zapotrzebowania na sprzet komputerowy dla uczniéw tych placéwek. W ww. ewidencji
gromadzono takze informacje wynikajace z Oswiadczeri naptywajacych od innych
wnioskujacych zamieszkujacych na terenie Gminy (uczniow lub rodzicéw, ktdrych
dzieci aktualnie uczeszczaty do placowek o$wiatowych poza terenem Gminy), a
ktorzy kwalifikowali sig do otrzymania sprzetu w ramach Programu. Burmistrz podat
w wy]asnlenlach ze w Gminie zapewniono dostep do uzyskania wyjasnieri/informacii,
t. na miejscu lub telefonicznie w Urzedzie i we wiasciwych jednostkach
organizacyjnych Gminy. Gmina nie wystepowata do CPPC o przediuzenie terminéw
sktadania oSwiadczen, nie zaistniata taka potrzeba.

(akta kontroli str. 422-431)

1.6.1. Gmina, na podstawie art. 50a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-20201% i na podstawie Regulaminu Konkursu, weryfikowata dane
zawarte w Oswiadczeniu w ramach posiadanych ewidencii, rejestrow lub innych
danych, posiadanych przez inne podmioty publiczne®”. Dla Oswiadczenr
rozpatrzonych pozytywnie informacje dotyczace mozliwosci odbioru sprzetu
komputerowego przekazywane byly poprzez szkoty i CUW, natomiast w przypadku
niezakwalifikowanych lub zweryfikowanych negatywnie — informacje przekazano
réwniez poprzez szkoty, CUW i BPF.

W Urzedzie w trakcie naboru wielokrotnie (mailowo i telefonicznie oraz poprzez
Generator Wnioskow) zwracano sie do organizatora konkursu o wyjasnienie zapisow
dokumentacji dotyczacej realizacji Programu. Wystepowano z pytaniami o
interpretacje  zapisow  regulaminu  dokumentacji  konkursowej oraz 0
doszczegdtowienie niektdrych kwestii, np. czy uczniowie, ktorzy otrzymali komputery
w ramach programu Zdalna Szkofa i Zdalna Szkota+ sa, uprawnieni do skorzystania
ze wsparua w ramach Grantu PPGR. Sledzono zmiany w dokumentacji konkursowej
i wyjasnienia publikowane na stronie organizatora3,

W Gminie zmieniono wz6r Oswiadczenia na etapie naboru podstawowego poprzez
dodanie logotypow (zmiana nie dotyczyta merytorycznej zawartosci Oswiadczenia,
Oswiadczenia ztozone na uprzednich wzorach byty kwalifikowane do naboru). Proces
weryfikacji Oswiadczen byt podzielony na etapy, tj. sprawdzenie pod wzgledem
formalnym przez osoby przyjmujace Oswiadczenia, a nastepnie pod wzgledem
spetnienia merytorycznych kryteriow otrzymania wsparcia. Podejmowane dziatania
wynikaty z rekomendacji opublikowanej w dniu 3 grudnia 2021 r. w aktualno$ciach na
stronie CPPC wskazujacej realizacje weryfikacji kryteridw dostepowych w oparciu 0
dostepne rejestry publiczne, stanowiace zaséb wiasny Gminy, badZ innych
podmiotéw publicznych, jak réwniez potwierdzania poprawnosci danych w
Oswiadczeniu z KOWR oraz innych danych i rejestrow paristwowych znajdujacych
sie w jego zasobach, lub na podstawie dokumentéw przediozonych przez

3 Dz. U. z 2014 r. poz. 1146, dalej: Ustawa wdrozeniowa.

37 Np. dane z ewidencji ludnosci (od tut. Gminy), zestawienia informacji o osobach wskazanych w O$wiadczeniach
(od KOWR),

3 W szczegdlnosci pod adresem: https://www.gov.pliweb/cppc/aktualnosci-granty-ppgr, w tym: zmiany
dokumentacji konkursowej publikowane na stronie, webinar z dnia 29.10.2021 r. webinar z dnia 02.11.2021 r. i
webinar z dnia 30.11.2021 r., oraz Q&A, czyli najczesciej zadawane pytania do projektu "Cyfrowa Gmina".
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sktadajacego O$wiadczenie. Pojawiajace sie watpliwosci pracownikéw Gminy wokot

kwalifikowalnosci 0séb bylty wyjasniane na biezaco z CPPC i odpowiedzi byty

uwzgledniane w procesie weryfikacji Oswiadczen. Pisma/wytyczne wptywajace do

Gminy od CPPC nie generowaly zmian w zarzadzeniach Burmistrza.

Do Gminy w kontrolowanym okresie wplynety tacznie 864 Oswiadczenia, z czego 89

Oswiadczern pozostawiono bez weryfikacji®®. Sposréd zweryfikowanych 775

Oswiadczen, 634 Oswiadczenia (81,8%) zostaly zweryfikowane pozytywnie a 141

Oswiadczen (18,2%) zweryfikowano negatywnie, w tym:

a) wramach naboru podstawowego, przeprowadzonego w dniach 4-10 paZzdziernika
2021 r. wplyneto 595 Oswiadczen, z czego 517 Oswiadczen*® (86,9%) zostato
zweryfikowanych pozytywnie a 78 Oswiadczeri (13,1%) — negatywnie;

b) w ramach naboru uzupetniajacego, przeprowadzonego w dniach 2-11 listopada
2022 r. wptyneto 80 Oswiadczern, z czego 70 (87,5%) zostato zweryfikowanych
pozytywnie a 10 Oswiadczeri (12,5%) — negatywnie;

¢) w ramach naboru dodatkowego, przeprowadzonego w dniach 21-27 grudnia
2022 r. wptyneto 189 Oswiadczen, sposrod zweryfikowanych 100 pierwszych
Oswiadczen*t, 47 Oswiadczeri (47,0%) zostato zweryfikowanych pozytywnie a 53
Oswiadczenia (53,0%) — negatywnie;

(akta kontroli str. 299-305, 433-437a, 440-474)

Analiza 60 wybranych dokumentacji*> poddanych w Gminie weryfikacji w ramach
Programu (w tym 30 szt. zakoriczonych wynikiem pozytywnym i 30 szt. — wynikiem
negatywnym) wykazata, ze Urzad kazdorazowo wystepowat pisemnie do oddziatu
KOWR w Poznaniu o weryfikacje informacji zawartych w Oswiadczeniach w zakresie
potwierdzenia statusu pracownikdw PPGR. W przypadku weryfikacji negatywnej,
wystepowano do innych oddziatbw KOWR z terenu Polski o weryfikacje, a takze do
oddziatu Parfstwowego Archiwum w tobzie. Kwalifikacja do udziatu w Programie
odbywata sie na podstawie Oswiadczen i zataczonych do nich dokumentow oraz innej
dokumentacji uzyskanej z innych jednostek, tj. pism z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR)*3, wykaz6éw zainteresowanych Programem
przedktadanych do KOWR przez Urzad*. W przypadku wnioskéw pozytywnie
zweryfikowanych, 14 z nich zawierato dodatkowe dokumenty*, jednak w zadnym
z wnioskéw nie byty one wystarczajace do ich petnej weryfikacji. W przypadku
wnioskdw zweryfikowanych negatywnie - pie¢ z nich zawieralo dodatkowe
dokumenty, w dwdch przypadkach pozwalaty one na ich negatywna weryfikacje®.
Pracownicy Urzedu, weryfikujac Oswiadczenia, kontaktowali sie telefonicznie
z poszczegdlnymi osobami w celu wyjasnienia lub doprecyzowania informacji
zawartych w Os$wiadczeniu. Na podstawie zgromadzonych danych Gmina
weryfikowata m.in.. czy osoba sktadajaca Oswiadczenie jest rodzicem/opiekunem
prawnym dziecka wskazanego w Oswiadczeniu; czy dziecko mieszka na terenie
Gminy; czy cztonek rodziny pracujacy niegdys w PPGR jest krewnym w linii prostej w
stosunku do dziecka wskazanego w Oswiadczeniu; czy cztonek rodziny pracujacy

39 Z uwagi na to, ze zgodnie z warunkami okreslonymi przez Burmistrza dla trzeciej rekrutacji (nabér dodatkowy),
0 przyjeciu Oswiadczenia do weryfikacji decydowata kolejnos¢ zgtoszenr, w zwiazku z czym w celu wytonienia
odbiorcéw 47 laptopdw pozostatych po weryfikacji w ramach naboru uzupetniajacego zweryfikowano pierwszych
100 Oswiadczern.

40 Sposréd pierwotnie pozytywnie zweryfikowanych 520 oswiadczen, trzy zostaly odrzucone na podstawie
nieprawidtowosci stwierdzonych na etapie sporzadzania projektéw uméw nieodptatnego przekazania sprzetu i
oprogramowania na wiasnos¢, w tym [1] Podwojne wskazanie jednej osoby w ewidencii, [2] przerwania nauki w
szkole przez ucznia, [3] omytkowego ujecia dziecka uczeszczajacego do klasy ‘0" w zespole szkolno-
przedszkolnym.

41 Prowadzono reczng ewidencje wptywu O$wiadczeri, w ktorej odnotowywano m.in. date i godzine ich wptywu.
42 Vide: pkt 1.5.4.

43 Celem sprawdzenia udzielenia osobom wsparcia finansowego poprzez udziat w projekcie: ,Komputery dla
dziecka w rodzinie rolniczej” w latach 2021/2022.

44 W formie dokumentu: ,Zastawienie informacji o osobach wskazanych ztozonych w gminie o$wiadczeniach”.
45 Np. kserokopie $wiadectw pracy, zaswiadczen o zatrudnieniu, aktéw stanu cywilnego.
4 Jeden wniosek ztozony dwukrotnie i jeden wniosek - ztozony po uptywie terminu sktadania.
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niegdy$ w PPGR wskazany w O$wiadczeniu faktycznie pracowat w PPGR; czy
dziecko wskazane w Oswiadczeniu nie otrzymato na wtasnos¢ lub w drodze
uzyczenia, sprzetu komputerowego zakupionego ze Srodkéw publicznych lub
dofinansowania zakupu sprzetu komputerowego. W zakresie weryfikacji danych czy
dziecko wskazane w O$wiadczeniu otrzymato na wtasnos¢ lub w drodze uzyczenia,
sprzet komputerowy zakupionego ze Srodkow publicznych lub dofinansowanie
zakupu sprzetu komputerowego, Urzad wystapit w tej sprawie z zapytaniem do
ARIMR, otrzymujac informacje o trzech takich przypadkach*’. W celu weryfikacji
informacji o miejscu zamieszkania oraz powiazan na linii dziecko — rodzic/opiekun-
krewny/potomek Urzad wystepowat o weryfikacje danych w oparciu o wiasne rejestry
do szkot z terenu Gminy (numery PESEL, kontakt) i Wydziatu Spraw Obywatelskich
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 422-436, 440-474)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ze wzgledu na ilos¢ danych do weryfikacii,
wspotprace z wieloma jednostkami organizacyjnymi i oddziatami KOWR, a takze z
uwagi na pojawienie sie kolejnych naborow Oswiadczeri, badanie kryteriow
kwalifikowalnosci prowadzono réwniez po ztozeniu wniosku o grant*®. Zaleznie od
etapu naboru Oswiadczeni i przydzielonych czynnosci do wykonania po stronie
Urzedu - weryfikacji prawidtowosci danych dokonywaty osoby, ktdrym powierzono
ustnie lub pisemnie zadania w ramach Projektu, natomiast w jednostkach
organizacyjnych Gminy (CUW, szkoly) byly to osoby wyznaczone przez dyrektoréw
tych jednostek. Wstepna weryfikacja (na etapie gromadzenia Oswiadczen) odbywata
sie z udzialem ww. oséb a weryfikacja merytoryczna tresci Oswiadczen byta
prowadzona przez dwdch pracownikow a BPF.

(akta kontroli str. 57-59, 378-420)

1.6.2. W ramach weryfikacji zapiséw w Oswiadczeniach w zakresie: czy w ostatnim
roku oraz roku poprzedzajacym rok ztozenia Oswiadczenia (tj. lata 2020 i 2021)
dziecko nie otrzymato na wiasnosc¢ (lub w drodze uzyczenia) sprzetu komputerowego
zakupionego ze Srodkéw publicznych (lub Srodkéw organizacji pozarzadowych), oraz
czy nie otrzymato zwrotu kosztow lub dofinansowania zakupu tego sprzetu, Burmistrz
zwrdcit sie 1 grudnia 2021 r.* do ARIMR o przekazanie wykazu osdb, ktérym
udzielono w latach 2020-2021 wsparcia finansowego w ramach projektu ,Komputery
dla dziecka z rodziny rolniczej". Dyrektor Oddziatu Regionalnego ARIMR w Poznaniu
poinformowat Burmistrza 16 grudnia 2021 r.5° o udzieleniu dwém rodzinom wsparcia
polegajacego na dofinansowaniu kosztow zakupu komputerdw stacjonarnych lub
laptopow (wraz z niezbednym oprogramowaniem oraz myszka, klawiatura
i tadowarka®). Na podstawie ww. informacji w Gminie wykluczono z programu PPGR
osobe z jednej z ww. rodzin, ktora ubiegata sie przyznanie sprzetu komputerowego w
ramach Programu ,Granty PPGR”. Burmistrz wyjasnit, ze wystapiono réwniez do
szkot z zapytaniem czy komputery rozdysponowane w ramach Zdalnej Szkoly i
Zdalnej Szkoty + w drodze uzyczenia powrdcity do szkét - uzyskujac potwierdzenie
tego faktu.
W Gminie informacja o zakwalifikowaniu sie do programu byta przekazywana poprzez
szkoty osobom, ktdrych dzieci uczeszczaty do placowek z terenu Gminy Oborniki,
natomiast pozostate osoby, byty informowane telefonicznie przez pracownikéw CUW.
(akta kontroli str. 169-173b, 433-436)

1.6.3. Do realizacji Programu ,Granty PPGR” nie zakwalifikowano tacznie 141 osob.
Analiza 30 wybranych dokumentacji®> zakorficzonych wynikiem negatywnym

47 Z tego o jednej osobie ubiegajacej sie o pomoc w ramach Programu, ktérej Oswiadczenie na tej podstawie
zweryfikowano negatywnie.

48 W zwiazku z prowadzeniem naboréw: uzupetniajacego i dodatkowego.
49 Pismo BPF.041.25. z 01 grudnia 2021 r.

% Pismo nr BOR15.0163.88.2021.KN z 16 grudnia 2021 r.

51 W facznej kwocie 3.000 zt (po 1.500,00 zt na jedna rodzine).

52 \iide: pkt 1.5.4.
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wykazata, ze: do przyczyn negatywnego rozpatrzenia O$wiadczenia nalezaty: brak
potwierdzenia z oddziatéw terenowych KOWR wykonywania przez cztonka rodziny
ucznia niegdys pracy w PPGR - 19 przypadkdw; uczeszczanie dziecka wskazanego
w Oswiadczeniu do klasy ,0" w zespole szkolno-przedszkolnym — tzw. zeréwka
przedszkolna - pie¢ przypadkow; btedne wskazywanie miejsca zatrudnienia cztonka
rodziny ucznia w podmiocie, ktdry nie byt PPGR (np. rolniczy kombinat spotdzielczy)
- trzy przypadki; dwukrotne ztozenie oswiadczenia - jeden przypadek, zadecydowata
kolejnos¢ zgtoszen — jeden przypadek; niezamieszkiwanie ucznia na terenie gminy
Oborniki na dzieri sktadania Oswiadczenia - jeden przypadek.
W przypadku kwestionowania tresci Oswiadczenia pracownik Gminy kontaktowat sie
telefonicznie, z osoba skladajaca Oswiadczenie, aby doprecyzowac/dopytad
o informacje, ktore wzbudzaty watpliwosci (np. w przypadku wskazania jako miejsce
zatrudnienia RKS). Byta mozliwos¢ uzupetnienia dokumentéw osobiscie w Urzedzie
lub ztozenie wyjasnier/doprecyzowanie informacji telefonicznie.
Wedlug osSwiadczenia pracownika merytorycznego, 0 negatywnej ocenie
informowano wnioskodawce telefonicznie oraz poprzez placowke szkolna,

(akta kontroli str. 426-430)

1.6.4. W toku realizacji Programu, w tym w trakcie rozpatrywania Oswiadczen do
Urzedu ani do gminnych jednostek organizacyjnych zaangazowanych przy
procedowaniu  OSwiadczen, nie wyplynely skargi ani uwagi ze strony
zainteresowanych udziatlem w Programie.

(akta kontroli str. 422-432)

1.7.1. W Gminie za zgoda CPPC®3 z dniem 14 paZdziernika 2021 r. zmieniono zakres
rzeczowy projektu, odstepujac od zakupu ubezpieczenia sprzetu komputerowego.
Kierownik BPF podata w wyjasnieniach, ze oba postepowania przetargowe dotyczyly
wytacznie zakupu laptopéw z oprogramowaniem, Gmina odstapita od mozliwosci
ubezpieczenia sprzetu, z uwagi na fakt, ze byta zobowiazana do utrzymania efektow
projektu, réwniez w okresie trwatosci (minimum 2 lata), a roczny czasookres polis nie
pozwalat na optacenie sktadki za 3 lata ,z gory” w ramach projektu. W oparciu o
korespondencje z Operatorem Projektu, potwierdzajaca nieobligatoryjnos¢ wydatku
na ubezpieczanie, a takze w zwiazku z bardzo duza liczba ztozonych oswiadczer,
Srodki finansowe w kwocie 20.800,00 zt zostaly przeznaczone na zakup sprzetu.
Warto$¢ ubezpieczenia sprzetu (40 zt x 520 szt. = 20.800,00 z}) zostata w catosci
wykorzystana na realizacje Projektu, tj. na zakup laptopow z oprogramowaniem.
Przedmiotem ztozonego przez Gmine 5 listopada 2021 r. wniosku do CPPC o
przyznanie grantu w ramach programu ,Granty PPGR”, byt zakup 573 laptopow z
oprogramowaniem i ubezpieczeniem sprzetu (sugerowana cena laptopa:
3500,00 zt/szt.), na taczna kwote 2.601.420,00 zt. Zatozono szacunkowa, liczbe 0sob
objetych  Programem w liczbie 573 osob. Zastepca Burmistrza podat w
wyjasnieniach, ze ww. wniosek zostat ztozony przez Gmine z uwzglednieniem liczby
Oswiadczen ztozonych przez rodzica/opiekuna prawnego lub petnoletniego ucznia,
proces weryfikacji danych w nich zawartych byt znaczaco utrudniony, gdyz osoby
skladajace oSwiadczenie, na podstawie informacji ogolnokrajowe] nie byly
zobligowane do zataczania dokumentow Zrodtowych, tym samym proces weryfikacji
wszystkich kryteriow byt bardzo czasochtonny.

We wniosku nie wyszczegdlniano ewentualnych potrzeb oséb niepetnosprawnych,
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze na etapie naborow nie byly zgtaszane takie
potrzeby. Do Urzedu w dniu 22 listopada 2021 r. wptyneto pismo od CPPC z
uwagami®4, zweryfikowane i uzupetnione zestawienie nalezalo przekaza¢ w ciagu
30 dni kalendarzowych, tj. do dnia 16 grudnia 2021 r. do godziny 16.00 poprzez
Generator Wnioskow Grantowych. Burmistrz wystapit 13 grudnia 2021 r. do CPPC o

53 Korespondencija e-mail z 10 sierpnia 2022 r.

5 Wg CPPC nalezato zweryfikowaé poprawnos¢ danych w ztozonych Oswiadczeniach i uzupetni¢ stosowne dane
w Zataczniku ,Dane wnioskodawcéw PPGR” poprzez uzupetnienie ,Arkusza nr 1 Dane grantobiorcy”, jego
wydrukowanie, podpisanie i zataczenie podpisanego skanu wersji papierowej przez Burmistrza; ,Arkusz nr 2 Dane
whnioskodawc6w” nalezato wypetni¢ i zataczy¢ w wersji elektronicznej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przediuzenie terminu weryfikacji Oswiadczen, uzasadniajac to bardzo duza, liczba,
ztozonych Oswiadczeri i koniecznoscia, weryfikacji wielu danych. Burmistrz uzyskat
zgode na wydtuzenie ww. terminu o 30 dni, tzn. do 16 stycznia 2022 .

W dniu 14 stycznia 2022 r. Burmistrz ztozyt do CPPC zaktualizowany wniosek,
opiewajacy na 520 szt. laptopéw (cena jednostkowa laptopa: 3.500,00 zt) wraz
oprogramowaniem i ubezpieczeniem sprzetu, na taczna kwote 2.360.800,00 zt dla
uczniow objetych wsparciem w ramach Programu. Powyzsza liczba wynikata z liczby
Oswiadczen pozytywnie zweryfikowanych w Gminie. Ostatecznie wniosek opiewajacy
na 520 laptopéw wraz z oprogramowaniem i ubezpieczeniem sprzetu, na faczna
kwote 1.840.800,00 z, zostat w dniu 8 lutego 2022 r. zaakceptowany przez CPPC.

1.7.2. Gmina, w ramach Programu ,Granty PPGR" na podstawie umowy nr 2696/2022
otrzymata grant w tacznej kwocie: 1840 800,00 zI. Powyzsza kwota zostata
przeznaczona:

a) 1.504.799,72 zt w ramach umowy nr BZP.272.11.2022 z 24 sierpnia 2022 r.
na zakup i dostawe 520 szt. laptopdw z oprogramowaniem (nabor
podstawowy);

b) 336.000,28 zt w ramach umowy nr BZP.272.23.2022 z 02 lutego 2023 r. na
zakup i dostawe 114 szt. laptopdw z oprogramowaniem (nabdr uzupetniajacy
| dodatkowy).

Ostatecznie na realizacje catego zadania grantowego tacznie wydatkowano kwote
1.841.327,72 zt (w tym: 1.840.800,00 zt ze Srodkow pochodzacych z ww. grantu
527,72 zt ze Srodkéw wiasnych Gminy), na zakup 634 laptopdw wraz
z oprogramowaniem. Zastepca Burmistrza podat w wyjasnieniach, ze ostatecznie
zadanie zostato wykonane w wymiarze wyzszym, niz zaktadat pierwotny wniosek o
dofinansowanie. Wstepne zapotrzebowanie i ilos¢ ujeta we wniosku dotyczyta zakupu
573 laptopdw z oprogramowaniem, natomiast w koricowym efekcie Gmina zakupita i
wydata 634 laptopy z oprogramowaniem. Dodat on, Ze poréwnanie tychze wielkosci
oraz liczba ztozonych i zweryfikowanych pozytywnie Oswiadczen wskazuje na to, ze
zapotrzebowanie Gminy w ww. zakresie nie zostato w petni pokryte.

(akta kontroli str. 394-395, 498-499, 411- 420, 433-437a, 439, 475-535)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Gminie w przypadku naboru podstawowego nie zapewniono wiasciwego
upowszechnienie informacji o terminie i warunkach udziatu w Programie ,Granty
PPGR”. Informacja na ten temat zostata zamieszczona na internetowej stronie
Gminy w dniu 26 paZdziernika 2021 r., podczas gdy sam nabdr zostat
przeprowadzony w dniach od 4 do 27 pazdziernika 2021r. i nastepnie
przedtuzony do 5 listopada 2021 r.

2. W Gminie nieterminowo zamieszczano zarzadzenia Burmistrza zwiazane z
realizacja Programu, w tym:

a. w przypadku naboru uzupetniajacego, okreslonego w zarzadzeniu
nr 210/2022, Burmistrz w zarzadzeniu nr 211/2022 ustalit, ze nabor ten
zostanie przeprowadzony w dniach od 2 do 10 listopada 2022 r.
Zarzadzenie to zostalo jednak ogtoszone w BIP Urzedu 16 grudnia
2022 ., tzn. po zakorczeniu tego naboru. Ponadto wbrew wymogowi
okreslonemu w § 3 ww. zarzadzenia, tresci ogtoszenie zawartego w trym
zarzadzeniu nie zamieszczono na internetowej stronie www.oborniki.pl.,

b. w przypadku naboru dodatkowego, ustalonego zarzadzeniem
nr 246/2022, Burmistrz w zarzadzeniu nr 247/2022 m.in. okreslit, ze
nabdr ten zostanie przeprowadzony w dniach od 21 do 27 grudnia 2022 r.
Zarzadzenie to zostato jednak opublikowane w BIP Urzedu 02 stycznia
2023 r., tzn. po zakoriczeniu tego naboru.

55 W tym: 520 szt. laptop6w a 2.500,00 zt /szt., 520 szt. oprogramowania a 1000,00 zt i 520 szt. ubezpieczenia a
40,00 zi/szt.

12



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Sekretarz podat w wyjasnieniach, cyt.: (...) Regulamin organizacyjny obowigzujgcy
w Urzedzie Miejskim w Obornikach nie wskazywat, ktéra komdrka organizacyjna ma
odpowiadac za publikacje zarzgdzen na stronie internetowej i BIP. W trakcie kontroli
NIK, po stwierdzeniu tego uchybienia, przystgpiono do przygotowania zmian w
regulaminie, tak aby okreslic, ktore z komdrek organizacyjnych urzedu odpowiadac
bedg za publikacje ogtoszen i informacji zarowno na stronie internetoweyj, jak i w BIP.
W Gminie zwyczajowo przyjeto, bez stosownych zapisow, Ze odpowiedzialnosc za
publikacje informacji na stronie internetowej Gminy naleZy do Biura Promocji i Sportu,
a w BIP do Wydziafu Organizacyjnego. Sekretarz dodat, ze cyt.: Brak jednoznacznie
okreslonej procedury dotyczgcej okreslonego terminu publikacji, mogt prowadzi¢ do
nigjasnosci w dostepie do informacji, jednak nalezy podkreslic, Ze wczesniej
przypadki dotyczgce publikowania informacji po terminie nie mialy miejsca. Majgc na
uwadze dostepnosc mieszkaricow do informacji zamieszczanych na stronie
internetowej oraz BiP w trakcie kontroli NIK przystgpiono do zmiany regulaminu
organizacyjnego celem jasnego okreslenia zasad i terminéw publikowania informacji
na stronie internetowej i w BIP. Informacje dotyczace ogtoszenia naborow byly
przekazywane m.in.. na naradach softysow, oraz na spotkaniach dyrektora Centrum
Ustug Wspalnych z dyrektorami poszczegolnych jednostek oswiatowych. OpdéZnienie
dotyczace publikacji w BiP wyniknefo z nieuregulowanego dotychczas w procedurach
obowigzku publikacji poszczegdinych informacji na stronie internetowej oraz w BIP,
co na etapie kontroli NIK zostato wskazane i ze skutkowafo przystgpieniem do
opracowania zmiany regulaminu organizacyjnego w tym zakresie.

NIK wskazuje, ze nawet w sytuacji zréznicowanych Zrodet informacii, niepublikowanie
na internetowej stronie Gminy i niepublikowanie z odpowiednim wyprzedzeniem w
BIP informacji dotyczacych termindw nabordw, nie sprzyjato zapewnieniu wszystkim
zainteresowanym mozliwosci zapoznania sie z warunkami uczestnictwa w Programie.

(akta kontroli str. 107-156, 371-377)

W Gminie zgromadzono wiedze na temat dzieci i dalszych zstepnych bytych
pracownikow PPGR, warunkujaca, przeprowadzenie naboru osob uprawnionych do
udziatu w Programie i umozliwiajaca ocene warunkow udziatu Gminy w programie
,Granty PPGR”. Wniosek o przyznanie grantu w ramach Programu zostat prawidtowo
sporzadzony, a nielicznych poprawek dokonano niezwtocznie. Rozpoznano potrzeby
uczniow zwiazane z dostepem do nauki zdalnej, co stworzyto warunki do wkasciwego
przeprowadzenia procesu naboru os6b uprawnionych do udziatu w Programie.
Proces naboru beneficjentéw koricowych sposrod zainteresowanych udziatlem w
Programie zostat przygotowany i przeprowadzony prawidtowo, w wymaganych
terminach.  Weryfikacja  Oswiadczeri  gromadzonych przez  pracownikdw
merytorycznych odbywata sie w sposab rzetelny i sprawny. Zapewniono obiektywna,
i staranna weryfikacje dokumentdw, nie ograniczajac mozliwosci udziatu w
Programie. Nie dotozono natomiast nalezytej starannosci przy publikowaniu w
Srodkach komunikacji elektronicznej informacji i ogtoszen o terminie i warunkach
udziatu w Programie ,Granty PPGR”, co mogto utrudni¢ dostep do informacji tym
mieszkaficom Gminy, ktdrych dzieci uczeszczaty do szkot poza jej terenem.

2. Realizacja umowy o0 powierzenie grantu

2.1. Po uzyskaniu przez Gmine w dniu 8 lutego 2022 r. informacji 0 pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku o grant i po otrzymaniu w dniu 15 lutego 2022 r. wezwania do
podpisania umowy 0 powierzenie grantu, zostata ona w dniu 1 marca 2022 r.
podpisana przez przedstawicieli Gminy i w dniu 6 maja 2022 . - przez przedstawiciela
Skarbu Paristwa, w imieniu ktdrego dziatato CPPC. Umowa ta opiewata na kwote
wskazana, w zaakceptowanym wniosku przedstawionym w pkt. 1.7. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. W mys| postanowien tej umowy Gmina zobowiazata sie
do realizacji projektu grantowego w zakresie rzeczowym wynikajacym z ww. wniosku,
w okresie do 10 miesiecy od dnia podpisania ww. umowy. Zakoriczenie realizacji
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projektu obejmowato: wykonanie jego petnego zakresu rzeczowego; ztozenie wniosku
rozliczajacego; przekazanie dokumentacji finansowej potwierdzajacej poniesienie
wydatku. Do warunkdw realizacii projektu i obowiazkéw Gminy zaliczono m.in.: zakup
sprzetu opisanego we wniosku 0 przyznanie grantu; przekazanie ww. sprzetu na
wiasnos¢ nieodpfatnie na podstawie stosunku prawnego; osiagniecie wskaznikéw
projektu®® zgodnie z trescia wniosku 0 przyznanie grantu; realizacja Projektu
z nalezyta, starannoscia; prowadzenia dla Projektu odrebnej ewidencji ksiegowej
kosztéw; przestrzeganie zasady zakazu podwdjnego finansowania; zapewnienie
Sciezki audytu poprzez zawarcie w opisie dowodu ksiegowego informacii
o finansowaniu zakupu sprzetu ze Srodkéw POPC w taki sposob aby byt widoczny
zwiazek z Projektem. Powyzsza umowa zostata w dniu 24 lutego 2023 r. zmieniona
w zakresie terminéw: realizacji Projektu w zakresie rzeczowym wynikajacym
zwniosku 0 przyznanie grantu - do 30 kwietnia 2023 r., zlozenia wniosku
rozliczajacego - do 30 kwietnia 2023 r. i okresu kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach
Projektu — od 1 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2023 .

(akta kontroli str. 500-535)

2.2. W Gminie w kontrolowanym okresie obowiazywaly nastepujace regulacje
dotyczace udzielania zamdwien publicznych: zarzadzenie nr 27/2021 Burmistrza z
dnia 01 lutego 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu udzielania zamdwien
publicznych®’ i zarzadzenie nr 30/2021 Burmistrza z dnia 01 lutego 2021 r. w sprawie
upowaznienia Sekretarza Gminy Oborniki do wykonywania czynnosci zastrzezonych
dla kierownika zamawiajacego w trakcie postepowania 0 udzielenie zamdwienia
publicznego. W Gminie mialy miejsce dwa postepowania 0 udzielenie zamoéwien
publicznych na dostawy sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem,
realizowane w ramach Programu ,Granty PPGR” w zwiazku z czym obowiazywaty
ponadto nastepujace regulacje:

a) w odniesieniu do zakupu w ramach naboru podstawowego: zarzadzenie
nr 133/2022 Burmistrza z dnia 13 lipca 2022 r. w sprawie powotania komisji
przetargowey;

b) w odniesieniu do zakupu w ramach naboru uzupetniajacego i dodatkowego:
zarzadzenie nr 252/2022 Burmistrza z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie
powotania komisji przetargowe.

(akta kontroli str. 536-545)

Gmina w ramach realizacji Programu wykorzystywata wytyczne organizatora
konkursu w zakresie maksymalnej ceny zamawianego sprzetu. W Gminie w ramach
Programu przeprowadzono tfacznie dwa postepowania® o udzielenie zaméwien
publicznych na zakup i dostawe sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem.
Analiza dokumentacji przetargowej m.in. wykazata, ze obydwa postepowania w
kwotach wskazanych w pkt. 1.7.2. wystapienia zostaly przeprowadzone z
zastosowaniem wiasciwych trybow i procedur dla tego rodzaju przedsiewziec,
okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych®®
oraz z zastosowaniem wymogow okreslonych przez Burmistrza w  ww.
zarzadzeniach. Zamdwienia byly ujete w planie postepowan o udzielenie zamdwieri
zamieszczonym w BZP a na stronie internetowej zamawiajacego®; prawidtowo
okreslono rodzaj zamdwieri izastosowano wiasciwe przepisy PZP® dotyczace

% Tj. utrzymanie efektéw Projektu przez min. dwa lata od jego zakoriczenia.
57 Dalej: Zarzadzenie nr 27/2021.

58 W tym: w ramach naboru podstawowego: przetarg nieograniczony w trybie procedury odwrdéconej (art. 139 ust.1
i 3-5 PZP), data publikacji ogtoszenia: na stronie internetowej Gminy i w BZP 20 czerwca 2022 r. i w ramach
naboru uzupetniajacego/dodatkowego: Przetarg w trybie tryb podstawowym (art. 275 pkt. 2 PZP), data publikacji
ogtoszenia: na stronie internetowej Gminy i w BZP 20 grudnia 2022 r.

% Dz.U. z 2023 . poz. 1605 ze zm., dalej: PZP.

60 Art. 23 PZP, w tym art. 23 ust. 4 PZP.

61 Art. 7 pkt 4 PZP.
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dostaw; prawidlowo oszacowano wartos¢ zamdwien® a przed wszczeciem
postepowarn dokonano analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartosc
zamowien®, Burmistrz, powotujac komisje przetargowe, okreslit zasady ich dziatania
a wszyscy cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
PZP. Przedmiot zamdwienia zostat prawidtowo opisany®* a dziatania zamawiajacego
dotyczace przedmiotowych srodkéw dowodowych bylty zgodne z PZP. Zamawiajacy
wyznaczyt prawidiowy termin sktadania ofert®® a ogtoszenie o zamdwieniu zostato
terminowo zamieszczone na stronie internetowej Gminy i w BZP. Specyfikacje
Warunkow Zamdwienia (dalej: SWZ) zawieraly elementy, o ktdrych mowa w art. 134
PZP ibyly dostepne na stronie internetowej prowadzonego postepowania od dnia
publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym UE, do dnia udzielenia
zamOwienia. W postepowaniu komunikacja miedzy zamawiajacym a wykonawcami,
w szczegolnosci - sktadanie ofert, wymiana informacji oraz przekazywanie
dokumentow lub oswiadczen, z uwzglednieniem wyjatkow okreslonych w PZP,
odbywata sie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposob zgodny
z PZP%6 i trescia rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 . w
sprawie sposobu sporzadzania i przekazywania informacji oraz wymagari
technicznych dla dokumentéw elektronicznych oraz  $rodkdw komunikacji
elektronicznej w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego lub konkursie®’.
Zamawiajacy prawidtowo® okreslit kryteria oceny ofert, nie zaszly przestanki do
przediuzenia terminu ich skiadania ofert w przypadkach, o ktérych mowa w art. 135
ust. 3 oraz art. 137 ust. 6 PZP. Najpdzniej przed otwarciem ofert udostepniono na
stronie internetowej Gminy informacje o kwotach, jakie zamierzano przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamdwien. Niezwtocznie po otwarciu ofert zamieszczono informacje,
0 ktorych mowa w art. 222 ust. 5 PZP i przekazano Prezesowi UZP informacje o
ztozonych ofertach - w zakresie, w sposob i w terminie zgodnym z trescia art. 81 PZP
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 21 grudnia 2020 .
w sprawie informacji o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udzialu w
postepowaniu lub ofertach®. Dokonano wyboru ofert najkorzystniejszych i na
podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w SWZ7. Nie zaistniaty podstawy do
uniewaznienia postepowan’ a projektowane postanowienia uméw nie zawieraty
klauzul abuzywnych?2. Umowy na zakupy dostawy laptopéw’ zostaly zawarte na
czas oznaczony i zawieraly postanowienia wskazane w art. 436 PZP. Po zawarciu
umowy dotyczacej zakupu w ramach naboru podstawowego (zakup 520 szt. laptopow
wraz z oprogramowaniem), zamawiajacy W wymaganym terminie’* przekazat
ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego do UPUE a w terminie 30 dni od
wykonania umowy, zamieszczono W BZP ogtoszenie o wykonaniu umowy na
zasadach okreslonych w dziale I1l rozdziale 2 PZP7.

W przypadku zamowienia w ramach naboru uzupetniajacego zamieszczenie w BZP
ogtoszenia o wykonaniu umowy po uptywie terminu 30 dni od wykonania umowy,
zostato przedstawione w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci.

62 Art. 28-31 ust. 1 2; art. 33-36 PZP.

63 Art. 83 PZP.

64 Zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 99 -103 PZP.

65 Art. 138 ust. 14 PZP.

8 Zgodnie z art. 61 ust. 1, art. 63 ust. 1, art. 64-68, art. 107 ust. 1 PZP.

67Dz. U. 2 2020 r. poz. 2452, tres¢ § 6 ww. rozporzadzenia.

68 Zgodnie art. 240-242, 246 PZP.

69 Dz. U. 2 2020 1. poz. 2406.

0 Art. 204 PZP.

1 Okreslone w art. 255 ust. 1, art. 257 oraz art. 90 ust. 3 i art. 137 ust. 7 PZP.

2 Art. 433 pkt 1 PZP.

8 W tym: [1] umowa nr BZP.272.11.2022 z 24 sierpnia 2022 r., [2] umowa nr BZP.272.23.2022 z 02 lutego 2023 r.
74 Art. 265 ust. 1 PZP.

5 Art. 448 PZP, zatacznik nr 7 do rozporzadzenia w sprawie ogtoszeri zamieszczanych w BZP.
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W Urzedzie, dla usprawnienia realizacji postepowari o udzielenie zamdwien
publicznych (w tym: objetych niniejsza kontrola) na podstawie Zarzadzenia nr 27/2021
w BZP opracowano i stosowano formularz pn: ,Wniosek w sprawie wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia”. Zawierat on wszystkie niezbedne elementy
charakteryzujace: [1] zamawiajacego, [2] przedmiot zamdwienia, [3] wartos¢
zamOwienia i [4] zastosowana, procedure zamdwienia. Do ww. wniosku zataczano
ponadto, wraz z uzasadnieniami: szczegOtowa analize potrzeb i wymagan
zamawiajacego i rozeznaniem rynku, ocene zasadnosci ewentualnego podziatu
zamowienia na czesci, wyboru trybu udzielania zamdwienia, okreslenie potencjalnego
ryzyka z postepowaniem o udzielenie zamdéwienia publicznego.

(akta kontroli str. 546-604, 631-677, 776-791)

2.3. W Gminie w celu m.in. uregulowania organizacji procesu dystrybucji zakupionego
sprzetu i oprogramowania Programu ,Granty PPGR”, Burmistrz wprowadzit
zarzadzeniem nr 150/2022 z 11 sierpnia 2022 r.”® procedury, ktére obejmowaly: ramy
czasowe; szczegotowy zakres czynnoSci operacyjnych i dziatan prowadzonych
w Urzedzie, w CUW i w szkotach bedacymi jednostkami organizacyjnymi Gminy;
opisy dziatan bezposrednio kierowanych do odbiorcow koricowych; wzory formularzy
dokumentdw stosowanych w realizacji projektu grantowego’’. Zarzadzenie to zostato
opublikowane w BIP w dniu 29 wrzesnia 2022 r.

Obydwaj dostawcy dostarczyli Gminie zamdwiony, 0 wymaganych parametrach
sprzet komputerowy, w terminach okreslonych w zawartych umowach. W przypadku
zakupu w ramach naboru podstawowego (zakup 520 szt. laptopéw wraz z
oprogramowaniem): cena jednostkowa wyniosta 2.893,84 zt a w przypadku zakupu w
ramach naboru uzupetniajacego i dodatkowego (zakup 114 szt. laptopow wraz z
oprogramowaniem) - cena jednostkowa wyniosta 2.952,00 zt a powyzsza réznica w
ich cenie, wynoszaca 58,06 zt, wynikata z innej wartosci jednego z parametrow -
procesora. Pozostate parametry obydwu rodzajow laptopow, jak i ich
oprogramowania, byty tozsame.

Przekazanie sprzetu komputerowego zostato przeprowadzone zgodnie z wymogami
okre$lonymi w umowie 0 powierzenie grantu i zgodnie z wymogami okreslonymi
w ww. zarzadzeniu nr 150/2022, w tym:

a) w gminnych jednostkach organizacyjnych (tzn. w CUW i w poszczegdinych
placowkach szkolnych) wyznaczono pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacje dziatan zwiazanych z obstuga Programu;

b) wramach naboru podstawowego, w odniesieniu do dostawy i zakupu sprzetu
komputerowego wraz z oprogramowaniem, zostat on przekazany Gminie
przez wykonawce (dostawce) w dniu 26 sierpnia 2022 r., zostat w dniach 26
sierpnia - 06 wrzesnia 2022 r. protokolarnie przekazany do placowek
szkolnych, ktore przekazaty go beneficjentom koricowym;

c) w przypadku naboru uzupetiajacego i dodatkowego w odniesieniu do

dostawy i zakupu sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem, zostat
on protokolarnie przekazany Gminie przez Wykonawce w dniu 17 lutego

76 Zarzadzenie nr 150/2022 Burmistrza Obornik z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji projektu grantowego
Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR” finansowanego w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1 Rozwoj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia. Zarzadzenie to zostalo zmienione w zakresie wzoru umowy nieodptatnego
przekazania sprzetu i oprogramowania na wtasnosc, zarzadzeniem nr 181/2022 z 8 wrzesnia 2022 r., w sprawie
zmiany zarzadzenia nr 150/2022 z dnia 11 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji projektu grantowego ,Wsparcie
dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym - Granty PPGR” finansowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Osi Priorytetowej V Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie
cyfrowej odpornosci na zagrozenia REACT-EU, dziatania 5.1. Rozwdj cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej
odpornosci na zagrozenia.

W tym: wzér umowy nieodptatnego przekazania sprzetu i oprogramowania na wasno$¢; wzér protokotu
zdawczo-odbiorczego do umowy nieodptatnego przekazania, za posrednictwem przedstawiciela gminnej jednostki
organizacyjnej, sprzetu i oprogramowania na whasnos¢ beneficjentowi koricowemu i wzdr o$wiadczenia o
wywiazywaniu sie beneficjenta koricowego z obowiazku utrzymywania efektéw Projektu grantowego.
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2023r. Gmina przekazata w dniu 20 lutego 2023 r. CUW w celu
rozdysponowania go wsrod beneficjentdw koricowych.

Analiza 30 wybranej dokumentacji’® wykazata, ze przekazanie ww. sprzetu
beneficjentom koricowym, mialo miejsce na podstawie dwustronnie podpisanych
umow’ w dniach 12 - 27 wrzesnia 2022 r. (nabér podstawowy) i 14 marca 2023 .
(nabor uzupetniajacy i dodatkowy). Przekazywany sprzet byt w petni gotowy do
uzytkowania, tzn. byt wyposazony w system operacyjny i oprogramowanie biurowe.
Z informacji przekazanych przez dyrektorow wybranych placdwek szkolnych wynika,
ze w okresie realizacji Programu w szkotach na terenie Gminy nie wprowadzono
systemu nauki zdalnej.

(akta kontroli str. 79-94, 421, 605-630, 678-693, 763-775)

24.1. W zwigzku z tym, ze sprzet komputerowy przekazywano na wiasnosc
beneficjentow koricowych, w obydwu umowach zawartych przez Gmine z dostawcami
wykonawcami realizujgcymi zamowienia dla celow Programu, zawarto zapisy
dotyczace zabezpieczenia interesow ww. beneficjentow z tytutu gwarancji (lub
rekojmi). Okreslono diugo$¢ gwarancji (36 miesiecy od dnia podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego). Zabezpieczono w okresie obowiazywania gwarancji
bezptatny serwis i naprawy gwarancyjnye w zakresie dziatania sprzetu
| oprogramowania, z uwzglednieniem wad materiatowych i konstrukcyjnych, a takze
niespetniania deklarowanych funkcji uzytkowych; serwis gwarancyjny bedzie
realizowany przez producenta / autoryzowany podmiot a wykonawca zobowiazat sie
do przejecia obowiazku kontaktu z producentem, wskazujac w umowie swoje dane
teleadresowe. Okreslono takze czas reakcji wykonawcy na zgtoszenie (nie pézniej niz
do godz. 17.00 nastepnego dnia roboczego po zgtoszeniu) i czas naprawy — w ciggu
10 dni; okreslono warunki wymiany sprzetu w razie niewykonania naprawy,
stwierdzenia wady uniemozliwiajacej prawidiowe uzytkowanie sprzetu lub
koniecznos$ci dwukrotnej naprawy z tego samego zakresu.

W ramach zabezpieczenia interesdw beneficjentdw koricowych w tytutu gwarancji lub
rekojmi, Gmina poprzez CUW przekazata 1 lutego 2023 r. w formie elektronicznej (e-
mail) do placowek oswiatowych na jej terenie, procedure okreSlajaca zgtaszanie
sprzetu komputerowego do serwisu w ramach gwarancji. W procedurze m.in.
wskazano na trzyletni okres gwarancji producenta, serwis miat byc realizowany przez
autoryzowany punkt serwisowy, z naprawa, w miejscu uzytkowania sprzetu. Zgtoszen
serwisowych nalezato dokonywac bezposrednio na dedykowanej stronie producenta.

(akta kontroli str. 333-336)

W Gminie nie podejmowano odrebnych dziatan w celu przygotowania dzieci
I uczniow, szczegolnie najmtodszych, do wkasciwego wykorzystywania przekazanych
komputerdw, np. w drodze szkolen, instruktazu, itp. Nie podejmowano takze dziatan
majacych na celu ograniczenie uciazliwosci zwigzanych z ewentualnymi problemami
w uzytkowaniu przekazanego sprzetu komputerowego zgodnie z gtdwnym celem
programu ,Granty PPGR”. Sekretarz podat w wyjasnieniach, ze Placowki oswiatowe
Jjuz na etapie wprowadzenia nauki zdalnej zadbaly o przeprowadzanie szkolen dla
dzieci i uczniow na temat korzystania z komputerow, Internetu i technologii
informacyjnych. Urzad Miejski w Obornikach, nie zajmowat sie tg kwestig, a
zagadnienie to bylo omawiane na naradach z dyrektorami placowek oswiatowych,
ktére organizowato Centrum. Dystrybucja sprzetu informatycznego odbywafta sie
poprzez placowki oswiatowe, do Gminy zadne problemy w tym zakresie nie zostaty
zgloszone. W Gminie nie odnotowywano zdarzer dotyczacych awarii tego sprzetu.

(akta kontroli str. 373-377, 432)

8 Vide: pkt 1.5.4. wystapienia.
9 Umdw nieodptatnego przekazania sprzetu komputerowego na wiasnosc.
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2.4.2. Dyrektorzy siedmiu wybranych gminnych placéwek szkolnych® poinformowali
Najwyzsza Izbe Kontroli, ze w odniesieniu do realizacji przez Gmine / szkoty programu
,Granty PPGR”:

a) przekazanie przez Gmine, za posrednictwem szkdt, uczniom sprzetu
komputerowego miato miejsce poza okresem prowadzenia w szkotach nauki
zdalnej. W zadnej z ww. placowek nie wystapity utrudnienia w procesie
przekazywania tego sprzetu;

b) do obstugi sprzetu komputerowego szkoty, we wkasnym zakresie, na zajeciach
z informatyki i edukacji komputerowej przygotowywaty wszystkich uczniw, ktorzy
otrzymali ten sprzet. Nie prowadzono dodatkowych kursdw/szkoleri, uczniowie
mieli ponadto mozliwos¢ indywidualnych  konsultacji  informatycznych
z nauczycielami tego przedmiotu;

c) w przypadku czterech szkdt! rodzice uczniéw, ktdrzy otrzymali sprzet, zgtosili
tacznie siedem problemow z uzytkowaniem tego sprzetu, w tym piec przypadkéw
dotyczyto awarii sprzetu®? i dwa przypadki - uszkodzenia sprzetu®. Szkoty
udzielity pomocy tym rodzicom, informujac ich o sposobie skorzystania
z gwarancji producenta lub o miejscach serwisowania sprzetu. Do trzech
pozostatych szkét®* nie naplynety zadne skargi ani uwagi w tym zakresie.

(akta kontroli str. 305a-332)

2.5. Gmina osiagneta wskazniki realizacji projektu okreslone w umowie (okreslonymi
na 634 szt. laptopdw wraz z oprogramowaniem na taczna kwote 1.840.800,00 z).
Burmistrz ztozyt wniosek rozliczajacy grant, w dniu 14 kwietnia 2023 r. tzn. zgodnie
z terminem wyznaczonym na 30 kwietnia 2023 r., okreslonym w umowie 0 przyznanie
Grantu®®. We wniosku tym zostaly zaakceptowane przez Grantodawce zmiany
dotyczace przesuniecia Srodkdw przeznaczonych na zakup nieobligatoryjnego
ubezpieczenia przedmiotowego sprzetu®® oraz zwiekszenie ostatecznej liczby
uczniow. CPPC zgltosito do tego wniosku uwagi w zakresie: uzupetnienia
dokumentacji na podstawie 8§ 4 ust. 14 Regulaminu konkursu (dokonania weryfikacji
poprawnos$ci danych w ztozonych oswiadczeniach przez opiekundw prawnych oraz
osoby petnoletnie sktadajace oswiadczenia we wiasnym imieniu w zakresie ich
poprawnosci), a dane te nalezato ztozy¢ w formie skanu. Wniosek ten po wezwaniu
z 8 maja 2023 r. przez CPPC zostat skorygowany®’, ponownie ztozony 12 maja 2023
r. i zatwierdzony przez CPPC w dniu 16 czerwca 2023 r. Gmina nie otrzymata zadnych
informacji 0 zakwestionowaniu kwalifikowalnosci wydatkéw.

(akta kontroli str. 694-730, 756-762)

2.6. W odniesieniu do monitorowania utrzymania projektu, w Gminie opracowano
I wdrozono regulacje zawarte w zarzadzeniu nr 150/2022 oraz w zarzadzeniach
nr 210/2022 (w ramach naboru uzupetniajacego) nr 246/2022 (w ramach naboru
uzupetniajacego i dodatkowego). Okreslone w tych zarzadzeniach procedury
obejmowaty m.in. ramy czasowe tego monitorowania; zakresy czynnosci i dziatan

80 Wybrano 50% jednostek gminnych, ktére otrzymaly najwieksza liczbe sprzetu, byly to: 1) Zespét Szkolno-
Przedszkolny im. J6zefa Ignacego Kraszewskiego w Objezierzu, 2) Szkota Podstawowa nr 2 im. Wojska Polskiego
w Obornikach, 3) Szkota Podstawowa nr 3 im. Adama Mickiewicza w Obornikach, 4) Szkota Podstawowa nr 4 im.
UNICEF w Obornikach, 5) Zespdt Szkét im. Adama Mickiewicza w Objezierzu, 6) Zespét Szkolno-Przedszkolny
im. Bronistawa Malinowskiego w Chrustowie, 7) Zesp6t Szkolno- Przedszkolny im. Orta Biatego w Maniewie.

81 Byly to: 1) Zesp6t Szkolno- Przedszkolny im. Jézefa Ignacego Kraszewskiego w Objezierzu, 2) Szkota
Podstawowa nr 2 im. Wojska Polskiego w Obornikach, 3) Zespdt Szkolno-Przedszkolny im. Bronistawa
Malinowskiego w Chrustowie, 4) Zesp6t Szkolno- Przedszkolny im. Orta Biatego w Maniewie.

82 W tym trzy przypadki w jednej z placéwek i po jednym w dwdch innych placéwkach.
83 Obydwa w Szkole Podstawowej nr 2 im. Wojska Polskiego w Obornikach.

8 Byly to: 1) Szkota Podstawowa nr 3 im. Adama Mickiewicza w Obornikach, 2) Szkota Podstawowa nr 4
im. UNICEF w Obornikach, 3) Zespét Szkdt im. Adama Mickiewicza w Objezierzu.

8 Vide: aneks do umowy.
8 Jak wynika z korespondencji Gminy z CPPC.

87 W zakresie: ponownej weryfikacji i poprawy o$wiadczenia dot. podatku VAT pod wzgledem stanu faktycznego i
sytuacji prawnej Gminy; ujecia kosztéw z faktur, w ktérych cena jednostkowa zakupu jest rézna w kategorii kosztu
dodatkowego (laptop i oprogramowanie).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prowadzonych przez Urzad i gminne jednostki organizacyjne Gminy; opisy dziatan
bezposrednio kierowanych do odhbiorcéw koricowych®; wzdr oSwiadczenia
0 wywigzywaniu sie beneficjenta koricowego z obowiazku utrzymywania efektow
projektu grantowego®. Analiza wybranych 30 dokumentacji®® wykazata, ze w kazde;
z umow nieodptatnego przekazania sprzetu i oprogramowania na wtasnos¢ zawarto
m.in. wymdg sktadania dwukrotnie w ciagu roku®! oswiadczen o wywiazywaniu sie z
obowiazku utrzymania efektéw Programu, tzn. nadal przeznaczania i wykorzystania
przedmiotowego sprzetu do wytacznego uzytku ucznia, zatacznikiem do kazdej z
umow byt stosowny formularz. Ponadto, zatacznikiem do kazdej ze skontrolowanych
umow byt dwustronnie podpisany protokot zdawczo-odbiorczy. Beneficjenci koricowi
sktadali ww. oswiadczenia w miejscu podpisania umowy lub w siedzibie Gminy®2.
Przypadki braku ztozenia ww. o$wiadczenia zostaly przedstawione w sekcji
dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 79-94, 432, 731-755, 794-795)

2.7. Gmina w okresie objetym kontrola NIK nie byta kontrolowana w zwiazku
z realizacjg, projektu w ramach programu ,Granty PPGR”.

(akta kontroli str. 78)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W przypadku zamdwienia realizowanego w ramach naboru uzupetiajacego
i dodatkowego, ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zostato zamieszczone w BZP w dniu
17 maja 2023 r. tzn. 59 dni kalendarzowych od dnia wykonania umowy, ktore miato
miejsce 17 lutego 2023 r. W mys| w art. 448 PZP w terminie 30 dni od wykonania
umowy zamieszcza W Biuletynie Zamdwieri Publicznych ogtoszenie o wykonaniu
umowy, na zasadach okreslonych w dziale Ill rozdziale 2. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze przyczyna, zaistnienia powyzszej sytuacji byly trudnosci kadrowe w
Urzedzie.

(akta kontroli str. 779-782, 792-793, 803-806)

2. W Gminie nie dotozono nalezytej starannosci przy monitorowaniu trwatosci
projektu. Pomimo tego, ze niektorzy beneficjenci koricowi Programu nie ztozyli
oSwiadczen o wywiazywaniu sie z obowiazku utrzymania efektow Projektu
grantowego, nie egzekwowano od nich takich oswiadczen. Wymaog sktadania ww.
oSwiadczen w terminach: 31 marca i 30 wrzesnia kazdego roku, az do wygaszenia
przez Gmine tego obowiazku, zostat okreslony w formularzach umdw,
wprowadzonych przez Burmistrza w zarzadzeniach dotyczacych realizacji Programu
(w tym: zarzadzeniu nr 150/2022 oraz 210/2022 - w ramach naboru uzupetniajacego
I nr 246/2022 - w ramach naboru dodatkowego) i w konsekwencji w § 5 stosownych
umow nieodptatnego przekazania sprzetu i oprogramowania na wkasnosc, zawartych
pomiedzy Gmina a beneficjentami koricowymi Programu. Sposrdd 30 zbadanych
dokumentacji dotyczyto to 17 przypadkow (56,7%) nieztozenia oSwiadczer do 30
wrzesnia 2022 r.%8, 6 przypadkdw (20,0%) nieztozenia ww. o$wiadczen w terminie do
31 marca 2023 r.% dwéch przypadkéw (6,7%) nieztozenia ww. oswiadczen w

8 W tym m.in.: sktadanie przez nich o$wiadczeri dotyczacych utrzymania projektu.

89 Wz6r zawierat m.in. oSwiadczenie odbiorcy koricowego o wywiazywaniu sie z obowiazku utrzymania efektow
Projektu grantowego tzn. nadal przeznaczania i wykorzystywania wydanego na whasnos¢ sprzetu i
oprogramowania  komputerowego do wylacznego uzytku dziecka, na ktére zlozono wniosek
(o$wiadczenie)/wnioskodawcy (oSwiadczenie) przez okres nauki szkolnej.

90 Vide: pkt 1.5.4.
91 W terminach okreslonych w ww. zarzadzeniach nr 150/2022, 210/2022 i 246/2022: 31 marca i 30 wrzesnia.
92 Jak wynika z wymogu okreslonego w § 5 umowy.

% Umowy nr 20/2022, 40/2022, 61/2022, 81/2022, 101/2022, 121/2022, 141/2022, 181/2022, 201/2022, 221/2022,
241/2022, 261/2022, 399/2022, 419/2022, 439/2022, 459/2022 i 179/2022.

% Umowy nr: 40/2022, 521/2022, 539/2022, 576/2022, 591/2022 i 593/2022.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

terminie do 30 wrzesnia 2023 r.% i jednego przypadku nieztozenia ww. oswiadczen
w terminie do 31 marca 2024 r.%
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Ze uznano iz beneficjent koricowy w chwili podpisania
protokotu odbioru i umowy zobowiazat sie juz w tym czasie (odpowiednio we wrzesniu
i w marcu) do spetnienia warunkow udziatu w projekcie, a wiec tym samym potwierdzit
wykorzystanie nieodpfatnie przekazanego sprzetu i oprogramowania na wtasnos¢ do
uzytku dziecka, na ktdre ztozono oswiadczenie wnioskodawcy/wniosek.
NIK wskazuje, ze z wewnetrznych przepiséw wprowadzonych ww. procedurami
jednoznacznie wynika obowiazek sktadania przez beneficjentow osobnych
oSwiadczen. Wobec znacznego zmniejszania sie wskaznika ztozonych o$wiadczen
NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

(akta kontroli str. 79-151, 731-755, 794-806)

W Gminie udzielono zamdwien publicznych zwiazanych z realizacja, programu
w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w PZP. W przypadku zamdwienia
zrealizowanego w ramach naboru uzupetniajacego nie zachowano okreslonego w art.
448 ustawy PZP 30-dniowego terminu na zamieszczenie w BZP ogtoszenia o
wykonaniu umowy.

Umowy na dostawy sprzetu i oprogramowania komputerowego zrealizowano
prawidtowo i terminowo. Beneficjentom koficowym Programu zapewniono jednolite
standardy w zakresie zapewnienia napraw gwarancyjnych sprzetu komputerowego.
W Gminie opracowano, ogtoszono i wdrozono odpowiednie procedury stuzace
utrzymaniu efektow programu, w tym wymodg sktadania przez beneficjentow
koricowych oswiadczen o wywiazywaniu sie z obowiazku utrzymania efektéw tego
Programu, jednak w pierwszym okresie (drugie potrocze 2022 r.) realizacji Programu
nierzetelnie egzekwowano od nich takich oswiadczen (wsréd 30 zbadanych
dokumentacji 56,7% beneficjentéw nie ztozyto takiego oswiadczenia). W kolejnych
okresach proporcja ta zmalata do 20,0%, 6,7% i 3,3%.

Za dobra praktyke nalezy uznac to, ze w Urzedzie przy realizacji postepowari
0 udzielenie zamdwien publicznych stosowano autorski formularz, opracowany w
Biurze Zamowien Publicznych. Zdaniem NIK, jego stosowanie utatwiato prowadzenie
postepowari w sposob uporzadkowany, jednoznaczny, przejrzysty i kompletny.

IV. Uwagi i wnioskKi

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji na temat
dziatari podejmowanych przez Gmine oraz terminowego zamieszczania w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu umaow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie

9 Umowy nr: 81/2022 i 221/2022.
% Umowa nr 40/2022.

20



wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 21 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. dr Zuzanna KaZzmierczak
Specjalista kontroli paristwowe; p.0. Wicedyrektora
[/Podpisano elektronicznie/ /Podpisano elektronicznie/
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