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Opis stanu faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W Koscianie nie tworzono warunkéw zapewniajacych priorytet dla rozwoju transportu
niesamochodowego, transportu zbiorowego i ruchu pieszego oraz sprzyjajacych wyborowi
innych niz komunikacja samochodowa $rodkéw transportu. Dla miasta nie opracowano
strategii, planu, programu czy innego dokumentu o strategicznym i dtugookresowym
charakterze, ktory wskazywatby na przemyslang, i kompleksowa, polityke ograniczania ruchu
samochodowego i pozwalat na jego konsekwentng i rzetelng realizacje. Problem
nadmiernego ruchu samochodowego i zdiagnozowane w tym zakresie potrzeby ujmowano
w jednostkowych dokumentach, te jednak byly nierzetelne. Poza tym Urzad nie dysponowat
danymi pozwalajacymi na kompleksowe zidentyfikowanie aktualnych potrzeb mieszkaricéw
w zakresie mobilnosci miejskiej oraz okreslenie kierunkéw i mozliwosci przeprowadzenia
dziata zmierzajacych do ograniczenia ruchu samochodowego, w tym uwzgledniajacych
powstanie miejskiej komunikacji zbiorowej. Miasto nie realizowato w sposéb systemowy
dziatan majacych promowac i umozliwiaC korzystanie z alternatywnych do samochodu
sposobhdw przemieszczania sie. Przy czym w odniesieniu do mozliwosci uruchomienia
komunikacji zbiorowej poprzestano na zdefiniowaniu takiej potrzeby, przy jednoczesnym
niepodjeciu dziatan zmierzajacych do oszacowania rzeczywistych mozliwosci i kosztow
ewentualnej inwestycji.

Marginalizacja problematyki zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w dziatalnosci miasta
prowadzita do niewykonywania ewaluacji poszczegdlnych zadan, ktérej wyniki mogty
skutkowac korekta zatozern odnoshie do ograniczenia ruchu samochodowego. Urzad nie
dysponowat informacjami o faktycznej mozliwosci wykonania zatozeri planistycznych.
Jednoczes$nie wsparcie innych niz kierowcy pojazdéw mechanicznych uzytkownikéw drdg
gminnych sprowadzato sie do ograniczenia liczby miejsc parkingowych na plycie Rynku na
rzecz zwiekszenia dostepnosci do tego terenu dla rowerzystow, zakupu i montazu stojakdw
rowerowych oraz stacji naprawy roweréw, wykonania niespetna pétkilometrowego odcinka
drogi rowerowej, montazu trzech wiat turystycznych. W ocenie NIK, wyznaczenie znacznej
liczby miejsc parkingowych w scistym centrum, w tym czesci z nich na jezdni oraz na ptycie
zrewitalizowanego Rynku, przy braku komunikacji zbiorowej i braku bezpiecznej i wygodne;
infrastruktury rowerowej, zachecato wrecz do przemieszczania sie po miescie prywatnymi
samochodami.

Prowadzona dziatalno$¢ informacyjno-edukacyjna majaca naktania¢ mieszkaicow i podmioty
funkcjonujace w miescie do zmiany nawykdw i zachowan dotyczacych przemieszczania sie
po miescie obejmowata opracowanie i wydruk ulotki o przepisach obowiazujacych w strefie
zamieszkania i propagowania akcji znakowania rowerow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe: kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

1.1 Naterenie miasta w sieci drog publicznych funkcjonowaty®> drogi wojewddzkie®,
powiatowe’ oraz gminnes. Burmistrz Kosciana zarzadzat drogami gminnymi, a pozostate byty
w zarzadzie odpowiednio wojewddztwa i powiatu. Dtugos¢ drég gminnych wedtug stanu na
(31 grudnia) 2010 r. wynosita 32 km, 2013 r. — 33,046 km, 2018 r. - 33,276 km, a 2023 r. —
34,854 km.

(akta kontroli: str. 114-126, 132-136, 497-499, 630-657)

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;j.
4Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

5 Stan na 31 grudnia 2023 r., wediug stanu na 31 grudnia 2013 . i 31 grudnia 2018 r. funkcjonowaly tez drogi krajowe - 1,162 km;
art. 519 ust. 2 pkt 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz. U. z 2024 r. poz. 320, dalej: ustawa o drogach
publicznych).

6 Art. 6 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, o dtugosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., na 31 grudnia 2013 r.
oraz na 31 grudnia 2018 r. - 1,871 km (dane z Wielkopolskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Poznaniu).

T Art. 6ai 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o drogach publicznych, o diugosci wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. — 22,379 km, a wedtug
stanu na 31 grudnia 2013 r. i na 31 grudnia 2018 r. 23,430 km (dane z Zarzadu Drég Powiatowych w Koscianie).

8 Art. 71 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych.
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Dla KosSciana nie zostat opracowany jeden wieloletni, strategiczny dokument opisujacy
kompleksowo wdrazanie rozwiazan majacych na celu wprowadzenie zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej®, w tym ograniczenie ruchu samochodowego. Zatozenia planistyczno-
strategiczne odnoszace sie do kwestii organizacji ruchu samochodowego oraz
zréwnowazonej mobilnosci na terenie miasta w latach 2022-2024 zostaly ujete w:

- Wizji strategicznej dla Miasta Kosciana z 2007 r.%, w ktérej wskazano m.in., ze: duze
nasilenie ruchu samochodowego w centrum!! nie zachecato do przebywania w nim, plyta
Rynku, o ktérej wygladzie decydowaty zaparkowane na niej samochody, w rzeczywistosci
byta duzym parkingiem, a cze$¢ z historycznych ciagdw ulicznych ma do dzi§ wazna, funkcje
dojazdowa, do centrum miasta; z uwagi na to, ze drogi w miescie byly w zarzadzie réznych
instytucji: miasta, powiatu i wojewddztwa, wystepowat odmienny sposéb zarzadzania nimi
iich finansowania, a w kilku miejscach w miescie rozwigzania ruchu drogowego nie
sg optymalne. (...) Watpliwosci budzg teZ rozwigzania komunikacyjne w centrum, gdzie ruch
kotowy na Rynku, kidci sie z funkcja, jakg to miejsce powinno peic dla mieszkaricow.
Na gtéwnych ulicach we wschodniej czesci miasta zauwazalny jest duzy ruch ciezarowy,
Z racji ulokowania tam znacznej czesci przedsiebiorstw i aktywizacji gospodarczej. Ruch
ciezarowy zderza sie tu z innymi rodzajami ruchu, takimi jak auta osobowe czy rowerzysci.
W centrum i w jego poblizu problemem jest bardzo mato miejsc parkingowych. (...);
podkreslono ograniczone mozliwosci przemieszczania sie w ruchu rowerowym oraz kwestie
modernizaciji ulic, ktora (...) stworzyfa wieksze mozliwosci dla tej formy komunikacji, przy
czym (...) sg one jednak wcigZz niewystarczajgce w skali miasta. W opisie Projektu
strategicznego Wzmocnienie historycznego centrum miasta wskazano m.in., Ze duze
obcigzenie Rynku isrodmiescia ruchem samochodowym (zwiazanym  rowniez
ze zlokalizowanym w poblizy szpitalem) przeczy funkcji, jaka ten obszar powinien posiadac
ti. bycia przyjaznym ibezpiecznym dla zamieszkania, wypoczynku oraz korzystania
ze zréznicowanej oferty handlowo-ustugowej. W dokumencie ujeto trzy propozycje?
rozwiazan odnoszacych sie zmiany organizacji ruchu, wyznaczenia miejsc postojowych,
uatrakcyjnienia terenéw spacerowych, a takze opisano inicjatywe lokalnego systemu
transportu publicznego®s.
(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 269-288)

° Rozumianej, jako harmonijne taczenie, uzupetnianie i usprawnianie przemieszczania sie pieszo, rowerem i komunikacjg
miejska, a takze podciagiem (zobacz np.: Gajewski J., Paprocki W., Pieriegud J. (red.) (2018), Mobilno$¢ w aglomeracjach
przysztosci.

10 Wprowadzono uchwatg, nr XVI1/168/08 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 24 stycznia 2008 r.; dalej: Wizja strategiczna.

1 Gléwnie w rejonie Rynku i $rédmiescia.

2 Propozycja 1: Nowa organizacja Rynku zaktadataby rozwiazanie kwestii parkowania dla jego mieszkaricow za pomoca
specjalnych pozwoleri (okoto 60 miejsc parkingowych po potudniowo-zachodniej czesci placu). W bezposrednim sasiedztwie
centrum miasta nalezy jednak stworzy¢ mozliwos¢ do parkowania pozostatych samochodéw. Poprzez czesciowa, likwidacje
parkingu na Rynku uzyska sie ok. 1,600 m? powierzchni, ktéra bedzie mozna wykorzystaé (...) Rozwiazania wynikajace
z propozycji projektu to ulepszona struktura dojazdu do centrum i wyjazdu z centrum miasta; zmniejszenie lub zakaz ruchu
samochodowego i podkreslenie pieszego charakteru Rynku. Propozycja 2: Oferta dodatkowego parkingu oraz polepszenie
dojazdu do szpitala w celu rozwiazania problemu z parkowaniem w $rédmiesciu oraz zrewanzowania utraty miejsc parkingowych
na Rynku; proponuije sie ulepszenie parkingu na potudnie od Rynku i budowe mostu na Obrze, ktéry umozliwitby, zaréwno
dotarcie do terenu szpitala, jak i usprawnienie zwiazanego z jego funkcjonowaniem ruchu samochodowego. Targowisko (Bazar
Srédmiescie) zajmujace ok. 5000 m? w rozpatrywanej propozycji mogtoby pozostaé na dotychczasowym migjscu. Na potudniowy
wschdd od niego powstatoby ok. 150 miejsc parkingowych. Proponowany most utatwitby dostep do szpitala, dzieki czemu
zmniejszytaby sie intensywnos¢ ruchu przez srédmiescie. Mozliwos¢ parkowania na terenie szpitala nie jest obecnie
maksymalnie wykorzystywana. Stworzenie tam dodatkowych 80 miejsc parkingowych jest réwniez fizycznie mozliwe. Fakt
lokalizacji parkingu bardzo blisko centrum moze by¢ wykorzystywany przez klientéw przyjezdzajacych do centrum miasta
w innych celach. Rozwiazania wynikajace z propozycji projektu: dodatkowy dojazd do szpitala, co zmniejszy obciazenie ruchu
w centrum miasta; dodatkowe, lepsze udogodnienia parkingowe przy szpitalu; uzupetnienie mozliwosci parkingowych dla
centrum. Uwagi przy wypracowywaniu przedstawionych propozycji: nalezy sie zastanowi¢, czy nowy most musi by¢
(tymczasowo) dostepny dla samochoddw, czy tez wystarczy most dla pieszych, przy zatozeniu, ze samochody bylyby parkowane
na parkingu zlokalizowanym przy targowisku; w nastepstwie otwarcia dostepu do szpitala przez ulice Kruszewskiego i nowy
most, nalezy rozpatrzy¢ nowa, cyrkulacje ruchu. Logiczny wydaje sie ruch jednokierunkowy (...). Propozycja 3: Utworzenie ciagu
pieszego faczacego miejsca handlowe, przeniesienie targowiska i stworzenie nowych miejsc parkingowych (...) Obecnie istnieje
jedynie $ciezka spacerowa wzdiuz alei Lipowej, na zapleczu obiektéw handlowych, obok ogradkow dziatkowych. Spacer ta trasa,
zajmuje tylko kilka -38- minut. Sciezka ta jest jednak sporadycznie wykorzystywana, a wygladem nie zacheca do spaceréw.
Propozycja zaktada umocnienie, ulepszenie tej trasy poprzez jej przeniesienie i uatrakcyjnienie zaréwno dla spacerowiczéw, jak
i 0sdb robiacych zakupy. W zwiazku z powyzszym przeanalizowano potozenie targowiska (...).

13 Podano, ze grupa modziezy zbadata, czy istnieje mozliwos¢ utworzenia w Koscianie lokalnej linii autobusowej przy wspétpracy
i finansowaniu przez supermarkety w miescie. Wedtug tej analizy: w obecnej chwili brak jest w Koscianie lokalnego transportu
publicznego, a przystanki z tej linii znajdowalyby sie zaréwno przy tych sklepach, jak i przy waznych punktach w miescie
(cmentarz, urzad miejski, koscidt, itp.), eksploatacja podobnej linii autobusowej umozliwitaby réwniez mniej mobilnym osobom
(gtéwnie starszym) dostep do réznych czesci miasta, a sklepy (niekiedy zlokalizowane na peryferiach miasta) (...) w ten sposéb
zyskatyby swojg Klientele, jak i zyskaty nowa, forme promocji. Linia autobusowa udowodnitaby przywiazanie i zaangazowanie
w sprawy lokalne istniejacych tu sieci handlowych, a busy mogtyby by¢ wykorzystane w celach reklamowych.
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- Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Kosciana®#, w ktérym wskazano jako staba
strone miasta brak transportu publicznego i duze nasilenie ruchu samochodowego oraz
podano, ze zanieczyszczenia powietrza na terenie miasta pochodzily przede wszystkim ze
Zrédet powierzchniowych, gtdéwnie wzrastajacych zanieczyszczert komunikacyjnych.
Tendencja ta spowodowana byta przede wszystkim znacznym wzrostem liczby samochoddw,
arozprzestrzeniajace sie zanieczyszczenia komunikacyjne® wystepowaly na gtéwnych
arteriach miasta. Byto to niebezpieczne dla zdrowia zwtaszcza pieszych uzytkownikéw, przy
niekorzystnych warunkach atmosferycznych — braku przewietrzania - zanieczyszczenia byty
kumulowane tuz nad powierzchnig ulic. Jako obszar problemowy wskazano m.in.
zwiekszajaca, sie liczbe samochodéw i niedostateczng Swiadomos¢ ekologiczna,
mieszkaricow. Podano rowniez, ze na terenie miasta w ciagu ostatnich lat stale wzrastata
emisja zwiazana z transportem, a rozwiazaniem ww. problemu miato by¢ wdrazanie polityki
zréwnowazonej mobilnosci na terenie miasta, tj. promocji transportu ekologicznego, rozwdj
elektromobilnosci oraz budowa Sciezek rowerowych, ktdra wptyna¢ miata na zwigkszenie
wykorzystania ekologicznych srodkéw transportu, jak réwniez organizacja akcji spotecznych
oraz dziatari edukacyjnych w szkotach na terenie Kosciana.

Zaplanowane zostaly nastepujace dziatania majace zwigzek z rozwojem zréwnowazone

mobilnosci miejskiej:

a) Dziatanie Ill Organizacja akcji spotecznych zwigzanych z ograniczeniem emisji,
efektywnoscia, energetycznag oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii, ktdre
obejmowato prowadzenie kampanii informacyjnych i promocyjnych w zakresie szeroko
rozumianego zrownowazonego Kkorzystania z energii, w tym takie wydarzenie, jak:
Tydzien Zrownowazonego Transportu (m.in. dzieri bez samochodu);

b) Dziatanie XI Budowa, rozbudowa i modernizacja sciezek rowerowych w odniesieniu
do ktérego wskazano, ze: promocja transportu ekologicznego mogta przebiega¢ np.
w oparciu 0 petnienie roli wzorca, wykorzystujacego nowoczesne i ekologiczne
rozwiazania, a jednym z takich rozwiazari byla budowa Sciezek oraz modernizacja
istniejacych Sciezek rowerowych na terenie miasta; wedtug danych branzowych
promocja transportu rowerowego pozwoli ograniczy¢ emisje CO, z transportu lokalnego
0 0,5%; zadanie to bylo zwiazane ze zwiekszeniem atrakcyjnosci i bezpieczenstwa
poruszania sie rowerem; nalezato uwzglednié budowe specjalnej infrastruktury dla
rowerzystéw, aby oddzieli€ ich od intensywnego ruchu zmotoryzowanego oraz
w stosownych przypadkach, zmniejszy¢ pokonywane przez nich odlegtosci;

c) Dziatanie XII Promocja komunikacji ekologicznej majace polegaé na przeprowadzaniu
kampanii spotecznych zwiazanych z efektywnym i ekologicznym transportem.
Do sposobéw promocii tego typu zachowan zaliczono: broszury informacyjne, szkolenia
z zakresu ekojazdy, plakaty, informacje w prasie lokalnej; szacowany koszt dziatania
to 100 000,00 zt; w opracowaniu wskazano, ze dziatania te mogty w niewielkim stopniu
obnizy¢ emisje zwigzana, z ruchem lokalnym na terenie miasta;

d) Dziatanie Xlll Rozwdj elektromobilnosci na terenie Kosciana, w ktérym uwzgledniono
inwestycje zwiazane z rozwojem elektromobilnosci na terenie miasta zwigzane m.in.
z rozbudowa, sieci tadowania pojazddow elektrycznych.

Wyzej wymienione cztery dziatania miaty charakter fakultatywny, a poziom wdrozenia
uzalezniono od wielkosci i zasad dodatkowych oraz zewnetrznych form wsparcia
finansowego.

(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 198-268)

- Gminnym programie rewitalizacji obszaréw miejskich i poprzemystowych dla miasta
Kosciana na lata 2017-2027 z perspektywa, do roku 20321, w ktérym m.in. okreslono cel
strategiczny 1.Ksztaftowanie atrakcyjnych przestrzeni publicznych, stuzacych zaspokojeniu
potrzeb mieszkaricow, w tym cel operacyjny 1.1. Nowe zagospodarowanie zdegradowanych
obszarow  pokolejowych i poprzemystowych, 1.2. Rozwdj funkcji rekreacyjno-
wypoczynkowych zdegradowanych obszardw miejskich*” oraz wskazano m.in., Ze: na terenie
Kosciana sie¢ komunikacyjna, tworzyty rdwniez drogi powiatowe, drogi gminne ustanowione

14 Wersja z 2016 r. oraz wersja z 2021 r. — wprowadzone odpowiednio uchwata nr XI11/141/16 Rady Miejskiej Kosciana z dnia
17 marca 2016 r. oraz uchwata nr XXIX/377/21 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Kosciana - aktualizacja na lata 2021-2027; dalej: Plan Gospodarki Niskoemisyjnej.

15W tym: tienek wegla, tlenki azotu, weglowodory, sadze oraz pyly zawierajace metale ciezkie: otéw, cynk i arsen.

16 Wprowadzono uchwata nr XXVI/278/17 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 21 wrze$nia 2017 r., zmieniono uchwalg
nr XXXI1/344/18 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 17 maja 2017 r.; dalej: Program Rewitalizacji.

7'W tym m.in. przedsiewziecie Rewitalizacja plyty rynku wraz z ulicami przyleglymi oraz przedsiewziecie Rewitalizacja
pokolejowych terendw wokdf dworca w Koscianie.



jako publiczne oraz ogdinodostepne drogi i ulice niezaliczone do kategorii drdg publicznych;
sie¢ drdg i ulic uzupetniaty trasy rowerowe; najwieksze natezenie ruchu miato miejsce wzdtuz
ulic, na ktdérych odbywat sie ruch tranzytowy, docelowy oraz wewnetrzny; (...) Strefa ptatnego
parkowania obejmowata drogi gminne i powiatowe w Koscianie, co zwiekszyto rotacje
samochodéw parkujacych w centrum, a alternatywe stanowity parkingi przy centrach
ustugowych. Ponadto w obszarze rewitalizacji stwierdzono najwieksza liczbe interwenciji,
dotyczacych wykroczeri przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji'® oraz
interwencji  porzadkowych'®,  Najwiecej interwencji przeprowadzono na ciagach
komunikacyjnych, na ktérych koncentrowalo sie najwieksze natezenia ruchu
samochodowego indywidualnego i komunikacji zbiorowej oraz ruchu rowerowego.
Problemem na terenie obszaru zdegradowanego byt takze zly stan $rodowiska, na ktéry
przede wszystkim sktadato sie zanieczyszczone powietrze. Podano, ze szczegdlnie trudna
sytuacja wystepuje w obszarze rewitalizacji, w zwigzku ze wzmoZonym ruchem
samochodowym wewngtrz Miasta. Duzym problemem dla jego mieszkaricow byt hatas
komunikacyjny, cykliczny o okreslonych porach dnia, zwiazany z dojazdami do pracy oraz
dojazdami do placowek handlowych i urzedowych przekraczajacy dopuszczalne normy.
Nieuzytkowane tereny miaty zosta¢ zagospodarowane na parkingi buforowe, co umozliwié
miato mieszkaricom pozostawienie samochoddéw i dotarcie do stolicy regionu Poznania
pociagiem, w drodze do pracy lub placéwek oswiatowych. Zaktadano m.in. budowe wezta
przesiadkowego, taczacego zalety transportu kolejowego ikotowego (autobusowego
i samochodowego), budowe parkingéw na 200 samochoddw oraz przeksztalcenie terendw
komunikacyjnych przy dworcu na tereny drog publicznych. Dziafania te usprawnig ruch
komunikacyjny wokdt okolicy dworca, a takZze przyczynig sie do zwiekszenia liczby
mieszkaricow korzystajacych ze zbiorowej komunikacji. W konsekwencji nastapi¢ mogta
poprawa jakosci srodowiska, w zwiazku ze zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza.
Wyniki badania ankietowego wskazywaly potrzebe budowy Sciezek rowerowych
i zadaszonych miejsc parkingowych dla rowerdw.

(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 289-365)

1.2 W dokumentach planistyczno-strategicznych Miasta Kosciana, w ktdrych odniesiono sie
do problematyki organizacji ruchu samochodowego oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
zostaly zidentyfikowane nastepujace problemy, potrzeby spotecznosci lokalnej (dotyczace
ww. kwestii):

a) w Wizji strategiczney.

- nasilenie ruchu samochodowego w centrum (gtéwnie na Rynku i w jego poblizu),
ograniczone mozliwosci swobodnego przemieszczania sie w ruchu rowerowym, w zwiazku
z czym zaplanowano dziatania w ramach wzmocnienia historycznego centrum miasta, w tym
Zmiane organizacji ruchu na Rynku, budowe parkingu w poblizu Rynku,

- brak lokalnego transportu publicznego, jednak nie sformutowano opisu dziatad majacych
na celu rozwigzanie tego problemu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 269-288)

b) w Planie Gospodarki Niskoemisyjney:

- niedostateczna swiadomosc ekologiczna mieszkaricow, w zwiazku z czym zaplanowano
do realizacji zadanie Organizacja akcji spotecznych zwigzanych z ograniczeniem emisji,
efektywnoscig energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energi?® oraz
zadanie Promocja komunikacji ekologicznej?*;

- Zwiekszajgca sie liczba pojazdow, duze nasilenie ruchu samochodowego, w zwiazku z czym
zaplanowano do realizacji zadanie Budowa, rozbudowa i modernizacja Sciezek rowerowych?
oraz zadanie Rozwdj elektromobilnosci na terenie Kosciana?®,

- brak transportu publicznego, jednak nie sformutowano opisu dziatai majacych na celu
rozwiazanie tego problemu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 198-268)
¢) W Programie rewitalizacji:

18779 (87,3% wszystkich interwencji).
19551 (60,6% wszystkich interwenciji).
2 Dziatanie Ill.

2 Dziatanie XII.

2 Dziatanie XI.

2 Dziatanie XIII.



- niska jakos¢ przestrzeni miejskiej m.in. wokét Rynku i Ratusza, zly stan infrastruktury
drogowej w Scistym centrum, niewykorzystanie zdegradowanych terenéw pokolejowych
i poprzemystowych, mata liczba miejsc postojowych, brak wezta przesiadkowego, w zwiazku
z czym zaplanowano m.in. dziatania w ramach rewitalizacji ptyty rynku wraz z ulicami
przylegtymi oraz rewitalizacje pokolejowych terenéw wokdt dworca w Koscianie.

(akta kontroli: str. 48-59, 150-162, 289-365)

1.3 W celu przygotowania poszczegdlnych dokumentéw (plandw, programéw), opisujacych
przyjete do wdrozenia rozwiazania Miasto zawarto umowy z podmiotami zewnetrznymi. | tak:

a) Wizja strategiczna zostata przygotowana na podstawie umowy w sprawie kontynuowania
wspdtpracy przez Gmine Miejska Koscian i zagraniczng gmine partnerska na rzecz
wspdinego tworzenia wizji strategicznej dla Miasta Kosciana z 30 paZzdziernika 2006 r.
W latach poprzedzajacych uchwalenie ww. dokumentu odbyly sie warsztaty dla
mieszkanicow, przedsiebiorcow, radnych, rad osiedli oraz nauczycieli i uczniéw w ramach
konsultacji spotecznych nad przyjetymi zatozeniami Wizji strategicznej. Urzad nie posiadat
opracowan ani analiz odnoszacych sie do identyfikacji potrzeb w zakresie zrdwnowazonej
mobilnosci miejskiej, bedacymi podstawa, przygotowania tego dokumentu. O przyjetych
rozwiazaniach Urzad informowat na posiedzeniu Komisji Spraw Komunalnych i Ochrony
Srodowiska, sesji Rady Miejskiej Kosciana, a takze poprzez zamieszczenie dokumentu
na stronie internetowej;

b) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, w wersji wprowadzonej uchwatg nr XI11/141/16 Rady
Miejskiej Kosciana z dnia 17 marca 2016 r. oraz jego aktualizacja wprowadzona uchwata,
nr XXIX/377/21 Rady Miejskiej Kosciana z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta KosSciana - aktualizacja na lata 2021-2027 zostaty
przygotowane? na podstawie opracowania pt. Arkusz kalkulacyjny inwentaryzacji emisji
dwutlenku wegla na terenie Miasta KosSciana, wykonany na potrzeby Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej oraz wynikéw badania ankietowego z 2015 r. dotyczacego sposobu
ogrzewania budynkdw i Zrédet ciepta, przeprowadzonego wsrdd zarzadcow obiektow
publicznych, wiascicieli oraz zarzadcdw najwiekszych obiektdw prywatnych i spdtdzielczych,
0s6b prywatnych w zabudowie mieszkaniowej. O przyjetych rozwiazaniach (w Planie
po aktualizacji) Urzad informowat poprzez zamieszczenie projektu dokumentu na stronie
internetowej www.koscian.pl;

¢) Gminny program rewitalizacji zostat opracowany z wykorzystaniem badan ankietowych
przeprowadzonych w 2017 r. oraz w 2022 r., w ktérym respondenci odniesli sie do zagadnieri
zwiazanych z organizacja ruchu w pytaniach otwartych. Urzad nie posiadat danych
0 ewentualnym zaproszeniu do konsultacji przedstawicieli poszczegdlnych grup uczestnikdw
ruchu?®. Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w 2017 r. w formie debaty publicznej,
warsztatéw, spaceru studyjnego oraz umozliwienia zgtaszania uwag i propozyciji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych i spotecznych. O kierunkach zaplanowanych dziatari
informowano poprzez zamieszczenie projektu dokumentu na stronie internetowej Urzedu.

(akta kontroli: str. 475-480, 572-623)

Burmistrz wyjasnit, ze w dokumentach strategiczno-planistycznych ti. w Programie
rewitalizacji i Planie Gospodarki Niskoemisyjnej podmioty opracowujgce powyzsze
dokumenty okreslity potrzeby i proponowane kierunki zmian na podstawie doswiadczenia
autorow tych dokumentow. Miasto nie posiada Zadnych danych, opracowari, ktére mogty by¢
bazg do takich wnioskdw, natomiast podczas spotkari z mieszkaricami, przewodniczgcymi
rad osiedli takie uwagi ustne byly zgtaszane na przestrzeni ostatnich lat.

(akta kontroli: str. 475-480)

1.4 W Wizji strategicznej, dla zadania Wzmocnienie historycznego centrum miasta, nie zostat
okreslony wskaznik: parametr oceny stuzacy pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania oraz
osiagniecia celu, mierniki tj. pozadane wartosci?® lub kierunek zmiany?’, horyzont czasowy,
w ktdrym przewiduje sie osiagniecie zaktadanego miernika, oczekiwany rezultat wskazujacy,
Ze wyznaczony cel zostat osiagniety, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 269-288, 465-468)

2 Za kwote 29 000 zt, aktualizacja dokumentu - 7 380 zt.

% Pieszych, rowerzystow, kierowcdw, 0sob ze szczegdlinymi potrzebami.
% | iczbowe okreslenie parametru.

27 Np. spadek, wzrost wystepowania zjawiska.



W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla poszczegdlnych dziatan okreslono zaréwno
wskazniki i mierniki, horyzont czasowy, w ktérym przewiduje sie osiagniecie zaktadanego
miernika?, jak i oczekiwany rezultat wskazujacy, ze wyznaczony cel zostat osiagniety, w tym:
- dla zadania Organizacja akcji spofecznych zwigzanych z ograniczeniem emisji,
efektywnosciq energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii?®
wskaZznikiem byta liczba zorganizowanych akcji spotecznych oraz liczba osdb, ktdre
skorzystaly z akcji, a dla zadania Promocja komunikacji ekologicznej® liczba
przeprowadzonych akcji promocyjnych; dla obu zadari miernik stanowita wielkosé emisji
dwutlenku wegla [Mg CO,frok], oczekiwanym rezultatem redukcja emisji [Mg CO./rok]
(odpowiednio 0 42,39 96,78). W odniesieniu do ww. dziatari nie okreslono oczekiwanej liczby
akcji spotecznych/promocyjnych oraz liczby osdb korzystajacych z akcji spotecznych. Kwestia
ta zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

- dla zadania Budowa, rozbudowa i modernizacja Sciezek rowerowych®, wskaznik
skutecznosci dziatania stanowita diugos¢ zmodernizowanych drég (km) oraz dtugosc
zmodernizowanych lub wybudowanych S$ciezek rowerowych (km), liczba nowych osdb
korzystajacych ze Sciezek, miernikiem byta wielkos¢ emisji dwutlenku wegla [Mg CO,/rok]
wegla [Mg CO,/rok] (o 64,20) i budowa 10 km Sciezek rowerowych w ramach drég gminnych
i terendw rekreacyjnych; w odniesieniu do ww. dziatania nie okreslono oczekiwanej liczby
nowych oséb korzystajacych ze Sciezek rowerowych. Burmistrz podat, Ze realizacja ww. celu
Jest niemozliwa z uwagi na uwarunkowania techniczne. Kwestia ta zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 198-268, 465-468, 572-581)

- dla zadania Rozwdj elektromobilnosci na terenie Kosciana®, wskaznik skutecznosci
dziatania stanowita liczba urzadzen z zakresu rozwoju elektromobilnosci, miernikiem byta
wielko$¢ emisji dwutlenku wegla [Mg CO./rok], a oczekiwanym rezultatem redukcja emis;i
dwutlenku wegla [Mg CO./rok] (0 179,53). W odniesieniu do ww. dziatania nie okreslono
oczekiwanej liczby urzadzen z zakresu rozwoju elektromobilnosci. Kwestia ta zostata opisana
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 198-268, 465-468, 624)

W Programie rewitalizacji dla zadania obejmujacego nowe Zzagospodarowanie
zdegradowanych obszaréw pokolejowych terendw wokdt dworca w Koscianie® oraz
Rewitalizacje plyty rynku wraz z ulicami przyleglymi®* wskaznikiem skutecznosci dziatania
byla liczba nowo powstalych i wyremontowanych miejsc parkingowych oraz liczba miejsc
postojowych dla rowerdw, a oczekiwanym rezultatem miato by¢ powstanie, wyremontowanie
350 miejsc parkingowych oraz 70 miejsc postojowych dla rowerdw. W dokumencie nie
okreslono miernikdw dla realizacji tego zadania, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli: str. 289-365, 465-468)

1.5 W trakcie kontroli NIK, w celu przediozenia danych dotyczacych organizacji ruchu
w miescie oraz infrastruktury na drogach gminnych, pracownicy Urzedu przeprowadzili wizje
lokalng w celu ustalenia danych o infrastrukturze na drogach gminnych. Urzad nie posiadat
danych o infrastrukturze na drogach powiatowych3® i wojewddzkich® potozonych w granicach
miasta Kosciana oraz o udostepnianych przez podmiot zewnetrzny na terenie miasta
elektrycznych hulajnogach. Tym samym Urzad nie dysponowat danymi umozliwiajacymi

2% 2021-2027.

2 Szacowany koszt 50 000 z, Zrddto finansowania budzet miasta, srodki unijne, NFOSIGW, WFOSIGW. )

%0 Szacowany koszt 100 000 zt, Zrédio finansowania budzet miasta, mieszkaricow, $rodki unijne, NFOSIGW, WFOSIGW.

3L Szacowany koszt 5 000 000 zt, Zrddio finansowania buaZet miasta, Srodki unijne, NFOSIGW, WFOSIGW. )

32 Szacowany koszt 1 000 000 4, Zrddto finansowania budzet miasta, mieszkaricéw, srodki unijne, NFOSIGW, WFOSIGW.

3 Szacunkowy koszt 15 000 000 zt, termin realizacji 2018-2023, w tym 2 000 250 Gmina Miejska Koscian.

3 Szacunkowy koszt 6 000 000 zt, termin realizacji 2018-2019, w tym 900 000 Gmina Miejska Koscian.

3 Art. 6ai 19. ust. 2 pkt 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych, ktérych dtugosé wg stanu na koniec 2023 r. wynosita 22,379 km,
dtugos¢ drdg dla pieszych i roweréw 11,969 km, diugosé chodnikéw 34,163 km, a dtugos¢ chodnikéw w ciagu drdg publicznych,
na ktérych dopuszczone bylo parkowanie 0,24 km, w pasie drég publicznych byly 983 miejsca parkingowe, a parkowanie
dopuszczone bylo réwniez w ciagu drdg publicznych oraz trzy skrzyzowania w ruchu okreznym (rondo), jak réwniez 10 przejs¢
dla pieszych z wyniesiona powierzchnia i dwa doswietlone przejscia dla pieszych (dane z Zarzadu Drég Powiatowych
w Koscianie).

% Art. 61 19. ust. 2 pkt 4 pkt 2 ustawy o drogach, ktérych diugos¢ wg stanu na koniec 2023 r. wynosita 1,871 km, diugos¢ drdg
dla pieszych 0,473 km (tunel pod linig kolejowa) drogi dla roweréw 0,719 km, diugos¢ chodnikéw 2,647 km, a diugos¢ chodnikéw
w ciagu drég publicznych, na ktérych dopuszczone bylo parkowanie 0,552 km, w pasie drdg publicznych byly trzy miejsca
parkingowe, a parkowanie dopuszczone byto réwniez w ciagu drog publicznych, jedno skrzyzowanie z sygnalizacjg, Swieting,
oraz jedno skrzyzowanie w ruchu okreznym (rondo), jak réwniez cztery przejécia dla pieszych z sygnalizacja Swietlng (dane
z Wielkopolskiego Zarzadu Drég Wojewodzkich w Poznaniu).



Stwierdzone
nieprawidfowosci

weryfikacje trafnosci diagnozy problemdw i potrzeb mieszkaricdw Kosciana w kontekscie
jakosci zycia i ruchu samochodowego, problemu zréwnowazonej mobilnosci. Brak takich
danych uniemozliwiat tez aktualizacje kierunkéw dziatari na rzecz poprawy jakosSci zycia
mieszkaricéw w tym obszarze i ujecie ich w opracowaniach strategiczno-planistycznych co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 114-126, 132-141, 497-499, 624-657)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie zapewnito uwzglednienia w dokumentach planistyczno-strategicznych tj. w: Wizji
strategicznej, Planie Gospodarki Niskoemisyjnej i Programie rewitalizacji rzetelnie
zdefiniowanych zatozen. O powyzszym Swiadczyto, to Ze:

1.1 Nie sformutowano - w Wizji strategicznej oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, ani
w Zadnym innym przediozonym w toku kontroli NIK opracowaniu - opisu dziatari majacych
na celu rozwiazanie problemu braku lokalnego transportu publicznego, pomimo Ze kwestia
ta byla wskazywana w ww. dokumentach.

(akta kontroli str. 150-162, 198-365, 466)

Burmistrz wyjasnit m.in., Ze w zalozeniach Wizji strategicznej koncepcja linii autobusowej
miata petni¢ funkcje spoteczne i stuzy¢ mniej mobilnym osobom, a na etapie konsultacji
Z przewoznikami stwierdzono, Zze wymaga ona zakupu mafych pojazdéw o promieniu skretu
dostosowanym do zabudowy miejskiej i budowy zatok autobusowych. Oczekiwaniem
przewoZnikéw bylo réwniez zawarcie wieloletnich umoéw z miastem. Z uwagi na brak
mozliwosci finansowania tej inwestycji jako wsparcie 0s6b mnie mobilnych wprowadzono
w2019 r. program ,Taksowka dla seniora w Koscianie™. W Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej do realizacji wybrano dziafania, ktére w najwiekszym stopniu powinny
przyczynic sie do zmnigjszenia emisji zanieczyszczeri pytowych do powietrza. Wprowadzenie
lokalnego transportu publicznego (zbiorowego) autorzy opracowania uznali za majgce
mniejszy wplyw na ograniczenie zanieczyszczern, w szczegolnosci w okresach przekroczeri
dopuszczalnych stezeri w powietrzu tj. w okresie grzewczym.

(akta kontroli str. 474-480)

Przedtozona w toku kontroli NIK dokumentacja nie zawierata danych pozwalajacych na
stwierdzenie, ze wprowadzenie transportu zbiorowego jest niezasadne z uwagi na niski wptyw
takiej inwestycji na rzeczywisty poziom zanieczyszczer powietrza. Burmistrz nie zapewnit tez
podjecia udokumentowanych dziatai zmierzajacych do oszacowania mozliwosci
uruchomienia w Koscianie transportu zbiorowego i sformutowania na podstawie
przeprowadzonych analiz opisu dziatan adekwatnych do zidentyfikowanych w tym zakresie
potrzeb.

1.2 Burmistrz nie zapewnit podjecia przez pracownikow Urzedu dziatan zmierzajacych
do wyznaczenia w dokumentach planistyczno-strategicznych mierzalnych wskaznikow
i miernikdw umozliwiajacych rzetelna ocene stopnia osiagniecia ustalonych celdw i realizacji
zadan zwiazanych ze zmiana, sposobu poruszania sie po miescie. Dla zdefiniowanych w Wizji
strategicznej, Programie rewitalizacji oraz Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dziatan
wymienionych ponizej nie okreslono rzetelnie parametrow oceny stuzacych pomiarowi
stopnia skutecznosci dziatania oraz osiagniecia celu (wskaznikéw), pozadanych wartosci®®
lub kierunkdéw zmiany3® (miernikdw). | tak:

1.2.1 W Wizji strategicznej nie zostat dla zadania Wzmocnienie historycznego centrum miasta
okreslony wskaznik: parametr oceny stuzacy pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania oraz
osiagniecia celu, mierniki tj. pozadane wartosci®® lub kierunek zmiany*!, a w Programie
rewitalizacji dla zadania nowego zagospodarowania zdegradowanych obszaréw
pokolejowych terenéw wokdf dworca w Koscianie oraz Rewitalizacja piyty rynku wraz
z ulicami przyleglymi, nie wskazano miernika dla realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 269-365, 459-468)

37 Finansowany z budzetu Gminy Miejskiej Koscian.
% Liczbowe okreslenie parametru.

% Np. spadek, wzrost wystepowania zjawiska.

40 | iczbowe okreslenie parametru.

4 Np. spadek, wzrost wystepowania zjawiska.



Burmistrz wyjasnit m.in., ze Wizja strategiczna byta prawdopodobnie rozumiana jako
zestawienie perspektywicznych planéw — projektéw strategicznych. Autorski projekt ww.
dokumentu zostat przygotowany przez holenderskich architektow, urbanistéw i planistow,
a Program rewitalizacji opracowafa profesjonalna firma. Obydwa dokumenty zostafy
przygotowane przy wspotudziale grupy interesariuszy i spotecznosci lokalnej. i uchwalone
przez Rade Migjskg Kosciana. Autorzy Wizji strategicznej nie widzieli potrzeby ustanawiania
wskaZnikéw i parametrdw oceny stuzacych pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania,
wykonawcy opracowania Program rewitalizacji - miernikw realizacji zadarn.

(akta kontroli str. 472-580)
1.2.2 W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej:

- dla dziatania Organizacja akcji spotecznych zwiazanych z ograniczeniem emisji,
efektywnoscia, energetyczna oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrddet energii oraz dla
dziatania Promocja komunikacji ekologicznej nie okreslono odpowiednio oczekiwanej liczby
akcji spotecznych/promocyjnych oraz liczby osob, ktdre skorzystaty z akcji spotecznych,

- dla dziatania Rozwaj elektromobilnosci na terenie Kosciana nie okreslono oczekiwanej liczby
urzadzen z zakresu rozwoju elektromobilnosci.

(akta kontroli: str. 198-268, 459-468)

Burmistrz wyjasnit, ze przyjeto zatozenie budowy 10 stacji tadowania pojazdow elektrycznych
CO sumarycznie przyczyni sie do redukcji emisji o 179,53 Mg CO,/rok, zatem kazda stacja
przyczyni sie do redukcji 0 17,95 Mg CO,/rok.

(akta kontroli: str. 572-580, 624-629)

Zaprezentowane przez Burmistrza zatozenia dotyczace zakresu planowanych dziatan
dotyczacych budowy stacji tadowania nie byly ujete w dokumentach planistyczno-
strategicznych Urzedu, ani w innych dokumentach bedacych podstawa ujecia dziatan
w Planie gospodarki niskoemisyjnej.

(akta kontroli str. 198-365, 466-468)

- dla dziatania Budowa, rozbudowa i modernizacja Sciezek rowerowych nie okreslono
oczekiwanej liczby nowych osdb korzystajacych ze Sciezek rowerowych, ktéra mogtaby
stanowic jeden ze wskaZnikow wykorzystywanych do oceny osiagniecia celu budowy Sciezek
rowerowych tj. spadku emisji CO,.

(akta kontroli: str. 198-268, 459-468)

Burmistrz wyjasnit, ze przyjeto zatozenie, iz budowa oraz modernizacja 10 km Sciezek
rowerowych sumarycznie przyczyni sie do redukcji emisji 0 655,20 Mg CO./rok. Stad kazdy
1 km przyczyni sie do redukcji 0 64,52 Mg CO./rok. Dlatego we wskaznikach monitoringu
przyjeto tylko dlugosc sciezek rowerowych, a w zwigzku z przyjetym zatoZzeniem liczba
nowych 0sob korzystajacych ze sciezek rowerowych byta informacjg dodatkowa. W dziataniu
Promocja komunikacji ekologicznej przyjeto zatozenie, ze w latach 2021-2027 realizowane
zostana dwie kampanie w postaci broszur informacyjnych (lub plakatéw) oraz dwie kampanie
informacyjne w prasie lokalnej, co sumarycznie przyczyni sie do redukcji emisji 0 96,78 Mg
CO.frok, zatem kazda akcja przyczyni sie do redukcji o 24,20 Mg CO./rok. Zdaniem
Burmistrza, pomiar liczby osob, ktére skorzystaty z organizowanych akcji uzalezniony byt
od formy dziatan®, przy czym zatozenia przyjete zostaly przez firme opracowujaca Program
gospodarki niskoemisyjnej, a w Urzedzie nie zachowaly sie dokumenty Zrédiowe.

(akta kontroli str. 572-580, 624-630)

NIK wskazuje, ze wyznaczenie wskazanych w opisie nieprawidtowosci parametréw jest
niezbedne do przeprowadzenia oceny realizacji celdw i zadan*. Ponadto do sprawnego
i skutecznego zarzadzania, umozliwiajacego mierzenie postepéw dziatan i ich efektéw,
a takze skutecznosci zaplanowanych dziatan, konieczne jest — miedzy innymi — definiowanie
celow w dokumentach strategicznych w taki sposdb, aby byty one okreslone jednoznacznie,
mierzalnie oraz w sposob mozliwy do osiagniecia. Wskazniki natomiast powinny by¢

42 Dla broszur - liczba rozdysponowanych ulotek wsréd mieszkaricw, dla informacji prasowych - liczba sprzedanych/rozdanych
egzemplarzy, dla stron internetowych — liczba odston, dla zorganizowanych akcji w danym miejscu liczba przybylych
uczestnikow.

43 Standardy kontroli zarzadczej, cz. Il B6 Okreslanie celéw i zadari, monitorowanie i ocena ich realizacji; Komunikat Ministra
Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF
Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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sformutowane w taki sposéb, by mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu oraz
dokonac sprawdzenia jego realizacji przy pomocy dostepnych narzedzi.

1.3 W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej jako rezultat Dziatania XI Budowa, rozbudowa
i modernizacja sciezek rowerowych podano budowe 10 km Sciezek rowerowych w ramach
drég gminnych i terendw rekreacyjnych, pomimo nieprzeprowadzenia analiz w zakresie
mozliwosci wykonania takiej inwestycji z uwagi na uwarunkowania techniczne.

(akta kontroli str. 150-162, 198-268, 466-467)

Burmistrz wyjasnit, ze zafozenia okreslone w Planie gospodarki niskoemisyjnej byly
przeszacowane, a budowa 10 km Sciezek rowerowych nie byla moZliwa ze wzgledu
na uwarunkowania techniczne drdg bedacych w zarzadzie Burmistrza Miasta Kosciana.
Na etapie uwzglednienia tej wartosci prawdopodobnie nie skorzystano z wiedzy
i doswiadczenia projektantow branzy drogowej, celem potwierdzenia moZliwosci budowy
sciezek o ww. dugosci.

(akta kontroli str. 572-580)

2. Urzad nie miat danych o infrastrukturze na drogach gminnych, powiatowych i wojewddzkich
potozonych w granicach miasta KosSciana oraz zakresie i sposobie uzytkowania drdg
z wykorzystaniem hulajndg elektrycznych.

(akta kontroli: str. 114-126, 138-141, 497-499, 630-657)

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie uczestniczyto w konsultacjach lub opiniowaniu rozwigzan
projektowych drég niebedgcych w zarzadzie burmistrza. Bazg do ustalenia potrzeb
mieszkaricow i diagnozy problemow byty nieformalne spotkania z mieszkaricami,
przewodniczacymi rad osiedli. Ponadto wyjasnit, ze Miasto Koscian nie byto koordynatorem
przedsiewziecia polegajgcego na rozstawieniu do wypozyczenia hulajnog elektrycznych,
wzwigzku z czym nie bylo konieczne posiadanie szczegdtowych danych. Sposéb
uzytkowania urzgdzen oraz bezpieczenstwo uzytkownikow drég byto uzaleznione wytacznie
od uzytkownikow hulajndg, jako uczestnikow ruchu.
(akta kontroli: str. 475-496, 624-629)

Wobec braku informacji np. o liczbie miejsc parkingowych zlokalizowanych na terenie
Kosciana innych niz miejsca w gminnej Strefie Ptatnego Parkowania oraz na dwdch
parkingach gminnych, czy peinych danych o infrastrukturze na drogach gminnych,
powiatowych i wojewddzkich potozonych w granicach miasta, Urzad nie miat mozliwosci
dokonania weryfikacji i ewentualnej zmiany diagnozy probleméw i potrzeb mieszkaicow
Kosciana w kontekscie ruchu samochodowego. UniemoZliwiato to réwniez aktualizacje
kierunkow dziatai na rzecz poprawy jakosci zycia mieszkaricéw w tym obszarze i ujecie ich
W opracowaniach strategiczno-planistycznych.

W okresie objetym kontrola miasto nie posiadato dokumentu o charakterze strategiczno-
planistycznym, w ktérym kompleksowo odniesiono by sie do problematyki zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej. Opisane w poszczegdlnych strategiach i programach stabe strony
funkcjonowania miasta wskazywaty na problemy zwigzane z ruchem samochodowym i jego
negatywnym wptywem na mieszkaricow oraz zasadnos¢ podjecia dziatat majacych na celu
poprawe funkcjonowania rdznych uczestnikow ruchu. Miasto nie zapewnito uwzglednienia
w dokumentach planistyczno-strategicznych tj. w: Wizji strategicznej, Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej i Programie rewitalizacji rzetelnie zdefiniowanych zatozen. Ponadto Urzad nie
posiadat dokumentéw odnoszacych sie do identyfikacji potrzeb mieszkaricéw w ww. zakresie.
Jednoczesnie wobec braku danych o infrastrukturze na drogach gminnych, powiatowych
i wojewddzkich potozonych w granicach miasta, wiadze Kosciana nie mialy mozliwosci
dokonania aktualnej diagnozy problemdw i potrzeb mieszkaricéw odnoszacych sie do ruchu
samochodowego i jego wplywu na jakos¢ zycia w miescie.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w miescie
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Wedtug stanu na koniec 2013 r., 2018 r. i 2023 r. w KoScianie nie wyznaczono drdg dla
pieszych*, nie bylo réwniez drédg dla roweréw*®, paséw ruchu dla roweréw*s oraz
kontrapasdw dla roweréw*’, a diugos¢ drdg dla pieszych i rowerdw*® wynosita na koniec 2023
r. 14,37 km (Urzad nie posiadat danych wedtug stanu na koniec 2013 r. i 2018 r.). Na terenie
Miasta nie byto réwniez ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.
W ciagu drég gminnych nie wyznaczono chodnikéw, na ktérych dopuszczone jest
parkowanie, a takze miejsc parkingowych w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, nie
byto réwniez parkingéw typu Park&Ride (Parkuj i Jedz) i Park&Go (Parkuj i IdZ) oraz typu
Bike&Ride (Parkuj rower i JedZ). Liczba wyznaczonych stref tempo 30 wynosita 13, a stref
zamieszkania 22. W pasie drég gminnych wyznaczono 1184 miejsca parkingowe*. Liczba
ptatnych miejsc parkingowych w pasie drog publicznych (gminnych) wynosita®® wedtug stanu
na 31 grudnia 2018 r. 407, a wediug stanu na 31 grudnia 2023 r. 363, za$ miejsc
parkingowych w strefie ptatnego parkowania byto odpowiednio 431 i 386. Przychody z tytutu
optat za parkowanie®! za 2010 r. wyniosty 299 966 zt, za 2018 r. 299 386 z}, a za 2023 r.
656 092 zt.

(akta kontroli: str. 114-126, 132-136, 497-499, 630-657)

2.1 Okreslone w dokumentach planistyczno-strategicznych zadania opisane w punkcie 1.1
i 1.2 wystapienia pokontrolnego, wynikajace z opisanych w ww. dokumentach potrzeb
mieszkanicow, nie zostaly w petni zrealizowane, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. | tak:

a) w odniesieniu do Planu Gospodarki Niskoemisyjnej:

- nie podjeto dziatart w ramach realizacji zadania Organizacja akcji spotecznych zwiazanych
z ograniczeniem emisji, efektywnoscia, energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych
Zrddet energii — Tydzieri zréwnowazonego transportu (Dziatanie 11).

(akta kontroli str. 459-468, 481-496)

Burmistrz wyjasnit, Zze dziatania edukacyjne realizowane byly przez szkoty w ramach zaje¢
dydaktycznych z dzieémi i miodzieza, nie organizowano jednak akcji spotecznych dla
Tygodnia zréwnowazonego transportu, ani nie prowadzono badan z realizacji tego zadania.

(akta kontroli str. 382-393)

- wykonanie zadania Budowa, rozbudowa i modernizacja sciezek rowerowych Gmina Miejska
Koscian (Dziatanie Xl), dla ktérego zatozono m.in. budowe 10 km Sciezek rowerowych,
obejmowato wybudowanie®? do korica 2021 r. 0,33 km Sciezki rowerowej;

(akta kontroli str. 459-468, 482-493)

Burmistrz wyjasnit, ze ww. dziafanie zostato przyjete do realizacji wedtug harmonogramu
okreslonego w wieloletnim Planie Inwestycji Drogowych®, ktdry okreslat kolejnosc inwestycji
drogowych, a w ramach mozliwosci technicznych podczas prac projektowych uwzgledniane
bedg réwniez sciezki rowerowe, Sciezki pieszo-rowerowe czy wydzielane pasy ruchu dla
roweréw. O mozliwosci umieszczenia wydzielonych drdg dla roweréw w ciggu drogi
podlegajgcej przebudowie decydowac bedzie uprawniony projektant przygotowujgcy
dokumentacje projektowg dla inwestycji drogowych. Ulice przebudowywane w ramach tego
planu w duzej mierze powstajg jako ciggi pieszo-jezdne z ograniczeniem dopuszczalnej
predkosci w celu zmobilizowania pieszych i rowerzystow do korzystania z tych ulic.
(akta kontroli str. 48-55, 382-393, 366-374)

4 Art. 2 pkt 4a ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (j.t. Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.), dalej: Prawo
o ruchu drogowym.

4 Art. 2 pkt 5 Prawa o ruchu drogowym.

4 Art. 2 pkt 5a Prawa o ruchu drogowym.

47 Tzw. kontraruch rowerowy.

4 Art. 2 pkt 4b Prawa o ruchu drogowym.

4 Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., Urzad nie miat danych o liczbie miejsc parkingowych w ciagu drég gminnych wediug
stanu na 31 grudnia 2013 r. oraz na 31 grudnia 2018 r.

% Urzad nie posiadat danych wedtug stanu na 31 grudnia 2010 r.

51 Strefa Platnego Parkowania (drogi miejskie i powiatowe).

52 Do korica 2021 r. diugos¢ zmodernizowanych drég wyniosta 2,36 km, w 2022 r. 0,72 km, a w 2023 r. 0,27 km.

5 Uchwata nr XX1/219/08 Rady Miejskiej Kosciana z 21 sierpnia 2008 r. oraz uchwata nr XXV1/321/21 Rady Miejskiej Kosciana
z 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie Wieloletniego Planu Inwestycji Drogowych.
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W Scistym centrum Kos$ciana® (Rynek i prowadzace do niego ulice) ruch rowerowy
dopuszczono, w jednym kierunku, na chodniku przy al. Kosciuszki (droga powiatowa).
Zastepca Burmistrza podat, ze Urzad nie podejmowal dziatari w celu ewentualnego
rozwazenia przez zarzadce drogi (Zarzad Powiatu) mozliwosci utworzenia sciezki rowerowey.
Inwestycja prowadzona byta przez Powiat na terenie drogi przez niego zarzgdzaney.
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci Gospodarczej wskazat,
ze ewentualna budowa sciezki rowerowej na tym odcinku wigzataby sie z koniecznoscig
wycinki drzew. Charakter drogi, bedgcej alejg, wymaga aby istniejgcy drzewostan pozostaf,
a wydzielony na srodku drogi pas (oznaczony na czerwono) sprzyja bezpieczeristwu ruchu,
stanowigc miejsce do skretu pojazddw. Drdg lub paséw i kontrapasow ruchu dla rowerdw nie
wyznaczono na innych drogach w $cistym centrum miasta®.

(akta kontroli: str. 472-473)

- nie realizowano zadarh w ramach dziatania Promocja komunikacji ekologicznej Gmina
Migjska Koscian (Dziatania XII), w ktérym zatozono przeprowadzanie kampanii spotecznych
zwiazanych z efektywnym i ekologicznym transportem, obejmujacych: broszury informacyjne,
szkolenia z zakresu ekojazdy, plakaty, informacje w prasie lokalnej. W okresie objetym
kontrola, nie prowadzono akcji informacyjnych o potrzebie wprowadzania ograniczen
z korzystania z samochodu na rzecz alternatywnych sposobdw poruszania sie po miescie
oraz dziatari edukacyjnych w tym zakresie, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 382-393, 459-468, 481-493, 554-561)

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresie szeroko rozumianej promocji komunikacji ekologicznej
zrealizowano zakup i montaz stojakow rowerowych w 2019 r., 2022 r. oraz 2023 r., w tym
na terenie jednostek oswiatowych (facznie 47 stojakéw z 213 stanowiskami®®), zamontowano
w maju 2022 r. samoobstugowg stacje naprawy rowerow przy dworcu kolejowym oraz w lipcu
2022 r. trzy wiaty turystyczne na terenie ,Ziemiariskiego szlaku rowerowego™’, opracowano
i wydrukowano w 2021 r. ulotki o przepisach obowigzujgcych w strefie zamieszkania ,Uwaga
kierowco!”, ponadto propagowano w 2022 r. i 2023 r. akcje znakowania roweréw przez
Komende Powiatowg Policji w Koscianie. W latach wczesniejszych zabiegano o ujecie
w dokumentacji projektowej oraz pdZniejszg realizacje tunelu pieszo-rowerowego pomiedzy
jednym z osiedli a Gming (inwestycja zostata zakoriczona w 2019 r.), pracowano nad
utworzeniem koncepcji wprowadzenia roweréw miejskich (w 2018 r.). Podejmowano akcje
promocyjne majgce zachecic¢ do korzystania z komunikacji rowerowej, jednak nie wpisywaty
sie one w zadanie Promocja komunikacji ekologiczne) t. akcja dot. bezpiecznej jazdy
na rowerze i znakowania rowerdw (Vademecum rowerzysty w Koscianie®). Burmistrz podat
réwniez, ze pracowano nad utworzeniem koncepcji komunikacji miejskiej (w 2008 r.),
co obejmowato stworzenie przez Miodziezowg Grupe Projektowg opracowania Linia
autobusowa dla Miasta Kosciana — nowa trasa.

(akta kontroli str. 383-393, 481-541, 554-561)

- realizacja zadania Rozwdj elektromobilnosci na terenie Kosciana (Dziatanie XIII)
obejmowata ztozenie 19 wrzesnia 2023 r. wniosku o dofinansowanie ze $rodkéw KPO
opracowania lokalizacji budowy sieci stacji tadowania EV na obszarze Klastra Energii Powiatu
Kosciariskiego.

(akta kontroli str. 383-393, 423-454, 465-468, 481-486, 624-629)

Wobec nieprowadzenia lub niezakoriczenia realizacji zaplanowanych dziataii nie osiagnieto
zaktadanych celdw, tj. redukcji emisji dwutlenku wegla na poziomie okreslonym dla
poszczegolnych zadan.

(akta kontroli str. 459-468, 481-496)

b) sformutowane w Wizji strategicznej oraz w Programie rewitalizacji zatozenia odnoszace sie
do zmiany systemu ruchu w centrum miasta oraz nowej aranzacji Rynku i ulic w jego
bezposrednim sasiedztwie (zakoriczona w 2023 r.), a takze rewitalizacji pokolejowych

5 W dniu przeprowadzenia ogledzin tj. 4 marca 2024 r., obejmujacych m.in. Rynek i jego okolice, drogi dojazdowe do Rynku,
szlak spacerowy wzdiuz Kanatu Kosciariskiego, tereny ogrodéw dziatkowych oraz tereny zielone ,tazienki”, okolice dworca
kolejowego oraz droga od dworca do Rynku.

% Patrz przypis nr 54.

% Koszt realizacji zadania w 2023 r. 4 995 z}, przed okresem objetym kontrola, - 8 538 zt.

57 Koszt 51 900 zt.

% Do korica 2021 r. cztery akcje promocyjne obejmujace kolportaz ulotki Vademecum Rowerzysty oraz ulotek Strazy Miejskiej
0 zasadach poruszania sie w strefie zamieszkania oraz dwie akcje informacyjne na stronie internetowej Urzedu o znakowaniu
rower6w (kolejne dwie w 2022 r. i cztery w 2023 r.).

13



terenéw wokdt dworca (w odniesieniu do miejsc parkingowych zaplanowano powstanie,
wyremontowanie 250 w okolicach dworca i 100 w okolicach Rynku, a w odniesieniu do miejsc
postojowych dla roweréw zaplanowano odpowiednio 50 i 20 miejsc) zostaly zrealizowane
m.in. poprzez budowe 300 miejsc postojowych dla roweréw oraz 100 miejsc parkingowych.
W okolicach Rynku powstat parking na 43 samochody i 24 miejsca postojowe dla rowerdow®
oraz parking buforowy z 71 miejscami postojowymi (usytuowany w poblizu Rynku i szpitala).
Przebudowa Rynku oraz wprowadzenie zmian w organizacji miejsc postojowych dla
samochoddw i rowerdw skutkowata wzrostem liczby miejsc dla roweréw o 18 i zmniejszeniem
liczby miejsc parkingowych o 42.

(akta kontroli str. 459-468, 481-496)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze nie zrealizowano zafoZeri planistycznych w zakresie migjsc
postojowych dla samochoddw osobowych oraz dla rowerdw prawdopodobnie z braku wiedzy
technicznej autorow Programu rewitalizacji o moZliwosci usytuowania nowych parkingow
Z punktu widzenia aktow wykonawczych stosowanych przy projektowaniu drog i parkingow.

(akta kontroli str. 469-473)

W Koscianie® na drogach w centrum, terenach rekreacyjnych oraz okolicach dworca
kolejowego dopuszczony byt ruch samochodowy w petnym lub ograniczonym zakresie (strefa
zamieszkania, wjazd tylko dla pojazdéw uprawnionych) oraz ruch rowerowy i pieszy. Zadna
z ulic nie byta zamknieta dla ruchu samochodowego.

(akta kontroli: str. 472-473)

Zastepca Burmistrza podat, ze nie ma mozliwosci zamkniecia ruchu samochodowego
w bezposrednim sgsiedztwie Rynku ze wzgledu na ukiad ulic. Zamkniecie przejazdu przez
Rynek uniemoZliwitoby, przy obecnej organizaciji ruchu, dojazd do ulicy, przy ktérej znajduje
sie Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej w Koscianie. Zamknigcie ruchu
samochodowego na Rynku i w jego bezposrednim sagsiedztwie przy jednoczesnym
zapewnieniu dojazdu do szpitala wymagatoby albo zrealizowania inwestycji polegajgcej
ha potgczeniu mostem terenu targowiska i ul. Wodnej lub odwrdcenia ruchu na ulicach wokot
Rynku. W celu czesciowego wyciszenia ruchu samochodowego wyznaczono w okolicy Rynku
strefy zamieszkania oraz wprowadzono ruch jednokierunkowy.

(akta kontroli: str. 472-473)

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto nie podejmowato dziatari ograniczajacych ruch samochodowy
ze wzgledu na zwarta strukture ulic, lokali handlowych, gastronomicznych, lokalizacje
instytuciji publicznych®l. Celem rewitalizacji byto m.in. uspokojenie ruchu samochodowego
przez centrum. Mimo sprzeciwu grupy mieszkancow, ktdra domagata sie jak najwigkszej
liczby miejsc postojowych na plycie rynku, ograniczono mozliwos¢ parkowania.

(akta kontroli str. 48-55)

Miejsca postojowe dla pojazdow wyznaczone byty zardwno na pasach ruchu, w zatoczkach,
jak iw ciggu ruchu pieszego w strefie zamieszkania, rowniez w niewielkiej odlegtosci od
sciany budynku i obrysie mogacym wskazywaé, ze jest to cze$¢ chodnika
(ul. Rzemieslnicza)®2.

(akta kontroli: str. 472-473)

Naczelnik Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Miasta 6 podat, Zze wobec wyznaczenia strefy
zamieszkania przy ul. Rzemiesiniczej miejsca postojowe nie zostaly wyznaczone
na chodniku, a cigg pieszy nie musi spefniac wymogu szerokosci 1,5 m. Wskazat réwniez, ze
w okresie objetym kontrolg odbyly sie w Urzedzie trzy spotkania otwarte z mieszkaricami
(styczen, luty i kwieciert 2023 r.), podczas ktdrych omawiano m.in. proces rewitalizacji Rynku,
organizacje ruchu w scistym centrum oraz mozliwosci zachowania miejsc postojowych,
wyznaczenia toru jazdy samochoddw, ustanowienie strefy zamieszkania, ktdre zostaly
uwzglednione w projekcie stafej organizacji ruchu.

(akta kontroli; str. 472-473, 783-804)

% Przed rewitalizacja, byto 85 miejsc parkingowych oraz szes¢ miejsc postojowych dla roweréw

80 Patrz przypis nr 54.

61 Powierzchnia Miasta Kosciana wynosita 9,01 km?wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., a wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r.
8,75 km?, a 31 grudnia 2018 r. 8,79 km?, zas liczba mieszkaricéw 22 100 wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., a wedlug stanu
na 31 grudnia 2013 r. 23 994, a 31 grudnia 2018 r. 23 431.

82 Patrz przypis nr 54.

8 Dalej: Wydziat.
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Pojazdy zaparkowane byly w miejscach wyznaczonych, jak i poza miejscami postojowymi np.
na drodze gminnej, bedacej faktycznie ciagiem pieszo-rowerowym (fragmentem traktu
rekreacyjnego), przy nieruchomosci nr 2 Waty Zegockiego, przy ktérej znajdowaty sie dwa
znaki pionowe ,P", pojazdy parkowaly prostopadle do Sciany budynku oraz na drodze®.

Naczelnik Wydziatu podat, ze migjsca, na ktérych parkujg pojazdy nie zostaly wykazane
w zestawieniach sporzgdzonych w toku kontroli NIK, poniewaz nie sg miejscami postojowymi.

(akta kontroli: str. 472-473)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Wafy Zegockiego oraz trasa wzdfuz Kanatu Kosciariskiego
do ,tazienek” to teren objety rewitalizacjg w ramach realizacji zadania Budowa kosciariskiego
traktu rekreacyjnego, w ramach ktérego m.in. ustawiono wiaty turystyczne, stojaki rowerowe,
zrewitalizowano mostki, ustawiono fawki. Inwestycja nie objefa wykonania Sciezek
rowerowych, uporzadkowano trakty piesze, ktdre wykorzystywane sg przez rowerzystow,
chcacych omingc centrum Miasta.

(akta kontroli: str. 472-473)

Gmina wspétpracowata m.in. z Zarzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego w sprawie
uruchomienia kolei metropolitarnej linii ,Koscian-Poznan®, a takze z Powiatem KosSciariskim
oraz Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego m.in. na rzecz wspdtfinansowania
dokumentacji projektowej obwodnicy®®, ktdrej celem byto wyprowadzenie ruchu tranzytowego
poza granice miasta.

(akta kontroli str. 48-55, 383-393, 482-496, 562-571)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina wspdfpracowafa przy utworzeniu wiaty i stanowisk na 300
rowerow przy dworcu kolejowym oraz przy utworzeniu mozliwosci korzystania z elektrycznych
hulajnég na terenie Miasta Kosciana. Dziatania planowane obejmowac bedg wykonanie
w2024 r. wiaty rowerowej na terenie Urzedu i renowacje ScieZek pieszo-rowerowych
(w Parku Miejskim®”, od wiaduktu kolejowego wzdfuz kanafu do ul. Wroctawskiej), przeglad
istniejgcej infrastruktury drogowej i chodnikowej pod wzgledem wyznaczenia sciezek pieszo-
rowerowych w istniejacych ciggach komunikacyjnych oraz kontynuacje zakupu i montazu
stojakéw rowerowych, samoobsfugowych stacji naprawy rowerow, dziatari edukacyjno-
informacyjnych i dofinansowywania kolei metropolitarnej. W ramach aktualnie prowadzonego
rozeznania rynku wsrod projektantow Urzgd sugerowal wprowadzenie kontrapaséw
rowerowych podczas przebudowy ulic, na ktére otrzymano dofinansowanie, a realizacja prac
projektowych planowana jest na 2024 r. Zaplanowano réwniez zloZenie wniosku
o dofinansowanie zadania doswietlenia przejs¢ dla pieszych®, co znaczaco poprawi
bezpieczeristwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego oraz zacheci do korzystania
Z istnigjgcej infrastruktury pieszo-rowerowej w ciggu drogi powiatowej na terenie Kosciana.

(akta kontroli str. 383-395)

2.2 Kwestia braku transportu zbiorowego zostata ujeta w Wizji strategicznej, a nastepnie
w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej oraz w 2022r. zdiagnozowano taka potrzebe
na podstawie badania ankietowego przeprowadzonego w kontekscie oceny realizacji
Programu rewitalizacji. W Urzedzie nie podejmowano dziatari zmierzajacych do okreslenia
mozliwosci uruchomienia publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem gmin
sasiednich i oszacowania kosztéw ewentualnej inwestycji, co zostato opisane w Sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 95-107, 198-288, 375-381, 475-488)

2.3 Realizacja zadan®® zwigzanych m.in. z monitorowaniem wdrazania Programu rewitalizacji,
Wizji strategicznej oraz dokonywaniem analiz odnoszacych sie do programowania strategii
rozwoju gminy nalezata do Wydziatu. Wydziat nie przeprowadzat oceny wptywu wdrozenia
lokalnego programu rewitalizacji miasta na usprawnienie ruchu komunikacyjnego wokot

8 Patrz przypis nr 54.

8 Zadanie realizowane od 1 stycznia 2021 r., w 2024 r. dofinansowanie z budzetu Miasta wyniesie 197 279,10 zt. Koszt realizacji
zadania w 2021 r. wynidst 159 782,72 zt, w 2022 r. 162 179,46 z4, w 20223 r. 165 598,60 z.

8 W 2021 r. 100 00 zt, wg umowy nr DI-1I1.3031.26.2020 z 29 czerwca 2021 r. zawartej przez Gmine Miejska Koscian
z Wojewodztwem Wielkopolskim.

W2024r.

8 W ciggu ul. Smigielskiej.

8 Zgodnie z obowiazujacymi w okresie objetym kontrolg regulaminami organizacyjnymi Urzedu, stanowiacymi zatacznik
do zarzadzen nr 595/22 Burmistrza Miasta Kosciana z dnia 8 czerwca 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miejskiego Kosciana, wczesniej do zarzadzenia Burmistrza Miasta Kosciana nr 130/19 z 21 sierpnia 2019 r. (zwanym dalej:
Regulaminem Organizacyjnym).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

okolicy dworca; zwiekszenie liczby mieszkaricéw korzystajacych ze zbiorowej komunikacii;
poprawe jakosci Srodowiska w zwiazku ze zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza. Cel
ten wynikat z treSci dokumentu Program rewitalizacji. Nie podejmowano w Wydziale réwniez
dziatari w zakresie studiéw i analiz stanu funkcjonowania gminy oraz zaspokojenia potrzeb
i jakosci zycia mieszkancow, sporzadzania prognoz rozwoju gminy, prowadzenia dziatar
w zakresie  kompleksowego programowania i ustalania strategii rozwoju gminy
ukierunkowanych na rozwoj zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Ww. zadania nie byly
podejmowane, pomimo zidentyfikowania w Koscianie zjawiska niedostatecznej Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow, zwiekszajacej sie liczby pojazdéw, duzego nasilenia ruchu
samochodowego (ktére miaty byé zniwelowane poprzez realizacje dziatari okreslonych
w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej) oraz braku transportu publicznego. Kwestie te zostaty
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Nie prowadzono w Wydziale réwniez zadari
zwiazanych z elektromobilnoscia,

(akta kontroli: str. 10-46, 158-162, 198-365, 466, 469-473, 680-781)

W Planie gospodarki niskoemisyjnej wskazano, ze elementem kluczowym dla realizacji planu
jest ewaluacja dziatan, ktorej efektem ma by¢ ocena, czy dziatania sa skuteczne i czy nie jest
wymagana modyfikacja dokumentu.

(akta kontroli: str. 198-268)

W Urzedzie nie prowadzono ewaluacji zadani odnoszagcych sie do problematyki organizacii
ruchu samochodowego oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ujetych w  Planie
gospodarki niskoemisyjnej tj. Organizacja akcji spofecznych zwigzanych z ograniczeniem
emisji, efektywnoscig energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii —
Tydzien zréwnowazonego transportu (Dziatanie |Il Plan gospodarki niskoemisyjnej), Budowa,
rozbudowa i modernizacja sciezek rowerowych Gmina Miejska Koscian (Dziatanie XI),
Promocja komunikacji ekologicznej Gmina Migjska Koscian (Dziatanie XII), Rozwdj
elektromobilnosci na terenie Kosciana (Dziatanie XIIl), co zostatlo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 158-162, 198-268, 481-496)

W okresie objetym kontrola™ Urzad otrzymat od podmiotu zewnetrznego wniosek o wydanie
zgody na ,rozstawienie w przestrzeni miejskiej Kosciana hulajndg elektrycznych”, ktdrych
wynajem (50 pojazddw) miat by¢ rozpoczety 21 lipca 2023 r. W latach 2017-2018 rozwazano
mozliwo$¢ wprowadzenia roweréw miejskich, ktdra nie zostata wprowadzona z uwagi na brak
Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 481-496, 504-505, 624-629)

Burmistrz wyjasnit, ze podmioty zainteresowane rozstawieniem hulajndg elektrycznych
na terenie Miasta nie otrzymaly pisemnych odpowiedzi, po zapoznaniu sie zZ wnioskami
zaproszono przedstawicieli firm na spotkania, podczas ktdrych wydano ustne zgody. Pojazdy
nie miaty statej lokalizacji ani miejsc postojowych, a ich lokalizacja byta widoczna dla
uzytkownikow aplikacji. To podstawowa zasada majgca na celu zachowanie dostepnosci dla
Jak najwiekszej liczby uzytkownikow.

(akta kontroli str. 624-629)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nie podejmowato wynikajacych z dokument6w planistyczno-strategicznych dziatan
zmierzajacych do wprowadzania rozwiazari zgodnych z zasadami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Nie prowadzono réwniez szeroko zakrojonych akcji informacyjnych o potrzebie
wprowadzania ograniczeri z korzystania z samochodu na rzecz alternatywnych sposobéw
poruszania sie po miescie oraz dziatan edukacyjnych w tym zakresie. W Koscianie nie
tworzono warunkdw zapewniajacych priorytet dla rozwoju transportu niesamochodowego,
sprawnego transportu zbiorowego i ruchu pieszego oraz sprzyjajacych wyborowi innych niz
komunikacja samochodowa Srodkdw transportu, 0 czym Swiadczyto to, ze:

1.1 W Urzedzie nie podejmowano dziatari zmierzajacych do oszacowania mozliwosci
uruchomienia publicznego transportu zbiorowego z uwzglednieniem gmin sasiednich,
pomimo Ze kwestia ta byta wskazywana w dokumentach planistyczno-strategicznych oraz

70 20 lipca 2023 r., wczesniej (17 pazdziernika 2022 r.) wniosek o zgode na ,rozstawienie w przestrzeni miejskiej hulajndg
elektrycznych” zlozyt inny podmiot zewnetrzny.
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zostala zdiagnozowana jako problem spotecznosci lokalnej na podstawie badania
ankietowego przeprowadzonego w kontekscie realizacji Programu rewitalizacji’™®. Miasto nie
podjelo réwniez dziatad na rzecz zapewnienia sfinansowania wdrozenia w Koscianie
lokalnego transportu publicznego.

(akta kontroli str. 152-162, 475-480, 467, 488-496, 573-580)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze komunikacja miejska z uwzglednieniem gmin sasiednich nigdy
nie byta przedmiotem analizy mozliwosci jej uruchomienia, oszacowania kosztow takiego
przedsiewziecia ze wzgledu na pilne potrzeby inwestycyjne Miasta w postaci budowy drdg,
termomodernizacji placowek oswiatowych. W trosce o budzet miasta nigdy nie podejmowano
dziatari zwigzanych ze zleceniem opracowania dokumentacji: projektu planowanej
komunikacji miejskiej, kosztorysu inwestorskiego tego przedsiewziecia, uzgodnieri. Temat
komunikacji miejskiej z uwzglednieniem gmin sgsiednich zostanie poddany analizie przed
przystapieniem do aktualizacji Programu Rewitalizacji (...). Wprowadzenie odpowiednio
zaplanowanego transportu miejskiego w Koscianie jest zasadne, ale ze wzgledu
na ograniczony budzet miasta nie bedzie brane pod uwage w 2024 r. Brak dziafari na rzecz
pozyskania srodkow na inwestycje zwigzane z organizacjg transportu publicznego wynikat
Z realizowania planu przebudowy nieutwardzonych drég, a w zakresie organizacji uchu,
przebudowy chodnikdw, sciezek, ulic plan ten stanowi najwazniejszy dokument wyznaczajacy
dziatania w zakresie przysztych inwestycji. Dlatego konsekwentnie Miasto przebudowuje ulice
nieutwardzone kosztem miedzy innymi organizacji transportu publicznego. Wyjasnit rowniez,
Ze inwestycje drogowe realizowane w ostatnim czasie™ zostaty wykonane jako ,strefa
zamieszkania”, zachecajgca do ruchu pieszo/rowerowego, jednoczesnie z wprowadzeniem
mozliwosci parkowania pojazdow tylko w wyznaczonych migjscach. Burmistrz wyjasnit
réwniez, Zze zadaniem ktorego realizacja przyczynita sie do zmnigjszenia ruchu
samochodowego w centrum byta realizacja zadania pn. ,Kosciariski Trakt Rekreacyjny”,
podczas ktdrego powstaty ekologiczne sciezki pieszo-rowerowe o nawierzchni mineralnej™.
Sciezki poza funkcjg rekreacyjng spetniajg réwniez wazng role komunikacyjng ze wzgledu na
pofozZenie centrum miasta na wyspie. Podczas budowy Sciezek powstaty mostki faczgce
Wyspe z pozostatg czescig miasta, ktdre zachecajg do ruchu pieszo/rowerowego.

(akta kontroli: str. 48-55, 383-393, 475-480, 624-629)

1.2. Miasto nie prowadzito akcji informacyjnych o potrzebie wprowadzania ograniczeri
w korzystaniu z samochodu na rzecz alternatywnych sposobdéw poruszania sie po miescie
oraz dziatart edukacyjnych w tym zakresie. Nie realizowano, ujetych w Planie gospodarki
niskoemisyjnej, zadan dotyczacych ww. kwestii, tj. Organizacji akcji spotecznych zwigzanych
Z ograniczeniem emisji, efektywnoscig energetyczng oraz wykorzystaniem odnawialnych
Zrédet energii — Tydzien zrdwnowazonego transportu (Dziatanie Ill), Promocji komunikacji
ekologicznej Gmina Migjska Koscian.

(akta kontroli str. 158-162, 383-399, 466-468, 481-496)

Burmistrz wyjasnit, Ze akcje informacyjne o potrzebie wprowadzania ograniczen korzystania
z samochodu nie byly prowadzone, poniewaz w miescie ruch samochodowy odbywa sie
w sposéb plynny (z wylgczeniem godzin popofudniowego szczytu). W zakresie poprawy
organizacji ruchu rowerowego i pieszego w miescie w ramach aktualnych i przysztych dziatari
inwestycyjnych problem ten bedzie systematycznie rozwigzywany poprzez uwzglednianie
sciezek pieszo-rowerowych w ramach przebudowy drdg miejskich. Majgc na uwadze duze
wyzwania zwigzane z ograniczaniem ruchu samochodowego, od 2024 r. zintensyfikowane
zostang dziatania zachecajgce do ograniczania ruchu samochodowego poprzez organizacje
akcji ,Dzieri bez samochodu” oraz kampanie informacyjne w prasie lokalnej i kolejne broszury
informacyjne.
(akta kontroli str. 624-629)

W ocenie NIK, wiadze miasta powinny prowadzi¢ dziatania™ i wdraza¢ rozwiazania w celu
zapewnienia, ze bedzie ono przyjazne i dostepne dla wszystkich mieszkanicow. Tym bardziej,
ze zasadnosc realizacji takich zadan wynikata ze zdiagnozowanych i ujetych w dokumentach

" Protokot z Komitetu Rewitalizacji z 22 maja 2022 r.

2Ul. Kreta, ul. Rézana, ul. Rynek, ul. Wroctawska.

8 Ujeto w Programie rewitalizacji, koncepcija przedsiewziecia, m.in. budowa Sciezek pieszych o nawierzchni minerainej.

™ Por. uchwata nr 136 Rady Ministréw z 14 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (M.P. z 2022 r.,
poz. 746).
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strategiczno-planistycznych potrzeb mieszkaricdw™. Zaprojektowane dziatania uwzgledniaé
powinny wptyw przestrzeni na dobrostan i zdrowie mieszkaricéw, m.in. dzieki priorytetowemu
traktowaniu  niskoemisyjnego i bezemisyjnego transportu  zbiorowego i ruchu
niezmotoryzowanego, a 0 potrzebie i zasadnosci wprowadzania zmian nalezy informowad
mieszkaricéw i innych interesariuszy.

2. W Urzedzie nie prowadzono analiz odnoszagcych sie do stopnia realizacji oraz skutecznosci
dziatari na rzecz zréwnowazonego transportu wynikajacych z dokumentdéw planistyczno-
strategicznych, w tym:

2.1 Nie prowadzono ewaluacji zadari odnoszacych sie do problematyki organizacji ruchu
samochodowego oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej ujetych w Planie gospodarki
niskoemisyjnej”®. Burmistrz wyjasnit, ze nie prowadzono ewaluacji ww. dziatari ze wzgledu
na ilos¢ zadari wykonywanych przez odpowiednio Wydziat Ochrony Srodowiska i Dziatalnosci
Gospodarczej oraz Wydziaf Infrastruktury i Rozwoju Miasta.

(akta kontroli str. 158-162, 383-393, 482-496)

Nieprowadzenie ewaluacji poszczegolnych zadar skutkowato brakiem informacji o faktycznej
mozliwosci wykonania zatozen planistycznych, majacych poprawic jakosc zycia mieszkacow
w kontekscie uzytkowania drdg. Ponadto wyniki ewaluacji mogtyby postuzy¢ do korekty
zatozeri odnosnie do ograniczenia ruchu samochodowego. Co istotne, prowadzenie ewaluacii
byto rdwniez rekomendowane w samym Planie gospodarni niskoemisyjnej.

2.2 W Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Miasta nie prowadzono oceny wpltywu wdrozenia
lokalnego programu rewitalizacji miasta na usprawnienie ruchu komunikacyjnego wokot
okolicy dworca; zwiekszenie liczby mieszkaricow korzystajacych ze zbiorowej komunikaci;
poprawe jakoSci Srodowiska w zwiazku ze zmniejszeniem zanieczyszczenia powietrza. Nie
podejmowano réwniez innych dziatari na rzecz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, pomimo
zidentyfikowania w Koscianie zjawiska niedostatecznej Swiadomosci ekologicznej
mieszkaricow, zwiekszajacej sie liczby pojazdéw, duzego nasilenia ruchu samochodowego
(ktére miaty by¢ zniwelowane poprzez realizacje dziatari okreslonych w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej) oraz braku transportu publicznego.

(akta kontroli str. 469-473)

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, ze w Wydziale nie dokonano oceny wptywu wdroZenia lokalnego
programu rewitalizacji miasta na usprawnienie ruchu komunikacyjnego wokdf okolicy dworca
a zwiekszenie liczby mieszkaricéw korzystajacych ze zbiorowej komunikacji jest zauwazalne
poprzez wyzsze wykorzystanie migjsc postojowych dla samochoddw i rowerdw. Wydziat
w ostatnich latach skupiat sie na realizacji inwestycji w placéwkach oswiatowych,
inwestycjach zwigzanych z rewitalizacjg Ratusza i plyty Rynku oraz inwestycjach drogowych,
W zwigzku z czym organizacyjnie nie byto moZliwe monitorowanie i raportowanie dziatan
zwigzanych z wdrazaniem lokalnego programu rewitalizacji. Z powyzszych przyczyn Wydziat
nie podejmowat réwniez dziatar w zakresie rozwoju miasta w kontekscie zidentyfikowania w
Koscianie zjawiska niedostatecznej Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow, zwiekszajacej
sie liczby pojazddw, duzego nasilenia ruchu samochodowego (ktdre miaty byc zniwelowane
poprzez realizacje dziatari okreslonych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta
Kosciana) oraz braku transportu publicznego.

(akta kontroli str. 496-473)

Do zadan Wydziatu Infrastruktury i Rozwoju Miasta nalezalo m.in. monitorowanie
i raportowanie dziatari zwiazanych z wdrazaniem lokalnego programu rewitalizacji miasta
(§ 27 ust. 2 pkt 32 Regulaminu Organizacyjnego), dokonywanie studiéw i analiz stanu
poszczegdinych dziedzin funkcjonowania gminy oraz zaspokojenia potrzeb i jakosci zycia
mieszkanicow, sporzadzanie prognoz rozwoju gminy, prowadzenie dziatai w zakresie
kompleksowego programowania i ustalanie strategii rozwoju gminy (8§ 27 ust. 2 pkt 38-40
Regulaminu Organizacyjnego).

75 Problem zbyt duzego nasilenia ruchu samochodowego i koniecznosci ograniczenia emisji dwutlenku wegla generowanego
przez ruch samochodowy oraz niespetnionych oczekiwar mieszkaricow w zakresie organizacji ruchu rowerowego i pieszego byt
ujmowany w dokumentach planistyczno-strategicznych (w Wizji strategicznej, w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej, w Gminnym
programie rewitalizacji).

6 Organizacja akcji spotecznych zwiazanych z ograniczeniem emisji, efektywnoscia energetyczna oraz wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii — Tydziert zréwnowazonego transportu (Dziatanie IIl), Budowa, rozbudowa i modernizacja $ciezek
rowerowych Gmina Miejska Koscian (Dziatanie XI), Promocja komunikacji ekologicznej Gmina Miejska Koscian (Dziatanie XII),
Rozwdj elektromobilnosci na terenie Kosciana (Dziatanie XII).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

(akta kontroli str. 469-473, 680-781)

Miasto nie podejmowato wynikajacych z dokumentéw planistyczno-strategicznych dziatari
zmierzajacych do wprowadzania rozwiazan zgodnych z zasadami zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Przy czym w odniesieniu do mozliwosci uruchomienia komunikacji zbiorowej
poprzestano na zdefiniowaniu takiej potrzeby, przy jednoczesnym niepodjeciu dziatari
zmierzajacych do oszacowania rzeczywistych mozliwosci i kosztéw ewentualnej inwestyciji.
W Urzedzie nie prowadzono analiz odnoszacych sie do stopnia realizacji oraz skutecznosci
dziatari na rzecz zréwnowazonego transportu wynikajacych z dokumentdw planistyczno-
strategicznych.  Marginalizacja  problematyki  zréwnowazonej mobilnosci  miejskiej
w dziatalnosci miasta prowadzita do niewykonywania ewaluacji poszczegdlnych zadan,
na skutek czego Urzad nie dysponowat informacjami o faktycznej mozliwosci realizacji
zalozen planistycznych. W okresie objetym kontrola wsparcie innych niz kierowcy pojazdow
mechanicznych uzytkownikéw drég gminnych sprowadzato sie do ograniczenia liczby miejsc
parkingowych na plycie Rynku na rzecz zwiekszenia dostepnosci do tego terenu dla
rowerzystow, zakupu i montazu stojakdw rowerowych oraz stacji naprawy rowerow,
wykonania niespetna potkilometrowego odcinka drogi rowerowej, montazu trzech wiat
turystycznych. Prowadzona dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna majaca naktania¢
mieszkaricow i podmioty funkcjonujagce w miescie do zmiany nawykow i zachowan
dotyczacych przemieszczania sie po miescie ograniczata sie do opracowania i wydruku ulotki
0 przepisach obowiazujacych w strefie zamieszkania i propagowania akcji znakowania
rowerow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Weryfikacje dokumentow planistyczno-strategicznych pod katem uwzgledniania w nich
rzetelnie zdiagnozowanych potrzeb réznych grup uzytkownikdw drég i przyjecia
do wykonania realnych zatozer.

2. Zapewnienie systematycznej ewaluacji dziata, z wykorzystaniem rzetelnie
sformutowanych miernikow i wskaznikow oraz realizacji zadan zwigzanych
z monitorowaniem i raportowaniem wdrazania lokalnego programu rewitalizacji miasta.

3. Podejmowanie adekwatnych do zdiagnozowanych potrzeb dziatari w kierunku
stworzenia  warunkéw  zapewniajacych  priorytet dla  rozwoju  transportu
niesamochodowego, sprawnego transportu zbiorowego i ruchu pieszego oraz
sprzyjajacych wyborowi innych niz komunikacja samochodowa Srodkéw transportu.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
oraz 0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezeri w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 21 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
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