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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Jarocinie, Al. Niepodlegtosci 10, 63-200 Jarocin'

Adam Pawlicki Burmistrz Jarocina od 19 listopada 2018 r.2

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie.

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych)3, z wykorzystaniem
dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/003/2024 z 3 stycznia 2024 r.
Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LP0O/026/2024
z 19 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dalej: Urzad, Gmina lub gmina Jarocin.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Zakonczenie czynno$ci kontrolnych: 15 marca 2024 r.
4jt.Dz. U. 22022 . poz. 623 ze zm. (dalej: ustawa o NIK).
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Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W gminie Jarocin rzetelnie realizowano dziatania majgce stworzy¢ warunki do
korzystania z alternatywnych dla samochodu sposobow przemieszczania sie,
realizujgc zatoZzenia strategicznych dokumentow wskazujacych na zasadnos¢
ograniczenia ruchu samochodowego w miescie. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly aktualnosci i kompletnoSci dokumentéw planistyczno-strategicznych
stanowigcych podstawe podejmowanych dziatan.

Zrealizowane zadania wynikaty z wypetniania zatozen zawartych przede wszystkim
w Planie Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej8 i Gminnym Programie Rewitalizacji
dla Gminy Jarocin’, a czes¢ inwestycji zostata zrealizowana poza nimi. Przebudowa
drog w obrebie Scistego centrum miasta i catkowite wytgczenie ruchu
samochodowego na Rynku, a takze ograniczenie go w sposoéb istotny w obrebie
przylegtych ulic byty mozliwe m.in. dzigki wczesniejszym inwestycjom zwigzanym z
budowa obwodnicy Jarocina i drég faczacych jg z droga krajowa nr 15.

Opracowania wiodacego dokumentu strategicznego zwigzanego z mobilnoscia, tj.
Planu mobilnosci, nie poprzedzita rzetelna diagnoza w zakresie istniejgce;
infrastruktury na terenie miasta. Nie zapewniono aktualizacji zatozer tego
dokumentu — w opracowaniu nie ujeto m.in. danych dotyczacych infrastruktury
nalezacej do innych zarzadcow drég oraz istniejacej rozwinietej sieci kolejowej. W
Planie mobilnosci uwzgledniono natomiast potrzeby réznych grup uzytkownikow
drog, w tym pieszych, rowerzystow i przemieszczajgcych sie transportem
zbiorowym. Nie okreslono jednak wskaznikdéw i miernikow monitorowania postepdw
wdrazania dla wszystkich zaplanowanych dziata, a dla czesci dziatan nie
wyznaczono terminu ich realizacji, co mogto znaczaco utrudni¢ rzetelng ocene
skuteczno$ci realizowanych zadan. Do zakorczenia kontroli NIK nie wykonano
raportu gtdwnego dla Planu mobilno$ci, co pozwolitoby miedzy innymi zaktualizowac
dane i stwierdzi¢, czy podjete dotychczas dziatania przyniosty pozadane efekty.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne majace wptywac¢ na zmiany
nawykow i zachowan dotyczacych przemieszczania sie. Wykorzystywat przy tym
mozliwosci wynikajace z dziatan lokalnych aktywistow zwigzanych z Jarocinem,
ktérzy promowali rower jako wazny Srodek transportu.

Gmina uzyskata niezbedne dofinansowanie na wigkszo$¢ inwestycji realizujacych
koncepcje ograniczania ruchu samochodowego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

W Jarocinie obowigzywaty nastepujgce dokumenty o charakterze planistyczno-
strategicznym, w ktérych ujeto rozwigzania majgce doprowadzi¢ do ograniczenia
ruchu samochodowego na terenie miasta i gminy:

— Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-20308,

— Strategia rozwoju elektromobilnosci w Gminie Jarocin na lata 2020-20379,

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: Plan mobilnosci.

7 Dalej: Program rewitalizacji.

8 Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Jarocinie nr XCII1/811/2023 z 5 wrze$nia 2023 r., dalej: Strategia rozwoju,
dostepna pod adresem: https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-miejska-w-

jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2023-roku.html?pid=18479 [dostep: 8 lutego
2024 r).

3


https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-miejska-w-jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2023-roku.html?pid=18479
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-miejska-w-jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2023-roku.html?pid=18479

— Program rewitalizacji'°,

— Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej z 30 maja 2016 r."?, zmieniony
uchwatg z 15 grudnia 2021 r.'2 Uzasadnieniem zmiany byto ,dostosowanie
zapisbw obecnej polityki strategicznej i $rodowiskowej Gminy w zwigzku z
wymiang taboréw autobusow na te o napedzie elektrycznym”'3.

Jednym z siedmiu zdefiniowanych w Strategii rozwoju celéow strategicznych byto
zwigkszenie dostepnosci komunikacyjnej, poprzez realizacje nastepujacych celow
operacyjnych: wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta, budowa
centrum komunikacyjno-handlowego, rozwéj mobilnosci miejskiej, rozwdj Sciezek
rowerowych. Dla poszczegdlnych dziatan przypisanych celom wskazano
oczekiwane rezultaty, mierniki i wskazniki docelowe.

W Strategii elektromobilnosci ujeto cele strategiczne zwigzane z modernizacjq
taboru publicznego oraz promocjg tego transportu przyjaznego $rodowisku,
powigzane z celami operacyjnymi: wymiana floty taboru publicznego na pojazdy
bezemisyjne badz niskoemisyjne, wprowadzenie ekologicznego taboru
komunalnego (dot. modernizacji taboru), poprawa jakosci $wiadczonych ustug,
wdrazanie elementow Smart City, powstanie obiektéw typu Park & Ride (dot.
promocji transportu publicznego). W Strategii elektromobilno$ci nie wskazano
miernikdw i wskaznikow, ale przedstawiono harmonogram inwestycji, tzn. konkretne
dziatania w kolejnych okresach. W dokumencie tym odwotano sie do zatozen Planu
mobilnosci i przywotano jego gtowne cele.

Opracowanie Programu rewitalizacji poprzedzity konsultacje z mieszkancami i
innymi interesariuszami. Mieszkancy, organizacje pozarzadowe i inni partnerzy
spoteczni brali udziat w: wytyczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, diagnozie obszaru rewitalizacji, identyfikacji przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych i uzgodnieniach zapisow projektu dokumentu.

Przy opracowywaniu Programu rewitalizacji wykorzystano nastepujace formy
partycypacji spotecznej: informowanie mieszkaicow o trwajgcych pracach za
posrednictwem strony internetowej Urzedu, wykorzystanie lokalnej rozgto$ni
radiowej, stacji telewizyjnej i strony internetowej po$wigconej lokalnym informacjom,
przeprowadzenie konferencji prasowej, cykl spacerow badawczych (Walk & Talk),
wywiady pogtebione z mieszkancami, sondaz (ankiety) z 400 respondentami oraz
warsztaty z ekspertami.

W Programie rewitalizacji wyznaczono zadania zwigzane z zaplanowaniem nowej
organizacji ruchu i wyznaczeniem nowych miejsc parkingowych w centrum miasta.
We wstepie do Programu rewitalizacji nie wymieniono Planu mobilnosci jako
dokumentu strategicznego, z ktérego skorzystano przy opracowywaniu dokumentu
z zakresu rewitalizacji. Dostrzezono w nim jednak konieczno$¢ zmniejszenia ruchu
samochodowego na terenie Srédmiescia, poprawy jakoSci zycia mieszkancow
poprzez redukcje spalin, zapewnienie lepszej jakosSci powietrza. W Programie
rewitalizacji wyznaczono dziewie¢ celéw strategicznych, wsréd nich cel piaty

9 Przyjeta uchwatg Rady Miejskiej w Jarocinie nr XXXVII/367/2020 z 16 grudnia 2020 r., dalej: Strategia
elektromobilno$ci, dostepna pod adresem: https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-
miejska-w-jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2020-roku.html?pid=15227 [dostep:
8 lutego 2024 r.].

10 Przyjety uchwatg Rady Miejskiej w Jarocinie nr LXVIII/676/2018 z 24 stycznia 2018 r., dostepny pod adresem:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/ftp/BRM/676-2018-m1.pdf [dostep: 8 lutego 2024 r.].

" Uchwata Rady Miejskiej w Jarocinie nr XXXII/375/2016 z 30 maja 2016 r. w sprawie przyjecia ,Planu
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gminy Jarocin”.

12 Uchwata w sprawie zmiany uchwaly nr XXXI1/375/2016 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 30 maja 2016 r.
w sprawie przyjecia "Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskie;.

13 Uzasadnienie do uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie nr LVI/505/2021 z 15 grudnia 2021 .

4



https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-miejska-w-jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2020-roku.html?pid=15227
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/bip/organy-wladzy-publicznej/rada-miejska-w-jarocinie/uchwaly-rady-miejskiej/viii-kadencja/uchwaly-podjete-w-2020-roku.html?pid=15227
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/ftp/BRM/676-2018-m1.pdf

zdefiniowany jako ,nowoczesne rozwigzania z zakresu komunikacji” i si6dmy:
,Stworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej”. Do celéw strategicznych
przyporzadkowano kierunki dziatan, ktérych zrealizowanie miato wyptyng¢ na
uporzadkowanie i ograniczenie ruchu samochodowego w centrum Jarocina. Byly to
m.in.: zaplanowanie nowe] organizacji ruchu, wskazanie nowych miejsc
parkingowych, promowanie transportu zbiorowego, ozywienie Rynku i przywrdcenie
jego Swietnosci, uporzadkowanie przestrzeni i nadanie jej nowego wymiaru.

W Programie rewitalizacji nie zostaty precyzyjnie okreSlone mierniki i wskazniki
monitorowania przebiegu procesu realizacji wyznaczonych zadan majgcych
doprowadzi¢ do ograniczenia ruchu samochodowego w centrum miasta, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci. Wskazano, ze bedzie realizowany
monitoring ilosciowy, np. analiza wskaznikdw wykorzystywanych do wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji oraz jakosSciowy, tj. badania
kwestionariuszowe, wywiady pogtebione, spacery studyjne, warsztaty eksperckie.

(akta kontroli str. 19-20)

Dokumentem o charakterze strategicznym, w catos$ci poswieconym problematyce
ograniczenia ruchu samochodowego w Jarocinie, byt Plan mobilnosci. Cele
strategiczne i operacyjne w wyzej opisanych dokumentach strategicznych
znajdowaty réwniez odzwierciedlenie w Planie mobilnosci. Jednak tylko w Programie
rewitalizacji wyznaczono cel strategiczny zwigzany ze stworzeniem wysokiej jako$ci
przestrzeni publicznej w centrum Jarocina, co w sposéb bezposredni miato wynikac
m.in. z ograniczenia ruchu samochodowego na tym obszarze.

(akta kontroli str. 21-440)

Gmina zlecita opracowanie Planu mobilnosci podmiotowi zewnetrznemu, ktéry
specjalizowat sie w analizach, opracowaniach dla jednostek samorzadu
terytorialnego i posiadat doswiadczenie w tym zakresie4.

(akta kontroli str. 441, 562)

Burmistrz zawiadomit'® mieszkancow gminy o mozliwosci zapoznania si¢ z
projektem Planu  mobilnosci'® oraz zorganizowat spotkanie z osobami
zainteresowanymi jego zatozeniami'’. Uczestnicy spotkania mieli mozliwos¢
zapoznania si¢ z dokumentacjg oraz zgtoszenia uwag i wnioskow. Przed przyjeciem
Planu mobilno$ci nie przeprowadzono badan ankietowych wérdd mieszkancow w
celu zdiagnozowania ich potrzeb. Nie zlecono przeprowadzenia konsultacji z lokalng
spotecznos$cia. Dziatan takich nie podejmowano réwniez w 2021 r., w zwigzku z jego
zmiana.

(akta kontroli str. 565)

Plan mobilno$ci po zmianach z 2021 r. uwzgledniat rozwigzania w zakresie
ograniczenia ruchu samochodowego na terenie gminy. Przedstawiono w nim
koncepcje zwigzane z udogodnieniami w zakresie ruchu pieszego, rowerowego,
zasygnalizowano istnienie potaczen kolejowych. Wyznaczone cele dotyczyly:
zmniejszenia emisji CO,, ograniczenia zjawiska kongestii (zatfoczenia) na drogach,
wzrostu liczby pasazerow korzystajgcych z komunikacji zbiorowej, poprawy
bezpieczenstwa i jakoSci zycia mieSzkancow, zmnigjSzenia natezenia ruchu
w centrum, uspokojenia ruchu na osiedlach, rozwoju przestrzeni publicznych.

4 Koszt opracowania Planu mobilnosci w 2016 r. wynidst 25830,00 zi. Natomiast zmiane w 2021 r.
przeprowadzono w Urzedzie, bez korzystania z pomocy podmiotu zewnetrznego.

15 Obwieszczeniem z 5 maja 2016 r.

16 Obwieszczenie zostato zamieszczone w BIP i na tablicy ogloszen w Urzedu.

17 Spotkanie odbyto sie 18 maja 2016 r.



W Planie mobilno$ci zawarto analizy i diagnozy kierunkdw przemieszczania si¢
mieszkancdéw gminy w zwigzku z dojazdami do pracy. Dane, ktdre wykorzystano do
tej analizy pochodzity z Gtownego Urzedu Statystycznego — opracowanie ,Dojazdy
do pracy — Narodowy Spis Powszechny 2011”. Analizy te pozwolity ustali¢ gtéwne
kierunki przejazdéw mieszkancoéw gminy oraz sasiednich miejscowosci. Ujeto tez
analizy wskaznika motoryzacii'8 za lata 2009-2014 w kontekscie kraju, wojewédztwa
wielkopolskiego, powiatu jarocinskiego i gminy. Przeanalizowano dane dotyczace
tylko $redniego dobowego ruchu pojazdéw ciezarowych'®, przy czym dane
pochodzity z generalnego pomiaru ruchu z 2010 r.20 i nie zostaty zaktualizowane w
2021 r. W zmienionej w 2021 r. wersji nie zaprezentowano danych biezacych, z
okresu bezposrednio przed 2021 r.

(akta kontroli str. 330)

W Planie mobilnosci przedstawiono analizy odnoszace si¢ do wypadkéw drogowych
na terenie powiatu jarocinskiego, wojewodztwa wielkopolskiego i kraju w latach
2011-2014. Konkluzja analizy wskazywata, ze liczba wypadkdw na terenie kraju w
tym czasie spadata, podczas, gdy na terenie powiatu jarocinskiego utrzymywata sie
,na relatywnie statym poziomie”. Zdiagnozowano rowniez na terenie powiatu
miejsca 0 duzej koncentracji wypadkéow drogowych, wykorzystujac do tego dane z
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad?' — ,Program Budowy Drég
Krajowych 2014-2023: Program Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych”. Dane w tym
zakresie nie zostaty zaktualizowane w 2021 r., a w szczegoinosci nie podjeto
wowczas dziatan w celu weryfikacji liczby wypadkdw na terenie gminy.

(akta kontroli str. 333-335)

W Planie mobilno$ci przedstawiono analizy danych w zakresie stanu powietrza
atmosferycznego. Opierano sie przy tym na danych dla strefy wielkopolskiej
Programu Ochrony Powietrza. Dla gminy zaprezentowano dane za 2011 r. w
zakresie emisji PM102 oraz benzopirenu?. Wskazano, ze ,na terenie gminy
zanieczyszczenia w gtdwnej mierze pochodzg z przestarzatych systemow
grzewczych oraz z emisji liniowej; jest to emisja z ruchu komunikacyjnego -
drogowego i kolejowego”. Dane w tym zakresie nie zostaty zaktualizowane w wers;ji
Planu mobilno$ci z 2021 r.

(akta kontroli str. 339-340)

W Planie mobilno$ci zawarto analizy danych dotyczacych hatasu na terenie gminy.
Wg pomiaréw z 2010 r.24 w miescie jego poziom w dzien wynosit 69,5 dB, natomiast
w nocy 65,1 dB. Dane w tym zakresie nie zostaty zaktualizowane w 2021 .

(akta kontroli str. 340)

W Planie mobilno$ci zaprezentowano diagnozy i planowane dziatania w kontek$cie

'8 Liczba samochoddw przypadajaca na 1000 mieszkancow.

9 Dane dotyczace liczby lekkich samochodéw ciezarowych, samochodéw cigzarowych bez naczepy,
samochoddw ciezarowych z przyczepa.

2 Generalny Pomiar Ruchu w 2010 roku (GPR 2010) zostat wykonany na istniejacej sieci drég krajowych
z wyjatkiem tych odcinkéw, dla ktérych zarzadcami sg prezydenci miast na prawach powiatu, zwang siecig drog
krajowych.

21 Dalej: GDDKIA.

22 349,11 mg/rok. PM10 - pyt (ang. particulate matter) jest zanieczyszczeniem powietrza sktadajacym sie
zmieszaniny czastek statych, ciektych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning
substancji organicznych i nieorganicznych; pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak
wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne (m.in. benzopiren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany; czastki
te réznig sie wielkoscig, sktadem i pochodzeniem; PM10 to pyly o $rednicy aerodynamicznej do 10 pm, ktére
mogaq dociera¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc.

23199,1 kg/rok.

24 Brak wskazania zrodta danych.



komunikacji samochodowej, autobusowej, rowerowej i pieszej. W zakresie
komunikaciji kolejowej, diagnoze ograniczono tylko do wymienienia numerdw linii
kolejowych przebiegajacych przez Jarocin, wskazania do jakich miast w kraju
obstugiwany jest ruch pasazerski z dworca kolejowego w Jarocinie.

(akta kontroli str. 326)

Aktualizacja ww. danych w Planie mobilnoSci nie nastapita rowniez w okresie
objetym kontrolg, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Urzad nie posiadat i w zwigzku z tym nie zaprezentowat w Planie mobilnosci w
czesSci diagnostycznej petnych danych o infrastrukturze drogowej nalezacej do
zarzadcow drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych. W zakresie drog
powiatowych przedstawiono numery drég powiatowych przebiegajacych przez
gmine, ich dtugo$¢ oraz miejscowosci przez ktére przebiegaja. Nie zaprezentowano
innej infrastruktury znajdujacej sie w obrebie drog powiatowych, o czym szerzej w
sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci. W zakresie drog wojewddzkich i krajowych
zaprezentowano jeszcze mniejszy pakiet danych, ograniczajgc si¢ do faktow, ze
przez teren gminy przebiegaja: droga wojewddzka nr 443 oraz drogi krajowe nr 11,
12 i 15 bez wymienienia innej infrastruktury towarzyszacej tym drogom, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 285-440, 457, 464)

W Planie mobilno$ci dostrzezono potrzebe stworzenia dogodnych warunkow
komunikacji dla pieszych, w tym oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Podkreslono
konieczno$¢ dostosowania ciggoéw pieszych do faktycznych potrzeb mieszkancow,
nawet jezeli istniejgce przebiegaty w miejscach niewyznaczonych do ruchu
pieszego. Wskazano, Ze ciggi piesze powinny posiada¢ odpowiednie parametry
techniczne (szeroko$¢, brak barier, o$wietlenie). Odrebny punkt poswiecono
zagadnieniem zwigzanym z ruchem rowerowym — wskazano, ze sie¢ powinna by¢
spojna i zapewnia¢ komunikacje nie tylko na terenie miasta, ale réwniez dojazd
rowerem do Jarocina spoza miasta. Wskazano, ze w dokumencie ,Wieloletnia
Prognoza Finansowa na lata 2016-2028" przewidziano budowe Sciezek rowerowych
w latach 2015-2019. W Planie mobilnoSci podkreslono wage transportu publicznego
- na terenie gminy funkcjonowaty przewozy pasazerskie zorganizowane przez
Jarocinskie Linie Autobusowe sp. z 0.0.25

(akta kontroli str. 285-440)

W zaktualizowanym w 2021 r. Planie mobilnosci wskazano pie¢ gtownych
zidentyfikowanych probleméw lub potrzeb wynikajacych z diagnozy. Byly to:
modernizacja systemu komunikacji zbiorowej, kreowanie postaw spoteczenstwa,
rozw6j infrastruktury drogowej, system komunikacji rowerowej i pieszej, rozwoj
infrastruktury rowerowej i pieszej.

W zwigzku z kazdym ze zdiagnozowanych problemow wyznaczono cele do
osiggniecia, ktére byly odpowiedzig na stwierdzone problemy i miaty stuzy¢ ich
usunieciu, badz zniwelowaniu. Jako odpowiedz na pierwszy z ww. stwierdzonych
problemdéw wskazano: wprowadzenie ekologicznych  srodkéw  transportu,
modernizacje istniejacych obiektéw infrastruktury towarzyszacej, zwigkszenie
jako$ci swiadczonych ustug. Kazdemu z celow przypisano konkretne dziatanie
wyznaczone do osiggniecia danego celu. Z kolei, dla o$miu z dziesieciu dziatan
przypisano wskaznik — rozumiany jako parametr stuzacy pomiarowi stopnia
skuteczno$ci dziatania oraz osiggniecia celu. Rowniez do o$miu z dziesigciu dziatan
przypisano miernik, czyli pozadang warto$¢ — liczbowe okre$lenie parametru
zmiany.

25 Gmina Jarocin posiadata 100% udziatéw w spotce; dalej: JLA.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do zidentyfikowanej w ramach diagnozy potrzeby kreowania postaw spofeczenstwa,
wyznaczono cel do osiggniecia, zdefiniowany jako zwiekszenie $wiadomosci
mieszkancéw w zakresie korzystania z transportu zbiorowego, a jako dziatanie do
osiggniecia celu: edukacja w szkotach dotyczaca korzysci ekonomicznych
I Srodowiskowych ptyngcych z korzystania z transportu zbiorowego oraz dziatania
promocyjne dotyczace korzystania z transportu zbiorowego. Nie okre$lono
wskaznika i miernika skutecznosci, ani horyzontu czasowego osiggniecia rezultatu.

W zwigzku ze zdiagnozowang potrzebg rozwoju infrastruktury drogowej, wskazano
cele do osiggniecia, dziatania, wskazniki oraz mierniki.

Nie przewidziano horyzontu czasowego dla osiggniecia zamierzonego rezultatu
zwigzanego z problemem dotyczacym komunikacji rowerowej i pieszej. Dla tego
dziatania nie okreslono wskaznika i miernika. Wskazano natomiast cel i dziatanie
wyznaczone do jego osiggniecia.

Dla ostatniej ze zdiagnozowanych potrzeb, tj. rozwoju infrastruktury rowerowe;
| pieszej, wskazano cele i dziatania do ich osiggniecia. Dla dwdch z trzech
okre$lonych celéw wyznaczono wskazniki i mierniki, a dla jednego z celdéw nie
zostaty one wskazane.

W przypadku wszystkich 20 dziatan zdefiniowano oczekiwany rezultat, ktéry
wskazywatby, ze wyznaczony cel zostat osiggniety. Dla Zadnego z 20 dziatan nie
okreslono horyzontu czasowego, w ktorym przewidywano osiggniecie danego
rezultatu, co w praktyce oznaczato, ze zadnemu z dziatan nie przypisano terminu
realizacji. W siedmiu z 20 dziatarh nie zdefiniowano wskaznika i miernika
skutecznosci  (osiggniecia celu), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 8, 9, 285-440)

W Planie mobilnosci nie okre$lono perspektywy czasowej jego obowigzywania.
Dyrektor wydziatu planowania strategicznego Urzedu wyjasnit, Ze wszelkie
dokumenty strategiczne uchwalane przez Gmine przyjmowane sq w perspektywie
dfugoterminowej, nalezy uznac, ze Plan przyjety w 2016 r. i zaktualizowany w 2021
r. posiadat perspektywe na lata 2016-2026.

(akta kontroli str. 558-559)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi, wnioski lub petycje
Zwigzane z szeroko rozumiang problematykg mobilnosci miejskiej. W okresie od
2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych radni Rady Miejskiej w Jarocinie
Ztozyli pie¢ interpelacji zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa na drogach.
Dotyczyly one doSwietlenia przejScia dla pieszych i chodnika dla pieszych,
dopuszczenia ruchu rowerowego na chodniku wzdtuz odcinka drogi krajowej nr 15,
wyniesienia przejscia dla pieszych, zamontowania progu zwalniajgcego i lustra
drogowego. W wiekszo$ci zaproponowane zmiany wprowadzono.

(akta kontroli str. 457)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Burmistrz nie zapewnit podjecia dziatart zmierzajacych do:

a) wyznaczenia w dokumentach planistyczno-strategicznych  mierzalnych
wskaznikéw i miernikow umozliwiajgcych rzetelng ocene stopnia osiggniecia
ustalonych celow i realizacji zadan zwigzanych ze zmiang sposobu poruszania si¢
po miescie, i tak:



- w Planie mobilno$ci nie wyznaczono horyzontu czasowego realizacji wszystkich 20
dziatan wyznaczonych do osiggniecia celdéw; w siedmiu z 20 dziatan, tj.: przebudowa
drég — budowa zatok autobusowych, budowa parkingdw, edukacja w szkotach,
dziatania promocyjne, koncepcja sieci Sciezek rowerowych i drog rowerowych,
dziatania promocyjne i informacyjne dot. transportu rowerowego i pieszego,
przebudowa ciggow pieszo-rowerowych, nie zdefiniowano wskaznikow stuzacych
pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania oraz miernikdw wyznaczajgcych
pozadang warto$¢ danego zjawiska czy dziatania;

- w Programie rewitalizacji nie wyznaczono wskaznikow, miernikow i horyzontu
czasowego realizacji dziatan majacych doprowadzic do zaplanowania nowej
organizacji ruchu, wskazania nowych miejsc parkingowych, promowania transportu
zbiorowego, ozywienia Rynku i przywrocenia jego $wietnosci, uporzadkowania
przestrzeni i nadania jej nowego wymiaru.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zrownowazona mobilnoS¢ w gminie Jarocin jest
Szerokim zagadnieniem, zwigzanym nie tylko z zaspokajaniem potrzeb
wspdfczesnego spoteczenstwa, ale takze koniecznoSciq potgczenia planowania
mobilnoSci z procesami inwestycyjnymi, ktore uwzgledniajg rowniez programy
unijne. Planowanie wigze sie z wieloma wyzwaniami, ale daje rowniez szereg
korzysci dlatego zdecydowano sie na takie zapisy. Brak horyzontu wynikat z kilku
czynnikdw. Po pierwsze planowanie zrdwnowazonej mobilnoSci powinno by¢
elastyczne i dynamicznie uwzgledniajgce zmieniajgce sie warunki takie jak trendy
demograficzne, wprowadzanie nowych innowacji, czy zmiany w zachowywaniu
mieszkancow. Sztywne ramy czasowe mogg ograniczac  elastyczno$¢
w dostosowaniu dziafani do nowych warunkow. W zakresie Programu rewitalizacji
zastepca Burmistrza wyjasnit, ze proces rewitalizacji wymaga kompleksowego
planowania uwzgledniajgcego wspofprace wielu podmiotow, w tym wtadz lokalnych,
ekspertow spofecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych. Diugofalowe cele
i elastyczno$¢ w dziataniach sq kluczowe dla osiggniecia zamierzonego celu.
Zroznicowane zadania okre$lone w programie obejmujg réznorodne dziatania, takie
Jjak nowe miejsca parkingowe, promowanie transportu zbiorowego, ozywienie rynku,
uporzadkowanie przestrzenni i nadanie jej nowego wymiaru. Kazde z takich zadan
moze mie¢ inng dynamike realizacji, dlatego brak jest sztywnego horyzontu
czasowego. Gminny program rewitalizacji uwzgledniat rowniez procesy inwestycyjne
i ich potgczenie z programami inwestycyjnymi.

(akta kontroli str. 8-9, 558-559, 589-594)

NIK wskazuje, ze wyznaczenie wskazanych w opisie nieprawidtowos$ci parametrow
jest niezbedne do przeprowadzenia oceny realizacji celéw i zadan?6. Ponadto, do
sprawnego i skutecznego zarzadzania, umoZzliwiajgcego mierzenie postepow
dziatan i ich efektéw, a takze skutecznosci zaplanowanych dziatan, konieczne jest —
miedzy innymi — definiowanie celéw w dokumentach strategicznych w taki sposéb,
aby byly one okreslone jednoznacznie, mierzalnie oraz w sposéb mozliwy do
osiggniecia. Wskazniki natomiast powinny by¢ sformutowane w taki sposéb, by
mozna byto liczbowo wyrazi¢ stopien realizacji celu oraz dokona¢ sprawdzenia jego
realizacji przy pomocy dostepnych narzedzi. Przyjecie rzetelnie zdefiniowanych
zatozen nie wyklucza wprowadzenia ewentualnych zmian czy korekt w realizacji
zadan. Wrecz przeciwnie, jest pomocne w rzetelnej aktualizacji pierwotnych zatozen
do faktycznych potrzeb i mozliwosci oraz zmieniajacego sie otoczenia.

b) zweryfikowania aktualno$ci zatozern Planu mobilnoSci po jego opracowaniu

% Standardy kontroli zarzadczej, cz. Il B6 Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie iocena ich realizacji;
Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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OCENA CZASTKOWA

w2016 r. i zmianie w 2021 r. W Planie nie uwzgledniono mozliwie aktualnych
danych o: wskazniku motoryzacji, $rednim dobowym ruchu pojazdéw ciezarowych,
zdarzeniach drogowych, poziomie zanieczyszczen i hatasu emitowanych przez
pojazdy mechaniczne do atmosfery, infrastrukturze drogowej (niebedacej w
zarzadzie gminy) przy drogach powiatowych, wojewddzkich i krajowych potozonych
w granicach miasta i gminy Jarocin, czy wykorzystaniu przewozoéw i infrastruktury
kolejowej (przystanki, parkingi przy dworcu, etc.)?”, jako czynnikow istotnie
wptywajacych na ruchu samochodowy. Ponadto, dobowy ruch pojazdu zostat
ustalony z okresu poprzedzajacego oddanie do uzytku obwodnicy Jarocina —
odcinaka drogi S11 iuwzgledniat tylko pojazdy ciezarowe. Niewykorzystanie
aktualnych danych w ww. zakresie mogto skutkowal zaplanowaniem
nieadekwatnych do faktycznych potrzeb celow i dziatan w zakresie ograniczenia
ruchu samochodowego w miescie i gminie.

Dyrektor wydziatu planowania strategicznego Urzedu wyjasnit, ze w Planie
mobilno$ci nie sq wymienione drogi bedgce wtasnoscig innych zarzadcow drog niz
Gmina, gdyz w zakresie tych drog Gmina nie ma bezpoSrednich kompetencji. Jak
wskazat Zastepca Burmistrza, w 2021 r. nastgpita aktualizacja (...) w zakresie
dodania jednego zdania, w zwigzku z wnioSkiem spotki Jarocinskie Linie
Autobusowe. Zmiany wynikajgce z tej aktualizacji wynikajg z dostosowania zapisow
do obecnej polityki strategicznej i Srodowiskowej Gminy w zwigzku z wymiang
taborow autobusow na te o napedzie elektrycznym. Przyjecie dokumentu {...)
pozwolito Gminie Jarocin (...) ubiegac sie o Srodki zewnetrzne na realizacje zadan
(...). Zastepca Burmistrza dodat, Ze w zwigzku z podjeciem przez Gmine Jarocin
prac nad sporzgdzeniem nowego Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej
(pilotaz promujacy koncepcje Plandw Zrédwnowazonej Mobilnosci Migjskie),
prowadzony przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych) nie uznano za
zasadne podejmowac dziatahn zwigzanych z aktualizacjg dokumentu z 2016 r. w
Szerszym zakresie.

(akta kontroli str. 464, 467-479, 482, 558-559, 589-594)

W ocenie NIK, posiadanie informacji np. o istniejacej sieci drog rowerowych,
parkingdw czy chodnikow bedacych w zarzadzie innej jednostki, nawet jesli nie jest
obowigzkowe, to jest istotne dla zapewnienia przygotowania kompleksowych
i spojnych plandw, dziatan i inwestycji w miescie. Wobec braku informacii, o ktdrych
mowa w opisie nieprawidtowos$ci, Urzad nie miat mozliwosci dokonania weryfikacji
i ewentualnej zmiany diagnozy problemow i potrzeb mieszkancow Jarocina
w kontekscie ruchu samochodowego. Mogto to réwniez uniemozliwi¢ rzetelng
aktualizacje dziatan na rzecz poprawy jakoSci zycia mieszkancéw w tym obszarze
i ujecie ich w opracowaniach strategiczno-planistycznych.

Jarocin posiadat dokumenty strategiczne, w ktorych przedstawiono zagadnienia
dotyczace ograniczania ruchu samochodowego na terenie miasta i gminy.
Dokumentem, w ktérym w sposdb kompleksowy ujeto zagadnienia oraz cele
strategiczne i operacyjne zwigzane z tym zagadnieniem byt Plan mobilnosci.
Natomiast w Programie rewitalizacji dostrzezono potrzebe uporzadkowania
przestrzeni publicznej w centrum miasta, co poprawitoby komfort mieszkancow.
Opracowania Planu mobilnosci i jego zmiany w 2021 r. nie poprzedzita rzetelna

27 Nie zaprezentowano danych w zakresie dobowej wymiany pasazerskiej na stacji Jarocin — dane takie byly
dostepne na stronie internetowej Urzedu Transportu Kolejowego (dalej: UTK). W Planie mobilnosci nie
wskazano, ze na terenie Gminy znajdujg sie cztery przystanki i stacje kolejowe: Golina, Mieszkéw, Radlin Wikp.
i Witaszyce obstugiwane przez przewoznikow POLREGIO S.A. oraz Koleje Wielkopolskie sp. z 0.0. Wg
dostepnych danych UTK dobowa wymiana pasazerska na stacji Jarocin zwigkszyta sie z 1700 os6b w 2017 r. na
2600 os6b w 2022 r. W tych samych latach nastapit wzrost wymiany pasazerskiej w na stacji Mieszkéw: z 150-
199 na 200-299 pasazeréw oraz Witaszyce: z 100-149 na 150-199 pasazeréw.
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diagnoza w zakresie istniejacej infrastruktury na terenie miasta, a zatozen Planu
w tym zakresie nie zaktualizowano w okresie objetym kontrolg. W Planie mobilnosci
dostrzezono natomiast potrzeby roznych grup uzytkownikow, w szczegdlnoSci
poruszajacych sie transportem publicznym, a takze pieszych i rowerzystow oraz
poruszajgcych sie samochodami osobowymi. W Planie mobilnosci i Programie
rewitalizacji nie zapewniono uwzglednienia rzetelnie zdefiniowanych zatozen do
realizacji czesci z zamierzonych dziatan.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w
miescie

Gmina realizowata dziatania zmierzajace do ograniczenia ruchu samochodowego.

Byly to zaréwno dziatania wpisujace sie bezposrednio w realizacje Planu mobilnosci

I Programu rewitalizacji, jak i ujete w innych dokumentach, a majace realizowac

cele: zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej, wdrozenie elementow Smart City,
powstanie obiektow typu Park & Ride.

Kluczowe dla ograniczenia ruchu samochodowego w Jarocinie byly dziatania

podjete w latach 2014-2018, w tym:

— budowa obwodnicy Jarocina w ciggu drogi ekspresowej S11, drogi klasy S?8 na
odcinku 13,1 km29, ktéra wyprowadzita ruch tranzytowy poza miasto; inwestycja
byta realizowana w latach 2014-2017 przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad:;

— budowa drogi klasy G (ul. ks. I. Niedzwiedzifiskiego) wraz z infrastrukturg
rowerowg i wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum Jarocina; dtugos¢
zbudowanej drogi wynosita 1,8 km, a drdég przeznaczonych dla ruchu
rowerowego 1,3 km; wyeliminowano w ten sposéb ruch pojazdéw ciezarowych z
drég w centrum Jarocina poprzez stworzenie alternatywnej drogi taczacej droge
krajowg nr 15 z wezlem Jarocin (w ciggu drogi S11). Zadanie zostato
realizowane w latach 2017-2018 i wynikato z Planu mobilnosci z 2016 r.;

— budowa drogi klasy Z3' (ul. Wroctawskiej i ul. Z. Skarzyriskiego) wraz
z infrastrukturg rowerowg i wyprowadzenie ruchu tranzytowego poza centrum
Jarocina; dtugos¢ drogi to 0,9 km, a dlugos¢ drég przeznaczonych dla ruchu
rowerowego to 1,3 km; wyeliminowano ruch pojazdéw ciezarowych z drdg
w centrum Jarocina poprzez stworzenie alternatywnej drogi tgczacej droge
krajowg nr 15 z weztem Jarocin w ciggu drogi S11; zadanie byto realizowane
w latach 2016-2018 i wynikato z Planu z 2016 .

Inwestycje te pozwolity wyprowadzi¢ ruch tranzytowy poza $rédmiescie Jarocina.
Umozliwity réwniez realizacje celéw wskazanych w Programie rewitalizacji, tj.:
rewitalizacja $rddmiescia Jarocina z jednoczesnym ograniczeniem ruchu na ptycie
Rynku wraz z przylegajacymi ulicami. Przedsigwzigcie byto realizowane w latach
2019-2023.

(akta kontroli str. 10-11)

W Programie rewitalizacji zaplanowano dziatania zwigzane z ozywieniem Rynku
| przywroceniem jego Swietnosci oraz uporzadkowaniem przestrzeni w centrum
miasta i nadaniem jej nowego wymiaru. Dziatania te zostaty zrealizowane®2. Na
ul. Kilinskiego (ulica jednokierunkowa), ktéra okala od strony zachodniej

28 § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016 r., poz. 124
ze zm.).

Zhttps:/www.gov.pl/web/gddkia/s11-obwodnica-jarocina

30 § 4 ust. 1 pkt 4 wyzej wskazanego rozporzadzenia.

31§ 4 ust. 1 pkt 5 wyzej wskazanego rozporzadzenia.

32 Zgodnie z art. 36 ustawy o NIK przeprowadzono ogledziny srédmiescia Jarocina.
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Srodmiescie, znajdowaty sie kontrapasy dla ruchu rowerowego. Kontrapasy byty
wlasciwie oznaczone - czerwony kolor nawierzchni, umieszczono czytelne
oznakowania poziome. Ptyta Rynku byta pokryta kostkgq granitowa, obowigzywat
zakaz wjazdu pojazdéw mechanicznych — Rynek byt wytaczony z ruchu
samochodowego, poza pojazdami dostawczymi, czy pojazdami technicznymi. Na
Rynku nie bylo miejsc parkingowych dla pojazdéw. Na ptycie Rynku, wokét jego
obrzezy nasadzone byly drzewa liSciaste wraz z roslinnoscig okrywowg — krzewy i
byliny. W ich sasiedztwie znajdowaty sie tawki, stojaki dla roweréw. Na Rynku
umieszczono tablice informacyjng z archiwalnymi zdjeciami Rynku, opisami
nawigzujgcymi do historii miasta.

Z pierzei wschodniej Rynku odchodzita ul. Sw. Ducha, catkowicie zrewitalizowana.
Ulica byta wybrukowana kostkg granitowa, wzdtuz niej byly nasadzone drzewa i
Zielen oraz zlokalizowana zostata mata architektura w postaci tawek, koszy na
Smieci i stojakow rowerowych. Na tej ulicy, jak i na innych w centrum miasta,
zamontowano urzadzenia do iluminacji $wietinych33. Ulica Sw. Ducha przecinata sie,
poprzez wybudowane rondo, z ul. Wojska Polskiego. Przed stykiem z ul. Wojska
Polskiego, na ul. Sw. Ducha ustawione byly donice na kwiaty, ktére jednoczesnie
uniemozliwiaty wjazd na te ulice od strony ul. Wojska Polskiego, a tym samym na
Rynek. Ulica Wojska Polskiego stanowita niegdy$ czes¢ drogi krajowej nr 11 i tedy
przebiegat ruch tranzytowy ze Slaska do Poznania i na Pomorze. Obecnie ulica jest
zwezona z uwagi na zbudowane $ciezki rowerowe po dwdch stronach i nasadzenia
Zieleni. Drogi dla rowerow na terenie miasta ulegty wydtuzeniu z 2,2 km w 2018 r. do
10,4 km w 2023 r. Ulica Wojska Polskiego petni funkcje swego rodzaju ramy
komunikacyjnej, dzieki ktorej ruch na kierunku potnoc-potudnie jest praktycznie
wyprowadzony ze $cistego centrum miasta. Za ul. Wojska Polskiego, obok ronda byt
zZlokalizowany parking buforowy z utwardzong nawierzchnig dla 159 pojazdow.
Parking byt bezptatny. Lokalizacja parkingu byta dogodna, poniewaz ul. Sw. Ducha
prowadzita wprost do wezla drogowego na drodze S11, bedacej jednocze$nie
obwodnicg Jarocina.

Na terenie miasta istniat jeden parking P&R3* od 2018 r. z 68 miejscami
parkingowymi. Przed 2018 r. istniat jeden parking typu P&G3%, a od 2018 r. liczba
tych parkingdw wzrosta do trzech z 320 miejscami parkingowymi. Od 2018 r. istniat
jeden parking dla roweréw typu B&R3 z 36 miejscami. Naprzeciwko parkingu, po
drugiej stronie ul. Sw. Ducha znajdowat sie park ze stawem, siecig alejek oraz
zabytkowym patacem Radolinskich. Teren byt zagospodarowany i zadbany.

Z Rynku w kierunku potudniowym wychodzita ulica Srédmiejska (petniaca funkcje
miejskiego deptaka), na ktdrej znajdowaly sie kontrapasy dla rowerdéw. Wzdtuz ulicy
nasadzona byta zielen. Ulica Srédmiejska dochodzita do ronda — skrzyzowania z ul.
Wojska Polskiego. Obok ronda znajdowat sie kolejny parking buforowy z
utwardzong nawierzchnig. Parking byt bezptatny z 44 miejscami postojowymi. Od
naroznika potudniowego Rynku odchodzita ul. Wroctawska, na ktdrej znajdowaly sie
rowniez kontrapasy dla roweréw. Przy ul. Szpitalnej, ul. Hallera i ul. Wolnosci
znajdowaly sie przystanki autobusowe — wiaty na ktorych dachach znajdowata sie
mata zro$linnoscig — rozchodnikiem. Rowniez przy siedzibie Urzedu Miejskiego

33 Tre$¢ iluminaciji byta zwigzana z festiwalem muzycznym w Jarocinie.

3 Ang. park and ride, thum. parkuj i jedz - parking zlokalizowany w poblizu peryferyjnych przystankow
przeznaczony dla osdb korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego. Kierowcy pozostawiajg swoje
pojazdy w wyznaczonych miejscach, przesiadajg sie do komunikacji zbiorowej i w ten sposéb kontynuujg droge
do centrum miasta, zrédto: Wikipedia, dostep: 28 luty 2024 r.

35 Ang. park and go, tum. parkuj i idz.

% Ang. bike and ride — system parkingéw dla roweréw na styku z przystankami transportu zbiorowego, ktory
umoZzliwia bezpieczne pozostawienie swojego roweru i kontynuacje dalszej podrézy przy uzyciu publicznego
transportu zbiorowego, zrodto: Wikipedia, dostep: 28 luty 2024 r.
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w Jarocinie — przy ul. KoSciuszki, znajdowata sie wiata rowerowa z dachem
obtozonym matg rozchodnikowa.

Przez Jarocin przebiegaty trzy linie kolejowe3” krzyzujace sie w zachodniej czesci
miasta. W sasiedztwie torow kolejowych, réwnolegle do nich przebiegata
ul. Sienkiewicza, przy ktdrej znajdowat sie bezptatny parking — 68 miejsc. Z parkingu
na dworzec kolejowy prowadzita ktadka nad torami.

(akta kontroli str. 12-17, 571-585)

Dziatania, ktorych realizacja byta odpowiedzig na cele przedstawione w Planie
mobilnosci, ktore w istotny sposob wptynety na ograniczenie ruchu samochodowego
w centrum miasta dotyczyty:

— w ramach polityki parkingowej Gminy: w Planie mobilno$ci przedstawiono
polityke parkingowa, wskazujac, ze zasieg stref ptatnego parkowania okre$lono
w uchwale Rady Miejskiej®; wprowadzenie stref ptatnego parkowania w
Srddmiesciu miato na celu: zmniejszenie popytu na parkowanie w centrum
Jarocina, skrocenie czasu parkowania do niezbednego minimum, poprawienie
dyscypliny oraz warunkéw parkowania mieszkaricom $rodmiescia, zmniejszenie
natezenia ruchu pojazdow poszukujgcych miejsc parkingowych, ograniczenie
emisji hatasu i spalin;

— w zakresie komunikacji miejskiej: zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej®, od
1 stycznia 2023 r. wprowadzono bezptatng komunikacje na terenie miasta
Jarocina, zasada ta dotyczyta wszystkich pasazerow, niezaleznie, czy byli
mieszkancami gminy; poza terenem miasta pasazerowie ponosili optaty za
podroz; dziatanie to odpowiadato na problem zasygnalizowany w Planie
mobilnosci w zakresie zwigkszenia atrakcyjnosci komunikacji miejskiej;

— w ramach inteligentnych systeméw transportowych wprowadzono system
informacji pasazerskiej: mieszkaricom udostepniono system dynamiczne;
informacji pasazerskiej; rozwigzanie to dziatato w oparciu o serwis internetowy4?;
system udostepniat informacje o czasach rzeczywistych (tj. uwzgledniajac
ewentualne opdznienia) najblizszych odjazdéw autobuséw z dowolnego
przystanku na terenie gminy; ponadto, przebieg tras 17 linii autobusowych*! byt
zaplanowany tak, by przejazd z dwoch skrajnych miejsc w miescie nie taczyt sie
z wykonywaniem przez autobus trasy okreznej, nadmiernie wydtuzajacej czas
przejazdu, co mogtoby zniechecac do korzystania z komunikacji miejskiej;

— modernizacja infrastruktury przystankowej miejskiej komunikacji autobusowej
z zielonymi dachami z roslinami (maty z rozchodnikiem), co poprawito komfort
podréznych; liczba wiat przystankowych z zielonymi dachami: 5 szt., zadanie
byto realizowane w 2023 r.;

— budowa wiaty rowerowej z zielonym dachami (maty z rozchodnikiem), co
poprawito dostepnos¢ infrastruktury rowerowej na terenie centrum miasta, liczba
wiat rowerowych: 1 szt., zadanie realizowane w roku 2023;

— przebudowa ul. Wojska Polskiego i ul. Poznanskiej w Jarocinie, co poprawito
bezpieczenstwo i komfortu uczestnikow ruchu, zwiekszenie dostepnosci
bezpiecznej infrastruktury rowerowej i pieszej, dtugos¢ przebudowanej drogi: 0,9

37 Linia 272 Kluczbork — Poznan, linia 281: Olesnica — Chojnice, linia 360: Jarocin — Kakolewo, nieczynna.

3 Uchwata Rady Miejskiej w Jarocinie nr XX1/264/2015 r. z 9 grudnia 2015 r., dostepna pod adresem:
https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/a-vii-kadencja/21 - 2015/264-2015(1).pdf [dostep: 8 Ilutego
2024 r).

3 Uchwata Rady Miejskiej w Jarocinie nr LXXIX/686/2022 z 19 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia cen
urzedowych za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz wysokosci optat dodatkowych zwigzanych
ztym przewozem, dostepna pod adresem:  https://bip2.wokiss.pl/jarocin/zasoby/files/uchwaly/1-VIll-
kadencja/2022/79-2022/686-2022.pdf [dostep: 8 lutego 2024 r.].

40 http://kiedyprzyjedzie.pl

41 Liczba linii autobusowych podana na dzien 2 lutego 2024 r.
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km, a dlugos¢ drég przeznaczonych dla ruchu rowerowego 1,4 km; zadanie
realizowane w latach 2020-2021;

— budowa miejsc parkingowych wzdtuz ulicy Dabrowskiego w Jarocinie, w ten
sposob zwiekszono liczbe miejsc parkingowych, wykonano nawierzchnie
parkingu z kostki brukowej 0 pow. 156 m?; dziatanie zrealizowano w 2023 r.

Gmina realizowata réwniez zadania, ktore nie wynikaly z obowigzujacych
dokumentow strategicznych, a ktdrych wykonanie wptyneto na ograniczenie ruchu
samochodowego w Jarocinie. Byty to:

— podpisanie uméw z PKP PLK S.A. na zarzadzanie infrastrukturg drogowg
w obrebie przebudowywanych przystankéw kolejowych potozonych na terenie
gminy: 1 lutego 2024 r. Gmina podpisata umowe dotyczacq zarzadzania tg
infrastrukturg przy przystanku kolejowym Radlin Wikp., a 6 pazdziernika 2023 r.
przy przystanku kolejowym Golina,

— przebudowa drogi gminnej, budowa 135 miejsc postojowych dla samochodow
i budowa chodnika przy stacji kolejowej Mieszkow, odbidr robot nastapit 5
czerwca 2020 r.

Gmina zaplanowata kolejne inwestycje zwigzane z dalszym ograniczaniem ruchu
samochodowego w Jarocinie, posiadata program funkcjonalno-uzytkowy w zwigzku
z planowang_ inwestycjg — budowa kolejnego parkingu buforowego, utwardzonego
obok ronda, pomiedzy ul. Srédmiejska a ul. Wojska Polskiego. Parking bedzie mogt
pomiesci¢ 58 pojazdow.

(akta kontroli str. 10, 11, 503-519, 568-570)

W Planie mobilnosci (pkt 26.2) okre$lono zasady monitorowania realizacji jego
postanowien. \Wskazano, Zze monitorowanie bedzie wyraza¢ sie poprzez
,Sporzadzanie okresowych (np. trzyletnich) raportow oraz gtéwnego raportu
(piecioletniego)’. Tozsame postanowienia znajdowaty sie w Planie mobilnosci
wwersji z 2021 r. Gmina sporzadzita w 2019 r. raport po trzech latach
obowigzywania Planu mobilnosci z 2021 r. Nie sporzadzono jednak raportu
gtéwnego — piecioletniego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 445-454)

Na terenie Jarocina na przestrzeni lat 2013-2023 ulegta zwiekszeniu dtugosé
chodnikow dla pieszych z 56,5 km na 69,8 km oraz drog gminnych z 51,4 km na
64,65 km. Z kolei, liczba miejsc parkingowych w strefie ptatnego parkowania ulegta
zmniejszeniu z 281 w 2013 r. na 212 w 2023 r. (wzrosta liczba bezptatnych miejsc
parkingowych, co oméwiono wyzej). Przed 2018 r. na terenie miasta nie istniaty
strefy tempo 3042, w 2018 r. strefa ta miata juz powierzchnie 0,5 km2, aw 2023 r. 0,8
km2, Strefa tempo 30 zastgpita w wigkszosci miejsca poprzednio oznaczone jako
strefa zamieszkania: w 2010 r. strefa zamieszkania liczyta 0,5 km2, a w 2023 r. 0,1
km2. Na drogach gminnych istniato jedno skrzyzowanie z sygnalizacjg Swieting w
2018 r., ktére nastepnie zostato zlikwidowane z uwagi na budowe ronda. Na
drogach gminnych w obrebie miasta przed 2010 r. nie istniaty skrzyZzowania o ruchu
okreznym. Ich liczba zwigkszata sie sukcesywnie z jednego w 2010 r. do siedmiu w
2018 r., a nastepnie dziesieciu w 2023 r. Istotnemu zwiekszeniu ulegta liczba
przejs¢ dla pieszych z wyniesiong powierzchnig: pomigdzy 2018 r. a 2023 r. liczba
ta zwigkszyta sie z szeSciu do 17. Podobnie, doswietlone przejscia dla pieszych — w
ww. latach ich liczba zwiekszyta sie o0 1243. Zmniejszyta sie liczba wypadkow

42 Strefa uspokojonego ruchu — strefa miejska, w ktorej dominujg dziatania obejmujgce organizacje ruchu
zmieniajacq trasy przejazdéw w obrebie dzielnicy lub miasta, a takze zmiany w uksztattowaniu jezdni,
wprowadzenie rozmaitych fizycznych ogranicznikéw, majacych na celu zmniejszenie predkosci i wielkoSci ruchu
w interesie bezpieczenstwa i podwyzszenia jakosci $rodowiska, zrodto: Wikipedia, dostep: 4 marca 2024 r.

43 Na koniec 2018 r. nie byto doswietlonych przejsé dla pieszych.
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drogowych na terenie gminy — z 303 w 2018 r., na 277 w 2023 r. Zmniejszeniu
ulegta takze liczba wykroczen zwigzanych z osobami korzystajacymi z
motorowerdw, hulajndg elektrycznych irowerow. Liczba tego typu wykroczen
dotyczaca rowerzystow w 2022 r. wyniosta 227, a w 2023 r. 157. Zmniejszyta sie
rowniez liczba zastosowanych srodkdéw prawnych w stosunku do rowerzystow
(pouczenia, mandaty karne, dalsze postepowania) — z 360 w 2022 r. na 1954 w
2023 r.

Liczba pasazerdw, ktorzy skorzystali z przewozow autobusowych spotki JLA w ciggu
catego 2018 r. wyniosta 845 tys., a w 2023 r. zmniejszyt sie na 610 tys. pasazerdw.
Z-ca dyrektora wydziatu rozwoju wyjasnita, ze JLA sp. z 0. 0. co roku bada potoki
pasazerskie. (...) Tendencja korzystania z przewozow pasazerskich w zasadzie jest
spadkowa. Przy czym, w zwigzku ze zwiekszeniem liczebnosci rocznika (roczniki
2008 | 2009 szty do szkoty jako szesciolatki) w ostatnim czasie na niektérych liniach,
Z ktorych korzystajq dzieci dojezdzajgce do szkot ponadpodstawowych nastapito
zwiekszenie liczby pasazerow. JLA dokonywafa korekt potaczen autobusowych.
Korekty dotyczyly zaréwno tras, jak i czestotliwosci. Powyzsze zmiany wynikaty ze:
zgfaszanych potrzeb mieszkancow, funkcjonowania Szkot, liczebno$ci danego
rocznika szkolnego, prac rewitalizacyjnych w Centrum Jarocina.

(akta kontroli str. 12-17, 461, 554)

Najwiekszg wartos¢ miata inwestycja zwigzana z rewitalizacjg Rynku i $rédmiescia
Jarocina. Catkowity koszt projektu wyniést 286,6 min zt. Zadanie byto zrealizowane
przez gming oraz Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji sp. z0.0.4
Dofinansowanie w wysokosci 141,5 min zt zostato przyznane w ramach dziatania
2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach, o$ priorytetowa Il Ochrona
Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Projekt polegat na przebudowie systemu
kanalizacji sanitarnej oraz sieci wodociggowej w centrum Jarocina, co byto gtownym
celem inwestycji. Koszty zwigzane z odtworzeniem nawierzchni poniosta
bezposrednio Gmina ze srodkow wiasnych w wysokosci 19,3 min zt.

Koszty zrealizowanych projektow w latach 2016-2018, dotyczace budowy drog (ul.
ks. I. Niedzwiedzirnskiego, ul. Wroctawskiej i ul. Z. Skarzynskiego) wyniosty 30,9 min
zt i pochodzity ze $rodkéw wiasnych gminy, w tym 12 min zt z dofinansowania ze
srodkow Unii Europejskiej Wielkopolski Program Operacyjny na lata 2014-2020.
Koszt modernizaciji i budowy wiat przystankowych i wiaty rowerowej to 461,6 tys. zt,
pokryto ze $rodkow wiasnych, w tym Srodki pochodzace z umorzonej pozyczki
w wysokosci 361 tys. zt udzielonej przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Poznaniu. Srodki na przebudowe ul. Wojska Polskiego i ul.
Poznanskiej w wysokosci 3,8 min zt pochodzity z Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drog. Koszty pozostatych dwoch inwestycii, ktdrych realizacja istotnie wptynefa na
ograniczenie ruchu samochodowego w miescie: budowa ul. Dworcowej i miejsc
parkingowych przy stacji kolejowej w Mieszkowie oraz budowa miejsc parkingowych
w Jarocinie przy ul. Dabrowskiego wyniosty 3,6 min zt i pochodzity ze Srodkéw
wiasnych gminy.

(akta kontroli str. 10-11)

Gmina prowadzita dziatania zachecajagce mieszkancéw do zmian nawykow
zwigzanych z korzystaniem ze srodkéw komunikacji na terenie miasta, w tym
nadanie Szkole Podstawowej w Witaszycach (Gmina Jarocin) imienia Swiatowego

44 Dane dotyczace wykroczen z udziatem rowerzystow, uzytkownikow hulajndg, motoroweréw pozyskano
z Komendy Powiatowej Policji w Jarocinie w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
45 Gmina Jarocin posiadata 100% udziatéw w spotce, dalej: PWiK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Dnia Roweru*8. Uzasadniajac decyzje wyboru takiej nazwy wskazywano, ze Gmina
ma ambicje bycia liderem wsrdd gmin promujgcych zdrowy tryb Zzycia poprzez
uzywanie rowerow*’. W szkole utworzono galerie stawnych postaci, ktére czerpaty
przyjemnos¢ z jazdy na rowerze. Prezentowano postaci wybitnych polskich kolarzy
i olimpijczykow8. W Jarocinie, przy skrzyzowaniu ulic Do Zdroju i Wrzosowej,
istniejacemu skwerowi nadano nazwe Swiatowego Dnia Roweru. Takg sama nazwe
nadano jednemu z rond przy wyjezdzie z Jarocina w kierunku Witaszyc, podobnie
jak mostowi w miejscowosci Wilkowyja, obok zabytkowego mtyna nad rzekg Lutynia.
W Jarocinie zbudowany zostat obiekt do jazdy rowerowej — pumptrack?9, ktéry stuzyt
min. doskonaleniu jazdy na rowerze. W 2023 r. odbyt sie | Jarocinski Rajd
Zabytkowych i Nietypowych Rowerow.

(akta kontroli str. 566-567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie, do zakonczenia kontroli NIK, nie sporzadzono raportu gtownego
z realizacji Planu mobilnosci. W mys$| postanowien Planu (pkt 26.2), ,wdrazanie
zatozen (...) monitorowane bedzie poprzez sporzadzanie okresowych (np.
trzyletnich) raportéw oraz gtéwnego raportu (piecioletniego). Sporzadzenie raportow
oraz monitoring Planu (...) nalezy do obowigzkéw Urzedu (...), ktdéry moze powota¢
w tym celu specjalny zespdt, ktory sktadac sie powinien z przedstawicieli samorzadu
i ekspertow. Raporty obejmowac powinny ogélng ocene realizacji zatozen Planu (...)
oraz (...) zawiera¢ identyfikacje napotykanych probleméw”.

Dyrektor wydziatu planowania strategicznego Urzedu wyjasnit, ze aktualnie jest
przygotowywany raport za lata 2020-2023, planowana data ukonczenia raportu to
marzec/kwiecien 2024 r. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze mimo braku petnego
monitoringu po 5 latach, istniat system statego nadzoru i oceny dziatan zwigzanych
ze zrownowazong mobilnoscig miejskg. Ocena postepdw jest przeprowadzana na
biezgco, a ewentualne zmiany w planie wprowadzane w odpowiedzi na napotkane
problemy.

Na skutek niesporzadzenia raportu Urzad nie dysponowat danymi, ktdre
pozwalatyby rzetelnie zweryfikowac, czy dziatania podejmowane w ramach Planu
przynosity oczekiwane efekty i ktore mogtyby by¢ wykorzystane do aktualizaciji jego
zatozen.

(akta kontroli: str. 558-559, 589-594)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Gming w
zakresie ograniczania ruchu samochodowego na terenie Jarocina. Przyczynity sie
one do uspokojenia ruchu samochodowego w miescie, zwigkszyty komfort
mieszkancow i poprawity bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego. Dziatania
Gminy sprzyjaly korzystaniu z komunikacji publicznej. Realizowano zaréwno

46 https:/fjarocinska.pl/wiadomosci/szkola-podstawowa-w-witaszycach-z-nowym-imieniem-kto-zaproponowal-je-
pierwszy/hxGAT3mrbEON9UilrZVm, dostep: 6 marca 2024 r.

47 Jako uzasadnienie decyzji wyboru takiej nazwy wskazywano, ze Gmina ma ambicje bycia liderem wérod gmin
promujacych zdrowy tryb Zycia poprzez uzywanie roweréw. Uzasadniano, ze uzywanie roweru jest najbardziej
ekologiczne, w zgodzie z naturg i sprzyja zdrowiu fizycznemu i psychicznemu. Nawyki takie powinny byé
promowane juz od wczesnych lat szkolnych. Nadaniu takiego imienia szkole sprzyjat fakt, ze nauczycielem
wychowania fizycznego w tej placdwce byt Leszek Sibilski, pomystodawca ustanowienia przez ONZ dnia 3
czerwca Swiatowego Dnia Rowhttps://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%9Awiatowy_Dzie%C5%84_Roweru, Zzrédto:
Wikipedia, dostep: 6 marca 2024 r.

48 https://www.jarocin.pl/aktual/3669-promuja-jazde-na-rowerze-a-przy-okazji-szkole, dostep: 6 marca 2024 r.

49 Pumptruck - specjalnie przygotowany niewielki tor faczacy jazde jedno$ladem (zwykle rowerem) i
wszechstronny trening. Zbudowany jest on z szybkich zakretéw i muld. Wyrabia on u uzytkownikdw refleks,
zmyst réwnowagi oraz kondycje, zrédto: Wikipedia, dostep: 6 marca 2024 r.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zadania wynikajace z Planu mobilno$ci i Programu rewitalizacji, jak i inne, nieujete w
tych dokumentach, w tym zwigzane z prowadzeniem drogowych inwestycji
miejskich. Dziatania zwigzane z przebudowg drég w obrebie Scistego centrum
miasta pozwolity na wytaczenie ruchu samochodowego na Rynku i ograniczenie go
w istotny sposdb w obrebie przylegtych ulic, co byto mozliwe m.in. dzieki
wczesniejszym inwestycjom zwigzanym z budowg obwodnicy Jarocina i ulic
taczacych jg z drogg krajowg nr 15. Racjonalnie umiejscowiono bezptatne parkingi
buforowe, istotnemu zwiekszeniu ulegta liczba rond, wyniesionych i do$wietlonych
przejS¢ dla pieszych. Pozytywne byly dziatania podejmowane przez Burmistrza w
zakresie budowy i zarzadzania infrastrukturg parkingowa na stacjach i przystankach
kolejowych na terenie gminy. Na wigkszos¢ inwestycji realizujgcych koncepcje
ograniczania ruchu samochodowego uzyskano potrzebne dofinansowanie.

Mimo postanowien Planu mobilno$ci w zakresie jego monitorowania, nie wykonano
raportu gtéwnego po pieciu latach jego obowigzywania, co pozwolitoby miedzy
innymi rzetelnie zaktualizowa¢ dane i stwierdzi¢, czy dziatania podjete przez Gmine
przynosza pozadane efekty.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i promocyjne majace wptywac na zmiany
nawykow i zachowan dotyczacych przemieszczania sie. Wykorzystywat przy tym
mozliwo$ci wynikajace z dziatan lokalnych aktywistow zwigzanych z Jarocinem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) weryfikacje Planu mobilnosci i Programu rewitalizacji pod katem rzetelnosci
ujetych w nich miernikdw i wskaznikow oceny realizacji zadan, tak by zapewniaty
mozliwo$¢ oceny skutecznosci zaplanowanych i przyjetych do realizacji dziatan,

2) zapewnienie zgodnego z przyjetymi zatozeniami monitorowania realizacji zadan
ujetych w Planie mobilnoSci.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 marca 2024 r.
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Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Milewski Karolina Wirszyc-Sitkowska
starszy inspektor kontroli pafnstwowe; p.o. Dyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/



