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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Leszna, ul. Kazimierza Karasia 15, 64-100 Leszno (dalej: Urzad).
tukasz Borowiak, Prezydent Miasta Leszna', przez caty okres objety kontrola.

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego.
2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego w miescie.

Lata 2022-2024 (do zakonczenia czynnosci kontrolnych?), z wykorzystaniem
dokumentow sprzed tego okresu, istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1.Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LPO/002/2024 z 3 stycznia 2024 .

2. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/001/2024 z 3 stycznia 2024 .

(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej réwniez: Prezydent.
215 marca 2024 r.
3j.t.Dz. U. 22022, poz. 623 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta Leszna podejmowat dziatania majgce stworzy¢ warunki do
korzystania z alternatywnych do samochodu sposobow przemieszczania sie,
implementujac zatozZenia strategicznych dokumentow wskazujgcych przedsiewzigcia
majace na celu ograniczenie ruchu samochodowego w miescie. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ dotyczyta rzetelnosci dokumentow planistycznych stanowigcych
podstawe podejmowanych dziatan.

W przyjetych dokumentach strategicznych za priorytetowe uznano: konieczno$¢
wsparcia ruchu pieszego i rowerowego, efektywny publiczny transport zbiorowy
i ograniczenie uzytkowania samochoddéw. Opracowana dla Leszna strategia
transportowa zawierata plany poruszania sie po miescie réznych grup uzytkownikow
(pieszych, rowerzystéw, transportem publicznym, samochodami osobowymi).
Przyjete cele byly jasne, okreslono dla nich sposob realizacji oraz dziatania, ktore
miaty doprowadzic do uzyskania spodziewanych rezultatdw. Przyjecie
ww. dokumentow strategicznych poprzedzono diagnozg istniejgcego stanu, rzetelnie
rozpoznajac potrzeby w zakresie rozwigzan zgodnych z zasadami zrownowazonej
mobilnosci miejskiej.

Miasto nie zapewnito uwzglednienia w dokumentach planistyczno-strategicznych
rzetelnie zdefiniowanych wskaznikéw, miernikéw oraz termindw realizacji. Moze to
uniemozliwi¢ biezacg ocene, ewaluacje i ewentualng, stosowng do stwierdzonych
potrzeb, korekte zaplanowanych i przyjetych do realizacji dziatan.

W Lesznie podejmowano dziatania skutecznie poprawiajace warunki ruchu pieszego
I rowerowego, bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw ruchu drogowego oraz
dostepnos¢ transportu zbiorowego. Zapewniono finansowanie wdrozenia w miescie
rozwigzan zgodnych z zasadami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej pozyskujac
w tym celu fundusze unijne i krajowe.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Miejskie strategie ograniczania ruchu samochodowego

1.1. W latach 2000-2023 liczba mieszkancow Leszna malata - wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2023 r. byto ich 58.318, podczas gdy na 31 grudnia 2000 r. 63.308,
na
31 grudnia 2013 r. 62.617, a na 31 grudnia 2018 r. 60.435. W przeprowadzonej
w 2021 r. diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej wskazano
jednak, ze malejaca populacja samego Miasta to efekt nastepujgcego procesu
suburbanizacji, co potwierdza wzrost liczby mieszkaricow w tak zwanych ,gminach
obwarzankowych”, czyli otaczajacych Leszno, przy czym sumaryczna liczba
ludnoSci w MieScie i okolicy wzrasta. Urzad, na potrzeby opracowywania
dokumentow  strategicznych, dysponowat danymi opisujgcymi  demografie
mieszkancow.

(akta kontroli str. 37-42, 50-75)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Gtéwnym dokumentem o charakterze strategicznym, obowigzujacym w okresie
objetym kontrola, ktory identyfikowat potrzeby ograniczania ruchu samochodowego
oraz wskazywat cele i przedsiewziecia niwelujace jego negatywne skutki, a takze
promowat transport publiczny oraz ruch pieszy i rowerowy byt Plan gospodarki
niskoemisyjnej wraz z elementami planu mobilnosci miejskiej dla Miasta Leszna®.
Jednym z jego elementow byt Plan Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Leszna
w brzmieniu przyjmowanym ww. uchwatami’.

Zagadnienia dotyczace zagrozen zwigzanych z ruchem samochodowym w MieScie
| ograniczania ich skutkdéw zostaty uwzglednione rowniez w:

- Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Lesznas;

- Gminnym Programie Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-20279;

- Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-203310,

(akta kontroli str. 43-44)

1.2. Diagnozujac, na potrzeby opracowania dokumentow strategicznych, problemy
| potrzeby wystepujace na terenie Miasta, wskazano m.in., Ze w jego systemie
transportowym nie wyznaczono jak dotad korytarzy o szczeg6lnym znaczeniu dla
obstugi transportem zbiorowym, w ktorych transport publiczny korzystatby
z uprzywilejowania w ruchu. Pomimo rozwoju komunikacji miejskiej, w tym
czesciowo modernizowanej floty autobusowej, wcigz bardzo wiele osob wybiera
transport indywidualny zamiast transportu zbiorowego. W przyszto$ci moze nastgpic
przyrost liczby mieszkancdw, powodujac wystgpienie probleméw komunikacyjnych.
Atrakcyjno$¢ transportu publicznego w miastach ksztattuje sie poprzez wzrost
atrakcyjnosci oferty tego transportu oraz tworzenie barier dla nieograniczonego
rozwoju motoryzacji indywidualnej, a takze poprzez obnizanie swobody uzytkowania
samochodéw  osobowych idostepu przez  uzytkownikéw  samochodow
do infrastruktury transportowej, w tym przede wszystkim do miejsc parkingowych.
Dziatania miaty skupiaC si¢ na umozliwieniu swobodnego przemieszczania sie
w obrebie Miasta przy pomocy roznych form transportu. Istnieje duzy potencjat
transportu rowerowego, stanowigcego alternatywe dla innych $rodkéw transportu.
Poziom bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw jest niewystarczajacy. Wystepuje
duze natezenie ruchu w godzinach szczytu za$ ograniczenia w zakresie wjazdu do
centrum sg niedostateczne. Rosnie problem kierowcdéw parkujgacych niezgodnie
z przepisami. Rozwigzania drogowe nie spetniajg odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa uzytkownikow pasa drogowego.

(akta kontroli str. 45-93)

6 W brzmieniu przyjetym uchwatami Rady Miejskiej Leszna: nr LII1/735/2018 z 24 pazdziernika 2018 r.; Uchwata
nr LIII/735/2018 - Uchwaly - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl) [dostep 14 stycznia
2024 r.] (dalej: Plan gospodarki niskoemisyjnej 2018 lub PGN 2018), nr Uchwatg nr XLIX/632/2022 z 24 lutego
2022 r.; Uchwata nr XLIX/632/2022 - Uchwaly - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl)
[dostep 14 stycznia 2024 r.] (dalej: Plan gospodarki niskoemisyjnej luty 2022 PGN luty 2022; nr LV/707/2022 z
28 lipca 2022 r.; Uchwata nr LV/707/2022 - Uchwaly - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna
(leszno.pl) [dostep 14 stycznia 2024 r.] (dalej: Plan gospodarki niskoemisyjnej lipiec 2022 PGN lipiec 2022).

7 Dalej odpowiednio: Plan mobilno$ci miejskiej 2018/luty 2022/lipiec 2022 lub PMM 2018/luty 2022/lipiec 2022.

8 W brzmieniu przyjetym uchwatg nr XXXIX/526/2021 Rady Miejskiej Leszna z 24 czerwca 2021 r.; Uchwata nr
XXXIX/526/2021 - Uchwaty - Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl) [dostep 14 stycznia
2024 r.] (dalej: Studium uwarunkowan).

9 W brzmieniu przyjetym uchwatg nr XLI/530/2017 Rady Miejskiej Leszna z 26 pazdziernika 2017 r.; Uchwata nr
XL1/530/2017 - Uchwaty - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl) [dostep 14 stycznia
2024 r.] (dalej: Program rewitalizacji 2017) oraz uchwatg nr LXI11/816/2023 Rady Miejskiej Leszna z 30 marca
2023 r.; Uchwata nr LXI111/816/2023 - Uchwaty - Biuletyn Informaciji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl)
[dostep 14 stycznia 2024 r.] (dalej: Program rewitalizacji 2023).

0 Przyjetej uchwatg nr LXIX/888/2023 Rady Miejskiej Leszna z 26 pazdziernika 2023 r.; Uchwata nr
LXIX/888/2023 - Uchwaty - Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna (leszno.pl) [dostep 14 stycznia
2024 r.] (dalej: Strategia rozwoju).



https://bip.leszno.pl/uchwala/4758/uchwala-nr-liii-735-2018
https://bip.leszno.pl/uchwala/4758/uchwala-nr-liii-735-2018
https://bip.leszno.pl/uchwala/9158/uchwala-nr-xlix-632-2022
https://bip.leszno.pl/uchwala/9720/uchwala-nr-lv-707-2022
https://bip.leszno.pl/uchwala/9720/uchwala-nr-lv-707-2022
https://bip.leszno.pl/uchwala/8443/uchwala-nr-xxxix-526-2021
https://bip.leszno.pl/uchwala/8443/uchwala-nr-xxxix-526-2021
https://bip.leszno.pl/uchwala/3296/uchwala-nr-xli-530-2017
https://bip.leszno.pl/uchwala/3296/uchwala-nr-xli-530-2017
https://bip.leszno.pl/uchwala/10441/uchwala-nr-lxiii-816-2023
https://bip.leszno.pl/uchwala/11140/uchwala-nr-lxix-888-2023
https://bip.leszno.pl/uchwala/11140/uchwala-nr-lxix-888-2023

1.3. W odpowiedzi na zdiagnozowane kluczowe problemy i potrzeby mieszkancow,
w planach gospodarki niskoemisyjnej wyznaczono do zrealizowania m.in.
nastepujace dziatania': zakup nowoczesnego taboru autobusowego przez
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej (wskaznik: szacunkowy efekt
energetyczny [268,67 MWh/rok], szacunkowy efekt ekologiczny [72,00 Mg
COqefrok], koszt redukcji 1 Mg CO2 [111 112 zt]; zmniejszenie negatywnego wptywu
transportu  publicznego na srodowisko - zakup niskoemisyjnych autobusow
komunikacji miejskiej (wskaznik: szacunkowy efekt energetyczny [2 551,24
MWh/rok], szacunkowy efekt ekologiczny [683,70 Mg CO.e/rok], koszt redukcji 1 Mg
CO, [32 178 ], zwigkszenie atrakcyjnosci transportu publicznego dla mieszkancow
poprzez usprawnienie systemu obstugi i informacji pasazerow (nie wyznaczono
wskaznikéw); rozwdj systemu drég rowerowych (nie wyznaczono wskaznikow);
promowanie cyklizmu, jako alternatywnego S$rodka transportu, m.in. poprzez
organizowanie rajdow rowerowych, przygotowanie ulotek tematycznych (nie
wyznaczono wskaznikow).

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

1.4. Wskaznikami efektywnosci Planow gospodarki niskoemisyjnej (aktualizacja luty
2022 i lipiec 2022) byty ww. szacunkowe efekty energetyczne i ekologiczne.
Ponadto, zawarte w nich zestawienia wskaznikéw'2, ktére mogty by¢ wykorzystane
w celu monitorowania wdrazania, stanowity jedynie propozycje i moglty by¢ w
ramach potrzeb modyfikowane. W celu usprawnienia procesu monitorowania
wdrazania PGN 2018 zarekomendowano sporzadzanie audytow energetycznych
powykonawczych

(ex-post), okre$lajacych skale uzyskanych w wyniku zrealizowanych dziatan
oszczedno$ci energii oraz ograniczen emisji.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

1.5. W Planach mobilnoSci miejskiej wyznaczono cele bedace odpowiedzig
na problemy i potrzeby w zakresie komunikacji mieszkancéow Miasta, a w tym:
minimalizacja negatywnych skutkow ruchu drogowego; poprawa przepustowosci
drég i skrzyzowan; poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego; wzrost
atrakcyjnosci i dostepno$ci niskoemisyjnego transportu zbiorowego; nowoczesne
rozwigzania dla rozwoju mobilno$ci; zintegrowany rozwdj komunikacji rowerowej;
zwiekszenie atrakcyjnoSci oraz promocja ruchu pieszego w obrebie Miasta;
dostosowanie liczby miejsc parkingowych do potrzeb; likwidacja barier
transportowych w komunikacji zbiorowej; promowanie nowych wzorcow w zakresie
mobilnosci miejskiej.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

1.6. Dla ww. celéw okreslono szereg dziatan, takich jak: budowa, przebudowa
i modernizacja drég na terenie Miasta (nie okre$lono wskaznika, miernika ani
terminu  realizacji); zakup nowoczesnego taboru autobusowego przez
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej (wskaznik: wymiana 20 autobusow
majacych ponad
15 lat, na autobusy spetniajace surowsze standardy emisji spalin; realizacja w latach
2015-2020); zmniejszenie  negatywnego wptywu transportu  publicznego
na $rodowisko - zakup niskoemisyjnych autobuséw komunikacji miejskiej (wskaznik:
zakup 11 autobuséw niskoemisyjnych badz zeroemisyjnych wraz z niezbedng

" PGN 2022 modyfikowat terminy wskazane w PGN 2018, zaktadajac realizacje do 2025 r.

12 M.in. liczba pasazeréw korzystajacych z transportu publicznego w ciggu roku [osoby/rok]; diugos¢ $ciezek
rowerowych [km]; dtugo$¢ ciagéw pieszychftaczna dtugo$¢ drdg i ulic w miescie [km]; liczba pojazdéw mijajacych
ustalony punkt w ciggu roku/miesigca [szt.]; licznik pojazdéw zainstalowany na reprezentatywnych drogach/
ulicach na terenie miasta.
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infrastrukturg ~ techniczng; nie okreslono terminu realizacji); zwigkszenie
atrakcyjnosci transportu publicznego dla mieszkancéw poprzez usprawnienie
systemu obstugi
i informacji pasazeréw (wskaznik: instalacja 2 tablic przystankowych w systemie
dynamicznej informacji pasazerskiej; nie okreslono terminu realizacji); budowa
Sciezek rowerowych na terenie Miasta'™ (nie okre$lono wskaznika ani miernika;
przewidziano do realizacji w latach 2015-2025); promowanie cyklizmu, jako
alternatywnego $rodka transportu; budowa centrow przesiadkowych (nie okreslono
wskaznika, miernika ani terminu realizacji); dostosowanie liczby miejsc
parkingowych do potrzeb, wyznaczanie stref ptatnego parkowania o zréznicowanych
cenach

w zaleznosci od odlegtosci od $cistego centrum Miasta (nie okre$lono wskaznika,
miernika ani terminu realizacji); zwiekszenie atrakcyjnosci oraz promocja ruchu
pieszego w obrebie Miasta (nie okreslono wskaznika, miernika ani terminu
realizacji); dziatania informacyjno-edukacyjne dla mieszkancéw zwigzane z
ekologicznym

i bezpiecznym transportem (nie okreslono wskaznika, miernika ani terminu
realizaciji); zwiekszenie stopnia akceptacji systemu transportowego Miasta ze strony
spoteczno$ci lokalnej — poczucie bezpieczenstwa (nie okre$lono wskaznika,
miernika ani terminu realizacji).

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

Sposdb  sformutowania wskaznikow przy braku okreSlenia miernikow, brak
wskazania terminu realizacji dziatan (pkt 1.3., 1.4., 1.6. niniejszego wystapienia)
oraz kwestia ich rzetelnosci zostaty szerzej omdwione w sekcji stwierdzonych
nieprawidtowo$ci.

1.7. Studium uwarunkowan wskazywato kierunki rozwoju zagospodarowania
przestrzennego Miasta, przy czym nie okre$lato horyzontu czasowego, w ktdrym
zrealizowane zostang przyjete zatozenia ani wskaznikéw i miernikdw osiggniecia
spodziewanych rezultatow. Cele i kierunki zmian w nim przyjete musiaty by¢
uwzglednione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
sporzadzanych zgodnie z ustaleniami studium i stanowigcych podstawe
do wydawania decyzji administracyjnych, w postaci decyzji o pozwoleniu na
budowe.

W dokumencie wskazano m.in., ze: na obszarach wydzielonych przez sie¢ drog
uktadu podstawowego, w zabudowie mieszkaniowej i mieszkaniowo-ustugowe;
w szczegolnoSci w obszarze centrum, nalezy dazy¢ do tworzenia stref ruchu
uspokojonego typu ,strefa 30 km/h” lub strefa ruchu pieszego; dla wygody ruchu
pieszego i rowerowego, wyznaczono lokalizacje drogowych obiektéw inzynierskich
(ktadek lub tuneli)™, ktére majg podnies¢ konkurencyjno$¢ relacji pieszych
i rowerowych w stosunku do komunikacji samochodowej; okre$lone trasy rowerowe
nie zawsze oznaczajg wydzielone drogi rowerowe; ruch rowerowy moze by¢
prowadzony na jezdniach poprzez wyznaczenie pasow dla rowerdw; system tras
rowerowych winien wykazywa¢ sie cechami: spoéjnosci, bezposrednioSci,
atrakcyjnosci oraz bezpieczenstwem i wygodg uzytkowania; z droég uktadu
obstugujacego, w przypadku zastosowania form uspokojenia ruchu, rowerzysci
mogq korzysta¢ na zasadach ogolnych; zagospodarowanie terenu dworca PKP i

1'3 Przy ulicach: Dekana, Kiepury, Strzelecka, Lipowa, Qbrohcéw Lwowa, C. K. Norwida, Krasinskiego,
Sniadeckich, Fabryczna, Grunwaldzka, 55 Putku Piechoty, Swieciechowska, Wolinska, Mysliwska tacznik od S5
do Wilkowickiej oraz ul. Wilkowicka od projektowanego ronda do granicy Miasta, facznik Alei Konstytucji 3 Maja
z ul. Gronowska , w ciggu DK nr 12, Wrdblewskiego, Stowianska, Osiecka, strefa inwestycyjna IDEA — etap Il i
M.

4 W miejscach kolizji z linig kolejowa E59.



PKS winno uwzglednia¢ wyksztatcenie zintegrowanego wezta przesiadkowego,
przystosowanego takze do obstugi miejskiego transportu autobusowego; linie
komunikacji autobusowej nalezy prowadzi¢ ulicami uktadu podstawowego,
z dopuszczeniem prowadzenia linii autobusowych ulicami lokalnymi, przy czym na
odcinkach drog, na ktorych naktada sie na siebie kilka linii autobusowych,
dopuszcza si¢ wydzielenie pasow lub specjalnych jezdni autobusowych; nie
wyklucza sie wydzielania pasow autobusowych dla prowadzenia dwukierunkowej
komunikacji autobusowej w ulicach jednokierunkowych; wraz z rozwojem programu
parkingow wielostanowiskowych o charakterze ogélnodostepnym, nalezy dazy¢ do
ograniczenia parkowania przyulicznego, na rzecz poprawy warunkdéw ruchu
pieszego

| rowerowego; W rejonie zintegrowanego wezta przesiadkowego przy dworcu PKP
nalezy uwzgledni¢ lokalizacje parkingéw typu P&R. Nie wyklucza si¢ organizacii
parkingbw P&R przy drogach ukfadu podstawowego, w miejscach
charakteryzujacych sie fatwym dostepem do przystankéw autobusowych z wysoka
czestotliwoscig potaczen w transporcie autobusowym.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

1.8. W Programie rewitalizacji 2017 wskazano problemy i potrzeby wynikajace
z diagnozy, w zakresie komunikacji na terenie Leszna: skomunikowanie czeSci
wschodniej i zachodniej Miasta; uspokojenie ruchu samochodowego w centrum;
zwigkszenie liczby Sciezek rowerowych i potgczenie juz istniejacych ciggéw pieszo-
rowerowych; poprawa nawierzchni drog i jako$ci chodnikow; stworzenie parkingu
buforowego; zlikwidowanie miejsc parkingowych na waznych, z perspektywy
rozwoju gospodarczo-kulturalnego, ulicach. Dla ww. kwestii, w ramach celu
gtébwnego ,poprawa komunikacji i istniejgcego uktadu komunikacyjnego”,
sformutowano nastepujace cele szczegotowe, dla ktdrych  zdefiniowano
odpowiadajgce im dziatania oraz wskazniki ich realizaci:

- w celu wzbogacenia istniejacych ciggéw komunikacyjnych o dodatkowe funkcje
tworzace przestrzen inkluzywng: zagospodarowanie Al. J. Stowackiego w Lesznie
wraz z przyleglymi  watami fortyfikacyjnymi  (wskaznik:  powierzchnia
zmodernizowanych terendw zieleni atrakcyjnych dla mieszkancow: 1,28 ha;
przewidziane do realizacj w latach 2017-2022); ,Zielong do gory” -
zagospodarowanie ulicy Zielonej i Brackiej w Lesznie (wskaznik: liczba
zmodernizowanych ulic: 2 szt.; przewidziane do realizacji w latach 2020-2027);

- w celu uspokojenia ruchu samochodowego w centrum Miasta poprzez stworzenie
nowego uktadu komunikacyjnego i modernizacje istniejgcego: ,Transformacja
uktadu komunikacyjnego w $rédmiesciu” (wskaznik: liczba poszczegolnych rodzajow
dokumentaciji: 4; przewidziane do realizacji w latach 2018-2027); modernizacja drdg:
Strzelecka, Lipowa, Obroncéw Lwowa, Norwida, Al. Krasinskiego, Sniadeckich
i Fabryczna, Wilkowicka, DK 12 (wskaznik: liczba zmodernizowanych ciggow
komunikacyjnych: 3; przewidziane do realizacj w latach 2017-2027);
przedsiewziecia realizujgce koncepcje rozwigzan transportowych zatozenia nowego
uktadu komunikacyjnego w Srodmiesciu (nie okreslono wskaznikéw, miernikw ani
terminu realizacji);

- w celu tworzenia ciggow pieszo-rowerowych w centrum i poprawiania dostepnosci
mieszkancow do centrum: parking buforowy w Srédmiesciu (wskaznik: zwigkszenie
liczby miejsc parkingowych w rejonie Nowego Rynku: ok. 200; przewidziane do
realizacji w latach 2020-2022); inicjatywy tworzenia preferencji dla ruchu pieszo-
rowerowego (nie okre$lono wskaznikow, miernikdw ani terminu realizacji).

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)



1.9. W Programie rewitalizacji 2023 w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy?5
i potrzeby'6, dla poprawy komunikacji i istniejgcego uktadu komunikacyjnego,
wyznaczono nastepujace cele i stuzace ich realizacji dziatania:

- w celu wzbogacenia istniejacych ciagéw komunikacyjnych o dodatkowe funkcje
tworzace  przestrzen inkluzywng - cel szczeg6towy) przewidziano'’
zagospodarowanie ulicy Zielonej i Brackiej w Lesznie - ,Zielong do gory” (wskaznik:
liczba zmodernizowanych ulic: 2 szt.; przewidziane do realizacji w latach 2023-
2027);

- w celu uspokojenia ruchu samochodowego w centrum Miasta poprzez stworzenie
nowego uktadu komunikacyjnego i modernizacje istniejgcego: transformacja uktadu
komunikacyjnego w Srodmiesciu (wskaznik: liczba nowopowstatych drég — 1; liczba
nowych wezidw przesiadkowych — 1; liczba nowo powstatych ciggdw pieszo-
rowerowych — 1; przewidziane do realizacji w latach 2018-2027); modernizacja ul.
Krolowej Jadwigi, Waleriana Wroblewskiego i Krotkiej w Lesznie (wskaznik: liczba
przebudowanych ciggébw komunikacyjnych na obszarze rewitalizacji: 3;
przewidziane do realizacji w latach 2022-2027); przedsiewziecia realizujgce
koncepcje  rozwigzan transportowych oraz  zatozenia nowego  ukfadu
komunikacyjnego w Srodmiesciu (grupa pozostatych dopuszczalnych przedsiewzieé
rewitalizacyjnych, co do ktorych na etapie opracowania Programu rewitalizacji nie
mozna byto okresli¢ precyzyjnych ram);

- w celu tworzenia ciggow pieszo-rowerowych w centrum i poprawy dostepnosci
mieszkancow do centrum: parking buforowy w Srédmiesciu (wskaznik: zwigkszenie
liczby miejsc parkingowych w rejonie Nowego Rynku — 99 miejsc postojowych;
dtugos¢ zmodernizowanej drogi — 225,40 m; przewidziane do realizacji w latach
2022-2027); inicjatywy tworzenia preferenciji dla ruchu pieszo-rowerowego poprzez
realizacije zatozen koncepcji nowych ciggow w obszarze rewitalizacji (grupa
pozostatych dopuszczalnych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, co do ktérych na
etapie opracowania Programu rewitalizacji nie mozna byto okresli¢ precyzyjnych
ram).

(akta kontroli str. 3-16, 43-93)

1.10. W Strategii rozwoju zwrocono uwage, ze bezpieczeristwo publiczne jest w
dos¢ dobrej kondycji (...) Wyjatkiem jest bezpieczenstwo komunikacyjne, bedace
w regresie. Stanowi to oczywistg wskazowke dla formutowania celéw strategicznych
w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak | ksztattowania
przestrzeni  publicznych. Zdiagnozowano problemy transportowe, zwigzane
z dominacjg pojazdéw indywidualnych oraz niedostatecznie atrakcyjng i mato
efektywng ofertg komunikacji publicznej, nieodpowiadajacej rozproszonej strukturze
przejazdow.

Wskazano cele i dziatania, m.in. w zakresie Srodowiska:

5 M.in.: zbyt duze natezenie ruchu samochodowego; problemy zwigzane z miejscami parkingowymi; brak
duzego parkingu buforowego w Centrum (zaanektowanie przez samochody gtéwnych ulic handlowych, odptyw
mieszkancow zainteresowanych zakupami na obrzeza miasta); brak sieci drog pieszo — rowerowych oraz dalsza
degradacja nawierzchni ulic i chodnikdw; przeciecie wschodniej i zachodniej czes$ci miasta przez tory kolejowe.
16 M.in.: zagospodarowanie terenéw pokolejowych, jako odpowiedz na potrzebe skomunikowania wschodniej
i zachodniej czeSci miasta oraz konieczno$¢ uspokojenia ruchu samochodowego w centrum (poprzez
wyprowadzenie jego czesci w okolice terendéw pokolejowych); potrzeba zwigkszenia liczby miejsc parkingowych
w Srodmiesciu oraz poprawa jakosci ulic, chodnikéw i $ciezek rowerowych; potrzeba odpowiedniego
zagospodarowania terenéw zielonych; skomunikowaé cze$¢ wschodnig i zachodnig miasta; uspokoiC ruch
samochodowy w centrum; zwiekszy¢ liczbe Sciezek rowerowych i potaczyé juz istniejace ciggi pieszo-rowerowe;
poprawi¢ nawierzchnig drog i jako$¢ chodnikow; stworzy¢ parking buforowy; zlikwidowa¢ miejsca parkingowe na
waznych, z perspektywy rozwoju gospodarczo-kulturalnego, ulicach; zlikwidowac bariery architektoniczne.

7 Dziatanie ,Zagospodarowanie Al. J. Stowackiego w Lesznie wraz z przylegtymi watami fortyfikacyjnymi”
uznano za przedsiewziecie zakoficzone.



- zwigkszenie dostepnosci terendw zieleni w ramach ciggtego systemu zieleni
publicznej, opartych o hierarchie parkéw i skweréw (parkoéw kieszonkowych), wod
powierzchniowych (parki deszczowe), pofgczonych ciggami zieleni lub ,zielonymi
ulicami”, zielony dostep do podmiejskich terendw rekreacyjnych (wskaznik: wzrost
jako$ci srodowiska zamieszkania);

- tworzenie sieci zielonych korytarzy — ciggow zieleni i ,zielonych ulic’, jako
inkluzywnego podsystemu komunikacji pieszej i rowerowej w ciggach zieleni
(wskaznik: wsparcie efektu klimatycznego i jakoSci zamieszkania).

Miernikami osiggniecia ww. wskaznikow miat by¢ wzrost m.in.: wartosci srodkow
publicznych przeznaczonych na projekty poprawiajgce jakos¢ powietrza; wartosci
srodkow przeznaczonych na rozwdj i utrzymanie terenéw zieleni; liczby dziatan
zwigzanych z zazielenieniem Miasta (w tym w ramach Budzetu Obywatelskiego czy
Inicjatyw Lokalnych) tacznej dtugosci przeksztatconych ulic i ciggdw pieszych
w ramach sieci zielonych korytarzy.

Wsrdd celdw i dziatan w zakresie infrastruktury wskazano, m.in.:

- realizacje idei miasta kompaktowego, 15-minutowego, poprzez wielomodalno$¢
transportu, korelacje terenow ,zielonej” infrastruktury z ,szarg” strefg transportu”
(wskaznik: ograniczenie transportowej bariery wzrostu);

- uruchomienie gtownego wezta przesiadkowego i parkingdw buforowych w rejonie
dworca PKP (wskaznik: wzmocnienie ponadlokalnej roli Leszna);

- stworzenie rozproszonego systemu parkingéw srodmiejskich, powigzanych
z infrastrukturg rowerowg i dla urzadzen transportu osobistego (wskaznik: istotne
ograniczenie problemu kongestii);

- rozwdj infrastruktury rowerowej, aktualizacja i wdrozenie ,Standardéw
technicznych i wykonawczych dla infrastruktury rowerowej Miasta”, okresSlenie
miejskich standardow ruchu i parkowania, ekomobilnosci oraz plandéw rozwoju
spojnej infrastruktury transportu pieszego i rowerowego, w powigzaniu z pozostatymi
podsystemami oraz transportem publicznym; rozwdj mobilnosci miejskiej, zmiana
przyzwyczajen transportowych, popularyzacja i rozwoéj Swiadomosci w zakresie
powigzan i nawykow transportowych, szczegdlnie mitodziezy, warunkujgcej ich
aktywnos¢ spoteczng i kulturalng; przeksztatcenie transportu publicznego w
kierunku wyzszej elastycznosci, oraz wzmocnienie dostepnosci mtodziezy do szkot
oraz ich aktywnosci pozalekcyjnych a takze rozwoj form transportu na zadanie
(wskaznik: wzrost udziatu proekologicznych form transportu, wsparcie pozytywnych
przemian spotecznych, racjonalizacja wydatkéw publicznych w sferze transportu);

- nadanie priorytetu ruchowi pieszemu i rowerowemu, a tam, gdzie nie ma
mozliwosci separacji ruchu pieszego i rowerowego — wydzielenie odpowiedniego
miejsca poprzez wprowadzanie jednokierunkowego ruchu samochodéw (wskaznik:
wsparcie proekologicznych zachowan spotecznych);

- rozwoj samodzielno$ci miodziezy w zakresie mobilnosci miejskiej, warunkujace;j ich
aktywno$C spoteczng i kulturalng, zmiana przyzwyczajer transportowych,
popularyzacja i rozw¢j Swiadomosci w zakresie powigzan pomiedzy réznymi
podsystemami transportu (wskaznik: istotne wsparcie dla realizacji polityki
spotecznej);

- organizacja stacji tadowania pojazdéw elektrycznych i wodorowych (wskaznik:
propagowanie indywidualnego zaangazowania w realizacje celow klimatycznych).

Miernikami osiggniecia ww. wskaznikow miat by¢ wzrost m.in.: wartosci Srodkow
publicznych przeznaczonych na rozwoj wielomodalnego transportu; dtugosci sciezek
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rowerowych; liczby miejsc na parkingach w ramach rozproszonego systemu
parkingdw $rodmiejskich; liczby nowych kurséw autobusoéw miejskich.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

Wsrod celéw i dziatan w zakresie zarzadzania wskazano m.in. dazenie
do zintegrowanego systemu transportu, sktadajacego sie z szeregu powigzanych
ze sobg podsysteméw, w tym transportu publicznego, transportu na Zadanie,
systemu weztow integracyjnych, parkingbw oraz podsystemu rowerowego i
pieszego - pod katem aktywno$ci spotecznej, zwtaszcza mtodziezy, takze w czasie
pozaszkolnym. Wskaznik okreslono jako: wyzszg jako$¢ zycia, wsparcie procesow
integracji spotecznej, racjonalizacja kosztow polityki transportowe] i wspétdzielenia,
przy czym nie okreslono miernika wskazujac, ze ewaluacja nastapi w drodze badan
llosciowych i jakosciowych.

Sposob sformutowania wskaznikébw przy braku okre$lenia miernikéw, brak
wskazania terminu realizacji dziatan oraz kwestia ich rzetelnoSci zostaty szerzej
omoéwione

w sekcji stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

1.11. W 2016 r. opracowano Koncepcje rozwigzan transportowych wspierajacych
rewitalizacje obszaru $rddmieScia w Lesznie, jako dokument o charakterze
techniczno-koncepcyjnym zawierajacy mozliwe warianty rozwigzan
komunikacyjnych. Celem opracowania byto dokonanie diagnozy stanu faktycznego,
poprzez rozpoznanie realnego stanu infrastruktury oraz analize prowadzonych
dziatan kierunkowych w sferze planistycznej i inwestycyjnej. Przedstawiono rowniez
propozycje dziatan z zakresu systemow transportu, ktérych celem byto podniesienie
konkurencyjno$ci inwestycyjnej obszaru $rédmiescia.

Analizujgc kierunki przeksztatcen systemu transportu w obszarze rewitalizacji
wskazano m.in., ze: w pracach analitycznych dazono do stworzenia
zrbwnowazonego programu infrastruktury transportowej, ktéry bedzie spetniat
potrzeby wszystkich grup uzytkownikdw, przy zachowaniu, a nawet odtworzeniu
potencjatu uzytkowego, kulturowego oraz Srodowiskowego obszaru centrum i
srodmiescia Leszna; narzedziem, ktdre miato postuzy¢ do osiggniecia przyjaznej dla
wszystkich  uzytkownikow infrastruktury transportowej miato by¢ szerokie
zastosowanie polityki uspokojenia ruchu; zakres $rodkéw uspokojenia ruchu nie
ograniczat sie do rozwigzan infrastrukturalnych, czy organizacyjnych obejmowat
rowniez regulacje prawne i finansowe; system wprowadzanych udogodnien dla
ruchu pieszego, rowerowego i transportu zbiorowego miat by¢ czytelny takze dla
uzytkownikow samochodéw; kierowcom miano pozostawi¢ mozliwo$¢ korzystania
z samochodu, w zakresie w jakim nie bedzie ona ograniczata swobody ruchu innych
uzytkownikéw, a jej udziat w kosztach bedzie adekwatny do wartosci funkcjonalne;
przestrzeni; nie bedac w stanie zagwarantowa¢ sprawnej komunikacji
samochodowej dla wszystkich mieszkancéw i uzytkownikéw obszaru centrum i
$rodmieScia Leszna, wskazano na konieczno$¢ wdrazania preferencyjnych
rozwigzan dla uzytkownikdw pozostatych form transportu; za wazny czynnik uznano
uzyskanie mandatu spoftecznego dla wdrazanych zmian co oznaczalo, ze
kazdorazowo przy realizacji poszczegdinych elementdw programu w ramach
konsultacji spotecznych, powinien on byé przedstawiany w sposob kompleksowy;
dla realizacji celu uspokojenia ruchu,
za optymalne rozwigzanie przyjeto: wykorzystanie technicznych oraz
organizacyjnych metod ograniczenia predkosci ruchu; ograniczenie relacji na



skrzyzowaniach; uniemozliwienie przejazdu na osiach pdtoc potudnie oraz wschod
zachod przez obszar centrum.

Przedstawiono zatozenia nowej organizacji ruchu oraz programu parkingowego's
uwzgledniajgce ww. wskazowki.

W zakresie transportu zbiorowego wskazano m.in., ze: inwestycie w transport
zbiorowy moga, przyczyni¢ sie do ograniczenia inwestycji w system drogowy oraz
parkingowy; uprzywilejowanie transportu zbiorowego zwieksza jego efektywnosc i
ma rzeczywisty wplyw na pozytywne zmiany struktury udziatow w pracy
przewozowej; system transportu zbiorowego ma by¢ nie tyle rekompensaty za
wprowadzenie ograniczen dla ruchu samochodowego, ale ma stanowi¢ sprawna,
wygodng i tanig alternatywe, w petni konkurencyjng do systemu samochodowego.

Dla usprawnienia uktadu zaproponowano korekty przebiegu poszczegolnych linii
wraz z lokalizacjami przystankow.

W zakresie ruchu rowerowego i pieszego zaproponowano rozwigzania,
uwzgledniajgce postulaty zréwnowazonego transportu. Wskazano przy tym
techniczno-organizacyjne sposoby realizacji dziatan'.

Ws8rdd czynnikdw sprzyjajacych ruchowi pieszemu wskazano bezpieczenstwo
i komfort przemieszczania sie. Z kolei predko$¢ i hatas samochodowy uznano za
czynniki skutecznie zniechecajgce pieszych do korzystania z ulic, podobnie jak
zawtaszczanie powierzchni chodnikow na cele parkingowe, reklamowe, handlowe.

W opracowaniu przeanalizowano lokalizacje przystankéw i parkingdw pod katem
dojs¢ do takich celdéw podrdzy, jak obiekty uzytecznosci publicznej, szkoty, uczelnie.
Do analizy wykorzystano sieC ulic, istniejace i projektowane ciggi piesze oraz
ogdlnie dostepne ciagi przechodzace przez tereny zieleni i zabudowy.

(akta kontroli str. 156-194)

1.12. W 2017 r. opracowano Koncepcje ciggéw pieszych, rowerowych i pieszo-
rowerowych w centrum Miasta, jako element procesu rewitalizacji Leszna tworzac
dokument o charakterze techniczno-koncepcyjnym zawierajgcy mozliwe warianty
rozwigzan komunikacyjnych. W ww. koncepcji zaproponowano potgczenie
istniejacych gtownych ciggéw komunikacyjnych dla roweréw z centrum Miasta oraz
wygenerowanie korytarzy transportowych pdtnoc-potudnie i wschdd-zachod
wpisujacych sie w docelowg sie¢ ruchu rowerowego Miasta. Wskazano gtowne ciggi
komunikacyjne i konieczne uzupetnienia ich ciggtosci z ewentualng orientacyjng
propozycjgq mozliwych rozwigzan czy konieczno$¢ przebudowy skrzyzowarn oraz
miejsc  koniecznych do uzupetnienia ciggéw pieszych lub przeksztatcenia
istniejacych w ciagi pieszo-rowerowe. W opracowaniu przeanalizowano réwniez
ciggi piesze izapotrzebowania na nie, podkreslajac koniecznos¢ wprowadzenia
azyli

'8 Wskazano, ze dostep do parkowania przyulicznego nalezy sukcesywnie ogranicza¢ wraz z rozwojem bazy
parkingéw kubaturowych, tworzac tym samym koniunkture na rozwdj sektora ustug parkingowych, gdzie koszt
tworzenia miejsca parkingowego bedzie miat pokrycie w systemie opfat za parkowanie.

19 M.in.: - stosowa¢ wydzielone $ciezki rowerowe z segregacjg od ruchu pieszego, a w przypadku drég z ruchem
samochodowym takZe z segregacjg od ruchu samochodowego;

- w przypadku ulic o charakterze zbierajgco-rozprowadzajgcym, dopuszcza sie zastosowanie zamiast
wydzielonych Sciezek rowerowych, paséw rowerowych na jezdni;

- w przypadku ulic z transportem autobusowym dopuszcza sie prowadzenie ruchu rowerowego po wydzielonych
jezdniach autobusowych i kontrapasach autobusowych;

- na istniejgcych obiektach inzynierskich dopuszcza sie ruch rowerowy na chodnikach, z uwagi na niewielki ruch
pieszych oraz z uwagi na zbyt duze koszty budowy dodatkowych ktadek dla ruchu rowerowego;

- zaleca sie stosowanie specjalnego oznakowania poziomego na jezdniach tzw. sierzantéw rowerowych, by
podkreslic ogdlny dostep rowerzystéw - jest to jeden z dodatkowych elementéw sprzyjajacych uspokojeniu
ruchu.
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w ciggu przejs¢ dla pieszych, w szczegdlnosci na odcinkach ulic o zawyzonej
w stosunku do wymagan szeroko$ci (uzyskujac tym samym efekt podobny jak dla
wydzielenia paséw ruchu rowerowego na istniejacych jezdniach, tj. zwezenie
przekroju, zmniejszenie rzeczywistych predkosci z jakimi poruszajg sie pojazdy,
uspokojenie ruchu, a co z tym zwigzane, zwiekszenie bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu). Dodatkowo wskazano na konieczno$¢ rozdzielenia ruchu pieszego
i rowerowego okreslajac wymagania techniczne dla takich przedsiewziec.

(akta kontroli str. 259-293)

1.13. Na zlecenie Miasta, w 2019 r. opracowano Koncepcje stworzenia
multimodalnego wezia przesiadkowego z punktem obstugi podréznych przy ulicy
Towarowej w Lesznie — wyjscie wschodnie z tunelu dworcowego, zawierajacg m.in.:
rozpoznanie sytuacji przestrzennej (inwentaryzacja urbanistyczna, stan prawny
terenu, sytuacja planistyczna); rozpoznanie projektéw i plandéw najwazniejszych
interesariuszy - PKP, POLREGIO, PKS, MZK i Miasta Leszna; koncepcje
urbanistyczng (w tym  koncepcje ukladu  przestrzennego); koncepcje
architektoniczne, rozwigzan konstrukcyjnych, budowy sieci sanitarnych i
elektrycznych; parametry wielkosci projektowanych obiektow; propozycje i sugestie
dotyczace projektow realizowanych oraz projektow opracowywanych aktualnie przez
PKP PLK; sugestie dotyczace rozwoju przestrzennego i rewitalizacji obszaréw w
rejonie projektowanego wezta przesiadkowego; propozycje dotyczace dalszego
trybu postepowania
w sprawie budowy Zintegrowanego Wezta Przesiadkowego w Lesznie.

(akta kontroli str. 195-258)

1.14. Wnioski z przeprowadzonej w 2021 r. diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej Miasta Leszna wykorzystano do opracowania Strategii
rozwoju oraz Plandéw gospodarki niskoemisyjnej luty 2022 i lipiec 2022, wraz
z zatgczonymi do nich planami mobilnosci miejskiej. W ww. diagnozie stwierdzono
m.in., ze: znaczaco wzrosta dostepno$¢ komunikacyjna Leszna, sprzyjajac
mobilnosci ludno$ci; nastepuje proces suburbanizacji, co potwierdza wzrost liczby
mieszkancobw w tak zwanych ,gminach obwarzankowych”, czyli otaczajgcych
Leszno, przy czym sumaryczna liczba ludnosci w miescie i okolicy wzrasta; nastapit
regres bezpieczenstwa komunikacyjnego. Na potrzeby diagnozy, Urzad dysponowat
m.in. danymi w zakresie: demografii Miasta; sieci gtdwnych drog kotowych regionu;
sieci kolejowej regionu; liczby zdarzen drogowych w 2019 r.

(akta kontroli str. 50-75)

1.15. W ramach opracowywania Strategii rozwoju, przygotowano réwniez raport
z grupowych wywiadow zogniskowanych?0,

22 stycznia 2022 r. przeprowadzono wywiad w przedmiocie przestrzeni publicznej,
spacerow i rekreacji oraz zieleni w mie$cie. Zdaniem mieszkancow, brakowato
miejsc czystych, spokojnych i cichych, gdzie mozna roztozy¢ koc nie bojac sie
0 zabrudzenia zwigzane z innymi uzytkownikami przestrzeni. Zgtoszono potrzebe
stworzenia terenow zielonych dla ludzi, zwtaszcza w centrum, przy czym zgodnie
z opiniami i informacjami, przestrzeni zielonych byta dostateczna ilo$¢, nalezato
jednak podnie$¢ ich jako$¢, a takze nada¢ im nowe funkcje. Sugerowano takze
udostepnienie przestrzeni pod parki kieszonkowe, ktore mieszkancy sami mogq
zagospodarowac. Uczestnicy za niezbedng uznali weryfikacje systemu parkowania,

20 Wywiady zogniskowane, byly prowadzone w oparciu o wcze$niej przygotowany scenariusz przez moderatora,
ktérego zadaniem jest m.in. kierowanie dyskusjgq w zgodzie z celem spotkania i zachecenie wszystkich
uczestnikow do wyrazania opinii. Ich dobér byt zalezny od organizatora, w tym przypadku, role decydujacq
odgrywata tematyka spotkania.
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pozwalajacg na szybkie zatatwienie spraw w centrum oraz utworzenie parkingdw
buforowych, ktére odblokujg czes¢ ulic z nadmiaru samochodéw. Wprowadzenie
progresywnej stawki w podziale na pierwsze 10 - 15 minut i kolejne godziny
parkowania, pozwoli zatatwi¢ sprawy konieczne. Z poparciem spotkat sie tez
wniosek wyprowadzenia samochodow z centrum, ale nie poprzez zakazy tylko
zastosowanie stref wolnego ruchu i infrastrukture drogowg. Wskazano, ze
komunikacja miejska wymaga modernizacji i zwiekszenia liczby kurséw w godzinach
szczytu. Uzupetnieniem powinien by¢ takze rozwdj tras i $ciezek rowerowych,

utrzymanie
i budowanie ich w spojnym systemie. Kluczowym postulatem byto zabezpieczenie
miejsca pod odpowiedni standard ciggow komunikacyjnych

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

9 marca 2022 r. odbyt sie wywiad w zakresie aktywnosci spotecznej i sgsiedzkiej
w ramach ktoérego wskazano m.in., ze Leszno wymaga duzych zmian w zakresie
dostosowania do potrzeb o0so6b z niepetnosprawnosciami. Miasto nie byto
dostosowane do poruszania si¢ przez osoby niepetnosprawne: brak podstawowych
elementdw, jak sygnalizacja dzwiekowa przy Swiattach, podjazdy dla wdzkdw,
obnizone krawezniki lub podniesione przejscia dla pieszych, informacja dzwiekowa
w komunikacji miejskiej, zarbwno przy wsiadaniu jak i wysiadaniu z pojazdu.
Podkreslono, ze nie nalezy wydziela¢ specjalnych przestrzeni tylko je taczyc.

Wywiad przeprowadzony 15 marca 2022 r., dotyczacy zmian klimatycznych i
ochrony srodowiska, wykazat m.in.: potrzebe edukaciji w zakresie jakosci powietrza;
potrzebe dazenia do zmiany sposobu poruszania sie w miescie, a w szczegdInosci,
dowozenie dzieci do szkdt samochodami powinno byC zastgpione transportem
miejskim; kursy
0 odpowiednich godzinach i o odpowiedniej czestotliwosci, a takze o skrocone;
trasie, bardziej odpowiadajg zapotrzebowaniu.

Whnioskowano o konkretne zapisy w strategii wptywajace na przyjmowanie innych
dokumentéw miejskich, w tym zapisy szczegotowych zadan podlegajacych realnej
weryfikacji.

22 marca 2022 r. przeprowadzono wywiad w zakresie rowerdw, stref parkowania
i transportu publicznego, w ramach ktoérego uznano, m.in. ze: mobilno$¢ nalezato
traktowa¢ catosciowo uwzgledniajac wszystkie formy transportu w miescie; nalezato
zmieni¢ swiadomos¢ mieszkancow Leszna w zakresie korzystania z samochodow,
aby ograniczy¢ ich uzywanie i naduzywanie, jednak by byto to mozliwe, trzeba
znaczaco rozwing¢ pozostate formy transportu; brak $ciezek rowerowych — nalezato
poprawi¢ jako$¢ nowobudowanej jak i istniejgcej infrastruktury rowerowej, m.in.
zlikwidowa¢ krawezniki na drogach i ciggach rowerowych; nalezato zrezygnowac
z ciggbw pieszo-rowerowych; drogi rowerowe nalezato budowaé zgodnie z
zasadami z zastosowaniem nawierzchni asfaltowych, ktére majg duze znaczenie dla
zdrowia

i bezpieczenstwa rowerzystow; brak spocznikow dla rowerdw; konieczna byta
racjonalizacja strony, po ktérej powinna znalez¢é sie $ciezka, nie przerzucajgc
rowerzystbw z prawej na lewq strone; Miasto po godz. 18:00 zamiera, wiec
autobusy nie jezdzity w godzinach pdznowieczornych i nocnych, bo nie ma
uzytkownikéw; Miasto ,przyktada sie” do budowy zatok autobuséw, dbajac o
krawezniki peronowe, problemem byto jednak niestosowanie nawierzchni
betonowych w zatokach; priorytetem byt wezet przesiadkowy w Lesznie, aby
komunikacja mogta wilasciwie funkcjonowaé; strefy  zamieszkania/strefy
uspokojonego ruchu w Lesznie nie byty ograniczone przeszkodg architektoniczna,
ktéra wskazuje/lwymusza dostrzezenie koniecznosci zmiany zachowania na drodze;
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Leszno powinno zmierza¢ w kierunku wprowadzenia strefy ograniczonego postoju w
centrum oraz stref ograniczonego ruchu, predko$¢ do 30 km/h; brak parkingéw
buforowych w centrum, ograniczenia powinny obejmowac miejsca parkingowe w
samym centrum.

Z wywiadow wyciggnieto wnioski, m.in. dotyczace zréwnowazonego transportu
miejskiego, wskazujac kierunki: system parkow kieszonkowych; zabezpieczenie
i odzysk terendw pod zielen w mieScie; utworzenie wezta przesiadkowego w
okolicach Dworca PKP; utworzenie parkingdw buforowych w centrum; utworzenie
spojnej koncepcji drég rowerowych; egzekwowanie prawa w zakresie
nieprawidtowego parkowania, zmiana przyzwyczajen transportowych.

(akta kontroli str. 76-93)

1.16. W ramach opracowania Strategii Rozwoju Leszna na lata 2023-2033,
dokonano diagnozy potrzeb mieszkancdw, charakterystyki ich probleméw oraz opinii
na temat kierunkdw rozwoju Leszna. W toku konsultacji trwajacych od 10 lutego do
10 marca 2022 r., ankiete wypetnito 780 uczestnikow, odpowiadajgc m.in. na pytania
zwigzane z: dziedzinami zycia w ciggu ostatnich dziesieciu lat, w ktérych zauwazono
najwieksza poprawe; obszarami, na jakich powinien skupi¢ sie rozwdj Leszna;
zmian w miescie oczekiwanych przez mieszkancow; brakow dostrzeganych przez
mieszkancdw, w poszczegoinych czesciach miasta.

(akta kontroli str. 45-49)

1.17. Stosownie do art. 20 pkt 15 ustawy o drogach publicznych?!, Miasto, jako
zarzadca drog, dokonato w 2020 r. okresowego pomiaru natezenie ruchu
drogowego na wybranych ulicach. Uzyskane dane miaty na celu stworzenie
podstawy do okreslenia zadan zwigzanych z planowaniem sieci i zarzgdzeniem
ruchem, a takze stanowi¢ zrodto informacji statystycznych i rozliczeniowych.
Wartosci uzyskane podczas pomiaru wskazaty na bardzo duze natezenia ruchu w
obrebie Miasta, przy czym, pomimo skutecznego przeniesienia ruchu tranzytowego
na obwodnice, ruch wewnetrzny stanowit istotne obcigzenie miejskiej sieci ulic.
Wyniki pomiaru ruchu rowerowego wskazaty na rosngce zapotrzebowanie na
infrastrukture rowerowa. Struktura rodzajowa ruchu wskazata na niewielki udziat
ruchu ciezkiego (4,37%),
co potwierdzato skutecznos¢ przeniesienia ruchu tranzytowego na obwodnice w
ciggu drogi S5.

(akta kontroli str. 140-155)

1.18. W latach 2022-2024 do Prezydenta wptyneto 20 wnioskdw w przedmiocie
objetym kontrola.

15 wrzesnia 2022 r. do Prezydenta wptynefa interpelacja radnej miejskiej Leszna,
przekazujacej proshe mieszkancow o wytgczenie z ruchu pojazdow mechanicznych
ulicy Wieziennej, z zachowaniem ruchu pieszego, rowerowego i dojazdu do poses;ji.
W uzasadnieniu wskazano na wzgledy bezpieczenstwa, gdyz ww. ulica jest bardzo
waska, a chodniki w jej ciggu majg w wielu miejscach zaledwie pot metra szerokosci.
W ocenie wnioskodawcow, zmiana organizacji ruchu poprzez zakaz wjazdu
w jednokierunkowg ulice i skierowanie ruchu na ulice Watowg w najmniejszym
stopniu nie zaktocitaby ptynnosci ruchu. Podkreslono, ze dziatanie to moze mie¢
rowniez wptyw na rozwoj kulturalny i historyczny leszczynskiej starowki. Komisja
bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu, na posiedzeniu 28 pazdziernika 2022 r. uznata
wniosek za zasadny. Opracowano i zatwierdzono projekt Statej Organizacji Ruchu,
rozwigzanie wdrozono.

21 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320).
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Komisja bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu pozytywnie zaopiniowata i przekazata
do realizacji cztery inne wnioski, dotyczace: zamontowania stupkéw
uniemozliwiajacych przejazd na koricu drogi réwnolegtej do ulicy Szybownikow przy
skrzyzowaniu z ul. Dozynkowa; dodatkowego oznakowania wspolnego wjazdu
do placéwek (zespdt szkot) od strony ul. Gen. Jozefa Bema?2; wjazdu i wyjazdu
z poses;ji przy ulicy Zielonej 9 w Lesznie2?; ograniczenia predkosci do 30 km/h przy
przedszkolu24,

Komisja bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu, na posiedzeniach 28 pazdziernika
2022r. 16 grudnia 2022 r. negatywnie zaopiniowata 14 wnioskdw25, uznajac
obowigzujacg organizacje ruchu za prawidtowa.

Jeden wniosek Komisja przyjeta do dalszej analizy i obserwacii.
(akta kontroli str. 100-139)

1.19. Opracowanie dokumentéw strategicznych powierzono w  wiekszosci
podmiotom zewnetrznym. Byty to nastepujace akty:

- Strategia Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-2033, wykonawca: Instytut Rozwoju
Miast i Regionow w Warszawie (koszt: 86.100,00 zt brutto);

- Miejski plan adaptacji do zmian klimatu dla Miasta Leszna (2017 r.) wykonawca:
Ekostandard Pracownia Analiz Srodowiskowych Suchy Las, koszt (59.040,00 zt
brutto);

- Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wraz z elementami planu
mobilno$ci miejskiej dla Miasta Leszna (2018 r.), wykonawca: Atmoterm S.A.
(koszt:1.222,58 zt brutto);

- Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wraz z elementami planu
mobilno$ci miejskiej dla Miasta Leszna (luty 2022 r.) wykonawca: Argox Eco Energia
Sp. z 0.0. w Warszawie (koszt 5.166,00 zt brutto);

- Aktualizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej wraz z elementami planu
mobilnosci miejskiej dla Miasta Leszna (lipiec 2022 r.) wykonawca: Argox Eco
Energia Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (koszt: 16.700,00 zt brutto);

- zmiana Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Leszna (uchwata nr XXXIX/526/2021 Rady Miejskiej Leszna z 24 czerwca 2021 r.),
wykonawca: JAGABUDEX - Projekt Andrzej Jagucki Poznan, (koszt: 14.022,00 zt
brutto).

- Gminny Program Rewitalizacji Miasta Leszna na lata 2017-2027, wykonawca:
Lider Projekt sp. z 0.0., (kwota: 31.980,00 zt brutto); aktualizacja w brzmieniu
przyjetym uchwatg nr LXII1/816/2023 Rady Miejskiej Leszna z 30 marca 2023 r:
zostata wykonana przez Wydziat Rozwoju Urzedu Miasta.

22 Komisja zdecydowata o zamontowaniu znaku A-30 — inne niebezpieczenstwo, z dodatkowa tabliczka ,Piesi”

23 Komisja zdecydowata o ustawianiu elementéw matej architektury (w postaci np. donic) w miesigcach letnich
(§. wzmozonego ruchu rowerowego)

2 Okolica przy przedszkolu zostanie objeta strefg ograniczonej predkosci: B-43.

%5 Dotyczyly: umieszczenia znaku zakazu wjazdu dla samochodow ciezarowych przy ulicy 1 maja 70;
zamontowania progu zwalniajacego przy posesji na 32 w Lesznie; zamontowania progu zwalniajacego wraz z
oznakowaniem (o$wietleniem) przejscia dla pieszych na ulicy Jana Ostroroga pomiedzy klatkami 27-28;
ograniczenia predkosci przy ulicy Prochownia od nr 5 do konca ulicy poprzez zmiane znaku dozwolonej
predkosci z 40km/h na 30km/h i zamontowanie dwoch progéw zwalniajacych na przejsciu dla pieszych na
skrzyzowaniu Prochownia-Jagielloniska, drugi blisko przedszkola; wyznaczenia jednego miejsca dla pojazdu
uprzywilejowanego na wprost wejcia do przychodni; zmiany organizacji ruchu na skrzyzowaniu Al. Krasifiskiego
oraz ulicy Karola Marcinkowskiego; zamontowania progéw zwalniajacych na ulicy Krzyckiego na odcinku
pomiedzy ul. Dziatyskich/Chtapowskiego i Makowskiego/Podkowiriskiego oraz objecia catej ul. Krzyckiego
znakiem D-40; przejScia dla pieszych przy zjezdzie do centrum handlowego; ustawienia dodatkowego znaku
STOP dla rowerzystow jadacych deptakiem ulicy Stowiafskiej; wprowadzenia ograniczenia predko$ci pojazdéw
do 30 km/h na odcinku ulicy Ostroroga od nr 7 do nr 16; postawienia stupkéw betonowych na skrzyzowaniu ulicy
Parkowej z ulica Sutkowskiego; zamontowania o$wietlenia ulicznego oraz zamontowania dwoch progéw
zwalniajacych na odcinku ulicy Francuskiej nr od 117 do 145; montazu progéw zwalniajacych na ulicach
tuzyckiej i Wybickiego; oznakowania fragmentu chodnika przed posesja znakiem B-9 — zakaz wjazdu rowerem.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 294-308)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Prezydent Miasta Leszna nie zapewnit uwzglednienia w dokumentach planistyczno-
strategicznych tj. w: Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-2033 oraz
w Planach Mobilno$ci Miejskiej dla Miasta Leszna (luty i lipiec 2022 r.) rzetelnie
zdefiniowanych zatozen.

O powyzszym $wiadczyto, to ze:

— do wiekszosci dziatani nie okreslono wskaznikow, tj. parametrow oceny stuzacych
pomiarowi stopnia skutecznosci dziatania oraz osiggniecia zaktadanego celu;

— do wiekszosci dziatan nie okreSlono miernikow, tj. pozadanej wartosci
(liczbowego okreslenia parametru) lub kierunku zmiany (spadek, wzrost skali
wystepowania zjawiska, przy okreslonym poziomie, do ktérego poréwnujemy);

— okre$lono wskazniki odnoszace sie do efektow catego dokumentu, a nie do
poszczegdlnych dziatan, przy czym nie okreslono miemikow;

— okres programowania to przedziat czasowy, jednak wiekszos¢ celdw i dziatan nie
ma przypisanego horyzontu czasowego ani daty ich osiggniecia.

Brak rzetelno$ci w formutowaniu ww. elementdéw dokumentéw strategicznych moze
utrudni¢ rzetelng ewaluacje i analize skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

Prezydent wskazat, ze postep realizacji Strategii rozwoju monitorowany bedzie
poprzez system wskaznikow przypisanych poszczegoinym celom strategicznym
| kierunkom dziatania, a nie konkretnym przedsiewzieciom. Wdrozenie przyjetych
kierunkow dziatan zaplanowano w czasie obowigzywania Strategii, a ramy czasowe
oraz harmonogramy majg zosta¢ okreslone w procedurze monitoringu.

(akta kontroli str. 407-411)

Ponadto, Prezydent wyjasnit, ze Plan MobilnoSci Miejskiej stanowi zatgacznik do
Planu gospodarki niskoemisyjnej, w zwigzku z czym zadania w nim zawarte
stanowig uzupetnienie dziatan zawartych w PGN, a gtéwne wskazniki PGN (t.
redukcja zuzycia energii oraz redukcja emisji CO2) stanowig rowniez wskazniki do
zadan zawartych w PMM. Prezydent wskazat na Harmonogram rzeczowo-finansowy
realizacji dziatan okre$lony w Planie gospodarki niskoemisyjnej jako zrédio ram
czasowych dla PMM: ,nalezy przyjaé (...) ze harmonogramy realizacji celéw PMM
pokrywajq sie z harmonogramem zawartym w PGN)". Dodatkowo Prezydent
wyjasnit, ze w ramach dokonywanych aktualizacji PGN dokonywana jest ewaluacja
redukcji zuzycia energii i emisji CO2 w odniesieniu do roku bazowego, j. pierwszego
przyjecia PGN.

(akta kontroli str. 407-411)

Rzetelnie opracowane dokumenty strategiczne powinny zawieraC nie tylko
konkretne i proste, mierzalne, dajace sie oceni¢ jakosciowo, realne do osiggniecia,
okre$lone w czasie cele i dziatania?, ale rowniez przypisane im wskazniki i mierniki,
tak by mozliwa byta ocena skuteczno$ci i stopnia realizacji przyjetych w nich
zatozen?’. Przedstawione przez Prezydenta wskazniki Strategii rozwoju odnoszag sie
do kierunkdw dziatan, a nie konkretnych przedsiewzie¢ oraz nie zawierajg liczbowo

% Cele powinny by¢ opisane zgodnie z zasadg SMART, czyli: konkretnie i prosto (S - ang. Specific, Simple),
mierzalnie (M — ang. Measurable), w sposéb dajacy ocenic je jakosciowo (A — ang. Assesable), realistyczne (R -
ang. Realistic), w powigzaniu z czasem (T — ang. Time-bound). Zobacz: Nowoczesne zarzadzanie projektami,
redakcja naukowa Michat Trocki, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2012, s. 22, 95-98.

21 Zobacz np.: Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, cz. Il B6 Okreslanie celow i
zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji - Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.

16



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okres$lonych miernikdw, co sprawia, ze nie pozwalajg one na rzetelng ocene
postepow i skutecznosci podjetych dziatan. Podobnie, wskazniki Planu mobilnosci
miejskiej odnoszace sie do redukcji emisji CO2 i zuzycia energii sg zbyt ogélnikowe,
aby umozliwi¢ ocene skutecznosci podejmowanych dziatan — redukcja zbadana w
ramach ewaluacji pokaze catoSciowe zmiany, bez powigzania z poszczegolnymi
dziataniami. Lista proponowanych wskaznikow jest wytgcznie niewigzacq
propozycjg, ktéra nie ma zadnej merytorycznej wartosci bez wskazania ich
liczbowego poziomu poczatkowego i oczekiwanej wartosci zmiany.

Ponadto, w odniesieniu do wyjasnien dotyczacych Strategii rozwoju trzeba
zauwazy¢, ze wskazywanie ram czasowych oraz harmonograméw dopiero w
procedurze monitoringu, a wiec post factum, moze oznaczaC de facto
dostosowywanie termindw do ich rzeczywistej realizacji, co catkowicie wypacza ideg
monitoringu przebiegu danego procesu. Harmonogramy PGN, wskazywane jako
obowigzujace w zakresie PMM okreslajg natomiast przedziat czasowy realizacji
zadania na tak ogdlnym poziomie szczegdtowosci, ze moze to utrudnia¢ ocene
terminowo$ci.

Prezydent Miasta Leszna zapewnit przygotowanie i przyjecie dokumentow, w
ktorych ujeto strategie transportowg, uwzgledniajacq plany poruszania sie po
mieScie roznych grup uzytkownikow (pieszych, rowerzystow, transportem
publicznym, samochodami osobowymi). Za priorytetowe uznano: konieczno$c¢
wsparcia ruchu pieszego i rowerowego, efektywny publiczny transport zbiorowy i
ograniczenie uzytkowania samochodow. Przyjecie ww. dokumentow strategicznych
poprzedzono diagnozg istniejacego stanu, rzetelnie rozpoznajac potrzeby w
zakresie rozwigzan zgodnych z zasadami zréwnowazonej mobilnosci miejskiej oraz
zapewniajac interesariuszom mozliwo$¢ aktywnego udzialu w przygotowaniu
miejskich planow. Przyjete cele byty jasne, okreslono dla nich sposob realizacji oraz
dziatania, ktére miaty doprowadzi¢ do uzyskania spodziewanych rezultatow. Miasto
nie zapewnito jednak uwzglednienia w dokumentach planistyczno-strategicznych, tj.
w: Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-2033 oraz w Planach Mobilnosci
Miejskiej dla Miasta Leszna (luty i lipiec 2022 r.), rzetelnie zdefiniowanych
wskaznikow, miernikow oraz termindw realizacji. Moze to uniemozliwi¢
przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji, oceny skutecznosci realizowanych dziatan
oraz monitoringu majacego da¢ mozliwo$¢ biezacej reakcji na ryzyko opoznien lub
nieosiggniecia zatozen.

2. Dziatania na rzecz ograniczenia ruchu samochodowego
w Miescie

21. Prezydent Leszna zarzadza drogami znajdujgcymi sie w granicach

administracyjnych Miasta.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., w Lesznie, wciggu drog krajowych,
wojewaddzkich, powiatowych i gminnych dtugo$¢ drdég wynosita odpowiednio: 6,95
km; 12,74 km; 45,64 km; 162,35 km.

Wediug stanu na 31 grudnia 2023 r., w Lesznie, w ciggu drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych dtugo$¢ drég dla pieszych wynosita
odpowiednio: 0 km; 0,24 km (spadek z 0,43 km w latach 2010-2018); 0,32 km (od
2018 r.); 0 km.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., w Lesznie, w ciggu drdg krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych dtugo$¢ drog dla pieszych i roweréw
wynosita odpowiednio: 9,38 km (wzrost: w latach 2010-2013-2018 odpowiednio 8,26



km, 12,25 km, 7,88 km?28); 11,93 km (wzrost: w latach 2010-2013-2018 odpowiednio
2,23 km, 2,23 km i 11,77 km2%); 17,45 km (wzrost: w latach 2010-2013-2018
odpowiednio 5 km, 7,96 km i 13,3 km); 13,99 km (wzrost: w latach 2010-2013-2018
odpowiednio 4,2 km, 8,36 km, 10,26 km).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r., w Lesznie, w ciggu drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych i gminnych diugo$¢ drog dla roweréw wynosita
odpowiednio: 0,89 km (wzrost z 0,83 km w latach 2010-2018); 1,48 km (wzrost:
w latach 2010-2013-2018 odpowiednio 0,65 km, 0,65 km i 1,48 km); 3,58 km
(wzrost: w latach 2010-2013-2018 odpowiednio 1,45 km, 1,45 km i 3,32 km); 1,23
km (spadek: w latach 2010-2013-2018 odpowiednio 1,35 km, 1,38 km i 1,23 km).

Pasy ruchu dla roweréow (od 2010 r., bez zmian 0,58 km) wydzielono wytgcznie
w ciggu drég gminnych, natomiast kontrapasy dla rowerow w ciggu drog
powiatowych (0,56 km) i gminnych (3,8 km).

Urzad nie posiadat informacji o ogdInej dtugosci chodnikéw w pasach drogowych
drég publicznych.

(akta kontroli str. 37-42)

W okresie objetym kontrolg Leszno zrealizowato m.in. nizej wymienione inwestycje
przewidziane w dokumentach strategicznych:

— zadanie ,Modernizacja drég: Strzelecka, Lipowa, Obroncéw Lwowa, Norwida, Al.
Krasifiskiego, Sniadeckich i Fabryczna, Wilkowicka, DK 12" zrealizowano
w catosci w latach 2017-2022, osiggajac zatozone rezultaty (zmodernizowane
trzy ciggi komunikacyjne);

w 2023 r. zrealizowano dziatania w ramach ,Przedsiewziecia realizujace
zatozenia nowego uktadu komunikacyjnego w Srodmiesciu”: ul. Wiezienna -
wprowadzenie statej organizacji ruchu (wytaczenie ruchu samochodowego)
i zmiana stafej organizacji ruchu w rejonie ulic: Zacisze, Sniadeckich,
Narutowicza, Marcinkowskiego (Stefa tempo"30"); osiggnieto cele w tym:
uspokojenie ruchu i poprawa bezpieczenstwa w obszarze zabudowy miejskiej;

— w2022 r., w ramach opracowywania mapy hatasu, wykonano pomiar hatasu;

w okresie od 27 listopada 2017 r. do 30 czerwca 2022 r. realizowano projekt
"Zielone Leszno - odbudowa ekosystemu miasta szansg na zdrowsze
i bezpieczniejsze zycie"¥ stanowigcy wykonanie zatozenia o potrzebie
zwigkszenia powierzchni terenow zielonych; uzyskano rezultaty zgodnie
z oczekiwaniami (ilo¢ uzyskanej pow. biologicznie czynnej 4,33 ha, ilo$¢
uzyskanej facznej powierzchni terendw objetej projektem 7,71 ha);

w ramach zadania3' zrealizowano budowe zaplanowanych odcinkéw $ciezek
rowerowych, osiggajac zaktadane rezultaty (wybudowane odcinki), przez co
poprawiono warunki dla ruchu rowerowego;

28 W Il kwartale 2018 r. zostata oddana do uzytkowania droga ekspresowa nr S5, w wyniku czego droga
krajowa nr 5 zostata z mocy prawa zaliczona do kategorii drog wojewddzkich (droga nr 309). Spowodowato to
incydentalny spadek dtugosci drég dla pieszych i rowerdw.

29 Wzrost opisany w przypisie poprzedzajacym.

3 W ramach Projektu: zagospodarowano Al. J. Stowackiego wraz z przyleglymi watami fortyfikacyjnymi;
zagospodarowano tereny zielone przy ul. Kordeckiego; przebudowano i wyremontowano cze$¢ parku im. J.
Heermanna pofozonego w obrebie ulic Al. J. Pawfa Il i ul. Norwida; przebudowano i wyremontowano czesci
parku im. J. Jonstona potozonego w obrebie ulic Al. J. Pawta Il i ul. Wiodarczaka; wybudowano park przy ul. Unii
Europejskiej; zagospodarowano teren przy ul. 17 Stycznia; zmodernizowano park przy Placu Tadeusza
KoSciuszki - zagospodarowanie zieleni.

31 "Budowa $ciezek rowerowych na terenie Miasta, przy nastepujacych ulicach: Dekana, Kiepury, Strzelecka,
Lipowa, Obrorcow Lwowa, C. K. Norwida, Krasinskiego, Sniadeckich, Fabryczna, Grunwaldzka, 55 Putku
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— realizujgc  dziatanie ,Promowanie cyklizmu jako alternatywnego $rodka
transportu” 1 maja 2023 r. zorganizowano impreze pn. Majéwka rowerowa
(udziat ok. o$miu tysiecy mieszkancéw) oraz wydrukowano ulotki — informator
o Sciezkach rowerowych na terenie Miasta;

— w okresie od 26 lipca 2018 r. do 24 czerwca 2022 r. zrealizowano dziatanie
,Przebudowa drogi krajowej nr 12 w granicach Miasta Leszna”’, w ramach
ktorego, m.in. wybudowano ciggi pieszo-rowerowe oraz przebudowano
o$wietlenie uliczne; osiggnieto zaktadane rezultaty;

— realizujgc dziatanie ,Przebudowa ulicy Jana Kiepury i ulicy Jana Dekana
w Lesznie" osiggnieto zaktadany rezultat (dtugo$¢ zmodernizowanej drogi) oraz
przebudowano skrzyzowanie ww. ulic na skrzyzowanie typu mate rondo;

— w wyniku realizacji dziatania®2 powstata droga o dugosci ok. 2,5 km
o parametrach drogi klasy ,Z°, a wiec jezdnia o szeroko$ci 7 m, obcigzenie
ruchem KR-5 Zz jednostronnym ciggiem pieszo-rowerowym, wyposazona
w kanalizacje deszczowa i o$wietlenie;

— uzbrajajac strefy inwestycyjnej I.D.E.A. w Lesznie, wybudowano jezdnie,
chodniki, $ciezki rowerowe i o$wietlenie uliczne, czym osiggnieto zaktadany
rezultat;

— w wyniku realizacji dziatania ,Rozbudowa ulicy Osieckiej — drogi wojewodzkiej
nr 432 w granicach miasta Leszna”, powstata droga z ciggami pieszo-
rowerowymi;

— w ramach inwestycji ,Przebudowa ciggu ulic taczacych droge wojewddzka nr 323
z drogg krajowg nr 12 i z drogg krajg nr 5" oraz ,Przebudowa ciggu
komunikacyjnego ulic 55 Putku Piechoty i Grunwaldzka (potaczenie drog
krajowych nr 5 i 12)" przebudowano jezdnie, geometrie skrzyzowan,
wybudowano ciggi pieszo-rowerowe oraz przebudowano infrastrukture
techniczng ulic: Strzelecka, Lipowa, Obroncow Lwowa, Al. Zygmunta
Krasifiskiego, Sniadeckich
i Fabryczna, Putku Piechoty i Grunwaldzka.

(akta kontroli str. 17-36)

2.2. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, cze$¢ dziatan przewidzianych do realizacji
zostata zaplanowana na kolejne lata lub byta w toku, m.in.:

— realizacja wszystkich dziatan przewidzianych w Strategii Rozwoju Miasta Leszna
na lata 2023-2033 nie zostata rozpoczeta — ich okres programowania koficzy sie
w 2033 r.;

— przewidziane na lata 2022-2027 zadanie ,Parking buforowy w Srédmiesciu” jest
w trakcie realizacji: ukoiczono modernizacje ul. gen. Jozefa Kustronia
(24 sierpnia 2022 r.), osiggnieto oczekiwany rezultat (dtugos¢ zmodernizowane;j
drogi — 225,40 m); do realizacji w latach 2024-2025 przewidziano budowe
parkingu buforowego;

— w celu zwigkszenia udziatu transportu publicznego ws$rdéd  sposobow
przemieszczania si¢ ludzi w obrebie miasta, w ramach zadania ,Zmniejszenie
negatywnego wptywu transportu publicznego na $rodowisko - zakup

Piechoty, Swigciechowska, Wolinska, Mysliwska tacznik od S5 do Wilkowickiej oraz ul. Wilkowicka od
projektowanego ronda do granicy Miasta, tacznik Alei Konstytucji 3 Maja z ul. Gronowska , w ciggu DK nr 12,
Wroblewskiego, Stowiarska, Osiecka, strefa inwestycyjna IDEA — etap I1i 11"

% Budowa nowej drogi faczace] droge S5 Wezet Swieciechowa z wiaduktem drogowym w ciagu ulicy
Wilkowickiej w Lesznie nad linig kolejowg Poznan — Wroctaw i dalej z Rondem Gronowo".
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niskoemisyjnych autobuséw komunikacji miejskiej”, zakupiono niskoemisyjny
tabor dla transportu publicznego (osiem szt. autobuséw hybrydowych), mobilne
biletomaty wraz z oprogramowaniem (26 szt.), wybudowano petle autobusowe
przy ul. Rejtana i ul. Jagietty w Lesznie; w ramach projektu "Inwestycje miasta
Leszna wspierajgce strategie niskoemisyjne" wybudowano automatyczng
samojezdng myjnie dla autobusow Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Lesznie
przy ul. Lesnej 4.; w Planie mobilnosci miejskiej lipiec 2022 realizacje zadania
przedtuzono na kolejne lata;

— po opracowaniu dokumentacji projektowej, trwa uzyskiwanie niebednych decyzji
dla inwestycji ,Budowa nowej drogi fgczacej Al. Konstytucji 3 Maja ul.
Gronowskg wraz z remontem odcinka ul. Gronowskiej (potaczenie z DK5) w
Lesznie";

w ramach zadania zostanie wybudowany cigg pieszo-rowerowy oraz oswietlenie
uliczne;

— sposrod przewidzianych do instalacji 12 tablic przystankowych w systemie
dynamicznej informacji pasazerskiej, zakupiono dwie, zainstalowano je na
ul. Krasinskiego i ul. Dabrowskiego w Lesznie; w Planie mobilnosci miejskiej
lipiec 2022 realizacje zadania przedtuzono na kolejne lata;

— przewidziane na lata 2022-2027 zadanie ,Modernizacja ul. Krélowej Jadwigi,
Waleriana Wrdblewskiego i Krotkiej w Lesznie” zostato przewidziane do
realizacji w latach 2024-2025, obecnie zostat opracowany projekt.

(akta kontroli str. 17-36)

2.3. Lacznie, na wszystkich drogach pozostajacych w zarzadzie Prezydenta Miasta
Leszna w okresie od 2018 roku do 2023 roku wzrosta dtugo$¢ drég dla pieszych
i rowerdw (z 23,56 km do 52,75 km), drég dla roweréw (z 6,86 km do 7,18 km),
kontrapaséw dla rowerdw 1,7 km do 4,36 km), nie zmienita sie dtugos¢ paséw ruchu
dla rowerow (0,58 km).

(akta kontroli str. 37-42)

2.4. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., w Lesznie istniato piec stref ,Tempo 307,
0 facznej powierzchni 0,26 km2, ktorymi objeto drogi o tacznej dtugosci 27,5 km.
W wyniku podejmowanych dziatan, na 31 grudnia 2023 r. funkcjonowato dziewie¢
stref ,Tempo 30", o tgcznej powierzchni 0,3 km2 i obejmujacych 32 km biezace drég.

W analogicznym okresie liczba wyznaczonych stref zamieszkania spadta z 43 do
36, przy jednoczesnym niewielkim spadku objetych nimi powierzchni (z 0,42 km2 do
0,4 km2) i dlugosci drog (z 45,7 km na 44,3 km).

(akta kontroli str. 37-42)

2.5. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., w Lesznie funkcjonowaty 34 odcinki drog
wytgczone z ruchu o tacznej dtugosci 2,76 km. Na 31 grudnia 2023 r. byfo ich 35,
0 tgcznej dtugosci 2,86 km.

W ww. okresie wzrosty liczby: skrzyzowan z sygnalizacjg $wieting (z 13 do 15);
skrzyzowania o ruchu okreznym — ronda (z 21 do 27); skrzyzowania z wyniesiong
powierzchnig (utworzono osiem); skrzyzowania z wyniesiong powierzchnig
z przejSciem dla pieszych (utworzono pie€); przejscia dla pieszych z sygnalizacjq
Swietlng (z 69 do 78); przejscie dla pieszych z wyniesiong powierzchnig (z pieciu do
14); doswietlone przejscia dla pieszych z przejazdami dla rowerdw (z 20 do 123);
doswietlone przejscia dla pieszych (z 20 do 94); do$wietlone przejazdy dla roweréw
(utworzono jeden).
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We wczesniejszych okresach Urzad nie gromadzit danych o liczbie skrzyzowan
rownorzednych, wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. byto ich 261.

W Lesznie nie wystepuja: skrzyzowania z sygnalizacjq Swieting z priorytetem dla
ruchu innego niz samochodowy (np. autobusowego, rowerowego, pieszego);
przejscia dla pieszych z sygnalizacjg Swieting, na ktorych zielone Swiatto dla
pieszych zapala sie po naci$nigciu przycisku lub po wykryciu zblizajacego sie
pieszego; przejscia dla pieszych, na ktorych przekroczenie predkoSci przez
zblizajacy sie pojazd skutkuje zapaleniem sie dla niego czerwonego $wiatta (tzw.
inteligentne Swiatta).

(akta kontroli str. 37-42)

2.6. Wprowadzajac zmiany organizacji ruchu w rejonie ulic: Zacisze, Sniadeckich,
Narutowicza, Marcinkowskiego w Lesznie (strefa ,Tempo 30”) uzasadniano, ze jest
to m.in. odpowiedz na konsultacje spoteczne i wnioski (szerzej opisane w pkt. 1.20
wystapienia pokontrolnego). W obszarze ww. ulic zlokalizowanych byto wiele
obiektow o charakterze edukacyjnym — szkoty, przedszkola oraz urzedowym.
W przedmiotowym obszarze strefy ,Tempo 30" znajdujg sie: Urzad Miasta Leszna,
siedziba Strazy Miejskiej, Il Liceum OgodInoksztatcace im. Juliusza Stowackiego
w Lesznie, Zespdt Szkdt Ekonomicznych im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie,
Zespot Szkot Nr 4 w Lesznie, | Liceum Ogolnoksztatcace im. Rodu Leszczyriskich
w Lesznie, Bursa Szkolna nr 1 w Lesznie, Przedszkole Miejskie nr 20 w Lesznie,
Szkota Podstawowa nr 2 im. Obroricow Polskiego Morza w Lesznie??.

(akta kontroli str. 37-42)

27. W Lesznie nie wyznaczono $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania.
Dopuszczone jest parkowanie na chodnikach w ciggu drég gminnych34,

W obowigzujacej strefie ptatnego parkowania wyznaczono 933 miejsca postojowe
(wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r.). Liczba miejsc wzrosta: na 31 grudnia 2010 r.
byto ich 853, a na koniec 2018 r. 913. W strefie ptatnego parkowania obowigzuje
zroznicowanie stawek optaty za parkowanie na dwie wysokoSci — cena za pierwszg
godzine parkowania wynosita na 31 grudnia 2023 r. 2 zt i 3,60 zt. Wysokos$ci optat
zostaly przyjete Uchwatg Nr XVI1/231/2019 Rady Miejskiej Leszna z 21 listopada
2019 roku w sprawie zmiany uchwaty w sprawie ustalenia w Lesznie Strefy Ptatnego
Parkowania. Przed przyjeciem ww. uchwaty wysokos¢ optat wynosita odpowiednio
1,20 zt i 2,40 zt za pierwszg godzine parkowania. W strefie uwzgledniono
wydzielenie bezptatnych miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa dla 0sdb niepetnosprawnych.

Przychody z opfat za parkowanie wynosity: 1.468.711,26 zt (za 2010 r.);
2.103.035,38 zt (za 2013 r.); 2.753.776,38 zt (za 2018 r.); 3.259.526,34 zt
(za 2023 r.).

W Lesznie nie utworzono parkingbw typu B+R Bike and Ride” (parkingi
przeznaczone dla parkowania rowerow przy przystankach, stacjach i weztach
przesiadkowych

w celu kontynuacji jazdy transportem zbiorowym), ,P+G Parkuj i ldz" (parking
buforowy na obrzezach strefy ptatnego parkowania przeznaczony dla parkowania
samochodéw w celu dalszego dojécia pieszego), ,P+R Park and Ride” (parking

3 Co NIK ustalita przeprowadzajac ogledziny przestrzeni publicznej w zakresie realizacji zatozen polityki
zréwnowazonego transportu.

3 Parkowanie dopuszczone na chodnikach w ciggu drég gminnych znakiem D-18 z tabliczkg T-30i nie
wystepuje, natomiast sg ulice na ktérych dopuszczone jest parkowanie na chodniku oznaczone jest wéwczas
znakiem B-36 z tabliczkg "Nie dotyczy chodnika". MZD nie posiada danych dotyczacych liczby takich miejsc
parkingowych.
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przeznaczony dla parkowania samochoddw przy przystankach, stacjach i weztach
przesiadkowych w celu kontynuaciji jazdy transportem zbiorowym).

(akta kontroli str. 37-42)

2.8. Liczba czynnych przystankow miejskiej komunikacji zbiorowej w Lesznie
w perspektywie dtugookresowej rosta ze 172 na koniec 2010 r. i 2013 r., 188 na
koniec 2018 r. do 196 na koniec 2023 r. W ww. okresie malata przy tym liczba
pojazddw miejskiej komunikacji zbiorowej. Byto ich odpowiednio: 23, 22, 21, 21 oraz
pojemno$¢ pojazdow komunikacji miejskiej zbiorowej (liczba pasazeréw mozliwa do
przewiezienia posiadanym taborem), odpowiednio: 1.856, 1.746, 1.686, 1.813.
Malata réwniez liczba pasazeréw miejskiej komunikacji zbiorowej przewiezionych w
ciggu roku: 3.098.000 w 2010 r., 2.295.000 w 2013 r., 1.954.000 w 2018 r. i
1.404.283

w 2023 r. Plan Mobilnosci Miejskiej lipiec 2022 zaktadat m.in.: zwiekszenie liczby
przystankow autobusowych, zwigkszenie intensywnosci kursowania autobuséw na
poszczegolnych trasach, dostosowanie tras do aktualnych potrzeb mieszkancéow.

W okresie objetym kontrola, w Lesznie nie wystepowaty zeroemisyjne pojazdy
miejskiej komunikacji zbiorowej, stacje wypozyczen roweréw lub hulajndg, ani
ogbInodostepne stacje tadowania samochodoéw elektrycznych3s.

(akta kontroli str. 3-16, 37-44)

Plan mobilnosci miejskiej 2018 wskazywat, ze wysokosC opfat parkingowych
powinna by¢ ustalana w powigzaniu z cenami biletdw jednorazowych komunikacji
miejskiej

w Lesznie — w taki sposdb, aby zacheca¢ uzytkownikéw samochodow osobowych
w wiekszym stopniu do korzystania z transportu publicznego.

Plan mobilnosci miejskiej luty 2022 wskazywat, ze uchwata Nr XXX1/465/2013 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 26 listopada 2013 roku w sprawie: taryfy optat za przewo6z
0sob, bagazu i zwierzat Srodkami komunikacji miejskiej w granicach
administracyjnych Miasta Leszna oraz komunikacji podmiejskiej na terenie gmin
Lipno, Rydzyna, Swieciechowa wprowadzita uprawnienia do korzystania z ulgowych
przejazdow (50% ulgi) dla posiadaczy lub wspotposiadaczy samochodow
osobowych. Miasto w ten sposob starato sie zacheci¢ mieszkancow do przesiadki
z indywidualnych srodkéw transportu do komunikacji miejskiej. Ulga zostata
wycofana z taryfy opfat z uwagi na fakt, ze kierujacy pojazdem nie musi posiada¢ w
trakcie kierowania samochodem osobowym dowodu rejestracyjnego pojazdu.
Natomiast idea dziatania polegata na tym, ze pojazd prywatny zostaje w domu,
natomiast dokumenty stuzg pasazerowi do przejazdu transportem zbiorowym z ulga.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

2.9. Powierzchnia terendw zielonych w Lesznie, na koniec 2023 r. wyniosta 1,228
km2, natomiast wod powierzchniowych3é 0,036 km2.

W  okresie objetym kontrolg realizowano dziatania wptywajagce na rozwdj
i modernizacje terenéw zielonych - szerzej w punkcie 2.1 wystgpienia
pokontrolnego.

W Lesznie funkcjonujg ,parki kieszonkowe” oraz mata architektura na terenach
zielonych — tawki, kosze na odpady, stojaki rowerowe etc®’.

(akta kontroli str. 37-42)

3 Nie wystepujg w pasie drogowym w zarzadzie Prezydenta.
3 Wody w rowach, wody stojace i wody ptynace.
37 Patrz przypis nr 33.
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2.10. W Ill kwartale 2018 r. zostata oddana do uzytkowania droga ekspresowa nr
S5, stanowigca obwodnice Leszna.

W opisanym szerzej w punkcie 1.17 wystgpienia wynikach okresowego pomiaru
natezenia ruchu drogowego na wybranych ulicach Leszna wskazano, ze otworzenie
obwodnicy skutecznie przeniosto ruchu tranzytowy poza zabudowe miejska.
Struktura rodzajowa ruchu wskazata na niewielki udziat ruchu cigzkiego (4,37%).

(akta kontroli str. 43-44, 140-155)

2.11. Wdrazanie zatozert PMM 2018 miato by¢ monitorowane poprzez sporzadzanie
trzyletnich raportdw okresowych oraz zbiorczego raportu na koniec okresu
wdrazania Planu, przy czym raporty miaty obejmowac o0golng ocene realizacji
zatozen Planu, ocene przy wykorzystaniu sugerowanych wskaznikbw oraz
identyfikacje napotykanych probleméw, dzieki czemu miaty przedstawia¢ zaréwno
losciowy,

jak i jakosciowy wymiar realizacji Planu. Identyfikacja napotykanych problemoéw
miata w zatozeniu umozliwi¢ wskazanie ich przyczyn i zaproponowanie rozwigzan.
PMM 2018 wskazywat przyktadowe wskazniki w ramach raportéw okresowych:
liczba pasazerdw korzystajacych z transportu publicznego w ciggu roku; dtugosé
Sciezek rowerowych; diugo$¢ ciggow pieszych / taczna dtugo$¢ drég i ulic w
miescie; liczba pojazdow mijajgcych ustalony punkt w ciggu roku/miesigca;
catkowite zuzycie energii przez pojazdy wchodzace w sktad taboru gminnego;
catkowite zuzycie energii odnawialnej przez pojazdy wchodzace w sktad taboru
publicznego; liczba zakupionych autobusow spetniajacych najnowsze normy emisji
spalania; ilos¢ paliw i biopaliw zuzytych na realizacje celow transportu miejskiego.
Plan mobilnosci miejskiej 2018 zaktadat uszczegGtowienie oceny o opinie
interesariuszy (MZK, PKP Intercity, Koleje Wielkopolskie, Przewozy Regionalne)
oraz opis inwestycji lub dziatan poczynionych w ramach realizacji Planu, majacych
wptyw na rozwoj zrbwnowazonej mobilno$ci miejskiej.

Przewidziana w PMM 2018 zasada monitorowania wdrazania zatozen Planu
poprzez sporzadzanie trzyletnich raportdw okresowych oraz zbiorczego raportu na
koniec okresu wdrazania Planu, zostata w Planach mobilnosci miejskiej luty 2022 i
lipiec 2022 zmodyfikowana na zalecenie ich sporzadzania. Nie zmienity sie
proponowane wskazniki.

(akta kontroli str. 3-16, 43-44)

Raporty z realizacji zadan zawartych w Planie gospodarki niskoemisyjnej wraz
z elementami Planu Mobilno$ci Miejskiej dla Miasta Leszna sporzadzane byty: w
2019 r. za okres od czerwca 2015 r. do grudnia 2017 r. i w 2021 r. za okres od
stycznia 2018 r. do grudnia 2019 r. Ich celem byto przedstawienie stopnia realizacii
dziatan zaplanowanych w PGN o charakterze krotko- i dtugookresowym.
Wskazywano zuzycie energii w miescie (taczne i w przeliczeniu na mieszkanca)
oraz warto$¢ emisji CO2, zestawiajac wartosci do osiggnietych w roku bazowym, tj.
2009 r. Raporty opisywaty stan realizacji poszczegélnych zadan w ujeciu
rzeczowym, zaangazowanie finansowe oraz wykonanie wskaznikow PGN w
poszczegolnych latach objetych raportowaniem. Okreslony w raportach stan
realizacji dziatan stanowit podstawe aktualizacji Planu gospodarki niskoemisyjne;.

Prezydent wyjasnit, ze PGN jest na biezaco aktualizowany i poddawany okresowym
raportom. Czastkowe efekty podejmowanych dziatan oceniane sg podczas czestych
aktualizacji dokumentu, co umozliwia sprawne korygowanie celow i zadan
zawartych w PGN i PMM. Zdaniem Prezydenta przektada sie to na mozliwo$¢
osiggniecia jak najlepszego efektu zaplanowanych dziatan i celow. W ramach
wykonywania ww. aktualizacji dokonywana jest ewaluacja redukcji zuzycia energii i
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redukcji emisji CO2 w odniesieniu do roku bazowego. Podkreslit, ze kazde zadanie
zawarte w Planie gospodarki niskoemisyjnej posiada opis przeprowadzonych w jego
ramach dziatan oraz wyliczony efekt, tj. redukcje energii w MWh/rok lub redukcje
emisji COy.

Prezydent wskazat ponadto, ze Miasto jest obecnie na etapie podpisywania umowy
w ramach kolejnej aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjne;.

W ramach aktualizacji PGN i PMM w 2022 r. dokonano przegladu zakonczonych
i realizowanych dziatan, odpowiednio je modyfikujac, rezygnujac lub dodajac nowe.

(akta kontroli str. 309-333, 407-411)

2.12. Na realizacje inwestycji w ramach przyjetych strategii, Leszno poza $rodkami
witasnymi, pozyskiwato fundusze, m.in. w ramach:

- dziatania 2.5 poprawa jakosci $rodowiska miejskiego os priorytetowa Il Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2024-2020;

- Projektu pn.: ,Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju
i spojnosci spoteczno- gospodarczej Aglomeracji Leszczynskiej” finansowany
ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014;

- subwenciji ogoinej, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;

- Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019;
- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, O$ priorytetowa 5:
Transport, Dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa regionu, Poddziatanie 5.1.2.
Wzmocnienie regionalnego uktadu powigzan drogowych (drogi powiatowe i gminne);
- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach dziatania 4.2.
Zwigkszenie dostepnosci transportowej osrodkéw miejskich lezacych poza siecigq
drogowg TEN-T i odcigzenie miast od nadmiernego ruchu drogowego 0%
priorytetowa |V infrastruktura drogowa dla miast Programu Operacyjnego
Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020;

- Funduszu Drég Samorzadowych;

- dziatania 2.5 Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego o$ priorytetowa Il POIS
2024-2020;

- Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego 2014-2020 0$
priorytetowa 3, dziatanie 3.3., poddziatanie 3.3.1;

- Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020,
Os priorytetowa 5: Transport, Dziatanie 5.1. Infrastruktura drogowa regionu,
Poddziatanie 5.1.1. Wzmocnienie regionalnego uktadu powigzan drogowych;

- Rzadowego Funduszu Rozwoju Droég;

- WRPO 2014-2020 O$ priorytetowa 3, dziatanie 3.3. Poddziatanie 3.3.1.

(akta kontroli str. 17-36, 43-44, 309-333)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto rzetelnie realizowato zaplanowane dziatania majgce stworzy¢ warunki do
korzystania z alternatywnych dla samochodu sposobow przemieszczania sie.

W Lesznie podejmowano skuteczne dziatania stuzace poprawie warunkow ruchu
pieszego i rowerowego, wzrostowi bezpieczenstwa wszystkich uzytkownikéw ruchu
drogowego, poprawie dostepnosci do $rodkow transportu zbiorowego. Zapewniono
finansowanie wdrozenia w Mie$cie rozwigzan zgodnych z zasadami zréwnowazone;
mobilno$ci miejskiej pozyskujac fundusze unijne i krajowe.
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Uwagi

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

weryfikacje postanowiert dokumentéw planistyczno-strategicznych w  zakresie
sformutowania miernikow, wskaznikow i terminéw tak, by umozZliwiaty rzetelny
monitoring i ewaluacje realizowanych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, [data] kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz Karolina Wirszyc-Sitkowska
starszy inspektor kontroli pafistwowej p.o. Dyrektor
Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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