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|. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74; 03-734 Warszawa

Piotr Wyborski, czlonek Rady Nadzorczej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., delegowany do
wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., od dnia 19 lutego 2024r.;
Prezes Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. od dnia 16 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrola funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili;
Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu PKP PLK S.A., od 31 marca 2016 r. do 15 lutego 2024 r.

1. Nadzér nad przygotowaniem i realizacja, inwestycji kolejowych.
2. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych.

3. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz wydatkowanie Srodkéw na realizacje inwestycji
kolejowej, w tym osiagniecie zaktadanych efektow.

Lata 2017-2024 (do 22 listopada), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem,
jezeli miaty one istotny wptyw dla ustaleri i ocen kontroli

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Przemystaw Grad, p.o. wicedyrektor, upowaznienie do kontroli nr LPO/082/2024 z 28 maja

2024r.

2. Sylwia Zakrzewska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/062/2024 z 25
kwietnia 2024 r.

3. Marek Gutraj, gt. specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr LPO/063/2024 z
25 kwietnia 2024 r.

4. Joanna Piasecka-Girgus, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/087/2024 z 10 czerwca 2024 r.

5. Roman Jarecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/156/2024 z 24 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej réwniez: ,PKP PLK S.A.", ,Spétka”, ,Inwestor” albo ,Zamawiajacy”
2j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Zarzadu PKP PLK S.A.
w zakresie nadzoru nad realizacja, wybranych zadar inwestycyjnych dotyczacych
modernizacji linii kolejowych w latach 2017- 2024,

Modernizacja wybranych do badania linii kolejowych?, ktdrych faczna wartos¢
wyniosta 8 336,2 min zt realizowana byta w Spdice z naruszeniem obowiazujacych
przepisow prawa, procedur wewnetrznych Spotki, warunkéw zawartych umow,
a realizacja czesci kontrolowanych inwestycji narazita Spotke na nieuzasadnione
zwiekszone koszty, co byto dziataniem niegospodarnym. Sposob realizacji wszystkich
badanych inwestycji kolejowych, ujetych w Krajowym Planie Kolejowym do 2023 r.5,
uniemozliwit ich ukoriczenie w zatozonych pierwotnie terminach. W konsekwencii
przesuneto to w czasie osiagniecie zaktadanych w KPK celow.

W Spdtce nie sprawowano skutecznego nadzoru nad realizacja badanych projektow
inwestycyjnych, pomimo wprowadzenia szeregu narzedzi i mechanizmow, stuzacych
monitoringowi postepu i jakosci prac oraz ponoszonych kosztow. W szesciu
skontrolowanych inwestycjach stwierdzono istotne nieprawidtowosci na etapie ich
przygotowania lub realizacji, dotyczace nieprzestrzegania postanowieni zawartych
umow czy procedur wewnetrznychs,

W efekcie zadne z tych projektow inwestycyjnych nie zostato zrealizowane na
warunkach okreslonych pierwotnie w umowach, powodujac wzrost kosztow tych
inwestycji tacznie o 390,2 min zt od pierwotnie zaplanowanych. OpdZnienia
w zrealizowaniu poszczegdlnych robot wynikajacych z harmonograméw tych
inwestycji, przekraczajace nawet pie¢ lat’, narazity Spdtke na dodatkowe koszty
w tacznej wysokosci 115,8 min zt z tytutu wysokiej inflacji® oraz sytuacji konfliktu
zbrojnego za granica wschodnia, Bylo to dziatanie niegospodarne bo wydtuzenie
terminéw realizacji etapéw poszczegdlnych inwestycji wynikalo w niektdrych
przypadkach z nierzetelnego przygotowania dokumentacji i realizacji inwestycji przez
wykonawcow.

W nastepstwie przedtuzenia o prawie piec lat (do 2025 r.) realizacji inwestycji na linii
kolejowej E59 na odcinku Poznan — Szczecin Dabie Spotka poniesie dodatkowe
koszty w wysokosci wynoszacej co najmniej 124,1 min zt za realizacje robot torowych
I infrastruktury towarzyszacej. Niezrealizowanie tych robdt do korica 2025 r. wiaze sie
z ryzykiem zwrotu czesci unijnego dofinansowania uzyskanego ze srodkéw Funduszu
Spojnosci.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowej.

4 Zadania inwestycyjne: Prace na linii E 75 na odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami pozostalymi na odcinku

Warszawa Rembertéw - Sadowne; Modernizacja linii kolejowej nr 35 na odcinku Ostroteka - Chorzele - Etap |;

Prace na linii kolejowej E 30 na odcinku Kedzierzyn KoZle - Opole Zachodnie; Przebudowa linii kolejowej nr 285

na odcinku Swidnica Kraszowice - Jedlina Zdrgj; Prace na linii kolejowej E 59 na odcinku Poznari Giéwny —

Szczecin Dabie, Prace na linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw - Poznari, etap IV, odcinek granica

wojewddztwa dolnoslaskiego - Czempiri; Modernizacja linii kolejowej nr 358 Zbaszynek - Gubin na odcinku

Zbaszynek - Czerwiensk - Il etap oraz Poprawa bezpieczenistwa poprzez zabudowe nowych rozjazddw kolejowych

0 podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym - etap II.

5 Dalej; KPK.

6 Dotyczyly one m.in.. nierzetelnego i niezgodne z przepisami prawa szacowania wartosci zaméwienia,

nierzetelnego przygotowania dokumentaciji, procedowanie anekséw do uméw niezgodnie z procedurami Spotki,

niestosowania sie do uregulowat wewnetrznych Spédice okreSlajacych zasady zatwierdzania PFU oraz

dokonywania odbioru dokumentaciji projektowej

7 Linie: E 59 Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie - przesuniecie rozpoczecia do 407 dni, terminu zakoriczenia do

1711 dni, E 59 Wroctaw — Poznani - rozpoczeta w terminie, lecz dokumentacja projektowa opézniona o dwa lata,

przesuniecie terminu zakoriczenia do 458 dni, linia 358 — rozpoczeta w terminie, termin zakoriczenia przesuniety

do 644 dni..

8 Wskaznika inflacji wystepujacego do roku 2024



W Spoitce, w ramach realizacji modernizacji linii 358 finansowanej ze Srodkéw
z regionalnego programu operacyjnego, okreslono zakres rzeczowy inwestycji
z uwzglednieniem wytacznie mozliwosci uzyskania srodkéw finansowych na jej
realizacje nie faktycznego zakresu prac niezbednych dla realizacji projektu. Dziatanie
takie bylo niecelowe i niegospodarne, gdyz tak zaplanowana rewitalizacja linii nie
mogta doprowadzi¢ do przywrdcenia oczekiwanych parametréw technicznych linii za
pomoca, zaplanowanych pierwotnie naktadow. Nierzetelnie opracowano zakres
niezbednych robdt modernizacyjnych, nie uwzgledniajac w nich koniecznosci
wymiany szyn na nowe, pomimo posiadanych informacji o potrzebie ich wymiany. W
konsekwencji zlecone kompleksowa wymiane szyn w trakcie realizacji umowy, co
skutkowato poniesieniem kosztdw na kwote ponad 19,1 min zt oraz 5,8 min zt za
prace, ktdre pierwotnie nie zostaty zaplanowane.

Owczesny Zarzad PKP PLK S.A. nie podejmowat takze skutecznych dziatari
naprawczych celem zapewnienia realizowania inwestycji zgodnie z pierwotnymi
zatozeniami. Akceptowano kontynuowanie przez dwa lata wspétpracy z nierzetelnym
wykonawcg, realizacji robdt na linii 358 wbrew okolicznosciom uzasadniajacym
odstapienie od umowy z tym wykonawca. W wyniku niewtasciwego zabezpieczeniu
przez niego placu budowy, na tej linii kolejowej, doprowadzono do licznych
kradziezach infrastruktury kolejowej o szacunkowej wartosci przekraczajace;
12,5 min zt.

Brak skutecznego nadzoru, pomimo ustanowionych w Spétce mechanizméw kontroli,
zauwazalny byt réwniez w procesie naliczania i dochodzenia kar umownych. W pieciu
z od$miu skontrolowanych inwestycji nie korzystano w pelnym zakresie
z przystugujacych uprawnien zawartych w umowach z wykonawcami, co narazito
Spotke na nadmiarowe koszty realizacji uméw. Wykonawcom nie naliczono kar
umownych w tacznej kwocie 472 tys. zt 15,9 min euro, ani nie podjeto niezwtocznych
dziatari w celu dochodzenia roszczen na taczna kwote 17,2 min zt, co byto dziataniem
niegospodarnym.

W ramach sprawowania biezacego monitoringu inwestycji podejmowano
nieskuteczne dziatania nadzorcze, ktdre nie zapobiegaly naruszaniu procedur
finansowania inwestycji. W jednej inwestycji ujawniono przypadki przekroczenia przez
kierownikéw projektéw posiadanych uprawnieri do zaciagania zobowiazan®, co
prowadzito do zbyt duzej swobody w wydatkowaniu przez nich srodkdw Spoki.

System informatyczny dedykowany w Spdtce do monitorowania inwestycji nie spetniat
funkcji do ktorej byt przeznaczony. Dane w nim zawarte nie odpowiadaty stanowi
faktycznemu badZ nie byly w nim na biezaco umieszczane, co nie pozwalato na
rzetelne monitorowanie inwestycji.

Z kolei brak rzetelnego nadzoru nad ewidencjonowania Srodkdw trwatych
wytworzonych w wyniku inwestycji skutkowat ujmowaniem w ewidencji ksiegowej
Spotki nierzetelnych danych w zakresie majatku trwatego i ich amortyzowaniem ze
znacznym opdzZnieniem pomimo trwajacej eksploatacji tych linii kolejowych.
Spowodowane to byto nie przestrzeganiem w Spdtce ani przepiséw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ani wewnetrznych procedur. W szczegdlnosci: nie
rozliczenie naktadow w tacznej kwocie 739,2 min ztiich nieprzyjecie na stan Srodkéw
trwatych, pomimo ich protokolarnego odebrania i uzytkowania czy sporzadzano
dokumenty OT na kwote 99,3 min zt ze znacznym opdZnieniem, siegajacym nawet
trzech lat od dokonania odbioru danego $rodka trwatego. Ponadto, prowadzona w
Spoitce ewidencja ksiegowa w systemie SAP uniemoZliwiata ustalenia zgodnej ze

% Poprzez podpisywanie kolejnych anekséw (prace na linii kolejowej E59 odcinek Rokietnica-Wrocnki), czego
skutkiem bylo zaciagniecie zobowiazania w tacznej kwacie o 6 555,0 tys. zt wyzszej od kwoty ustalonej w uchwale
Zarzadu Spékki.
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OBSZAR

Opis stanu faktycznego

stanem faktycznym wysokosci kosztow (wydatkow) kwalifikowanych finansowanych
ze Srodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Projekt inwestycyjnyl® zrealizowano zgodnie z zatozeniami, a zakfadana
funkcjonalnosc oraz cele i efekty rzeczowe zostaly w petni osiagniete. Jednakze jego
realizacja nie przebiegata w petni prawidtowo. Na etapie przygotowania inwestycji nie
uzyskano wymaganych pozwoleri wodnoprawnych ani nie dokonywano zgtoszen
wodnoprawnych. Zaniechano naliczenia kary umownej w wysokosci 135,0 tys. zt za
opdzZnienie w opracowaniu i przekazaniu dokumentacji przedprojektowej, co byto
dziataniem niegospodarnym. Projekt inwestycyjny zrealizowano z opdZnieniem
przekraczajacym ponad 260 dni wynikajacym z winy Spotki w zwiazku ze zmiang,
termindw zamknie¢ torowych. Wskutek nierzetelnie opracowanego PFU zaistniata
koniecznos¢ zmian w zakresie robét, co miato wptyw na termin i wzrost kosztéw
realizacji inwestycji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?!
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzor nad przygotowaniem i realizacja inwestycji kolejowych

W Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z
perspektywa, do 2030 roku) przyjetym uchwata nr 201/2014 Rady Ministréw z dnia 13
pazdziernika 2014 r. okreslono cele operacyjne m.in. w obszarze transportu
kolejowego przewidziane do realizacji w latach 2014-2020 z wykorzystaniem srodkéw
unijnych’?, Na podstawie tych celdw wyznaczono kryteria wyboru projektéw do
przygotowania rankingu priorytetowych inwestycji, ktére miaty przyczyni¢ sie do
poprawy krajowej i miedzynarodowej dostepnosci transportowej Polski. Dokument
Implementacyjny do Strategii Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywa, do
2030 roku) stanowit podstawe dla opracowania KPK (z perspektywa, do roku 2032)%3,
Wszystkie badane projekty inwestycyjne byly realizowane z udziatem Srodkéw
unijnych. W dokumentacji przedprojektowej niezbednej do ztozenia wniosku
0 dofinansowanie zawarto analizy uzasadniajace realizacje inwestycji.

(akta kontroli CD1-pliki: 8-10)

W badanym okresie w Spodtce okreslono wewnetrzne zasady przebiegu procesu
przygotowania inwestycji w ,Metodyce zarzadzania projektami i portfelami
inwestycyjnymi infrastrukturalnych Spotki wraz z podrecznikiem dla zespotow
projektowych™# przyjete uchwata Nr 1124/2013 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A1 7 10 grudnia 2013 r. 1. Z kolei uchwatg Nr 840/2022 Zarzadu PKP PLK S.A.
z 25 paZdziernika 2022 r. wprowadzono zasady porzadkujace w zakresie
przygotowania i realizacji projektow inwestycyjnych. Uwzgledniono w nich proces
planowania inwestycji w zakresie inicjowania projektow w zwiazku z realizacja,

10 Zadanie ,Poprawa bezpieczeristwa poprzez zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych o podwyzszonym

standardzie konstrukcyjnym” — etap Il

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

12 Tj, Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu Polska Wschodnia 2014-2020, Funduszu

taczac Europe itp.

13 Przyjetego uchwata nr 162/2015 Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2015 r. z pdZniejszymi zmianami

14 Dalej: Metodyka zarzadzania projektami

15 Dalej PKP PLK S.A.

16 Wraz ze zmianami ,Metodyka zarzadzania projektami i portfelami inwestycji infrastrukturalnych PKP PLK S.A.

wraz z podrecznikiem dla zespotdw projektowych”. Utrata mocy z dniem 31 grudnia 2024 r. Od 1 stycznia 20205

r. obowiazywac bedzie Metodyka zarzadzania projektami inwestycyjnymi przyjeta uchwata, Zarzadu 669/2024

Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 30 lipca 2024 r.
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dziatania wdrazajacego okreslone kierunki oraz zatozenia dla rozwoju sieci zgodnie
z wymaganiami krajowymi i UE.
(akta kontroli CD1-pliki: 13, 26-28)

W Spoéice wprowadzono réwniez regulacje usprawniajace prowadzenie inwestycji
kolejowych bedace efektem analiz wynikajacych ze zidentyfikowania gtéwnych
probleméw zwiazanych z modernizacja, linii kolejowych. Opracowany w 2022 r. raport
dotyczacy likwidacji ,waskich gardel” zawierat identyfikacje ograniczen
eksploatacyjnych zwiazanych z funkcjonowaniem rdznych element6w infrastruktury
kolejowej, zlokalizowanych w istotnych korytarzach transportowych. W raporcie
zlokalizowano 783 tzw. ,waskie gardta” wystepujace na sieci kolejowe] zarzadzanej
przez Spotke. Zdiagnozowane problemy eksploatacyjne z uwagi na wysoki stopien
zaawansowania i ogolny dtugi czas realizacji projektdw inwestycyjnych w wiekszosci
przypadkéw nie zostaly niezwlocznie zlikwidowane (podczas trwajacych prac
modernizacyjnych). Zgodnie ze Strategia PKP PLK S.A. do 2030 roku wraz
z ukierunkowaniem na dalsze latal’, jednej z jej celéw strategicznych byta likwidacja
,waskich gardet”.

(akta kontroli CD1-pliki: 32-34)

W Spétce wprowadzone zostaly do stosowania wytyczne w zakresie opracowania
dokumentacji przedprojektowych i projektowych. Uchwata Nr 962/2022 Zarzadu PKP
PLK S.A. z 8 grudnia 2022 r. wprowadzono ,0goine zatozenia do projektowania
infrastruktury kolejowej w PKP PLK S.A.”. Podjeto rowniez dziatania zmierzajace do
wdrozenia metodologii BIM!8, ktéra na kazdym etapie inwestycji wprowadza
mozliwosci w zakresie m.in.: optymalizacji rozwigzan projektowych na wczesnym
etapie inwestycji, utatwienia komunikacji, umozliwienia lepszej weryfikacji kosztow
inwestycji na etapie projektowania czy optymalizacji i potencjalnego zmniejszenia
wptywu ryzyka zwiazanego z wystepowaniem Kkolizji i problemow projektowych na
etapie realizacji, jak i cyfryzacji dokumentacji oraz catego procesu inwestycyjnego. Do
dnia zakoriczenia kontroli NIK w Spotce realizowano etap budowania Zespotu, ktory
bedzie wdrazat te metodologie oraz opracowywania dokumentow bazowych.
Zastosowanie tej metodyki ma zminimalizowac ryzyko opdznien i nieprzewidzianych
kosztow w trakcie realizacji inwestycji.

(akta kontroli CD1- pliki: 29-31, 70)

Ponadto, w Spoice, w ramach wsparcia zespotow projektowych w zakresie
szacowania nowych wartosci oraz weryfikacji kosztow inwestycyjnych 2017 r.
wdrozono!® narzedzie wspomagajace - System Wycen Rohdt (,SWR")2°. W okresie
objetym kontrola zespdt analiz i weryfikacji kosztéw inwestycyjnych wspart Zespoty
Projektowe poprzez System SWR, realizujac 4 393 wnioski ztozone przez zespoty
projektowe?!. Zespdt analiz i weryfikacji kosztéw inwestycyjnych w obszarze
oszacowania nowych wartosci oraz weryfikacji kosztow inwestycji korzysta rowniez
z programu kosztorysowego Norma PRO.

(akta kontroli CD1-pliki: 16, 18-19)

W Spodtce monitoring realizacji inwestycji wykonywany byt za pomoca, rdznych
narzedzi i mechanizméw. Badane projekty inwestycyjne o facznej wartosci
8 336 183,07 tys. zt prowadzone byly w oparciu 0 zasady okreslone w ,Metodyce

17 zatwierdzonej Uchwata nr 39/2023 z 22 wrzesnia 2023 r. Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP PLK
SA,

18 ang. Building Information Modelling.

19 W wyniku prac komérki organizacyjnej ds. analiz i weryfikacji kosztéw inwestycyjnych

20 W roku 2020, a nastepnie 2023, podpisano umowe utrzymaniowa, Wraz z opcja rozwoju Systemu ,SWR”. W
latach 2020-2024 wdrozono 10 zmian do Systemu ,SWR".

212017 r. - 162 wnioski, 2018 r. - 420 wnioskdw, 2019 r. - 319 wnioskdw, 2020 r. - 599 wnioskdw, 2021 r. - 692
whnioski, 2022 r. - 715 wnioskéw, 2023 r. - 1107 wnioskéw, 01.01 - 30.06.2024 r. - 379 wnioskéw
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zarzadzania projektami i portfelami inwestycji infrastrukturalnych Spétki oraz
podreczniku EPM. Biezacy monitoring realizacji badanych projektow inwestycyjnych
(w tym postepu prac, jakosci oraz ponoszonych kosztéw) prowadzony byt w oparciu
0 dedykowany system informatyczny do zarzadzania projektami — Microsoft
Enterprise Project Management?2. Byt on wsparciem dla Metodyki zarzadzania
projektami i wraz z nig, stanowit kompleksowe narzedzie PLK do zarzadzania
projektami, zarowno w fazie ich planowania, realizacji, jak i zakoriczenia. W systemie
monitorowano, w oparciu 0 dane badanych projektdw umieszczane przez
kierownikdw projektu, m.in. harmonogramy rzeczowo-finansowe, kluczowe tzw.
kamienie milowe inwestycji, naktady, zidentyfikowane ryzyka i problemy wystepujace
podczas realizacji inwestycji. Na ich podstawie opracowywano cyklicznie przekrojowe
zestawienia, tabele statusowe oraz inne dedykowane raporty umozliwiajace doktadna
analize, kontrole oraz wsparcie procesu podejmowania decyzji zarzadczych na
kazdym etapie realizacji projektu. Biuro Monitorowania Projektow Inwestycyjnych
przekazywato cykliczne raporty/sprawozdania do organow statutowych Spotki, jak
réwniez do zewnetrznych instytucji nadzorujacych. Pomimo jednak wypracowanych
procedur, nadzdér nad wprowadzaniem danych do systemu EPM okazat sie nie
nieskuteczny, gdyz dane w tym systemie nie odzwierciedlaly stanu rzeczywistego.
W konsekwencji, system ten nie spetniat swojej funkcji w zakresie monitorowania
postepu realizacji inwestycji, co szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli CD1- pliki: 38-42)

W latach 2017-2020 Spotka monitorowata realizacje inwestycji (w tym postep prac)
w ramach umow zawartych z kontrahentami na: ustugi monitorowania wybranych
inwestycji kolejowych?® za posrednictwem Bezzatogowych Statkéw Powietrznych?4,
ustugi wykonywania regularnych lotéw inspekcyjnych Smigtowcem?® czy relokacje
wraz z biezaca obstuga systemu monitoringu zapewniajaca, staty podglad on-line oraz
dokumentacje fotograficzna, wskazanych obszaréw inwestycji kolejowych?. Na
podstawie ww. ustug pozyskiwano ortofotomapy i raporty inwentaryzacyjne placu
budowy udostepniane do przegladania poprzez dedykowana aplikacje, filmy
inspekcyjne z kazdego oblotu wykonane z poktadu Smigtowca czy dokumentacje
fotograficzna z monitoringu on-line.

(akta kontroli CD1-pliki: 45-48, 52, 57)

W Spoice, od | pétrocza 2020 r. wprowadzono monitoring inwestyciji kolejowych przy
uzyciu BSP bedacych jej wtasnoscia. Zasady zarzadzania bezzatogowymi statkami
powietrznymi eksploatowanymi w PKP PLK S.A. zostaly przyjete decyzja Nr 8/2020
Cztonka Zarzadu dyrektora ds. realizacji inwestycji z 10 czerwca 2020 r.2” Miaty one
na celu ustandaryzowanie czynnosci zwigzanych z monitoringiem inwestycii
kolejowych przy uzyciu BSP. Na podstawie zgtaszanego przez Zespoty
Projektowe/Wydziaty Biur Centrali zapotrzebowania, opracowywane byly miesieczne

22 System Wspierajacy Zarzadzenie Projektami Inwestycyjnymi, dalej: EPM.

23 Loty wykonywano w zwiazku z realizacja, prac inwestycyjnych m.in. na linii E75 na odcinku Sadowne - Czyzew
wraz z robotami pozostatymi na odcinku Warszawa Rembertéw - Sadowne. na linii kolejowej E59 na odcinku
Wroctaw - Poznan etap IV odcinek granica woj. Dolnoslaskiego — Czempin oraz na linii kolejowej E59 na odcinku
Poznari Gidwny - Szczecin Dabie.

2 Dalej: BSP, drony

% | oty $migtowcem wykonywano w zwiazku z realizacja, prac inwestycyjnych m.in. na linii kolejowej E59 na
odcinku Wroctaw - Poznari etap IV odcinek granica woj. Dolnoslaskiego — Czempini oraz na linii kolejowej E59 na
odcinku Poznan Gléwny - Szczecin Dabie.

26 M.in. monitoringu prac na linii E75 na odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami pozostatymi na odcinku
Warszawa Rembertéw — Sadowne, na linii E59 na odcinku Wroctaw-Poznari etap IV odcinek granica wojewddztwa
dolnoslaskiego- Czempili czy inwestycji w zakresie poprawy bezpieczeristwa poprzez zabudowe nowych
rozjazdow kolejowych o podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym - etap I1.

27 Procedura ,Zasady zarzadzania bezzatogowymi statkami powietrznymi eksploatowanymi w PKP PLK S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji la-22".
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harmonogramy oblotéw BSP, uwzgledniajace biezace potrzeby monitoringu
poszczegolnych odcinkow linii kolejowych. Podczas oblotow pozyskiwane byty
materiaty zdjeciowe i/lub filmowe a zebrane dane umieszczano na wewnetrznym
serwerze Spotki, co umozliwiato biezaca kontrole postepu prac, jakosci realizowanych
rob6t, zgodnosci z harmonogramem, tym samym zapewniajac dokumentacje
zdjeciowa,

Decyzja, Nr 49/2022 Dyrektora PKP PLK S.A. Centrum Realizacji Inwestycji,
wprowadzono do stosowania ,Zasady funkcjonowania monitoringu wizyjnego
projektow. Zgodnie z ta procedura z monitoringu wizyjnego opracowywano
comiesieczne raporty zdjeciowe z postepu prac przygotowywane przez Kierownikéw
Kontraktow dla Dyrektorow Regionow Centrum Realizacji Inwestycji. Dokumentacja
fotograficzna pozyskiwana byta za pomoca BSP? bhadZ wykonana bezposrednio
przez Zespot podczas wizyt na terenie inwestycji. Pomimo, ze ww. zasady
przewidywaly rowniez monitoring obszarow inwestycji za posrednictwem lotow
inspekcyjnych $migtowcem oraz rozlokowanych punktowo kamer zapewniajacych
dokumentacje fotograficzna, w Spdtce nie stosowano tych form monitoringu, ze
wzgledu na duze koszty z tym zwiazane oraz identyfikowany brak zasadnosci ich
stosowania?.

Monitorowanie zagrozen w projektach inwestycyjnych odbywato sie na podstawie
wytycznych zawartych w zataczniku nr 13% do Podrecznika EPM. Osoba
odpowiedzialna, w projekcie za zarzadzanie ryzykiem byt Dyrektor Projektu.
W szczegdlnych przypadkach, zarzadzanie ryzykiem przenoszono na wyzszy poziom
decyzyjny. Dane dotyczace ryzyk i problemdéw byly wprowadzane i aktualizowane
W Rejestrze ryzyka i Rejestrze probleméw w systemie EPM przez komorki
merytoryczne realizujace projekty inwestycyjne (Zespoty projektowe), podczas catego
procesu inwestycyjnego, we wspétpracy z Wydziatlem zarzadzania ryzykiem
inwestycji w Biurze Monitorowania Projektdw Inwestycyjnych, ktory wspomagat
merytorycznie zespoly projektowe w zakresie wilasciwego stosowania przyjete
metodyki. Dodatkowo, Biuro Audytu i Kontroli, identyfikowato oraz wprowadzato do
systemu EPM ryzyka przez Wydziat monitoringu inwestycji, ktory weryfikowat postep
realizacji robdt. Mimo zidentyfikowania zawczasu ryzyk wskazujacych na zagrozenia
w procesie inwestycyjnym, nie podjeto skutecznych dziatan zaradczych w celu
zwigkszenia szansy terminowej realizacji wytypowanych projektow. Wszystkie
wybrane inwestycje nie zostaly zrealizowane na warunkach okreslonych pierwotnie w
zawartych przez Spdtke umowach, co skutkowato wielomiesiecznymi opdznieniami w
ich realizacji. W wyniku wydtuzenia terminu zakoriczenia wytypowanych badanych
inwestycji, Spétka poniosta dodatkowe, nieprzewidziane wczesniej wydatki w zwiazku
z wystepujacym do 2024 r. wysokim wskaZznikiem inflacji oraz sytuacja konfliktu
zbrojnego za granica wschodnia w tacznej kwocie 115 815,89 tys. zt.

(akta kontroli CD1-pliki: 58-60, 71-75)

W Spotce obowiazywaly procedury zarzadzania sporami inwestycyjnymi w PKP PLK
S.A., w ktérym okreslono zasady postepowania przypadku sporu inwestycyjnego
dotyczacego zadanie Spotki wobec wykonawcy (w tym roszczenia zwiazane
z naliczaniem kar umownych). Ustanowione procedury nie byly jednak w petni
skuteczne, gdyz nie w kazdym przypadku korzystano w petnym zakresie
z przystugujacych uprawnien zawartych w umowach z wykonawcami w zakresie
naliczania kar umownych i dochodzenia roszczen, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci. W ramach realizacji badanych inwestycji Spétka
naliczyta wykonawcom kary umowne na taczna kwote 176 773,8 tys. zi, z tego

28 na podstawie opracowywanego harmonogramu oblotéw w ujeciu miesiecznym
29 Zasady te sa w trakcie zmiany/aktualizacji w zakresie wytaczenia ww. niestosowanych rodzajéw monitoringu
%0 Instrukcja uzupetniania danych w liscie Rejestr ryzyka i Rejestr probleméw
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61094,1 tys. zt zostalo uiszczone przez wykonawcéw badZ potracone
z zabezpieczen, gwarancji. Pozostata kwota naleznych kar w tacznej wysokosci
115 347,1 tys. zt do dnia zakoriczenia kontroli nie zostata wyegzekwowana od
wykonawcow.

(akta kontroli CD1-pliki: 4-6)

W Spotce, w systemie SAP prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa
pozwalajaca na ustalenie kosztéw i naktaddw poniesionych na realizacje
poszczegdlnych inwestycji. Ewidencja ta jednak uniemozliwiata ustalenie zgodnej ze
stanem faktycznym wysokosci kosztow (wydatkow) kwalifikowanych poniesionych
w ramach realizacji poszczegolnych z nich, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W Spodice nie przestrzegano zasad okreslajacych terminy
wystawiania dokumentoéw OT oraz ewidencjonowania srodkow trwatych wynikajacych
z przyjetych Instrukcji o ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych, co
réwniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli CD1-pliki: 24-25, 54-56)

W okresie objetym badaniem, Biuro Audytu i Kontroli Centrali PLK S.A.
przeprowadzito 171 kontroli planowych i doraznych wybranych zadan inwestycyjnych
w oparciu o Instrukcje o organizacji i wykonywaniu wewnetrznej kontroli
instytucjonalnej w Spétce?. Zakres ich obejmowat m.in.: sprawdzenie prawidtowosci
przebiegu postepowania przetargowego i realizacji rob6t budowlanych, ocene stanu
zaawansowania robot i prawidtowosci realizacji zadania, realizacje zakresu
rzeczowo-finansowego robét dodatkowych w ramach kontraktu podstawowego® czy
sprawdzenie przebiegu prac budowlanych przy realizacji zadan inwestycyjnych
(w stosunku do przyjetego harmonogramu rzeczowo-finansowego dla realizowanego
zadania) wraz z przeprowadzeniem ogledzin w terenie w zakresie jakosci
wykonywanych robot. W odniesieniu do badanych osmiu projektow inwestycyjnych
Biuro Audytu i Kontroli Centrali PLK S.A. przeprowadzito co najmniej jedna, kontrole
na tych zadaniach inwestycyjnych3?, stwierdzajac szereg nieprawidtowosci w zakresie
prowadzonych postepowan przetargowych czy przebiegu realizacji inwestycji*.
Podczas tych kontroli ujawniono rowniez opdZnienia w przebiegu prac
inwestycyjnych, zaniechania kontroli pracy zespotu inzyniera projektu czy
nieprawidtowosci w sporzadzaniu dokumentaciji odbiorowej robét inwestycyjnych oraz
wniesiono zastrzezenia co do jakosci robdt wykonanych w branzach torowej i sieci
trakcyjnej.  Szczegolnym przypadkiem bylo doprowadzenie przez wykonawce
i inzyniera projektu do zagrozenia ruchu pociagdw i pojazdéw drogowych®. Z kolei,
razaco niska mobilizacja personelu i sprzetu na budowie oraz niewykorzystane
mozliwe fronty robdt, powodujace brak wiasciwego zaawansowania realizacji
kontraktu oraz brak stanowiska nadzoru autorskiego odnosnie obiektow

31 Wprowadzonej uchwata, Nr 963/2015 Zarzadu PKP PLK S.A. z 3 listopada 2015 r. sprawie przyjecia .Instrukcji
0 organizacji | wykonywaniu wewnetrznej kontroli instytucjonainej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. k-1
(obowiazujacej do 13 grudnia 2022 r.), a nastepnie uchwata Nr 994/2022 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. z 13 grudnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia .Instrukcji o organizacji | wykonywaniu wewnetrznej kontroli
instytucjonalnej w PKP PLK SA. Ik-1.

3 W tym: realizacje harmonogramu robdt i fakturowanie oraz realizacje ptatnosci na rzecz wykonawcy
i podwykonawcdw robat,

33 Nr kontroli IKA2.3a-09202-8/17, IKA.2.2d-09212-25-17, IKA3.3a-09212-65/17, IKA3.3f-09212-41/18, IKA3.3a-
09212-4/19, IKA3.3a-09212-20/20, IKA3.0822.13.2021, IKA3.0823.2.2022, IKA3.0823.6.2022, IKA3.0823.8.2022,
IKA3.0822.5.2023

34 Dotyczyly one m.in.: niezbyt przejrzystych kryteriéw oceny ofert na petnienie nadzoru nad opracowaniem
dokumentacji  projektowej i robotami budowlanymi, dlugotrwalego procesu pozyskiwania decyzji
0 uwarunkowaniach srodowiskowych, przebiegu prac inwestycyjnych niezgodnego z przyjetym podstawowym
harmonogramem z uwagi na nieuwzglednienie opdznien w realizacji kontraktow przylegtych i opdznieri w realizacji
etapow inwestycji, btedéw merytorycznych harmonograméw finansowo-rzeczowych przedktadanych Inzynierowi
projektu.

% Prace linii kolejowej nr E59 na odcinku Leszno — Czempin, i Przebudowa linii kolejowej nr 285 na odcinku
Swidnica Kraszowice - Jedlina-Zdrdj".



Stwierdzone
nieprawidtowosci

inzynieryjnych, skutkowaty kolejnymi opdZnieniami w realizacji robdt w ramach
inwestycji6. W wyniku tych kontroli skierowano szereg zaleceri zaréwno
systemowych, jak i indywidualnych do poszczegoinych dyrektorow Regiondw. Na ich
podstawie Dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji zobowiazat dyrektoréw Regiondw
m.in.. do wzmozenia koordynacji wykorzystania przez wykonawce zamkniec
torowych, koordynacji pomiedzy wykonawcami realizujacymi umowy na projekcie,
niezwtocznego zawarcia aneksow terminowych do obowiazujacych umoéw na
realizacje poszczegdlnych kontraktéw oraz do zaktualizowania HRF, uwzgledniajac
realne terminy, a takze do podjecia dziatan dla poprawy jakosci pracy komis;i
odbiorowych (w tym zwiekszenia nadzoru nad ich przebiegiem) i biezacego
monitorowania ptatnosci oraz zapobiegania zatorom i opéZnieniom ptatniczym wobec
wykonawcow robét i podwykonawcow jak rowniez dalszych podwykonawc6w robot.
Pomimo skierowanych zalecen, ktére mialy na celu usprawnienie przebiegu prac
inwestycyjnych, wystepowaly dalsze opdzZnienia w realizacji poszczegoinych etapéw
objetych badaniem NIK inwestycji.

(akta kontroli CD1-pliki: 61-68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Nie sprawowanego skutecznego i rzetelnego nadzoru nad modernizacis,
wybranych do badania linii kolejowych o tacznej wartosci wyniosta 8 336,2 min zt,
pomimo wprowadzenia réznych narzedzi i mechanizmdw kontrolnych. W szesciu
skontrolowanych inwestycjach stwierdzono istotne nieprawidtowosci na etapie ich
przygotowania lub realizacji, dotyczace nieprzestrzegania postanowieri zawartych
umow czy procedur wewnetrznych. Stwierdzono w szczegdlnosci:

— nierzetelne i niezgodne z przepisami prawa Szacowania wartosci
zamOwienia,

— nierzetelne przygotowanie dokumentacji projektowej*’, co skutkowato
koniecznoscia wydtuzania okreslonego w umowach czasu na ukoriczenie
poszczegdlnych zadar jak i wzrostem wynagrodzenia naleznego ich
wykonawcom

— procedowanie anekséw do uméw niezgodnie z procedurami wewnetrznymi
Spoki, 1

— niestosowanie sie do uregulowan wewnetrznych obowiazujacych w Spdtce
okreslajacych zasady zatwierdzania PFU oraz dokonywania odbioru
dokumentacji projektowe;j

W efekcie Zzadne z tych zadan inwestycyjnych nie zostato zrealizowane na
warunkach okreslonych pierwotnie w zawartych przez Spétke umowach

(akta kontroli CD2-pliki: 18-40, 50-81)

Dyrektor CRI wyjasnit, ze monitoring realizacji inwestycji jest realizowany w wielu
obszarach za pomoca réznych narzedzi i mechanizméw. Dodat, ze
kompleksowym narzedziem jest system EPM. Szczegdtowe wyjasnienia
w zakresie stwierdzonych zostaty ztozone przez kierownictwo Centrum realizacji
Inwestycji regionu Zachodniego, Centralnego i Slaskiego.

36 Modernizacja linii kolejowej nr 358 Zbhaszynek - Gubin na odcinku Zbaszynek - Czerwierisk, Il etap”.

37 Np. w ramach w inwestycji: ,Modernizacja linii nr 35 na odcinku Ostroteka-Chorzele”, w czesci dotyczacej
opracowania dokumentacji projektowej i wykonania rob6t budowlanych. zawarto umowe na jego wykonywanie,
przed uzyskaniem przez Spétke decyzji srodowiskowej (uzyskano dopiero po uptywie o$miu miesiecy od daty
zawarcia umowy), co skutkowato koniecznoscia uznania przez Spétke za zasadne roszczenia zgtoszonego przez
wykonawce z tego tytutu oraz podpisania aneksu nr 3 do umowy, w ktdrym przedtuzono m.in. o ponad rok i dwa
miesiace termin na jego wykonanie. Z kolei w ramach inwestycji: ,Prace na linii E75 na odcinku Sadowne - Czyzew
wraz z robotami pozostatymi na odcinku Warszawa Rembertéw-Sadowne
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W ocenie NIK system EPM nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizacja,
inwestycji.

2. W ramach typowania inwestycji do modernizacji finansowanych z regionalnych
programéw operacyjnych, przyjmowano podejscie, charakteryzujace sie
okreslaniem zakresu niezbednych prac modernizacyjnych z uwzglednieniem
wytacznie mozliwosci uzyskania srodkow finansowych na realizacje zadania a
nie faktycznej potrzeby realizacji projektu przez Spotke. Dziatanie takie byto
niecelowe i niegospodarne, gdyz tak zaplanowana rewitalizacja linii nie mogta
doprowadzi¢ do przywrdcenia oczekiwanych parametréw technicznych linii a
zaplanowanych efektow nie mozna bylo osiagna¢ za pomoca, zaplanowanych
pierwotnie naktaddw. Realizujac inwestycje modernizacji linii kolejowej nr 358 na
odcinku Zbaszynek-Czerwiesk (Il etap) Spétka nierzetelnie przygotowata
zakres niezbednych robét, nie uwzgledniajac — wbrew posiadanym informacjom
i obiektywnym potrzebom — konieczno$ci wykonania rob6t w zakresie wymiany
szyn na nowe. W efekcie niemozliwe byto osiagniecie przywrdcenia predkosci
maksymalnych dla pociagéw pasazerskich (Vmax=120 km/h) oraz uzyskanie
dopuszczalnego nacisku osi w torze nr 1 na poziomie 221 kN na o$, mimo ze
takie zalozenia zostaly okreslone w PFU i byly wskazywane we wniosku
o dofinansowanie. Spowodowato to koniecznosc zlecenia przeprowadzenia tych
prac juz w trakcie realizacji umowy z 6 wrzesnia 2019 r. Spdtka dysponowata
informacjami o tym, Ze szyny na ww. odcinku wymagaja wymiany, jeszcze na
etapie przygotowywania inwestycji, jednakze dziatania w kierunku kompleksowe;
wymiany szyn podjeto dopiero w trakcie realizacji umowy na wykonanie
modernizacji tego odcinka. Spotka odebrata i zaptacita za roboty w zakresie
wymiany nawierzchni torowej, w tym w szczegdlnosci polegajace na wymianie
wszystkich podktaddw, uzupetnienie podsypki i regulacji toru w planie i profilu
wykonane w ramach umowy z 6 wrzesnia 2019 r. tacznie ponad 19,1 min zt.

(akta kontroli CD2-pliki: 85-122)

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Biura Strategii wynika, Ze realizacja projektow
inwestycyjnych w ramach RPO uzalezniona jest od mozliwosci uzyskania
srodkow finansowych na realizacje zadania a nie faktycznej potrzeby realizacji
projektu przez Spotke. Dodata rowniez, ze jezeli dostepne bylyby Srodki
pozwalajace na realizacje peinego zakresu projekiu, taki zakres zostatby
zrealizowany. Potwierdzit to réwniez dwczesny cztonek Zarzadu — dyrektor ds.
realizacji inwestycji zeznajac, ze zakres robo6t dostosowywany byt do kwoty
dofinansowania, ktéra mozna byto przeznaczy¢ na ten projekt.

(akta kontroli CD2-pliki: 41)

NIK wskazuje, ze efektem takiego podejScia bylo przyjecie we wniosku
0 dofinansowanie z 3 grudnia 2018 r. oraz dokumentacji przetargowej wariantu
w opracowanym studium wykonalnosci, ktéry odnosit sie do ograniczonego
zakresu robdt, zaktadajacego m.in. miejscowa wymiane szyn. Na etapie
przygotowania studium odrzucono pozostate warianty inwestycyjne, obejmujace
petng rewitalizacje, w tym m.in. kompleksowa, wymiane nawierzchni torowej na
calym odcinku, co i tak okazato sie konieczne do wykonania dla zapewnienia
funkcjonalnosci projektu.

(akta kontroli CD2-pliki: 130-152)

3. Nie sprawowano takze skutecznego nadzoru nad monitorowaniem realizacji
inwestycji, w sytuacji, gdy dane zawarte w systemie EPM, tj. programie stuzacym
do monitorowania przebiegu inwestycji nie odpowiadaty stanowi faktycznemu
badZ nie byty w nim na biezaco umieszczane. Tym samym, nie spetniat on funkcji
do ktdrej byt przeznaczony. Przyktadowo: wystapity przypadki nierzetelnego
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ujmowania danych w zakresie realizacji etapdw uméw dotyczacych przebiegu
inwestycji ,Prace na linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap IV,
odcinek granica Wojewodztwa Dolnoslaskiego - Czempiri”.  Dotyczyto to
17 przypadkow na 32 zbadanych etapdw umow. Z kolei, w przypadku inwestycji
na linii kolejowej 358, dane w tym systemie w tablicy informacyjnej projektu nie
uwzgledniaty umowy zawartej z firmg ECO-Baza oraz nie ujeto informacji dot.
(zmaterializowanego zreszta) ryzyka niezrealizowania projektu przez ww.
podmiot, a w rejestrze roszczen i kar ujeto dane nieodpowiadajace Sstanowi
faktycznemu®® badZ nie byly one na biezaco uzupetniane (np. rejestr kar
umownych w przypadku linii 358 nie byt na biezaco uzupetniany, gdyz
wprowadzono w nim dane dopiero w trakcie trwania kontroli NIK tj. 13 wrze$nia
i 20 paZdziernika 2024 r., (po ponad dwdch latach od daty naliczenia). Podobnie,
znajdujace sie w systemie tablice informacyjne projektu na odcinku Kedzierzyn
KoZle - Opole Zachodnie nie byly na hiezaco aktualizowane, co dotyczyto
kluczowych umow; podziatu naktadow; planu i wykonania oraz zaawansowania
rzeczowego projektu. Dane te zostaty uzupetnione dopiero podczas kontroli NIK -
10 paZdziernika 2024 r.

(akta kontroli CD2-pliki: 153-169)

Z-ca Dyrektora CRI wyjasnit, ze w 2022 r. w celu zapewnienia kompletnosci
wszystkich danych w systemie EPM wprowadzono procedure, zgodnie z ktdrg
kierujacy projektem inwestycyjnym, wskazany w systemie EPM w roli dyrektora
projektu, cotygodniowo potwierdza aktualnos¢ danych, zgodnie z Instrukcja
potwierdzania aktualnosci danych w systemie EPM. W odniesieniu do przyktadu
inwestycji (na linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznan, etap 1V) na etapie
wysokiego zaawansowania projektu dochodzito do rotacji kadrowych w Zespotach,
co mogto mieC przetozenie na stopieri aktualnosci danych w systemie EPM
I powodowato zaburzenie wspomnianego wyzej sposobu weryfikacji juz na
najnizszym poziomie.

(akta kontroli CD2-pliki: 170)

Byly cztonek Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji zeznat, ze byly problemy
z danymi zawartymi w systemie EPM, choc istniato narzedzie, ktore wymagafto od
Dyrektora Regionu cyklicznego potwierdzania ich aktualnosci. Na podstawie tych
danych generowane byly z EPM raporty, ktdre byly przedktadane zarzadowi. Co
do prowadzenia biezacej aktualizacji, to dyrektorzy regionow byli zobowigzani do
zapewnienia aktualnosci danych. Musiat tu zaistnie¢ nieprawidtowy nadzor lub
czyjas niekompetencja. Z punktu widzenia Kolejowego Programu Kolejowego,
ktéry Spotka miata w EPM, to byto jedyne rzetelne Zrddlo informacji, ktore
pozwalato ustali¢ stan realizacji danych zadan. EPM miat by¢ narzedziem
wspomagajgcym dyrektora projektu, a wyewoluowat w innym kierunku. W zespole
Dyrektora Wsparcia Projektu jest wyznaczona osoba, ktéra ma sie zajmowac
prowadzeniem i pilnowaniem danych dot. danego projektu w EPM. Dodat, ze
w interesie Spotki bylo wkiadanie jak najwigkszej ilosci informacji o danym
projekcie, gdyz to pozwalato np. referowac sytuacje na radzie nadzorczej lub w
resorcie infrastruktury. Niektdrzy narzekali na wprowadzanie danych w EPM ale
byto to narzedzie, ktére dawafto przeglad tego co sie dzieje na poszczegdlnych
projektach. Odnosnie funkcjonowania systemu, byly Czlonek Zarzadu zeznat
takze, ze nie jest wazna z punktu widzenia raportowania liczba roszczen, ale

38 W rejestrze roszczen ujeto réwniez kary umowne w tacznej kwocie 23 088,7 tys. zt oraz kary umowne w facznej
kwocie 78,0 tys, zt, ktére z kolei nie zostaly ujete w rejestrze kar, réznica w naliczonych karach umownych
pomiedzy rejestrem roszczen a rejestrem kar wynosi 85,0 tys. zt (kary — 23 089,3 tys. zt, roszczenia 23 174,3 tys.
zt), w rejestrze kar wskazano kwote 31,8 min zt jako kwote odzyskana, natomiast prawidtowa kwota winna wynosi¢
3,0 min zk. (zawyzenie 28,8 min zl). W rejestrze roszczen nie ujeto kosztéw poniesionych z tytutu komunikacji
zastepczej w kwocie 235,7 tys. zt
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konkretna informacja o tym co zostafo do zaptaty i czego Spdtka dochodzi. Brakuje
mozliwosci generowania prostych informacji o terminach, wysokosci roszczen itp.
Kiedy odchodzit z funkcji, Spdtka byta na etapie budowania nowego EPM, aby
raporty byty bardziej jednoznaczne.

(akta kontroli str. 1530-1554)

Z ustalen kontroli wynika, ze funkcjonujaca w objetym okresie, procedura i sposob
je realizacji nie zapewnity aktualnosci i kompletno$ci danych w systemie EPM, co
uniemozliwiato skuteczne, biezace monitorowanie przebiegu prowadzonych
inwestycji. Z kolei, czeste zmiany kadrowe w zespotach projektowych nie stanowia,
uzasadnienia dla powstatych nieprawidtowosci.

.- W ramach biezacego monitoringu objetych kontrola NIK inwestycji podejmowano
nieskuteczne dziatania nadzorcze, ktdre nie zapobiegly niewtasciwej realizacji
dwdch inwestyciji. Przyktadem byt przebieg inwestycji ,Modernizacja linii kolejowej
nr 358 Zbaszynek — Gubin na odcinku Zbaszynek — Czerwinsk — Il etap”. Pomimo,
ze od sierpnia 2020 r. wykonawca nie zapewniat wystarczajacego, w stosunku do
planu robdt i mozliwosci ich prowadzenia, personelu oraz sprzetu a znajdowat sie
w trudnej sytuaciji finansowej, nie posiadajac Srodkéw wystarczajacych na dalsza,
realizacje umowy®, a nadto w rejonie robét wystepowaly liczne kradzieze
materiatdw 0 znacznej wartosci, to PLK odstapita od umowy*® zawartej z tym
kontrahentem dopiero 15 lutego 2022 r., powotujac sie przy tym na przestanki,
ktdre wystapity juz prawie 2 lata wczesniej. Odstapienie od umowy dopiero na
siedem tygodni przed uptywem terminu na jaki zostata ona zawarta byto
dziataniem ewidentnie sp6Znionym, bowiem dopuszczanie do kontynuowania jej
realizacji przez wykonawce narazato Spétke na dalsza dewastacje i rozkradanie
infrastruktury kolejowej*t. Juz we wrzesniu 2020 r. wykonawca poinformowat
Spotke, ze nie bedzie w stanie przywrdci¢ ruchu na remontowanym odcinku do
korica listopada 2020 r. oraz przedstawit nowy harmonogram, przewidujac czas
zamkniecia linii do 2022 r. Pomimo uptywu 6 listopada 2020 r. terminu realizacji
etapu, wykonawca nie zrealizowat objetych nim prac.
Niepodjecie stanowczych krokéw w celu rozwigzania umowy byto dziataniem
niegospodarnym, gdyz kontynuowano wspdtprace z wykonawca, ktory nie dawat
rekojmi terminowego i nalezytego jej wykonania, angazujac Srodki publiczne
i ryzykujac wydatkowanie wiekszej ilosci srodkéw w celu odbudowy zniszczonej
infrastruktury.

(akta kontroli CD2-pliki: 171-188)

Owczesny Czlonek Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji zeznat, ze
w przypadku tej inwestycji pojawito sie wiele problemdw, takich jak staby
wykonawca, kradzieze i zte decyzje PLK na etapie podejmowania dziatari w chwili
pojawienia sie probleméw z wykonawca, Widac byto, w ktérym kierunku to idzie
a nie byto woli, zeby to przeciag. Byto przekonywanie Zarzadu, w trybie raportow,
ze da sie zrealizowa¢ te umowe i doprowadzi¢ kontrakt do korca. O tym
przekonywato Centrale kierownictwo regionu. Byt on na tej inwestycji w zwigzku
z wystepujacymi problemami, aby oceni¢ realnos¢ i terminowos¢ wykonania
umowy, co prawdopodobnie spowodowato mobilizacje po stronie wykonawcy.
Wyznaczone zostaty punkty milowe, ktére miaty byé osiagniete w celu oceny
realizacji kontraktu. Mimo, Ze kamienie milowe nie byly spetniane, to kierownictwo
regionu zachodniego CRI przekonywato, aby kontynuowaé kontrakt z wykonawca,

39 Jak wynikato z zawartego 11 wrze$nia 2020 r. porozumienia w sprawie odroczenia egzekucji naleznosci i
zrzeczenia sie naleznosci z tytutu odsetek od opdZnionych ptatnosci pomiedzy Spétka a firma Eco-Baza wprost
wskazano, ze

40z 6 wrzesnia 2019 r.

41 od 13 marca 2020 r. do 15 lutego 2022 r. wykonawca dysponowat placem budowy
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Przy rozebranym torze i wstrzymanym ruchu kolejowym odstapienie od umowy
z wykonawca zawsze jest problematyczne. Kwestia przetargu, wytonienia nowego
wykonawcy, uptyw czasu oznaczaja konieczno$¢ wydatkowania dodatkowych
Srodkéw. Dlatego czasem daje sie szanse wykonawcy, zeby sprobowat dokoriczy¢
projekt. Sktadajacy zeznania nie wiedziat 0 zgtoszonej upadtosci tego wykonawcy.
Przy realizacji innej inwestycji Spétka zorientowata sie co to za wykonawca, gdyz
rowniez wystepowaly tam liczne problemy. Skiadajacy zeznania probowat
dociera¢ do informacji z pierwszej reki, majac Swiadomosc ze przekazywanie
informaciji szczeblami struktury Spotki mogto znieksztatci¢ przekaz i konkretnosc
informacji. Jego zdaniem, troche dziatato to tez tak, ze jak padta informacja, ze
przyjedzie jako czlonek zarzadu, mobilizowano zaréwno wykonawce jak
i pracownikow regionu.

(akta kontroli str. 1530-1554)

NIK wskazuje, ze przestanki do odstapienia od umowy z winy wykonawcy
zmaterializowaly sie juz w marcu 2020 r., kiedy wartos¢ roszczeri zgtoszonych
przez podwykonawcéw - co uprawnialo Spdtke do odstapienia od umowy -
przekroczyta 5% kwoty kontraktu, zas w kwietniu 2020 r. ich liczba przekroczyta
trzy. Tylko od czerwca do grudnia 2020 r. na placu budowy miato miejsce szes¢
kradziezy linii nosnej (2 794 m) oraz drutu jezdnego (2 548 m), co zdaniem Spotki
wynikato z nienalezytego zabezpieczenia placu budowy przez wykonawce. W roku
2021 stwierdzonych przypadkdw kradziezy byto juz 25 (skradziono dalsze 13 788
m linii nosnej i 8 566 m drutu jezdnego). W postepowaniu sadowym, Spotka
dochodzita swoich roszczen w stosunku do wykonawcy, powotujac sie na jego
odpowiedzialno$¢ za wszelkie szkody, w tym wynikle z nienalezytego
zabezpieczenia terenu budowy, niewypetniania obowiazku niedopuszczenia na
teren budowy o0sG6b trzecich oraz realizacji robdt niezgodnie z zasadami sztuki
budowlane;.

Nie monitorowano skutecznie przestrzegania procedur finansowania
inwestycji , o czym $wiadczy podpisanie kolejnych anekséw do umowy na
przebudowe uktadéw torowych wraz z infrastrukturg towarzyszgcg na linii
kolejowej E59 odcinek Rokietnica-Wronki w ramach projektu ,Prace na linii
kolejowej E59 na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie”, co skutkowato
zaciggnieciem zobowigzania w tacznej kwocie 0 6 555,00 tys. zt wyzszej od
kwoty ustalonej uchwata Zarzadu Spotki.*

(akta kontroli CD2-pliki: 222-231)

Owczesny czionek Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji zeznat, ze nie
wiedziat o tym przypadku i wskazat, ze niedopuszczalnym bylo przekraczanie
petnomocnictwa. Gdyby miat taka wiedze, to na pewno wyciagnieto by
konsekwencje personalne w stosunku do tych oséb. Zarzad nie dopuszczat do
przekroczen petnomocnictw.

(akta kontroli str. 1530-1554)

. Nie skutecznie sprawowano rowniez nadzor nad realizacja kar umownych i
dochodzeri roszczen. Ustanowione procedury zarzadzania sporami nie zapobiegty
niewtasciwej realizacji procesu naliczania kar umownych i dochodzenia roszczeri.
W pieciu z oSmiu skontrolowanych inwestycji nie korzystano w petnym zakresie z

42 W przypadku umowy nr 90/107/0096/17/Z/I z 5 maja 2017 r. w dniach 23 lipca 2018 r., 30 paZdziernika 2018
r., 23 wrzesnia 2019 r., 30 kwietnia 2020 r., 4 maja 2020 r. zawarte zostaty polecenia zmian na taczne kwoty netto
w wysokosci odpowiednio 5 280,5 tys. zt, 7 261,9 tys. zt, 5 329,4 tys. z}, 6 189,3 tys. zti 31 490,9 tys. zt. Z kolei w
przypadku umowy nr 90/107/0024/19/Z/1 z 10 maja 2019 r. w dniach 19 marca 2021 r. oraz 28 pazdziernika 2021
r. zawarte zostaly polecenia zmian na faczne kwoty netto w wysokosci odpowiednio 14 026,2 tys. zt oraz 7 397,3
tys. z4.
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przystugujacych uprawnieri zawartych w umowach z wykonawcami w tym
zakresie, co narazito Spotke na nadmiarowe koszty realizacji umow.
W konsekwencji wykonawcom nie naliczono kar umownych w tacznej kwocie 607
tys. zt i 5 923 tys. euro, a takze nie podjeto niezwiocznych dziatanh w celu
dochodzenia roszczen w tacznej kwocie 17 200 tys. zt, co bylo dziataniem
niegospodarnym.
(akta kontroli CD2-pliki: 232-240)
Dyrektor CRI wyjasnit, ze w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi planowana jest
aktualizacja procedur zarzadzania sporami. W trakcie aktualizacji zostanie
zwrdcona uwaga na mechanizmy kontroli w zakresie naliczania i dochodzenia kar
umownych. Dodat, ze zakoriczono proces wdrazania nowej Metodyki zarzadzania
projektami inwestycyjnymi, ktéra obowiazywac bedzie od 2025 r., w kt6rej zostaty
zaktualizowane procesy, w tym zwigzane z zarzadzaniem roszczeniami Spoki.
Podkreslit rowniez, ze w zwiazku z narastajaca, liczba roszczen zamawiajacego
w stosunku do wykonawcy Eco-Baza oraz ze wzgledu na znaczne koszty
zwigzane z ich dochodzeniem (koszty optaty sadowej, koszty PGRP), a
jednoczesne ryzyko uznania, ze roszczenie z tytutu kar umownych pochtania
pozostate roszczenia, a nadto wysokie ryzyko niewyptacalnosci wykonawcy
Centrum Realizacji Inwestycji przygotowuje wniosek do sadu przeciwko
przedmiotowemu wykonawcy.
(akta kontroli CD2-pliki: 241)

7. W Spodlce nie przestrzegano zasad okreSlajacych terminy wystawiania
dokumentow OT oraz ewidencjonowania srodkow trwatych wynikajacych z § 34
ust. 3 Instrukciji o ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
If-3 stanowiace] zatacznik do uchwaty Nr 108/2023 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia
7 lutego 2023 r. Skutkowato to tym, ze pomimo ukoriczenia inwestycji, na stanie
Srodkow trwatych w budowie znajdowalty sie naktady, ktdre nie zostaly rozliczone
i przyjete na stan Srodkow trwatych badZ sporzadzenie dowoddw OT nastepowato
ze znaczna, zwioka, siegajaca od 66 do 994 dni od podpisania protokdt odbioru
koricowego tych Srodkdow trwalych. W konsekwencji, operacije te byly ujmowane
w ewidencji ksiegowej nie w tym okresie sprawozdawczym, ktdrego dotyczyty, co
byto niezgodne z art. 24 ust. 1, 2 w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wg stanu na dzien 31 lipca 2024 r. na stanie srodkéw trwatych w budowie
znajdowaly sie nierozliczone naktady w kwocie 739 222,6 tys. zi, pomimo ze
inwestycja ta zostata ukoriczona, a poszczegdlne srodki trwate na nia sie
sktadajace zostaty odebrane na podstawie poszczegdlnych protokotow odbioru.
Z kolei, przyjecie na stan Srodkéw trwatych w tacznej kwocie 82 266,0 tys. zi*3
nastepowato po uptywie od 66 do 994 dni od daty sporzadzenia danego protokotu
odbioru.

(akta kontroli CD2-pliki: 248-257)

Dyrektor Biura Rachunkowosci wyjasnita, ze Biuro nie posiada wiedzy co do faktu
ukoriczenia inwestycji. Wiedza ta jest wytacznie po stronie zespotéw projektowych,
ktére nadzoruja, projekty inwestycyjne. W Spéice obowiazuje elektroniczny obieg
dokumentow OT EOF2, gdzie proces rozpoczecia rozliczenia naktadow na
docelowe srodki trwate jest inicjowany przez pracownika zespotu projektowego.
W ramach prac zwigzanych ze sporzadzaniem sprawozdania finansowego, w
corocznych pismach kierowanych przez Czlonka Zarzadu Dyrektora ds.
finansowych i ekonomicznych do jednostek organizacyjnych, Biuro

43 Badaniem objeto 92 dowody OT.
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Rachunkowosci wskazywato na koniecznos¢ terminowego rozliczania naktadow
na docelowe srodki trwate.
(akta kontroli CD2-pliki: 258)

Owczesny czionek Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji zeznat, ze przez
caly czas gdy byt cztonkiem zarzadu istniat wielki problem z uporzadkowaniem
tego obszaru. To nie regiony tylko zaktady odpowiadaja za Srodki trwate.
W momencie przekazania placu budowy ma by¢ przekazana lista Srodkdw
trwatych, na ktérych prowadzona bedzie inwestycja. ZLK nie byly najczesciej
przygotowane do wskazania takiej listy. Zarzad miat mndstwo nierozliczonych
Srodkow trwatych. Rozwiazywano to operacyjnie ale problemy ciagle wystepowaty.
Cata Spotka odpowiedzialnosc spychata na zespoty ds. projektow a problem lezy
raczej po stronie ZLK. Wiele jest przyczyn problemu. Zarzad powotat zespét, ktory
angazowat cata Spétke, zeby wypracowac sensowne rozwigzanie w tym zakresie.
Uchwata zarzadu miata byc lekarstwem, ktore rozwiazuje te problemy. r.

(akta kontroli str. 1530-1554)

. Prowadzona w Spélce ewidencja ksiegowa w systemie SAP uniemozliwiata
ustalenie zgodnej ze stanem faktycznym wysokosci kosztéw (wydatkéw)
kwalifikowanych, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz uméw zawartych z Agencja Wykonawcza,
ds. Innowacyjnosci i Sieci , a PKP PLK S.A. na realizacje inwestycji, w ktdrych
wskazywano o koniecznosci wyodrebnienia w ewidencji kosztow kwalifikowanych
. Przyktadowo, dla projektu ,Prace na linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw —
Poznan, etap IV, odcinek granica wojewddztwa dolnoslaskiego — Czempin”
wystapity rozbieznosci w zakresie kosztow (wydatkéw) kwalifikowanych oraz
niekwalifikowanych w tacznej wysokosci 235 174,7 tys. zt pomiedzy wysokoscig,
tych kosztow wykazana w ewidencji ksiegowej a ich faktyczna wysokoscia, co
stanowito 17,3% faktycznych kwot. Rozbieznosci w zakresie poszczegoinych
grup: wydatkéw kwalifikowanych obejmujacych zakres rzeczowy kwalifikowany
wyniosty 112 983,4 tys. zt (faktyczne koszty nizsze niz wykazane ewidencji
ksiegowej), wydatkéw kwalifikowanych niepodlegajacych refundacji wyniosty
117 102,9 tys. zt (faktyczne koszty wyzsze niz wykazane ewidenciji ksiegowej), a
w zakresie wydatkow niekwalifikowanych obejmujacych zakres rzeczowy
kwalifikowany 5 088,4 tys. zt (faktyczne koszty nizsze niz wykazane ewidencji
ksiegowe)).
(akta kontroli CD2-pliki: 280-297)
Dyrektor Biura Rachunkowosci wyjasnita m.in., ze z ewidencji ksiegowej mozna
wygenerowaé raport poniesionych naktadéw, do ktdrych wpisywany jest rodzaj
wydatku  (kosztu) kwalifikowany/niekwalifikowany, niemniej w przypadku
rozliczania naktadow na docelowe S$rodki trwate nie ma mozliwosci korekty
wydatku/kosztu kwalifikowanego/niekwalifikowanego. Korekta jest dokonywana
wowczas na obszarach wyceny na kartotece srodka trwatego. Dlatego, zdaniem
Dyrektor, w przypadku korekty kosztow kwalifikowanych i jednoczesnego
wystawienia dowodow OT w systemie SAP wystepuja, rozbieznosci, ktorych nie
mozna skorygowaé. W konsekwencji, w opinii Dyrektor, w tym wypadku wysoko$¢
kosztéw kwalifikowanych wynikajaca z ewidenciji ksiegowej nie bedzie zgodna ze
stanem faktycznym. Dyrektor wyjasnita rowniez, ze do tej pory nie znaleziono
odpowiedniego rozwiazania, ktére umozliwitoby dokonywania zmian na
rozliczonych zleceniach inwestycyjnych.
(akta kontroli CD2-pliki: 300)

NIK wskazuje, ze ewidencja ksiegowa w przypadku zmian dotyczacych kosztow
winna umozliwiaé generowanie rzetelnych i zgodnych ze stanem rzeczywistym
danych, wedtug stanu na dany miesiagc.
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9. W spotce ewidencja ksiegowa w zakresie kosztow inwestycyjnych prowadzona
byta z naruszeniem przepisow ustawy o rachunkowosci. Na stan srodkéw trwatych
w budowie bowiem przyjmowano zaptacone odsetki w tacznej kwocie 14 011,8 tys.
z* od kredytu zaciagnietego na realizacje inwestycji, pomimo jej ukoiczenia w
2021 r. Stanowito to naruszenie art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 8 ust. 5 pkt 20 Instrukcji o ewidencji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych

i prawnych w PKP PLK S.A.
(akta kontroli CD2-pliki: 308-320)

Dyrektor Biura Rachunkowosci wyjasnita, ze kwalifikacja w naktad zaptaconych
odsetek od kredytu EBI dokonana byla na podstawie wskazania zespotu
projektowego, ktory okreslit status umowy z Wykonawca, jako ,umowa czynna”.
Przy wskazaniu zespotu projektowego, ze umowa z Wykonawca jest
,Zakoniczona”, Biuro Rachunkowosci kwalifikuje zaptacone odsetki od kredytu EBI
w koszty finansowe.

(akta kontroli CD2-pliki: 328)

W tym kontekscie zauwazy¢ nalezy, ze to do Zarzadu Spotki nalezy podijecie takich
dziatari  organizacyjnych  obejmujacych wszystkie zaangazowane komorki
organizacyjne, ktérych realizacja zapewni prawidtowe stosowanie przepisow ustawy
0 rachunkowosci.

NIK negatywnie ocenia nadzdr nad przygotowaniem i realizacja wybranych zadan
inwestycyjnych dotyczacych modernizacji wybranych do badania linii kolejowych.

W Spoétce nie sprawowano w petni skutecznego nadzoru nad realizacjg badanych
projektow inwestycyjnych. System EMP nie spetiat on funkcji do ktorej byt
przeznaczony wskutek niebiezacego ujmowania w nim danych lub danych nie
odpowiadajacych stanowi faktycznemu, co nie pozwalato na rzetelne monitorowanie
inwestycji. W ramach biezacego monitoringu inwestycji podejmowano nieskuteczne
dziatania nadzorcze, ktére nie zapobiegaly niewtasciwej realizacji badanych
inwestyciji.

Nie monitorowano réwniez skutecznie przestrzegania procedur finansowania
inwestycj.

Z naruszeniem przepis6w ustawy o rachunkowosci prowadzono ewidencje Srodkéw
trwatych, poprzez ujmowanie w niej nierzetelnych danych w zakresie wytworzonych
Srodkow trwatych w wyniku zrealizowanych badanych inwestycji. sporzadzanie
dowodow OT ze znacznym opOznieniem siegajacym nawet trzech lat, zawyzaniem
warto$¢ srodkéw trwalych w wyniku niewtasciwego zwiekszanie ich wartosci o
poniesione odsetki w kwocie 14 011,8 tys. zt od kredytu zaciagnietego na realizacje
inwestycje. Ponadto ewidencja ksiegowa w systemie SAP uniemozliwiata ustalenia
zgodnej ze stanem faktycznym wysokosci kosztow (wydatkow) kwalifikowanych.

2. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych

Zadanie ,Poprawa bezpieczeristwa poprzez zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych
0 podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym” — etap [ byt drugim tego typu
projektem realizowanym w Polsce. Poprzedni projekt byt realizowany w latach 2013 -
2015 i dotyczyt zabudowy 684 rozjazddw i 13 skrzyzowar toréw.

W zwigzku z faktem, ze po zrealizowaniu etapu I, na sieci PKP Polskich Linii
Kolejowych S.A. nadal zabudowana byta duza grupa rozjazdow, ktdrych stan

44 Odsetki naliczono za okres od listopada 2022 r. do sierpnia 2024 r
45 Dalej: Poprawa bezpieczeristwa — rozjazdy (etap Il)
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techniczny byt niezadowalajacy oraz ich wymiana nie zostata ujeta w innych
projektach, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zdecydowaly o realizacii Il etapu projektu
pn.. ,Poprawa bezpieczeristwa poprzez zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych
0 podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym”. W zwigzku z tym Zaktady Linii
Kolejowych wytypowaly rozjazdy, ktére w pierwszej kolejnosci wymagaja, wymiany.
Preferowane byly rozjazdy zlokalizowane na liniach, na ktdrych istnieje duze
obciazenie ruchem pociagdw. Dodatkowo wybierano rozjazdy, ktdrych zabudowa
bedzie komplementarna w stosunku do juz zrealizowanych (lub planowanych do
realizaciji) prac modernizacyjnych na liniach kolejowych oraz pozwoli na zrealizowanie
gtownych celdéw projektu. Dodatkowo uwzgledniono dwa ponizsze czynniki, tj.
mozliwosci logistyczne zabudowy rozjazddw i uzyskania zamknie¢ torowych oraz
mozliwosci produkcyjne oraz wykonawcze firm budowlanych.

Zaktady Linii Kolejowych w 2016 r. zgtosity do wymiany 1546 szt. rozjazdéw. Biuro
Planowania Strategicznego PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. oraz Biuro Drdg
Kolejowych dokonato oceny eksploatowanych rozjazdéw pod katem kwalifikacji do
modernizacji w ramach zadania inwestycyjnego pn.: ,Poprawa bezpieczenistwa
poprzez zabudowe nowych rozjazdéw kolejowych o podwyzszonym standardzie
konstrukcyjnym” — etap Il. Preselekcje rozjazddw przeprowadzono dwuetapowo. W |
etapie preselekcji wytaczono te rozjazdy, ktorych wymiana jest ujeta w innym
realizowanym lub planowanym do realizacji projekcie. W zwiazku z powyzszym
z projektu wykluczono 251 szt. rozjazdow. W Il etapie selekcji pozostate 1295 szt.
rozjazdow oceniono pod katem czterech nastepujacych kryteriow:

— czy rozjazd jest zlokalizowany w torach gtdwnych zasadniczych,

— czy w zwiazku ze zlym stanem technicznym rozjazdu sa obecnie wprowadzone
ograniczenia predkosci,

— czy w ciagu najblizszych 5 lat planowane sa do wprowadzenia ograniczenia
predkosci zwiazane ze zlym stanem technicznym rozjazdu,

— niezadowalajacy stan techniczny rozjazdow.

Po przeprowadzonej preselekciji zostato wytypowanych 288 sztuk rozjazdéw. Jednak
ze wzgledu na decyzje PKP PLK S.A. o realizacji nowego projektu ,Prace na linii
kolejowej nr 68 na odcinku Stalowa Wola Rozwadéw — Przeworsk” zostato
wykluczonych 41 szt. rozjazdéw*® oraz dodatkowo dwa rozjazdy na stacji Samostrzel
-nr 20 i 23, gdyz pociagatoby to za soba zabudowe elektrycznych napedéw w tych
rozjazdach oraz sprzezonych z nimi rozjazdow nr 19 i 22. Ostatecznie do projektu
,Poprawa bezpieczeristwa - rozjazdy (etap I1)” zakwalifikowano 245 szt. rozjazdéw®’.
Zatozono, ze zakres robdt obejmie wymiane 245 sztuk rozjazdow (wraz z robotami
towarzyszacymi), w tym 239 szt. na rozjazdy o podwyzszonym standardzie. Czes¢
Z nich zostanie wymieniona na rozjazdy innego typu. W ramach wymiany
przewidziano, ze 132 szt. rozjazdéw zostanie zabudowana blokowo (45 szt.
rozjazdow obligatoryjnie, 87 fakultatywnie). Prace zaplanowano w trzech branzach:
torowo-drogowej, sterowania ruchem kolejowym i energetycznej.

(akta kontroli str. 1244-1258)

Projekt zostat ujety w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 roku*, na liscie
podstawowej projektow do realizacji przy wspdtudziale Srodkdw z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko®, o szacunkowej warto$ci wynoszacej
200,0 min zt. Bezposrednim celem Projektu byta poprawa bezpieczenstwa ruchu

46 7 linii nr 68 Lublin — Przeworsk

47 \Wybrane rozjazdy zlokalizowane byly na 21 liniach kolejowych, 55 posterunkach ruchu, w 12 wojewddztwach i
na terenie 15 Zaktadéw Linii Kolejowych

48 W zataczniku nr 1 pod nr 1.147 w poz. 72.

4 Dalej: POIIS
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pociagow oraz likwidacja zagrozen eksploatacyjnych poprzez: unowoczesnienie
infrastruktury kolejowej, poprawe bezpieczerstwa ruchu kolejowego na rozjazdach
i odcinkach toréw do nich przylegtych, poprawienie parametréw eksploatacyjnych,
polepszenie komfortu jazdy na wymienionych rozjazdach i przylegtych do nich
odcinkach torow oraz wyeliminowanie ograniczenn predkosci ruchu pociagow
spowodowanych ztym stanem technicznym rozjazddw.

(akta kontroli str. 1758-1761)

Opracowanie dokumentacji przedprojektowej dla inwestycji Poprawa bezpieczenstwa
rozjazdy zostatlo powierzone wykonawcy wytonionemu w postepowaniu
przeprowadzonym na podstawie Regulaminu PKP PLK S.A. udzielania podprogowych
zamowien sektorowych oraz udzielanych na podstawie art. 136, 137 lub 138 Prawa
zamowieri  publicznych, finansowanych z udziatlem S$rodkow  publicznych
pochodzacych z budzetu UEY®. Szacowana wartos¢ zamdwienia okreslono 28
pazdziernika 2016 r. na kwote 1 min zt netto, tj. 0,5% wartosci robdt budowlanych. Na
podstawie umowy nr 90/110/0005/17/Z/1 z 22 maja 2017 r. opracowana zostata
dokumentacja przedprojektowa, na ktdra sktadaly sie opracowane propozycje
wariantow inwestycyjnych (z terminem wykonania 21 dni kalendarzowych) oraz
studium wykonalnosci (z terminem wykonania 150 dni kalendarzowych). Pierwsze
wersje tych opracowan zostaty przekazane Spotce w jednym terminie, tj. po uplywie
112 dni’. Nie naliczono z tego tytutu kar umownych, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone. nieprawidfowosci.  Odbidr ostateczny nastapit protokotem odbioru
koricowego 27 grudnia 2017 r. W ramach rekojmi dokonano aktualizacji Studium

Wykonalnosci do wers;ji 3.1.
(akta kontroli str. 11-148)

W wyniku wyboru Wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
przeprowadzanego w trybie przetargu nieograniczonego, zawarto dwie umowy: nr
90/109/0001/18/Z/1 z 1 marca 2018 r.5% i 90/109/0012/17/Z/1 z 18 grudnia 2017 r.52 na
zaprojektowanie i wykonanie rob6t (w ramach formuty ,Projektuj i buduj”) dla zadania
,Poprawa bezpieczeristva poprzez zabudowe nowych rozjazdéw Kkolejowych
0 podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym” — etap Il — cze$¢ nr 1 i 2. Wykonawcy
byli zobowigzani w umowach do zaprojektowania i wykonania robot do 23 grudnia
2018 r. (ostatecznie po zmianach umowy - do 15 maja 2019 r.) i 1 grudnia 2018 r.
(ostatecznie po zmianach umowy do 29 sierpnia 2019 r.). Roboty miaty polega¢ na
wymianie rozjazdéw wraz z robotami w branzach: torowej, sterowania ruchem
kolejowym i energetycznej.

Za zaprojektowanie i wykonanie robot oraz usuniecie wszelkich wad i usterek
Wykonawcy mieli otrzymac Zaakceptowana Kwote Kontraktowa, 157.299,8 tys. zt (w
tym podatek VAT 29 413,8 tys. zti 994,0 tys. zt kwota warunkowa) i 98 960,5 tys. zt
(w tym podatek VAT 18 504,8 tys. zt oraz kwota warunkowa 721,0 tys. z}).

Wykonawcy w ramach aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego® mieli
przedtozy¢ liste i terminy uzyskiwania wszystkich pozwolen lub zezwolen,
wymaganych dla okresu realizacji robot.

W ramach realizacji umowy Wykonawca zgodnie z HRF dla etapu projektowania
przekazywat projekty wykonawcze dla wszystkich branz. Dokumentacja zostata
przyjeta w celu sprawdzenia i oceny merytorycznej przez Inzyniera Kontraktu.

%0 Stanowiacego zatacznik nr 8 do Korporacyjnej Polityki Zakupéw PKP PLK S.A.
51 Umowe zmieniono 10 aneksami.

52 Umowe zmieniono siedmioma aneksami.

%3 Dalej: HRF
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Do ww. umdw aneksami wprowadzano zmiany, ktére miaty wplyw na termin realizacii
zamOwienia oraz wartos¢ kwoty warunkowej. Zmiany nie powodowaly zmiany
catkowitej kwoty kontraktowe;.

(akta kontroli str. 177-256, 257-309)

Zgodnie z punktem 3.6.2.2 ,Odwodnienie” PFU, zakres obowiazkéw Wykonawcy
obejmowat wykonanie prawidtowego systemu odwodnienia co najmniej na dtugosci
robdt torowo-rozjazdowych. Tam gdzie brak byto rowéw odwadniajacych, badZ gdy
istniejace rowy musiaty zostac zlikwidowane (np. w wyniku poszerzenia torowiska),
Wykonawca w ramach prac miat wykona¢ nowe rowy odwodnieniowe odpowiednio
potaczone z systemem odwodnienia lub drenaz. Przekrdj rowéw odwadniajacych
musiat odpowiada¢ parametrom podanym w zat. nr 1 do Id-1 — Przekroje. Zatem
wymiana rozjazdu obejmowata m.in. roboty towarzyszace takie jak budowe lub
przebudowe - systeméw odwodnienia, co najmniej na diugosci realizowanych robét
torowo-rozjazdowych. Ww. prace to czynnosci okreslone w art. 389 pkt 6 lub art. 394
ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne®, ktére wymagaja
uzyskania pozwolenia wodnoprawnego lub zgtoszenia. Jednak zaréwno Wykonawca,
jak i Inwestor nie wystapili do odpowiednich organéw z wnioskami 0 uzyskanie
pozwoleri wodnoprawnych, jak réwniez nie dokonywano zgtoszen wodnoprawnych,
Co szerzej zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 799)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarealizacje umowy nr 90/110/0005/17/Z/I z 22 maja 2017 r. z opéZnieniem, PKP
PLK S.A. nie naliczyta kary umownej, co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 1 tej
umowy. Przedmiot zamdwienia skiadat sie z dwdch elementow: propozycji
wariantow inwestycyjnych (z terminem wykonania 21 dni kalendarzowych) oraz
studium wykonalnosci (z terminem wykonania 150 dni kalendarzowych). Pierwsze
wersje tych opracowari zostaly przekazane Spdice w jednym terminie — 11
wrzesnia 2017 r., tj. po uptywie 112 dni od daty zawarcia umowy (daty rozpoczecia
realizacji przedmiotu umowy - § 4 pkt 1 umowy)>%. OpdZnienie w przedstawieniu
wariantow inwestycyjnych wynosito zatem 91 dni. Pomimo tego, wykonawca nie
naliczyt kary umownej za zwioke w wykonaniu kazdego etapu, zgodnie
z Harmonogramem Rzeczowym, do czego byt zobligowany na podstawie § 10 ust.
1 pkt 1 umowy nr 90/110/0005/17/Z/1. Zgodnie z ww. postanowieniami umowy,
wysoko$¢ kary umownej winna zosta¢ naliczona w wysokosci  0,5%,
wynagrodzenia netto okreslonego w § 5 ust. 1 umowy za kazdy rozpoczety dzieri
zZwloki w stosunku do terminu wykonania okreslonego w Harmonogramie
Rzeczowym. W ten spos6b obliczona kara umowna wynositaby 204,8 tys. z,
z tym zastrzezeniem, ze ze wzgledu na postanowienie § 5 ust. 5 umowy, suma
naliczonych kar umownych nie mogta przekracza¢ 30% wartosci netto
zamOwienia, czyli 135,0 tys. zk. Zaniechanie naliczenia kary umownej byto
dziataniem nielegalnym i niegospodarnym.

(akta kontroli str. 59-99, 102-124, 149-151)

Owczesna Dyrektor CRI wyjasnita, ze z dostepnych dokumentéw nalezy
wnioskowacC, Zze nieznane sg powody nienaliczenia kary umownej Zza
nieprzediozenie w terminie 21 dni propozycji wariantow inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 59-99, 102-124, 152-176)

% Dz. U.z 2024 r. poz. 1087 ze zm. Dalej: Prawo wodne
% Odbidr ostateczny nastapit protokotem odbioru koricowego po 219 dniach, tj. 27 grudnia 2017 r.
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2. Przed rozpoczeciem inwestycji®® nie wystepowano do wiasciwych organéw
0 wydanie pozwolenn wodnoprawnych (w przypadku rozjazdéw, na ktorych
zaprojektowano wykonanie nowych urzadzeri odwadniajacych) oraz nie
dokonywano zgtoszeri wodnoprawnych (w przypadku rozjazdow, na ktdrych
zaprojektowano przebudowe lub odbudowe urzadzen odwadniajacych), pomimo
Ze taki obowigzek wynikat z przepisow ustawy Prawo wodne.

Zgodnie z Programem Funkcjonalno-Uzytkowym dla inwestycji ,Poprawa
bezpieczenstwa poprzez  zabudowe nowych rozjazdéw  kolejowych
0 podwyzszonym standardzie konstrukcyjnym - etap II” (punkt 3.6.2.2
Odwodnienie) cyt. — ,Zakres obowigzkéw Wykonawcy obejmowat wykonanie
prawidtowego systemu odwodnienia co najmniej na diugosci robot torowo-
rozjazdowych. Prace w tym zakresie pozwoli¢ maja na zapewnienie sptywu wody
do systemu odwodnienia. Tam gdzie brak jest rowow odwadniajacych, badZ gdy
istniejace rowy musza zostac zlikwidowane (np. w wyniku poszerzenia torowiska),
Wykonawca w ramach prac miat wykonac nowe rowy odwodnieniowe odpowiednio
potaczone z systemem odwodnienia lub drenaz”.
Z art. 16 pkt 65 lit. a) Prawa wodnego wynika, ze urzadzenia wodne, to wszelkie
urzadzenia lub budowle, ktére maja wptyw na ksztattowanie zasobow wodnych lub
korzystanie z nich. Zatem drenaz (np. francuski) do odprowadzania wod
opadowych nalezy zaliczy¢ do urzadzeri wodnych, dla wykonania ktorych, w mys|
art. 389 pkt 6 tejze ustawy, wymagane jest pozwolenie wodnoprawne. Natomiast,
zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy Prawo wodne, przepisy dotyczace wykonywania
urzadzen wodnych stosuje sie odpowiednio do m.in. ich przebudowy, z
wylaczeniem robdt zwigzanych z utrzymaniem urzadzen wodnych w celu
zachowania ich funkcji. Z kolei, zgloszenia wodnoprawnego wymaga -
przebudowa lub odbudowa urzadzeri odwadniajacych zlokalizowanych w pasie
drogowym drog publicznych, obszarze kolejowym, na lotniskach lub ladowiskach
(art. 394 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo wodne).

(akta kontroli str. 799, 1429-1431)

Z-ca Dyrektora CRI (0wczesnie Dyrektor CRI) wyjasnita, ze zapisy PFU okreslaty
kompleksowe wymagania dla projektu, w tym osiagniecie zaktadanego efektu w
postaci wykonania prawidtowego systemy odwodnienia. W zwiazku z tym
wymieniony zostat katalog mozliwych dziatan, w tym budowa nowych rowow. Z-ca
Dyrektora wskazata réwniez, ze zakres niezbednych robét budowlanych dla
poszczegodlnych lokalizacji zostat okreslony w poszczegolnych projektach
wykonawczych i obejmowat w szczegolnosci: wykonanie odwodnienia
powierzchniowego oraz drenazu francuskiego i wiaczenia odwodnienia w
istniejace urzadzenia wodne (studnie). W ocenie Z-cy Dyrektora CRI zakres robot
miat charakter remontowy, a same roboty budowlane zostaly wykonane na
zgtoszenie, do ktérych organ budowlany nie wnidst sprzeciwu.

(akta kontroli str. 1591-1596)

NIK wskazuje, ze z projektéw wykonawczych w zakresie branzy torowej oraz z
tresci protokotow odbiordw korcowych wynika, ze odwodnienie powierzchniowe
jak i liniowe (np. dla rozjazdéw na stacjach: Ulitkowo, Stawy, tukandw i
Zelistawice) zostato wykonane w ramach prac budowlanych przewidzianych w
Projekcie, a co za tym idzie wspomniane prace budowalne w ww. przypadkach nie
polegaty na przebudowie lub odbudowie juz istniejacych urzadzen
odwadniajacych. Zatem w tych przypadkach wymagane bylo pozwolenie
wodnoprawne. NIK wskazuje réwniez, ze instytucja zgtoszenia wodnoprawnego
nie jest tozsama ze zgtoszeniem rozpoczecia robdét budowlanych na podstawie

%W 2018,
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ustawy Prawo budowlane. Zatem dokonanie zgtoszenia budowy do organu
administracyjno-budowlanego nie zwalnia inwestora od obowiazku dokonania
zgtoszenia wodnoprawnego do organu nadzoru wodnego, jesli zaistnieja
przestanki, o ktérych mowa w art. 394 ustawy Prawo wodne.

(akta kontroli str. 1432-1529)

Pomimo, ze CRI posiadato dokumentacje przedprojektowa, to jej opracowanie
I przekazanie, w czesci dot. wykonania propozycji wariantdw inwestycyjnych,
nastapito z blisko trzymiesiecznym opdznieniem. Spdtka nie naliczyta kary umowne;
w wysokosci 135,0 tys. zt za powstate opdZnienie w jej opracowaniu i przekazaniu, co
bylo dziataniem niegospodarnym. Przed rozpoczeciem inwestycji nie uzyskano
wymaganych pozwoleri wodnoprawnych (w przypadku rozjazdéw, na ktdrych
zaprojektowano wykonanie nowych urzadzeni odwadniajacych) oraz nie dokonano
zgtoszenn wodnoprawnych (w przypadku rozjazdéw, na ktorych zaprojektowano
przebudowe lub odbudowe urzadzeri odwadniajacych).

3. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz wydatkowanie
Srodkdw na realizacje inwestycji kolejowej, w tym osiggniecie
zaktadanych efektow

Wykonawcy inwestycji ,Poprawa bezpieczenistwa — rozjazdy (etap I1)” zostali wytonieni
w trybie przetargu nieograniczonego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®” w systemie ,projektuj i buduj”. Wyodrebniono
dwie czesci zamowienia. Szacunkowa warto$¢ zostata ustalona 30 czerwca 2017 r. na
kwote 193 350,0 tys. zt (w tym 113 223, 3 tys. zt dla | czeSci zambwienia i 82 126,7
tys. zt dla drugiej czesci zamowienia). Kwota ta uwzgledniata kwoty warunkowe w
wysokosci ogétem 1 715,0 tys. zt (odpowiednio czesc i i Il zamdwienia: 994 tys. zt
1721 tys. zt). Uchwata Nr 726/2017 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe z 3 lipca 2017
r. ustalono maksymalna warto$¢ zobowiazan na kwote 199 550 tys. zt netto na lata
2017-2022. Uchwata 1168/2017 Zarzadu PKP PLK S.A. z 28 listopada 2017 r. wartos¢
ta zostata zwiekszona do 212 541,74 tys. zt netto. Wybrane oferty stanowity
najkorzystniejsze oferty wykonawcow niepodlegajace odrzuceniu, ztozone w drodze
przetargu. Do ustalenia wartosci szacunkowej nie wykorzystano programu
funkcjonalno-uzytkowego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. ptyta, 177-309)

Zawarto dwie umowy na zaprojektowanie i wykonanie robét dla zadania POIiS 5.2-2.0
,Poprawa bezpieczenstwa”. Zadanie czesciowe Nr 1 (kontrakt 1) na kwote
127 886,0 tys. zt netto (w tym kwota warunkowa 994 tys. zt), 157 299,8 tys. zt brutto,
zrealizowane przez Konsorcjum Pom. obejmowato wymiane 142 rozjazddw58. Roboty
byty wykonywane na terenie PKP PLK Zaktaddw Linii Kolejowych®® i obejmowaty teren
wojewddztwa:  kujawsko-pomorskiego,  todzkiego,  warmifisko-mazurskiego,
wielkopolskiego, zachodniopomorskiego i pomorskiego. Termin zakoriczenia prac
okreslono na 23 grudnia 2018 r.

Zadanie czeSciowe Nr 2 (Kontrakt 2) na kwote 80 455,7 tys. zt netto (w tym kwota
warunkowa 721 tys. zt), 98 960,5 tys. zt brutto zrealizowane przez Konsorcjum Sch.
Obejmowato wymiane 103 rozjazdow. Roboty byly wykonywane na terenie PKP PLK
Zaktadéw Linii Kolejowych®®: i obejmowaly teren wojewddztwa: Slaskiego,

5 Dz. U. z 2015 . poz. 2164 ze zm., dalej: ustawa Prawo zaméwien publicznych

58 Umowa nr 90/109/0001/18/Z/l zawarta 1 marca 2018 r.

59 w Bydgoszczy (30 rozjazddéw), Gdyni (5 rozjazdéw), todzi (7 rozjazdéw), Olsztynie (5 rozjazdéw), Ostrowie
Wielkopolskim (49 rozjazddw), Poznaniu (4 rozjazdy), Szczecinie (42 rozjazdy)

60 w Czestochowie (10 rozjazdéw), Kielcach (24 rozjazdy), Krakowie (10 rozjazddéw), Lublinie (12 rozjazdéw),
Nowym Saczu (5 rozjazddw), Opolu (3 rozjazdy), Skarzysku Kamiennej (21 rozjazdéw), Wroctawiu (18 rozjazddw)
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Swietokrzyskiego, matopolskiego, lubelskiego, dolnoslaskiego, mazowieckiego.
Przedmiotem obu umoéw byto wykonanie dokumentacji projektowej, wykonawczej
i powykonawczej oraz robét budowlanych okreslonych w PFU.

(akta kontroli str. 257-346)

Realizacja robot budowlanych objetych kontraktem 1 i 2 polegajacych na wymianie
rozjazdow wraz ze wstawkami torowymi i urzadzen kolejowych zgodnie z art. 29 ust.
2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®! nie wymagato pozwoleri na
budowe. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy dokonano zgtoszenia robot
budowlanych wtasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej, w tym
przypadku, wtasciwym dla miejsca inwestycji wojewodom. PKP PLK S.A., po
dokonaniu zgtoszen, terminowo przekazaly place budowy Wykonawcom. Wykonawca
przed rozpoczeciem robdt budowlanych, opracowat i przekazat Zamawiajacemu plan
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia na budowie. Zapewniono objecie kierownictwa
budowy przez kierownikow buddw i przekazano wykonawcom dzienniki budowy.
(akta kontroli str. 347-426)

Zarzadzanie 1 sprawowanie nadzoru nad realizacja projektu ,Poprawa
bezpieczenstwa” powierzono inzynierowi Projektu wybranemu w trybie przetargu
nieograniczonego, o0 ktérym mowa w ustawie Prawo zamowien publicznych.
W ramach nadzoru wyznaczono tacznie siedem oséb do petnienia funkciji: Inzyniera
Projektu, a w ramach Zespotéw Kontraktu nr 1 i nr 2 odrebnie: Inzyniera Rezydenta,
Inspektora nadzoru w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej w zakresie kolejowych
obiektow budowlanych, Inspektora nadzoru w specjalnosci inzynieryjnej kolejowe;
w zakresie sterowania ruchem kolejowym. Kazda z tych osob spetiata wymagania
w zakresie wymaganego w SIWZ doswiadczenia oraz kwalifikacji zawodowych, czyli
uprawnieri budowlanych bez ograniczeri do kierowania robotami budowlanymi
w danej specjalnosci lub wyksztatcenia wyzszego/wyzszego technicznego. Zarowno
projektanci, jak i kierownicy budowy legitymowali sie uprawnieniami budowlanymi
w danej specjalnosci.

(akta kontroli str. 500-504)

W toku realizacji inwestycji (kontrakt nr 1) przekroczono umowne terminy realizacji
inwestycji ze wzgledu m.in. na brak uzyskania zamknie¢ torowych wymaganych dla
terminowej realizacji inwestycji (na pieciu stacjach: Chociwel, Biatogard, Rurka, Biniew
i Brondw). Opd6Znienia wynosity od miesiaca do 11 miesiecy.

(akta kontroli str. 347-426, 446-465)

Ponadto dokonano zmiany zakresu robdt energetycznych obejmujacych wykonanie
urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdéw EOR na linii nr 272 Kluczbork —
Poznan. Zmiana wynikata z btednego podania w SIWZ danych co do istniejacego
stanu urzadzen elektroenergetycznych w poszczegolnych lokalizacjach. W zwiazku z
tym, Wykonawca opracowat nowa dokumentacje i zmienit zakres robdt
elektroenergetycznych. W konsekwencji czas realizacji umowy wydtuzono o 143 dni
(aneks nr 1 do umowy), a warto$¢ robdt wzrosta o 374,5 tys. zt (aneks nr 5).
Wydtuzenie okresu realizacji umowy wymagato od Wykonawcy przediuzenia
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i wasciwego usuniecia
wad i usterek oraz polis ubezpieczeniowych. W zwiazku z zaistniatymi
okolicznosciami Wykonawca ztozyt roszczenie ostateczne dotyczace gwarancii
ubezpieczeniowej nalezytego wykonania umowy i wiasciwego usuniecia wad i usterek
oraz polis ubezpieczeniowych. Zasadnos¢ roszczenia Wykonawcy, po poddaniu
analizie w odniesieniu do obowiazujacych warunkéw kontraktowych, okreslonych w
umowie oraz zapisach warunkow szczegolnych umowy zostato uznane w wysokosci

61 Dz. U. z 2024 r. poz. 725. Dalej: Prawo budowlane
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89,3 tys. zt netto (109,8 tys. zt brutto), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.
(akta kontroli str. 347-426, 430-445, 466-499, 558-679)

W trakcie realizacji zamdwienia dokonano takze zmiany pierwotnie zaplanowanego
zakresu prac na posterunku LoZnica rozjazd nr 3 na terenie Zaktadu Linii Kolejowych
w Szczecinie. Odstapiono od wymiany rozjazdu i zastapiono go wstawka, torowa, W
efekcie zmianie ulegt zakres robot takze na posterunku Partéwko, i Rurka linii
kolejowej nr 401. Zmiana wptyneta na obnizenie wartosci kontraktu o kwote 288 tys.
zt netto.

(akta kontroli str. 347-426, 430-445, 466-499, 527-557)

Zaréwno w SIWZ (tom Il — program funkcjonalno-uzytkowy), jak i w ofercie ztozonej
przez wykonawce zatozono, ze zabudowa nowych rozjazdéw (roboty w branzy
torowej) bedzie polegata m.in. na utozeniu i zmontowaniu nowych rozjazdéw
i odcinkow torow przylegtych (spawanie termitowe, zgrzewanie szyn, taczenie stykow
klasycznych). Zakres prac branzy torowej odnosit sie do wymiany starych elementow
rozjazdow kolejowych, ktdre ze wzgledu na zly stan techniczny w niedtugim czasie
moga, utraci¢ zdatno$¢ eksploatacyjna, Wszystkie niezbedne elementy do zabudowy
rozjazdow i przylegajacych odcinkow toréw miaty by¢ wymienione ze starych na
nowe, co wiazato sie ze stosowaniem m.in. nowych elementéw do budowy
nawierzchni: szyny podktady, podrozjazdnice, czesci stalowe rozjazddw itp. (str. 11
PFU). Zgodnie z zatacznikiem nr 14 do PFU ,Wykaz robdt torowych wraz z
wymaganymi parametrami technicznymi" dla stacji Rytel przewidziany zakres robot
obejmowat wymiane rozjazdow nr 1, 3, 10 i 11 oraz demontaz rozjazdu nr 4 i
zabudowe torem. 21 dni po zawarciu umowy, PKP PLK S.A. zmienito wytyczne co do
zakresu technicznego realizowanego zamdéwienia i zawarty zostat aneks nr 3 do
umowy nr 90/109/0001/18/Z/1 z dnia 1 marca 2018 r. W konsekwencji rozjazd nr 4 dla
stacji Rytel nie miat juz zosta¢ zdemontowany i zabudowany torem (nowym), tylko
istniejacy rozjazd miat zosta¢ wymieniony na rozjazd starouzyteczny. Dodatkowo
konieczne byto przesuniecie semaforow oraz tarczy ostrzegawczej. Koszt zmiany
wynosit 83,5 tys. zt netto.

(akta kontroli str. 347-426, 430-445, 466-499, 505-526)

W toku realizacji inwestycji (kontrakt nr 2) przekroczono umowne terminy realizacji
inwestyciji 0 269 dni ze wzgledu na brak uzyskania zamknie¢ torowych wymaganych
dla terminowej realizacji inwestycji (na stacjach Stawy i Bardo Przytek oraz na
posterunku odgateznym Krakéw Przedmiescie).

(akta kontroli str. 1252-1253)

Kwota S$rodkéw finansowych zaplanowanych do wydatkowania na realizacje
inwestycji wyniosta 212 563,4 tys. zt, w tym wartos¢ wydatkéw kwalifikowanych
I niekwalifikowanych odpowiednio 210 731,4 tys. zt oraz 1 832,0 tys. zt. Wielkosc
i Zrédta finansowania zaplanowanych srodkéw krajowych i unijnych wynosity kolejno
31609,7 tys. zt (w tym: 23891,5 tys. zt z budzetu panstwa oraz 7 718,2 tys. zt
Funduszu Kolejowego) oraz 179 121,7 tys. zt (ze srodkéw Funduszu Spojnosci).

(akta kontroli str. 1236-1237)
Umowe na dofinansowanie projektu zawarto 27 wrzesnia 2018 r. (aneksowana
trzykrotnie®?) Zgodnie z umowa (po zmianach) beneficjentowi udzielono

dofinansowania na realizacje projektu w kwocie nie wiekszej niz 203 013,2 tys. zt.
(akta kontroli str. 1602-1736)

Kwoty wydatkowane w ramach zawartych umow o dofinansowanie byly podzielone

62 tj, 30 wrze$nia 2019 r., 19 lutego 2020 r. oraz 16 lutego 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

na poszczegdlne zadania: zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych w ramach
Projektu (czes¢ 1) — 156 725,4 tys. zt; zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych
w ramach Projektu (czes¢ 1) - 98 609,6 tys. zt; nadzor oraz petnienie funkcji inzyniera
nad realizacja Projektu — 5078,6 tys. zt; dziatania informacyjne i promocyjne
w ramach Projektu — 244,7 tys. zt opracowanie dokumentacji przedprojektowej dla
Projektu -553,5 tys. zt, umowy przytaczeniowe — 132,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1737-1756)

Podczas realizacji inwestycji, w CRI prowadzona byta wyodrebniona ewidencja

ksiegowa umoZliwiajaca identyfikacje poszczegdlnych operacji  ksiegowych

I gospodarczych przeprowadzonych dla wszystkich wydatkow w ramach projektu.
(akta kontroli str. 1231-1243)

Zamawiajacy ponosit wydatki na realizacje projektu oraz na cele zwigzane z realizacjg,
inwestycji, przy uwzglednieniu zakresu objetego umowa niezbednego do
zrealizowania robdt budowlanych oraz osiagniecia efektdw rzeczowych. Wydatki
ujmowane we wnioskach o ptatnos¢ (umowy na dofinansowanie) spetniaty kryteria
wydatkow kwalifikowanych.

(akta kontroli str. 1737-1757)

Poprzez realizacje przedmiotowe] inwestycji osiagnieto zaktadane wskazniki produktu
w postaci 244 szt. zmodernizowanych/zabudowanych nowych rozjazdow kolejowych.
W umowie o dofinansowanie nie wystepowaty wskazniki rezultatu.

(akta kontroli str. 1234, 1651)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do oszacowania wartosci zaméwienia nie wykorzystano Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego, co bylo niezgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztow robo6t budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym®3,

W dokumencie dotyczacym okreslenia szacunkowej wartosci zamowienia
z 30 czerwca 2017 r. dla ww. projektu wskazano, ze wartos¢ szacunkowa zostata
dokonana na podstawie analiz Zespotu analiz i weryfikacji kosztow inwestycji CRI,
ktdry opart analize na Biuletynie BISTYP oraz na podstawie ofert ztozonych dla
realizacji zadania na odcinku linii kolejowej nr 14 £ddZ-Zduriska Wola oraz na linii
kolejowej nr 30 Lukdow-Lublin Pétnocny i zamkneta sie w kwocie 725.069,71 zt za
rozjazd.

(akta kontroli str. 254)

Z-ca Dyrektora Centrum Realizacji Projektow (6wczesnie Dyrektor CRI) wyjasnita,
ze szacunkowa wartosS¢ zamOwienia  zostata  dokonana  zgodnie
Z rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robct
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym. Podstawe
0szacowania wartosci zamowienia stanowif rowniez Program Funkcjonalno —
Uzytkowy, ktory zostaf zatwierdzony 5.07.2017 r. Wyjasnienia dwczesnej Dyrektor
CRI potwierdzaja, w istocie, ze Program Funkcjonalno-Uzytkowy nie mdgt byc
wykorzystany do oszacowania wartosci zaméwienia, bowiem zostat zatwierdzony
5 lipca 2017 r., czyli piec dni po okresleniu szacunkowej wartosci zamowienia (30

63 Dz.U. 2004 nr 130 poz. 1389. Uchylony z dniem 1 stycznia 2022 r.
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OCENA CZASTKOWA

Wnioski

czerwca 2017 r.) i dwa dni po podjeciu uchwaty Nr 726/2017 Zarzadu PKP PLK
S.A. dotyczacej maksymalnej wartosci zobowiazan dla przedsiewziecia na lata
2017-2022 (3 lipca 2017 r.).

(akta kontroli str. 152-176)

2. Nierzetelnie opracowano PFU, bedacy czeScia SIWZ, co skutkowato
koniecznoscia, dokonywania zmian w zakresie robot objetych umowa nr
90/109/0001/18/Z/1 z dnia 1 marca 2018 r. oraz miato wptyw na termin i koszty
realizacji inwestycji. Ze wzgledu na bledy w dokumentacji opisu przedmiotu
zamOwienia dokonano zmiany zakresu robGt energetycznych obejmujacych
wykonanie urzadzen elektrycznego ogrzewania rozjazdéw EOR na linii nr 272
Kluczbork — Poznari. Zmiana wynikata z btednego podania w SIWZ danych co do
istniejacego  stanu  urzadzen elektroenergetycznych  w  poszczegdinych
lokalizacjach. W zwiazku z tym opracowano nowa dokumentacje i zmieniono
zakres robGt elektroenergetycznych. W konsekwencji wydtuzono czas realizacji
umowy o 143 dni (aneks nr 1), a wartoS¢ wynagrodzenia Wykonawcy wzrosta
tacznie 0 463 799,56 zt: wartos¢ niezbednych robdt zostata wyceniona na kwote
374 542,70 zt (aneks nr 5) oraz konieczny byt zwrot kosztow Wykonawcy z tytutu
przedtuzenia gwarancji zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy oraz
kosztéw przedituzenia ubezpieczenia kontraktu w tacznej wysokosci 89.256,86 zt
netto — 109.785,94 zt brutto (aneks nr 9 i 10).Zmiany mialy wptyw na kwote
warunkowa, ale nie powodowaty zmiany zaakceptowanej kwoty kontraktowe;.

(akta kontroli str. 347-426, 430-445, 466-499, 558-679)

Z-ca Dyrektora Centrum Realizacji Projektow wyjasnita (Gwczesnie Dyrektor CRI)
wyjasnita, ze Przyczyng bfedu w opracowaniu dokumentacji przetargowej byto
niewfasciwe zweryfikowanie stanu istniejgcego zabudowanych urzadzen EOR na
etapie opracowania PFU, uzgadniania zakresu przez Zakiad Linii Kolejowych w
Ostrowie Wielkopolskim. Dziatania naprawcze zaistniatej sytuacji polegaty na
ponownej weryfikacji stanu urzgdzeri i ponowne ustalenie zakresu niezbednego
do osiggniecia zamierzonych celdw i bedacych podstawg do opracowania
dokumentacji wykonawczej i podpisania umow przytaczeniowych. W tej sprawie
odbyto sie spotkanie w Zakfadzie Linii Kolejowych w Ostrowie Wielkopolskim na
ktérym ustalono wlasciwy zakres do realizacji. W wyZej wymienionej sprawie nie
byto prowadzone postepowanie wyjasniajace.

(akta kontroli str. 152-176)

Rozpoczecie i przebieg poszczegdlnych robdt budowlanych nie nastepowat w
terminach  okreslonych w harmonogramie realizacji inwestycji, a opdZnienia
przekraczajace ponad 260 dni spowodowane byly zmiang terminéw udzielania
zamkniec torowych. Wskutek nierzetelnie opracowanego PFU zaistniata koniecznosc
zmian w zakresie rob6t, co miato wptyw na termin i koszty realizacji inwestycji.
Wykonawca zostat prawidtowo wybrany w postepowaniu o udzielenia zamoéwienia
publicznego. Uczestnicy procesu budowlanego spetniali wymogi i kwalifikacje
okreslone w przepisach Prawa budowlanego. Osiagnieto cele i zaktadane rezultaty
rzeczowe wynikajace z celdw zawartych Krajowym Planie Kolejowym.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1) Zapewnienie skutecznego nadzoru nad egzekwowaniem terminowosci realizacji
prac budowlanych.
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2) Zapewnienie nalezytego nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami poprzez
hiezaca weryfikacje ich zgodnosci z zatwierdzonymi HRF.
3) Biezace aktualizowanie danych zawartych w systemie EPM.

4) Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowym procedowaniem zgtaszanych przez
wykonawcow  roszczer,  z uwzglednieniem  uregulowan  wewnetrznych,
obowiazujacych w Spodtce oraz zawieraniem, w ich konsekwencji, aneksow do
umow.

5) Podjecie dziatari celem zapewnienia przestrzegania termindw wystawiania
dokumentéw OT w odniesieniu do poszczegdlnych sktadnikow majatkowych
odebranych od wykonawcéw zadan inwestycyjnych i oddanych do uzytkowania,
w celu ich ujecia w ewidencji Srodkow trwatych zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6) Prawidtowe ewidencjonowania Srodkow trwatych.
Uwag NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zsizezel — nrawo  zgloszenia na  piSmie  umotywowanych zastrzezenn do  wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezeri, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

~ Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
pﬁ:ﬂfgr?pzvggg:g wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

i wykonania wnioskow dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 listopada 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor

I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska

H Przemyslaw Grad p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu

p.0. wicedyrektor

I-I Sylwia Zakrzewska
doradca ekonomiczny

[-I Marek Gutraj
gt specjalista kontroli parfistwowe;

/-/ Joanna Piasecka-Girgus
specjalista kontroli pafistwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata z up. Dyrektora Delegatury NIK
z Poznaniu Wicedyrektor Zuzanna KaZmierczak.
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