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|. Dane identyfikacyjne

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74; 03-734 Warszawa

Piotr Wyborski, czlonek Rady Nadzorczej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,
delegowany do wykonywania czynnosci Prezesa Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. od dnia 19 lutego 2024 r.; Prezes Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. od
dnia 16 marca 2024 .

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit

Ireneusz Merchel, Prezes Zarzadu PKP PLK S.A., od 31 marca 2016 r. do 15 lutego
2024,

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych.

2. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz wydatkowanie Srodkéw na realizacje
inwestycji kolejowej, w tym osiagniecie zaktadanych efektow.

Lata 2017-2024 (do 22 listopada), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed
tym okresem, jezeli miaty one istotny wptyw dla ustalen i ocen kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Sylwia Zakrzewska, doradca ekonomiczny,
nr LPO/064/2024 z 25 kwietnia 2024 r.

2. Maciej Andrzejewski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/072/2024 z 30 kwietnia 2024 r.

3. Jakub Iwanicki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/093/2024 z 18 czerwca 2024 .

4. Roman Jarecki, starszy inspektor, upowaznienie do kontroli nr LPO/075/2024 z 25
kwietnia 2024 1.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-8)

1 Dalej réwniez: ,PKP PLK S.A.", ,Spétka”, ,Inwestor” albo ,Zamawiajacy”
2Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoine;j

Il. Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Regionu w zakresie realizacji
projektéw inwestycyjnych® dotyczacych modernizacji wybranych linii kolejowych
w latach 2017 — 2024.

Modernizacja wytypowanych do kontroli linii kolejowych o facznej wartosci
5332,1 min zt, ujetych w ,Krajowym Planie Kolejowym do 2023 r.™ realizowana byta
z naruszeniem przepiséw prawa, warunkow zawartych umow oraz procedur
wewnetrznych. Decyzje i dziatania dot. ich przebiegu uniemozliwity ukoriczenie
poszczegdlnych projektdw w zatozonych pierwotnie terminach, a w konsekwencii
takze osiagniecie zaktadanych poczatkowo w KPK celéw. Stwierdzone
nieprawidtowosci i zaniedbania narazity Spétke PKP PLK S.A. na nieuzasadnione
zwiekszenie kosztow modernizacji linii kolejowych o faczna kwote 75,8 min zt.
We wszystkich trzech skontrolowanych projektach inwestycyjnych stwierdzono
szereg istotnych nieprawidtowosci zardwno na etapie ich przygotowania, jak
i realizacji, wtym pomimo posiadania narzedzi stuzacych monitorowaniu postepu
prac oraz wysokosci ponoszonych kosztow.

Nierzetelne i nieterminowe przygotowanie dokumentacji niezbednej do wykonania
inwestycji oraz odmowa wtadz Miasta Stargard uzgodnienia tymczasowej organizacii
ruchu drogowego niezbednej do wykonania robot zgodnie z zatozeniami wykonawcy
wplynely na znaczne opdznienia w ich realizacji®. Na skutek tych opdznien Spotka
poniosta m.in. dodatkowe koszty w tacznej kwocie 68,3 min zt wynikajace z wysokiego
wskaznika inflacji wystepujacego do roku 2024 oraz sytuacji wywotanej konfliktem
zbrojnym za granica wschodnia. Ponadto, w nastepstwie przedtuzenia o prawie pie¢
lat (do 2025 r.) realizacji inwestycji na linii kolejowej E59 ona odcinku Poznan Gtowny
— Szczecin Dabie, Spotka poniesie dodatkowe koszty w wysokosci wynoszacej co
najmniej 124,1 min zt za realizacje robot torowych i infrastruktury towarzyszace.
Niezrealizowanie tych robdt” do korica 2025 r. wiaze sie z ryzykiem zwrotu czesci
unijnego dofinansowania uzyskanego ze srodkdw Funduszu Spojnosci, w ramach
instrumentu »taczac Europe«®,

Zaplanowany pierwotnie zakres robot na linii nr 358, nie gwarantowat osiagniecia
oczekiwanych parametrow technicznych linii, a zatozonych efektow nie mozna byto
zrealizowaC przy uwzglednieniu pierwotnie ustalonych naktadow. W  toku
przygotowywania ww. projektu inwestycyjnego nie uwzgledniono bowiem
koniecznosci wymiany szyn na nowe, pomimo posiadanej wiedzy w tym zakresie.
Kompleksowa niezbedna wymiana szyn w trakcie realizacji umowy wplyneta na
konieczno$¢ poniesienia kosztow za wymiane nawierzchni torowej w kwocie ponad
19,1 min zt oraz za 5,8 min zt za prace pierwotnie niezaplanowane. Ponadto,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4Tj. ,Prace na linii kolejowej E 59 na odcinku Wroctaw — Poznar, etap IV, odcinek Wojewddztwa Dolnoslaskiego-

Czempini” (dalej: E 59 Wroctaw - Poznan), ,Prace na linii E 59 na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie”

(dalej: E 59 Poznan - Szczecin) ,Modernizacja linii kolejowej nr 358 Zbaszynek — Gubin na odcinku Zbaszynek —

Czerwierisk — Il etap” (dalej: nr 358 Zbaszynek — Czerwiersk).

5 Przyjety uchwata nr 162/2015 Rady Ministréw z 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego

Programu Kolejowego do 2023 roku, ze zm. (dalej: KPK).

6 Linie: E 59 Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie - przesuniecie rozpoczecia do 407 dni, terminu zakoriczenia do

1711 dni, E 59 Wroctaw — Poznani - rozpoczeta w terminie, lecz dokumentacja projektowa opézniona o dwa lata,

przesuniecie terminu zakoriczenia do 458 dni, linia 358 — rozpoczeta w terminie, termin zakoriczenia przesuniety

do 644 dni.

" na stacji Stargard spowoduje, Ze nie zostana zrealizowane dziatania: modernizacja czterech wiaduktow

w Miescie Stargard oraz zakoriczenie robdt srk w terminie okreslonym w GA.

8 Dalej: CEF.



w zwiazku z nierzetelnym opracowaniem dokumentacji projektowej ,[...]"® Spétka
poniosta dodatkowe koszty wynoszace ponad 865 tys. zt na roszczenia z tym
Zwiazane.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty takze realizacji kontrolowanych inwestycii.
Dyrektor Regionu nie podejmowat skutecznych dziatari naprawczych i korygujacych
celem zapewnienia realizowania inwestycji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.
Spdtka kontynuowata przez dwa lata wspotprace z nierzetelnym wykonawca, robét na
linii 358 whrew okolicznosciom uzasadniajacym odstapienie od umowy. W wyniku
niewlasciwego zabezpieczenia przez niego placu budowy, na modernizowanym
odcinku ww. linii kolejowej doprowadzono do licznych kradziezy infrastruktury
kolejowej 0 szacunkowej wartosci przekraczajacej 12,5 min zt.

W dwdch inwestycjach, przedstawiciele Kierownictwa Regionu, przekraczajac zakres
udzielonych petnomocnictw, dokonywali nieuprawnionego zaciagania zobowiazan'®.
Powyzsze dziatania byly nie tylko nieuprawnione, ale prowadzity takze do zbyt duzej
swobody wydatkowania Srodkow przez Kierownictwo Regionu.
W trakcie realizacji inwestycji, pomimo wielomiesiecznych op6Znieri, w Regionie nie
korzystano z przystugujacych uprawniern zawartych w umowach z wykonawcami
w zakresie naliczania kar umownych i dochodzenia roszczen, w szczegoélnosci:
— nie naliczono kar umownych, m.in. wskutek odstapienia od ich naliczenia,
w facznej kwocie 472 tys. zt1 5,9 min euro,
— nie podejmowano niezwtocznych dziatar w celu dochodzenia roszczen w taczne;
kwocie 17,2 min zt,
W umowach na realizacje inwestycji zamieszczano klauzule dotyczaca kar umownych
JL-]"tL, co bylo dziataniem nierzetelnym.
W Regionie nie monitorowano nalezycie takze poszczegolnych etapow realizacji
inwestycji. Nie sprawowano skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem danych do
systemu informatycznego EPM (Microsoft Enterprise Project Management!?), a dane
w nim zawarte nie odpowiadaty stanowi faktycznemu badZ nie byly w nim na biezaco
umieszczane, co natomiast nie pozwalato na rzetelne monitorowanie przebiegu
poszczegolnych prac. Funkcjonujacy i utrzymywany w Spotce system informatyczny
dedykowany monitorowaniu inwestycji nie spetniat funkcji, do ktorej byt przeznaczony.
Ponadto, w Regionie nie przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci ani wewnetrznych procedur Spotki w zakresie ewidencjonowania
Srodkdw trwatych wytworzonych w wyniku inwestycji. Skutkowato to ujmowaniem
w ewidencji ksiegowej nierzetelnych danych w zakresie majatku trwatego i ich
amortyzowaniem ze znacznym opdznieniem, pomimo trwajacego ich zuzycia
w wyniku eksploatacii tych linii kolejowych. W szczegdlnosci dotyczyto to:
—nierozliczenia naktadéw w tacznej kwocie 129,4 min zt i ich nieprzyjecie na stan
srodkow trwatych, pomimo ich protokolarnego odebrania i uzytkowania,
—sporzadzania dokumentéw OT na kwote 35,4 min zt ze znacznym opdZnieniem,

siegajacym nawet do trzech lat od dokonania odbioru danego Srodka trwatego,

% Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902, dalej ,udip) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1233 ze zm., dalej ,uznk”) NIK wytaczyta jawnos¢ informacii, co do ktdrych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

10 Np. poprzez podpisywanie kolejnych anekséw do umowy w ramach jednej z badanych inwestycji (prace na linii
kolejowej E 59 odcinek Rokietnica — Wronki), skutkujac zaciagnieciem zobowiazania w facznej kwocie 6 555,0 tys.
zt ponad kwote wskazana w uchwale Zarzadu Spétki.

11 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip iart. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawno$¢ informacji, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

12 System Wspierajacy Zarzadzenie Projektami Inwestycyjnymi, dalej: EPM.
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Opis stanu
faktycznego

—wprowadzenia na stan ewidencyjny srodkoéw trwatych w zawyzonej wysokosci
0 14,0 min z#3,

Nie respektowano takze postanowiert uméw, dopuszczajac do wykonywania robot
budowlanych przed zawarciem polecen zmian, a procedowanie aneksow do umow
odbywato sie wbrew zasadom okreslonym w procedurach Spétki.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do realizacji inwestycji kolejowych

1.1.Projekt inwestycyjny E59 Wroctaw — Poznan ujeto w KPK na liscie projektow
podstawowych przeznaczonych do sfinansowania ze Srodkdw z Funduszu Spéjnosci,
w ramach Instrumentu ,£aczac Europe®®, w kwocie 1 544 110,0 tys. zt, a po zmianach
w kwocie 1 386 994,38 tys. z{°.

Na podstawie umowy nr INEA/CEF/TRAN/M2014/1045194 z 23 listopada 2015 r.
zawartej pomiedzy Agencja, Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Siecil’, a PKP PLK
S.A. na realizacje tej inwestycji przyznano dofinansowanie z Funduszu SpGjnosci
w kwocie 280 081,1 tys. euro. Rozpoczecie zaktadano na 1 stycznia 2015 r.
a zakoriczenie do 31 grudnia 2020 r.8, Po zmianach wprowadzonych trzema
aneksami*® zmniejszono maksymalne dofinansowanie do kwoty 226 496,5 tys. euro
oraz przesunieto ostateczny termin zakoriczenia inwestycji do 30 czerwca 2023 r.
Zmiany te spowodowane byly zmniejszeniem planowanych kosztéw po wytonieniu
wykonawcOw oraz op6znieniami w  przebudowie ukladéw torowych wraz
z infrastruktura towarzszaca, na linii kolejowej E 59, na odcinku granica Wojewddztwa
Dolnoslaskiego — Leszno? i w realizacji uméw przytaczeniowych?.,

(akta kontroli str. 695-697, CD1, pliki nr: 27-28)

Umowa o dofinansowanie projektu nr CEF/006/2014/Z% z 2 lipca 2018 r. zawarta
pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju i Centrum Unijnych Projektow
Transportowych?® a PKP PLK S.A. przewidywata maksymalna, kwote kosztéw
kwalifikowanych - 295 032,6 tys. euro, z tego maksymalne dofinansowanie: w formie
ptatnosci ze Srodkéw CEF - 226 496,5 tys. euro a w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa - 29 060,8 tys. euro.

13 W nastepstwie zaliczenia w poczet kosztéw wytworzenia $rodka trwatego kosztéw uiszczonych odsetek od

kredytu zaciagnietego na realizacje inwestycje, pomimo ukoriczenia tej inwestycji.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

%ang. Connecting Europe Facility (dalej: CEF). Instrument ma przyczyni¢ sie do zréwnowazonego wzrostu

i sprzyja¢ wilaczeniu spoteczenistwa poprzez tworzenie nowoczesnych sieci transeuropejskich o wysokiej

wydajnosci.

16 Na podstawie uchwaty nr 218/2023 Rady Ministréw z dnia 14 listopada 2023 r.

17 Ang. Innovation and Networks Executive Agency. Dalej INEA.

18 W ramach inwestycji przewidywano zadania: Przebudowa uktaddéw torowych wraz z infrastruktura towarzszaca

na linii kolejowej E 59, odcinek granica Wojewddztwa Dolnoslaskiego — Leszno (zadanie 1); Przebudowa uktadéw

torowych wraz z infrastruktura towarzszaca na linii kolejowej E 59, odcinek Leszno — Czempiri (zadanie 2); Projekt

i zabudowa urzadzeri sterowania ruchem kolejowym oraz urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych na

odcinku linii kolejowej E 59 odcinek granica Wojewodztwa Dolnoslaskiego — Czempin (zadanie 3); Nadzdr nad

modernizacja, linii kolejowej (zadanie 4); Nadzor autorski nad modernizacia, linii kolejowej (zadanie 5); Dziatania

informacyjne i promujace dla prac na linii kolejowej (zadanie 6); Umowy przytaczeniowe (zadanie 7); Wykup

gruntéw (zadanie 8).

197j, 2 9 czerwca 2017 r., 18 stycznia i 24 listopada 2021 r.

20 Aneksem nr 2 zmieniono termin zakoriczenia inwestycji na 31 grudnia 2021 r.

2L Aneksem nr 3 zmieniono termin zakoriczenia inwestycji na 30 czerwca 2023 .

22 Zmieniona aneksami: nr 1 z 20 wrzesnia 2019 r. i nr 2 z 2 marca 2022 r. Uprzednio obowiazywata umowa nr

CEF/006/2014 z 30 maja 2016 .

2 Dalej: CUPT.



Celem projektu byta poprawa parametréw technicznych linii przez zwiekszenie
predkosci pociagéw pasazerskich do V=160 km/h, a pociagow towarowych do V=120
km/h przy zachowaniu maksymalnego nacisku osi na tor 221 kN oraz wyeliminowanie
zaktGceni w ruchu pociggéw (tj. likwidacji ,waskiego gardta" na odcinku Koscian —
Czempini). Przetozy¢ to miato sie na skrdcenie czasu podrozy. Efektami jej realizacii
miata takze by¢ poprawa przepustowosci i bezpieczeristwa w wyniku budowy
wiaduktow drogowych zastepujacych likwidowane przejazdy w poziomie szyn oraz
zwigkszenia efektywnosci sterowania ruchem kolejowym.

Dziatania zwiazane z przygotowaniem inwestycj, w tym z opracowaniem
dokumentaciji projektowej oraz uzyskaniem wszelkich pozwolen byly sfinansowane ze
Srodkdw pozyskanych na podstawie Decyzji Komisji Europejskiej dla projektu
2004/PL/16/C/PT/005 ,Modernizacja linii kolejowej E59 na odcinku Wroctaw —
Poznan (Etap 1)".

(akta kontroli str. CD1, pliki nr: 27-28, CD3, pliki nr: 25-45)

Na etapie przygotowania inwestycji E5S9 Wroctaw — Poznan uzyskano niezbedne

decyzje do realizacji inwestycji, w tym:

— decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach z 10 listopada 2009 r. przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu?#, zmieniona, decyzja,
RDOSWP? z 27 grudnia 2011 r. W zwiazku z zaskarzeniem decyzji zmieniajacej
zostala ona zmieniona przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
z 4 paZdziernika 2012 r.?6 Decyzja byla aktualna w momencie wystepowania
z wnioskami o wydanie pozwolen na budowe,

— siedem decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej?” wydanych przez Wojewode
Wielkopolskiego?®, wydane w terminie od 66 do 361 dni od ztozenia wniosku, przy
czym w odniesieniu do pieciu decyzji Spotke wzywano do uzupetnienia wnioskow
ze wzgledu na ich niekompletnosé.

(akta kontroli str. 26-34, 42-51, 397-398, CD1, pliki nr: 3-6, CD3, pliki nr: 30-35)

Na opracowanie dokumentacji projektowej i przetargowej na roboty budowlane (m.in.
dla Lotu B%) oraz wnioskéw o dofinansowanie przeprowadzono postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego. Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych wykazata nieprawidtowosci, niestanowiace razacego naruszenia ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych®®. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami Prezes Urzedu Zamdwienn Publicznych nie
sformutowat zaleceri pokontrolnych. Z wytonionym wykonawca zawarto umowe nr
2004/PL/16/C/PT/005/BIC z 23 lipca 2008 r. (zmieniona 11 aneksami), w ktore
ostateczny termin catosci wykonania prac ustalono na 31 grudnia 2016 r.3!
Wykonawca przekazat PLK pierwotnie opracowane projekty budowlane dla Lotu B w
listopadzie 2009 r. i lutym 2010 r., ktére byty weryfikowane przez powotana do tego
Komisje Opiniowania Projektow Inwestycyjnych, a nastepnie przyjete przez PLK.
(akta kontroli str. 56, 1825-1874, CD1, pliki nr: 96-97, CD1, pliki nr: 96-97, 266-267)

W zwiazku z uzyskaniem prawomocnej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
w takcie realizacji ww. umowy i po odbiorze czesci wykonanych prac z wykonawca,
dokumentacji zawarto dwie ugody sadowe®. Ich zawarcie wynikato z koniecznosci

2 Dalej: RDOSWP.

% Na wniosek PLK

% Decyzja znak DOOS-0AI.4201.4.2012.At..17.

27 Dalej: decyzje ULLK.

28 W okresie 13 czerwca 2012 r. - 21 wrzesnia 2018 r.

29 Odcinek od granicy Wojewodztwa Wielkopolskiego do Czempinia.
30 Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: pzp.

31 Pierwotnie 18 miesiecy od dnia jej podpisania.

32 W dniach 8 grudnia 2010 r. oraz 6 czerwca 2011 r



zaprojektowania 10 nowych obiektéw inzynieryjnych oraz zmiany zakresu prac
projektowych dotyczacych 27 obiektow. Z tego tytutu wynagrodzenie wykonawcy
ustalono w wysokosci 1 853 tys. euro, z jednoczesnym zrzeczeniem sie wykonawcy
z wszelkich roszczen i odstapieniem Spdtki od naliczania kar umownych.

(akta kontroli str. CD1, pliki nr: 1-2, 96-97)

Z kolei, w zwiazku z podjeciem decyzji o kontraktowaniu zakresu sygnalizacji
(sterowanie ruchem i telekomunikacja) w trybie ,projektuj i buduj” zawarto
z wykonawca dokumentacji projektowej dwa aneksy do ww. umowy®. Na ich
podstawie, wytaczono opracowanie dokumentacji projektowej i przetargowe;
w zakresie sygnalizacji na wybdr wykonawcy robot a wykaz prac projektowych zostat
poszerzony o wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego dla sygnalizacji. Zmiany
umowy dokonane po wykonaniu juz przez wykonawce projektdw budowlanych
dotyczacych sygnalizacji i po ich zaptaceniu. taczna kwota wydatkow z tego tytutu
dotyczaca Lotu B nie zostata przez PLK oszacowana3!. Projekty budowlane dla
zabudowy urzadzen sterowania ruchem kolejowym oraz urzadzen kolejowych sieci
telekomunikacyjnych na odcinku linii kolejowej E 59 odcinek granica woj.
dolnoslaskiego - Czempiri zostaly opracowane na podstawie umowy
nr 90/107/0001/15/Z/1 z 17 kwietnia 2015 r. zawartej z wykonawca, Dyrektor Regionu
wyjasnit m.in, ze podjeto te decyzje o kontraktowaniu zakresu dotyczacego
sygnalizacji w trybie ,projektuj i buduj” z uwagi na konieczno$¢ dochowania zasad
uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow?>.

(akta kontroli str. 42-51, 581-590, CD1, pliki nr: 88-89, 96-97, CD3, pliki nr 40-45)

Ponadto, przeprowadzono postepowanie w trybie z wolnej reki na aktualizacje
dokumentacji projektowej na inwestycji E 59 na odcinku granica wojewddztwa
dolnoslaskiego — Czempin po wejsciu w 2zycie 23 paZdziernika 2012 roku
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczanych pozioméw hatasu
w Srodowisku™®. Z wytonionym wykonawca, zawarto umowe Nr 90/115/0023/13/Z/I
z 27 sierpnia 2013 r. (zmieniona dwoma aneksami)®” za wynagrodzeniem
2 804,4 tys. zt z VAT. Uzasadnieniem do jej zawarcia byta koniecznos¢ dostosowania
projektow budowlanych do zmian wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Srodowiska. Zaméwienie to wplynelo na wydiuzenie czasu przygotowania projektéw
budowlanych i wykonawczych o ponad dwa lata.

(akta kontroli str. 42-51, 247-258, 423-434, 443-458, 682-689, 750-757, CD1, pliki
nr: 282-283)

W przypadku dwdch kolejnych uméw dotyczacych zmian w dokumentaciji projektowej
ich zawarcie nastepowato na podstawie przepiséw ustawy pzp oraz postanowien
,Regulaminu udzielania zamowieri przez PLK na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane, do ktdrych nie ma zastosowania ustawa pzp®.

(akta kontroli: CD1, pliki nr: 428-429, 438-439)

33 Nr4inrb5zdnia 24 listopada 2010 r.

34 Ze wzgledu na niewyodrebnione kwoty za wykonanie projektéw budowlanych dla poszczegdinej branzy, a cena
zostata okreslona globalnie dla wszystkich branz.

3 Brak mozliwosci wykonania dokumentacji projektowej w trybie ,buduj” bez wskazania konkretnego systemu
urzadzen oraz jego producenta.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 paZdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku (Dz. U. poz. 1109). Dalej rozporzadzenie Ministra Srodowiska
87N 1z 25 sierpnia 2014 r. oraz nr 2 z 30 czerwca 2015 1.

38 Umowa nr 90/107/0078/15/Z/1 z 16 wrzes$nia 2015 r. na aktualizacje map do celéw projektowych oraz wykonanie
analizy wplywu nowych podktadéw mapowych w kwocie 499,4 tys. zt oraz umowa nr 90/107/0019/16/Z/I
z 11 kwietnia 2016 r. dotyczaca wykonania analizy dokumentacji technicznej pod katem mozliwosci przyjecia
alternatywnych sposobdw fazowania robdt na szlakach i stacjach. Wynagrodzenie (...) w kwocie 1 476,0 tys. zt.
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Na etapie wykonywania robdt budowlanych wprowadzono 77 zmian dla kontraktu
K1% oraz 188 zmian dla kontraktu K24°. W przypadku trzech zrealizowanych uméw
dotyczacych kontraktow K1 i K2 liczba zawartych polecen zmian zwiazanych
z niezgodnosciami pomiedzy dokumentacia, projektowa, a stanem rzeczywistym badz
dwczesnie obowiazujacymi przepisami, wynosita tacznie 4444, W przypadku jedne;
umowy*2 w wyniku zawieranych poleceri zmian taczna kwota poniesionych wydatkdéw
przekroczyta pierwotnie zawarta w umowie kwote kontraktowa (w tym kwote
warunkowa) tacznie o 80696,6 tys. zt. Spowodowane® to bylo m.in. mata
przestrzenia, czasowa, pomiedzy faza projektowania a realizacja robét co skutkowato
nieaktualnymi informacji (np. rzednych terenu, stanu technicznego itp.) zawartymi
w czesci rysunkowej projektdw oraz niedostosowaniem rozwiazari projektowych do
obecnie stosowanych materiatéw i technologii dostepnych na rynku. oraz wielu
nieprzewidzianych kolizji, niedoszacowania ilosci rob6t ujetych w przedmiarze robot.
Skutkowato to koniecznoscia sporzadzania i czasochtonnego procedowania wielu
dokumentéw zwiazanych z robotami dodatkowymi, przekroczeniami, zmianami
technologii i organizacji robot.
Dyrektor Regionu* wyjasnit m.in.,, ze wadliwo$¢ dokumentacji projektowe;j,
w wiekszosci przypadkow wynikata ze stwierdzania na etapie realizacji odmiennych
warunkow fizycznych i ztego stanu obiektow, ktore nie byty mozliwe do przewidzenia
na etapie wykonywania dokumentacji technicznej. Dodat, ze przewidujac mozliwosc
wystepowania podobnych przypadkéw umozliwit wprowadzenie do kontraktu
niezbednych zmian zakresu robot.

(akta kontroli str. 480-538, 601, CD1, pliki nr: 86-87, CD3, pliki nr; 25-26)

Ztozenie wnioskdw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i ich uzyskanie
nalezalo do wykonawcy dokumentacji projektowej, stosownie do umowy
nr 2004/PL/16/C/PT/005/B/C. Sposrdd 54 wnioskdw o wydanie pozwoleri 50 z nich
ztozyt z opoZnieniem wynoszacym nawet o 560 dni od umownego terminu, przy czym
opdZnienia nie byty zawinione przez wykonawce. Natomiast za opdZnienia w ztozeniu
17 wnioskéw Spétka nie naliczyta naleznych kar umownych w tacznej wysokosci
5923,0 tys. euro, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 56, 185-189, 320-324, 561-580, CD1, pliki nr: 15-16, 22-26, 96-97)

W ramach inwestycji E59 Wroctaw — Poznari uzyskano tacznie 64 decyzje
0 pozwoleniu na budowe, wydanych w terminie od 2 do 27 miesiecy od daty ztozenia
wnioskéw*. Dokonano zmian o$miu decyzji, co nie miato wplywu na planowane
terminy realizacji etapdw poszczegdlnych umow. W przypadku 17 decyzji wydane
zostaty po podpisaniu umow na roboty budowlane, co skutkowato koniecznoscia
przekazania placow budowy wykonawcom w ramach oddzielnych protokotéw. Jak
wyjasnit Dyrektor Regionu nie miato to wptywu na terminowosc realizacji inwestycji,
a wykonawcy nie wniesli ostatecznych roszczen z tego tytutu.

(akta kontroli str. 42-56, 185-195, 464-479, 616-621 CD1, pliki nr: 15-16, 21-26)

1.2. Projekt inwestycyjny nr 358 Zbaszynek — Czerwienisk ujeto w KPK na liscie
projektow podstawowych przeznaczonych do sfinansowania ze srodkow Lubuskiego

39 Kontrakt dotyczacy zadania 1.

40 Kontrakt dotyczacy zadania 2.

41W przypadku umowy: nr 90/107/0096/17/Z/1 z 5 maja 2017 r. - 312 poleceri z 330, nr 90/107/0374/18/Z/1 z 31
pazdziernika 2018 r. - 8 polecen z 24 a nr 90/107/0024/19/Z/1 z 10 maja 2019 r. - 189 polecen z 195.

42 nr 90/107/0096/17/Z/1 z dnia 5 maja 2017 r.

43 Z opinii Inzyniera Projektu przedstawionej w Raporcie koricowym z realizacji ustugi

4 Wyjasnienia byly réwniez potwierdzone przez Kierownikéw Kontraktéw K1 i K2.

4 Spowodowane to byto: koniecznoscia, przeprowadzenia oceny odziatywania na $rodowisko oraz cofnieciem
zg6d whascicieli nieruchomosci na prowadzenie robdt budowlanych badz zgonem osdb, ktére takie zgody wydaty

8



Regionalnego Programu Operacyjnego*® o wartosci 69 737,6 tys. zt (netto), a po
zmianach w kwocie 59,3 min zt.

Na podstawie umowy o dofinansowanie z 20 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy
Wojewodztwem Lubuskim a Spotka catkowita warto$¢ projektu ustalono na 85,9 min
zt, przy dofinansowaniu w kwocie 59,3 min z’ z terminem zakoriczenia rzeczowego
I finansowego projektu odpowiednio na 2 listopada 2021 r. i 31 marca 2022 r. Po
zmianach wprowadzonych czterema aneksami wartosS¢ projektu ustalono w kwocie
167,65 min zt i przesunieto terminy zakoriczenia do 30 listopada 2023 r.

Z wyjasnienn Dyrektora Regionu i Zastepcy Dyrektora Biura Strategii wynikato, ze
realizacja projektow inwestycyjnych w ramach RPO uzalezniona byta od mozliwosci
uzyskania Srodkéw finansowych na realizacje zadania a nie faktycznej potrzeby
realizacji projektu przez Spotke. Zastepca Dyrektora Biura Strategii dodat, Ze jezeli
dostepne bylyby Srodki pozwalajace na realizacje petnego zakresu projektu, taki
zakres zostathy zrealizowany. Efektem takiego podejscia byto przyjecie we wniosku
o dofinansowanie z 3 grudnia 2018 r. oraz dokumentacji przetargowej wariantu W1a,
w opracowanym studium wykonalnosci, ktéry odnosit sie do ograniczonego zakresu
robGt, zakladajacego tylko miejscowa wymiane szyn, odrzucajac warianty
inwestycyjne, obejmujace pelna rewitalizacie (w tym kompleksowa wymiane

nawierzchni torowej na catym odcinku).
(akta kontroli str. str. 2798-2812, CD2, pliki: 534, 681, 1584, 1756, 1859-187, 1880-
1885)

Celem projektu byto osiagniecie parametrow eksploatacyjnych: poprawa parametréw
technicznych linii przez przywrocenie predkosci maksymalnej dla pociagow
pasazerskich do V=120 km/h, a pociagdw towarowych do V=70 km/h, przy
zachowaniu maksymalnego nacisku osi na tor 221 kN. Przetozy¢ to mialo sie na
oszczednos¢ czasu*® w przewozach pasazerskich na poziomie 4 090,6 tys. zt rocznie
oraz oszczedno$¢ czasu w przewozach towarowych — 156,5 tys. zt. Warto$¢ tego
drugiego wskaznika byta zawyzona, gdyz odnosita sie do projekcji oszczednosci
wyliczonej na rok 2028, co jako dziatanie nierzetelne opisano w sekcji Stwierdzone

nhieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 2796-2801, CD2, pliki: 159, 534, 681, 738, 925, 1581-1593, 1602-
1606, 1740, 1750-1757, 1859-1872, 1880-1885, 2801-2805)

W Programie funkcjonalno-uzytkowym dla tej inwestycji® zatozono, ze prace
w zakresie nawierzchni kolejowe] mialy obja¢ jedynie czesSciowa (miejscowa)
wymiane szyn na nowe. Jednocze$nie zatozono wymiane podktadéw na torze
szlakowym na nowe wraz z uzupetnieniem podsypki ttuczniowej i regulacja. Mimo
posiadania informaciji z Zaktadu Linii Kolejowych w Zielonej G6rze® o stopniu zuzycia
szyn oraz braku mozliwosci osiagniecia ww. parametrow eksploatacyjnych bez
wymiany szyn, Spotka nie zaplanowata kompleksowej wymiany nawierzchni torowej,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki: 1589-1593, 1740, 1756, 1880-1885, 1986, 2801-2805)

Na etapie przygotowania inwestycji Nr 358 Zbaszynek — Czerwierisk uzyskano
niezbedne decyzje do realizacji inwestycji, w tym:

46 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubuskiego 2014 — 2020, dalej: LRPO.

47 Stanowiagcej nie wiecej niz 85% kwoty catkowitych wydatkdéw kwalifikowanych projektu.

48 W studium wykonalnosci wskazano, ze korzy$¢é skrécenia czasu w transporcie pasazerskim wiaze sie
z mozliwoscia, wykorzystania czasu na dodatkowa, aktywnos¢ gospodarcza, lub spoteczna, ktéry dotychczas
wykorzystany byt na podréz. Kazde skrdcenie czasu podrézy dla obecnych pasazeréw miato stanowi¢ korzysé
ekonomiczna, Korzysé skrécenia czasu w transporcie towarowym wiaza¢ sie miata ze zmniejszeniem kosztow
ekonomicznych realizacji przewozéw towarowych, analogicznie do transportu pasazerskiego.

49 Dalej: PFU.

% Dalej: ZLK.



— decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach z 24 maja 2018 r. przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, tj. po
blisko czterech miesiacach od ztozenia wniosku. W decyzji stwierdzono brak
potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko,
okreslajac jednoczesnie istotne warunki korzystania ze Srodowiska w fazie
realizacji i eksploatacji przedsiewziecia.

— trzy decyzje ULLK wydane przez Wojewode Lubuskiego®?, przy czym opdznienie
w ich uzyskaniu wyniosto 129 dni w stosunku do umownego terminu. Z tytutu
opdZnienia wykonawcy zobowiazanemu umowa, z 6 wrzesnia 2019r. za terminowe
ztozenie wnioskéw o wydanie ULLK, Spétka naliczyta®? kary umowne w kwocie 0,1
tys. zt.

(akta kontroli: CD2, pliki: 19, 25, 781-880, 1319, 1337, 1542-1580)

Na opracowanie dokumentacji projektowej i wykonanie rob6t budowlanych (formuta
.projektuj i buduj’) przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu
nieograniczonego i aukcji elektronicznej. Z wytonionym wykonawca zawarto umowe
nr umowy 90/107/0073/19/Z/I z 6 wrzes$nia 2019 r., ktora przewidywata
zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych w terminie nie dtuzej niz 31 miesiecy
od dnia rozpoczecia robdt (f. do 6 kwietnia 2022 r.). Wykonawca sporzadzit
21 projektow budowalnych i projektdw wykonawczych z opdZnieniem wynoszacym od
11 do 71 dni w stosunku do termindw okreslonych w umowie. Z tego tytutu Spétka
naliczyta kary umowne w kwocie 37,5 tys. zt. Wobec ich nieuiszczenia, do dnia
zakonczenia kontroli NIK, roszczenie to nie zostato skierowane na droge
postepowania sadowego, co zostatlo szerzej omowione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Pozostali wykonawcy, pomimo iz realizowali inwestycje w formule
,projektuj i buduj”, nie sporzadzali projektéw budowlanych.

(akta kontroli str. CD2, pliki: 730, 925, 1337, 1542-1580, 1985-2148, 2801-2803)

Ztozenie wnioskdw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i ich uzyskanie
nalezalo do wykonawcy dokumentacji projektowej, stosownie do ww. umowy.
Uzyskano dwie decyzje o pozwoleniu na budowe®3, wydane w terminie od 44 do 144
dni od daty ztozenia wnioskéw®*, jednakze 143 dni od umownego terminu. Z tytutu
opdznien w uzyskaniu pozwoleri na budowe, Spdtka naliczyta kary umowne®
w kwocie 2,7 tys. zk. Do dnia zakorczenia kontroli NIK roszczenie to nie zostato
skierowane na droge postepowania sadowego, co zostato szerzej omowione w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki: 19, 25, 781-880, 1319, 1337, 1542-1580)

Plac budowy przekazano wykonawcy 13 marca 2020 r., a na podstawie aneksu
z 14 maja 2021 r. umozliwiono wykonawcy zlecenie podwykonawcom catosci robdt
objetych umowa, W okresie 10 czerwca 2020 r. — 10 stycznia 2022 r. na przekazanym
wykonawcy odcinku linii kolejowej nr 358%, doszto do 34 kradziezy®’ elementdw sieci
trakcyjnej wskutek niewtasciwego zabezpieczenia placu budowy przez wykonawce.
Ztego tytulu Spotka wystapita 29 grudnia 2023 r. z roszczeniem z w kwocie
12 518,3 tys. zt, uzyskujac w postepowaniu sadowym® wyrok zaoczny zasadzajacy
na rzecz Spoki catkowita kwote roszczen wraz z odsetkami ustawowymi za
opdzZnienie, liczonymi od dnia wniesienia pozwu.

517 25 wrzesnia, 12 i 22 paZdziernika 2020 r.

52 19 kwietnia 2022 r.

53 Zatwierdzajagce projekty budowlane i udzielajace zezwolenia na rozhiérke, budowe siedmiu przepustéw i remont
wiaduktu.

54 Decyzje Wojewody Lubuskiego wydane w dniach 22 stycznia 2021 r. i 4 lutego 2022 r.

55 19 kwietnia 2022 r.

%6 tj. od km 0,552 do km 43,610

57w tym trzech przypadkéw préby kradziezy

58 2 lipca 2024 1.
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(akta kontroli: CD2, pliki: 730, 925, 1337, 1542-1580, 1985-2148, 2801-2803)

W zwiazku z nienalezytym wykonywaniem umowy nr 90/107/0073/19/Z/1) Spdtka
dopiero w dniu 15 lutego 2022 r. odstapita od dalszego kontynuowania tej umowy>°
zwiny wykonawcy, co bylo dziataniem catkowicie spoZnionym. Odstapienie
spowodowane byto m.in. wielokrotnym niestosowaniem sie przez niego do wezwan
zamawiajacego i inzyniera kontraktu, nienalezytym zabezpieczenie placu budowy
(skutkujace kradzieza lub dewastacjg, sieci trakcyjnej) czy niskim zaangazowaniem
personelu, sprzetu i srodkéw przy realizacji rob6t budowlanych®, W zwiazku z tym
odstapieniem Spétka naliczyta wykonawcy kary umowne®! w lacznej kwocie
23089,3tys. z1%2. Wyegzekwowano tylko 37822 tys. zt z tytutu gwarancji
i zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK, Spdtka nie podjeta niezwlocznych skutecznych dziatari w celu
uzyskania sadowej ochrony ww. roszczen, ograniczajac je do wystania wezwanie do
zaptaty na taczna kwote 16 362,6 tys. zt w dniu 22 lutego 2023 r. Bylo to dziatanie
niegospodarne, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Postepowanie restrukturyzacyjne wobec tego wykonawcy zakoriczyto sie odmowa
zatwierdzenia uktadu®?, a wykonawca zostat wykreslony z rejestru przedsiebiorcéw

z dniem 30 czerwca 2023 .
(akta kontroli: str. 2425-2477, CD2, pliki: 390, 667, 683, 1337, 1636, 1726, 1745,
1762, 1792)

1.3. Projekt inwestycyjny E 59 Poznan — Szczecin ujeto w KPK na liscie projektow
podstawowych przeznaczonych do sfinansowania ze Srodkdw z Funduszu Spéjnosci,
w ramach Instrumentu ,taczac Europe, w kwocie 3 388 003,4 tys. zt. Projekt polegat
na modernizacji magistralnej linii kolejowej E59 faczacej Poznan ze Szczecinem®,
ktéra objeta byta umowa europejska 0 gtdwnych miedzynarodowych liniach
kolejowych™?®, stanowiac element Transeuropejskiej Sieci Transportowej®. Jej
modernizacja miata na celu dostosowanie linii do wymagan transeuropejskiego
systemu kolei duzej predkosci. Inwestycja podzielona zostata na dwa projekty, tj.:
Prace na linii kolejowej E59 na odcinkach Poznari — Wronki i Stonice — Szczecin
Dabie® i prace na linii kolejowej E59 na odcinku Wronki — Stonice. W projekcie prace
na lini E59 na odcinku Wronki — Stonice zastosowano mechanizm blendingu®8.
Kontrola, objeto projekt E59POS, w ktérego zakres wchodzito wykonanie prac
modernizacyjnych w korytarzu linii kolejowej E59 na odcinkach Poznari — Wronki i
Stonice — Szczecin Dabie o tacznej dtugosci ok. 119 km oraz jego dostosowanie do
wymogow sieci bazowej Transeuropejskiej Sieci Transportowe;.

(akta kontroli: CD4, pliki nr: 22-30, CD5, pliki nr: 1-2, CD6, plik nr: 1)

Na podstawie umowy nr INEA/CEF/TRAN/M2014/1045563 z 23 listopada 2015 r. zawartej
pomiedzy INEA, a PKP PLK S.A. na realizacje tej inwestycji przyznano
dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci w kwocie 437 411,4 tys. euro®. Rozpoczecie

5 Pismo nr IRRK5/11/3.2022.1.1.2021 z 15 lutego 2022 r. w sprawie o$wiadczenia o odstapieniu od umowy
ztozone przez dwdch Zastepcéw Dyrektora Regionu

60 Szerzej omdwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

61 W dniu 19 kwietnia 2022 .

627 tego z tytutu odstapienia od umowy z winy wykonawcy w kwocie 12 336,5 tys. zt a za niezrealizowanie
poszczegolnych etapéw inwestycji w kwocie 10 752,8 tys. zt

63 postanowieniem z 9 marca 2021 r. Sad Rejonowy w Zielonej Gérze odméwit zatwierdzenia uktadu diuznika
a Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy oddalit 9 czerwca 2022 r. wnioski wierzycieli 0 ogtoszenie upadtosci.

64 Wchodzacej w sktad transeuropejskiego systemu kolei duzej predkosci w rozumieniu ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 697 t.}.)

% Tj.: AGC, sporzadzona w Genewie dnia 31 maja 1985 r. (Dz.U. z 1989 Nr 42 poz. 231).

8 Dalej: TEN-T

67 Dalej: Projekt ES9POS

88 Cze$¢ dofinansowania w postaci pozyczki.

69 Dalej: Umowa INEA
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zaktadano na 30 stycznia 2015 r. a zakoriczenie do 31 grudnia 2020 r.” Po zmianach
wprowadzonych szescioma aneksami’® zmniejszono maksymalne dofinansowanie
do kwoty 407 533,0 tys. euro oraz przesunieto ostateczny termin zakoriczenia
inwestycji do 31 grudnia 2024 r. Zmiany te spowodowane byly zmniejszeniem
planowanych kosztow ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia na
modernizowanym odcinku systemu ERTMS?2 poziom 2.

(akta kontroli: CD5, pliki nr 1-2)

Umowa o dofinansowanie projektu nr CEF/007/2014/Z7% 12 lipca 2016 r. zawarta
pomiedzy Ministrem Inwestycji i Rozwoju i CUPT a PKP PLK S.A. przewidywata
maksymalng, kwote kosztow kwalifikowanych - 495 300,1 tys. euro, z tego
maksymalne dofinansowanie: w formie ptatnosci ze srodkéw CEF - 407 533,0 tys.
euro a w formie dotacji celowej z budzetu panistwa — 71 382,7 tys. euro.

(akta kontroli: CD5, plik nr 2)

Celem projektu byta poprawa parametréw technicznych linii przez zwiekszenie
predkosci pociagow pasazerskich do V=160 km/h, a pociagow towarowych do V=80-
120 km/h, przez utrzymanie dopuszczalnego nacisku na o$ do 225 t oraz
wyeliminowane zaktdceri w ruchu pociagéw (tj. likwidaciji ,waskiego gardta"), a takze
poprawa bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych (m.in. poprzez poprawe
skutecznosci systemow sterowania ruchem kolejowym). Przetozyé to miato sie na
poprawe jakosci potaczenia kolejowego (jego atrakcyjnosci i konkurencyjnosci w
stosunku do innych Srodkdw transportu) poprzez skrécenie czasu przejazdu oraz
zwiekszenie bezpieczenstwa i przepustowosci linii.

(akta kontroli: CD4, pliki nr: 22-30; CD5, pliki nr: 1-3; CD6, plik nr 1)

Dla modernizacji ukltadéw torowych wraz z infrastruktura towarzyszaca
wyodrebnionych zostato pieé odcinkdw, tj.. Poznar — Rokietnica™; Rokietnica —
Wronki™; Stonice — Choszczno’®; Choszczno - Stargard’” oraz Stargard — Szczecin
Dabie™. Z kolei dla projektu i montazu wezta sterowania ruchem kolejowym
I sygnalizacji oraz sieci telekomunikaciji kolejowej wyodrebnione zostaty dwa odcinki,
(odcinek Poznar Gtowny — Wronki i odcinek Stonice — Szczecin Dabie.

(akta kontroli: CD4, pliki nr: 22-30; CD5, pliki nr: 1-2; DC6, plik nr 1)

Na etapie przygotowania inwestycji E 59 Poznan — Szczecin uzyskano niezbedne

decyzje do realizacji inwestycji, w tym:

— decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach z 15 maja 2015 r. wydana, przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu,

— pie¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, w tym dwdch wydanych przez
Wojewode Wielkopolskiego™ a trzech przez Wojewode Zachodniopomorskiego®?,
w terminach znaczaco odbiegajacych od pierwotnych zatozeri w umowach.

0W ramach inwestycji przewidywano zadania: Opracowanie dokumentacji projektowej wraz z uzyskaniem decyzji
administracyjnych ; Roboty torowe; Projekt i montaz wezta sterowania ruchem kolejowym i sygnalizacji oraz sieci
telekomunikaciji kolejowej; Wdrozenie ERTMS; Nadzdr nad modernizacig linii na odcinku Poznar Gtowny — Wronki
oraz Stonice-Szczecin Dapie; Dziatania informacyjne i promocyjne; Umowy o przytaczenie do sieci; Zakup
gruntéw.

" Tj. z 25 maja i 6 listopada 2017 r., 13 kwietnia 2021 r. 2 luty 2023 .

72 Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym

8 Zmieniona aneksami: nr 1 z 20 wrzes$nia 2019 r. i nr 2 z 2 marca 2022 r. Uprzednio obowiazywata umowa nr
CEF/006/2014 z 30 maja 2016 1.

" dalej: 351LOT-A

5 dalej: 351LOT-B

76 dalej: 351LOT-E

" dalej: 351LOT-F

8 dalej: 351LOT-G

797 15 lutego 2018 1. i 26 czerwca 2018 r.;

8 QOstateczne - 6 grudnia 2018 r., 8 paZdziernika 2019 r. i 3 stycznia 2019 . .
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(akta kontroli str. 3317-3356; BD-RE3, pliki nr: 24-30; BD-RES, plik nr 1)

Na opracowanie dokumentacji projektowej i uzyskanie decyzji administracyjnych dla
projektu Projekt ES9POS przeprowadzone dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego, odrebnie dla odcinka Poznari — Wronki (czes$¢ 1) i Stonice —
Szczecin Dapie (czes¢ Ill). Kontrola uprzednia Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych nie wykazata naruszeri Pzp. Z wylonionymi wykonawcami zawarto
umowy: nr 90-107-0003-16-Z z 8 stycznia 2016 r. (czesC 1) i 11 maja 2016 r. (czesc
), t. od 24 i 148 dni po terminie ustalonym w Harmonogramie dziatar, co
spowodowane byto ztozonymi odwotaniami. Umowa nr 90-107-0003-16-Z z 8 stycznia
2016 r. (czesC ) zostata zawarta 116 dni od daty wydania przez KIO wyroku
oddalajacego odwotanie. Dyrektor CRI RZ wyjasnit, ze wyrok KIO wraz z
uzasadnieniem zostato doreczone dopiero 19 paZdziernika 2015 r. i nastepnie
dokumentacja z postepowania przekazana zostata Prezesowi UZP do kontroli
uprzedniej. Dopiero po otrzymaniu 17 grudnia 2015 r. wyniku kontroli przekazano 30
grudnia 2015 r. informacje do wykonawcy o wyznaczonym terminie podpisania
umowy. Z kolei umowa z 11 maja 2016 r. (cze$c¢ Ill) zostata zawarta po 58 dniach od
wydaniu wyroku KIO oddalajacego to odwotanie. Dyrektor CRI RZ wyjasnit, ze
dokumentacja postepowania zostata przekazana do kontroli Prezesa UZP w dniu 23
marca 2016 r. (uzupetniona 30 marca 2016 r. o wyrok KIO). Dopiero po otrzymaniu
wynikow kontroli uprzedniej (22 kwietnia 2016 r.) i weryfikacji gwarancji
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy ustalony zostat termin jej podpisania.
Do trzech postepowan przetargowych na roboty torowe nierzetelnie ustalono
szacunkowa, wartoS¢ zamowienia, a w postepowaniu przetargowym na wykonanie
dokumentaciji projektowej (cz. IIl), niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 ust.
3 ustawy Pzp, zaniechano wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw
potwierdzajacych: brak podstaw do wykluczenia o niekaralno$ci oraz spetnienie
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci ekonomicznej i/lub
finansowej do realizacji zamdwienia, 0 czym szerzej w Sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3336-3356, CD4, pliki: 17, 21; CD®6, plik nr 1)

W zwiazku z pézniejszym od zaktadanego terminem podpisania umdéw na dokumentacje projektowa, i ryzykiem
niewykonania petnego zakresu Projektu E59POS w terminie®? do Harmonogramu dziatar wprowadzone zostaiy82
nowe zadania umozliwiajace realizacje tzw. robdt wyprzedzajacych. Zmieniona umowa INEAS3 przewidywata
uzyskanie decyzji administracyjnych oraz opracowanie dokumentacji projektowej dla cz. | lll odpowiednio: do 28
marca 2018 r. (tj. 24 dni pdZniej niz pierwotnie) i 29 lipca 2018 . (tj. 151 dni pdZniej niz pierwotnie).
W grudniu 2016 r.84 rozszerzono zakres rzeczowo-finansowy umowy (cz. Ill) o
opracowanie dokumentaciji projektowej i uzyskanie decyzji w zakresie niezbednym do
wykonania robot wyprzedzajacych roboty zasadnicze. Na tej podstawie, w okresie
czerwca 2017 r. — maja 2018 r., za kwote co najmniej 137 271,6 tys. zt, na diugosci
ok. 100 km8> toru, wymieniono nawierzchnie torowa celem przyspieszenia prac i
unikniecia op6znienn w zakoriczeniu Projektu E59POS w okresie kwalifikowalnosci
wydatkowes,

(akta kontroli str. 4240-4390; CDS5, plik nr 1; CD6, pliki nr: 1-2)

Kazda z uméw na opracowanie dokumentacji projektowej i pozyskanie decyzji
administracyjnych (w jej pierwotnym brzmieniu) przewidywata wykonanie przedmiotu

81, do korica 2020 .

82 Na wniosek PKP PLK S.A. z 15 marca 2017 r. o zmiane GA, w ktérym wskazano, ze bez uwzglednienia robét
wyprzedzajacych 12 sposréd 16 pierwotnie planowanych dziatai zakoriczy sie w 2021 r.

8 Aneksem nr 1z 25 maja 2017 r.

84 Aneksem nr 2 z dnia 22 grudnia w sprawie zaméwieri uzupetniajacych.

8 Dla trzech odcinkéw robét: Choszczno - Dolice, tor. nr 1 od km 139,945 do km 152,179; Stargard — Reptowo,
tor nr 1 od km 175,345 do km 184,670; Reptowo — Szczecin Dabie, tor nr 1 od km 185,888 do km 195,422;

8 tj. do korica 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zamdwienia w terminie do 810 dni od dnia jej podpisania, tj. odpowiednio do: 28 marca
2018 r. oraz 29 lipca 2018 r. Kazda z uméw zostata o$miokrotnie zmieniona®’ przez
co ostateczne terminy uzyskania decyzji przesunieto na 26 czerwca 2018 r. i 28
grudnia 2018 r.

Zlozenie wnioskdw o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe i ich uzyskanie
nalezato do wykonawcy dokumentacji projektowej. W ramach inwestycji E 59 Poznan
— Szczecin na roboty torowe uzyskano piec¢ decyzji o pozwoleniu na budowe® a na
realizacje robét srk - trzy decyzje®®. Wszystkie wydane w terminach odbiegajacych od
pierwotnych zatozen, aczkolwiek w terminach umownych (po zmianie aneksami).
W przypadku pozwolenia na budowe na roboty torowe dla 351LOT-A wydana zostata
138 dni po ztozeniu wniosku ze wzgledu na szereg istotnych brakow wymagajacych
wszczecia odrebnego postepowania administracyjnego. Z kolei decyzja o pozwolenie
na budowe robét torowych dla 351LOT-B wydano 120 dni po ztozeniu wniosku.
Wymagata ona trzykrotnego uzupetnienia przed wszczeciem postepowania, a w
trakcie postepowania Wojewoda natozyt na inwestora obowiazek uzupetnienia
projektu budowlanego o brakujace decyzje i opinie, oraz obowiazek dostosowania
projektu do wymagan okreslonych w przepisach. Pozyskanie decyzji pozwolenia na
budowe w terminach juz po rozstrzygnieciu uméw na wykonanie robdt wynikato z
diugotrwatych uzgodnieri odnosnie projektu - dla Lot F*°.

(akta kontroli str. 3396-3480, CD4, pliki nr: 17; CD6 plik nr:5)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach przygotowania inwestycji nierzetelnie i niegospodarnie korzystano z
przystugujacych uprawnieri wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami do
naliczania kar umownych i dochodzenia roszczer. Nie podejmowano tym samym
skutecznych dziatari dyscyplinujacych wykonawcow do wiasciwej realizacii
inwestycji, dopuszczajac do wielomiesiecznych opdznieri w  wykonywaniu
kontraktéw i narazajac Spotke na nadmiarowe koszty realizacji uméw, w
szczegolnosci:

— w przypadku inwestycji E59 Wroctaw — Poznar nie naliczono kar umownych w
tacznej wysokosci 5 923 tys. euro z tytulu nieziozenia w terminie przez
Wykonawce dokumentacji projektowej w odniesieniu do wnioskow o wydanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 pkt 1 umowy nr
2004/PL/16/C/PT/005/B/C z 23 lipca 2008 r. Dotyczyto to 17 wnioskow o
wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe, ktdre zostaly ztozone z op6znieniem,
siegajacym nawet 233 dni. Spétka nie dysponowata udokumentowanymi
merytorycznymi przestankami do zaniechania ich naliczenia.

Z wyjasnienia dwczesnego Dyrektora Projektu®? wynika, ze ze wzgledu na uptyw
czasu nie pamieta zdarzen jak réwniez mechanizmdw, ktére mogty powodowac
naliczenie lub nienaliczenie kar za poszczegdine wewnetrzne etapy zadania.
Z kolei, Dyrektor Regionu wyjasnit, Ze Spdtka mogta naliczy¢ kary po wykazaniu
przekroczenia przez wykonawce terminu wykonania danego etapu a w tym

87 Aneksy do umowy (cz. I): nr 1 z 21 grudnia 2016 r., nr 2 z 17 maja 2017 r. nr 3 z 17 maja 2017 r.nr4 z 16
sierpnia 2017 r., nr 5z 17 sierpnia 2017 r., nr 6 z 22 grudnia 2017 r., nr 7 z 29 paZdziernika 2018 r. i nr 8 z 5 marca
2019 r. (termin zakoriczenie umowy). Aneksy do umowy (cz. lll): nr 1 z 22 grudnia 2016 r. nr 2 z 22 grudnia 2016
r,. nr 3z 21 grudnia 2017 r., nr 4 z 16 sierpnia 2018 r.; nr 5z 12 grudnia 2018 r. nr 6 z 14 maja 2019 r. nr7z 19
grudnia 2019 r. oraz nr 8 z 5 marca 2020 r. (termin zakoriczenia umowy).

8 Decyzje Wojewody Wielkopolskiego: z 23 sierpnia 2018 r (351LOT-A) i z 31 paZdziernika 2018 r (351LOT-B)
oraz decyzje Wojewody Zachodniopomorskiego: z 14 maja 2019 r. (351LOT-E), z 28 maja 2019 r. (351LOT-F), z
28 maja 2019 r. (351LOT-G1)

897 16 lipca 2018 r., 4 paZdziernika 2018 r. i 28 maja 2019 r.

9 Tj. od km 139,750 do km 171,900 od stacji Choszczno do stacji Stargard.

91 W latach 2014-2016
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przypadku, brak byto podstaw do naliczenia kary umownej, gdyz dla etapu Il b
nie zostat przekroczony termin krafncowy.

Wyjasnienia Dyrektora Regionu nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz zgodnie
z 8 9ust. 1 pkt 1 umowy, kary umowne za opdZnienie w jej wykonania nalicza
sie za kazdy dzien opOGZnienia, w stosunku do termindw okreslonych
w harmonogramie realizacji ustugi. A zatem umowa nie przewiduje kar za
niedotrzymanie terminu etapu umowy a za opoznienie w stosunku do terminow
okreslonych w harmonogramie. W harmonogramie realizacji ustugi wskazano
jednoznacznie, iz wykonawca byt zobowiazany do ztozenia wnioskow o wydanie
pozwolen na budowe dla danego obszaru w terminie 11 dni roboczych od daty
otrzymania raportu dla celéw ponownej oceny oddziatywania na Srodowisko.
Zatem odnosi sie do konkretnych raportéw, a nie do raportu ostatniego, co
potwierdza wyodrebnienie w umowie wynagrodzenia za ztozenie wnioskow dla

kazdego z obszaréw osobno.
(akta kontroli str. 56, 185-189, 320-324, 561-580, CD1, pliki nr: 1-2, 15-16, 97-
98)

— nie podjeto dziatari na drodze sadowej celem dochodzenia roszczen od
wykonawcy Eco-Baza. z tytutu kar umownych w kwocie 16 362,6 tys. zt. Pomimo
wystawienia pierwszej noty 19 kwietnia 2022 r., stosowne wezwanie do zaptaty
wystano dopiero po 309 dniach®. Z kolei do dnia zakoriczenia kontroli NIK (.
przez dalszych 616 dni), PLK nie skierowata sprawy na droge postepowania
sadowego. Dyrektor Regionu wyjasnit, ze wniosek do Biura Prawnego w tej
sprawie jest dopiero w trakcie przygotowania.

(akta kontroli str. 56, 185-189, 320-324, 561-580, CD2, plik: 1337)

2. Z naruszeniem przepisOw prawa oraz nierzetelnie przygotowano realizacje dwach
sposrdd trzech inwestycji, w szczegdlnosci:

— nierzetelnie przygotowano zakres niezbednych robdt, w ramach inwestycji
nr 358 na odcinku Zbaszynek-Czerwierisk, nie uwzgledniajac — wbrew
posiadanym informacjom i obiektywnym potrzebom?®? - koniecznosci wykonania
robGt w zakresie wymiany szyn na nowe. Zaplanowany pierwotnie zakres robot
na linii nr 358, nie gwarantowat osiagniecia oczekiwanych parametrow
technicznych linii, a zatozonych efektow nie mozna bylo zrealizowac przy
uwzglednieniu pierwotnie ustalonych naktadow. W efekcie niemozliwe byto
osiagniecie przywrocenia predkosci maksymalnych dla pociagdéw pasazerskich
(Vmax=120 km/h) oraz uzyskanie dopuszczalnego nacisku osi w torze nr 1 na
poziomie 221 kN na oS. Skutkowato to rdwniez koniecznoscia zlecenia
przeprowadzenia tych prac juz w trakcie realizacji umowy. Kompleksowa
niezbedna wymiana szyn wpltynefa na konieczno$¢ poniesienia kosztow za
wymiane nawierzchni torowej w kwocie ponad 19,1 min zt. Inzynier kontraktu
zeznat, ze zakres robot okreslony w PFU nie byt wystarczajacy do zrealizowania
niezbednych robdt. Z kolei Dyrektor Regionu wyjasnit, ze decyzje o wyborze
wariantu ograniczonego realizacji inwestycji podjat Zarzad PLK na podstawie
rekomendacji zespotu
w Regionie Slaskim, z ktdrej wynikato, iz najbardziej korzystnym w realizacji
bedzie wariant inwestycyjny ograniczonego zakresu (W1a), ktorego koszt
realizacji okreslono na kwote 62 524,4 tys. zt.

(akta kontroli: str. 4391-4397, CD2, pliki: 1589-1593, 1740, 1756, 1880-1885,
1986, 2801-2805)

92 Tj. do 22 lutego 2023 .
9 Pismo ZLK w Zielonej G6rze z 17 sierpnia 2016 r. i 13 marca 2020 r.
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— nierzetelnie we wniosku o dofinansowanie z 3 grudnia 2018 r. na inwestycje
nr 358 Zbaszynek — Czerwierisk - niezgodnie z wynikami analiz opracowanych
w studium wykonalnosci — wykazano zawyzona, 0 238% warto$¢ wskaZnika
kluczowego rezultatu w zakresie o0szczednoSci czasu w przewozach
towarowych®. Wskazana przez Spotke wartos¢ oszczednosci w wysokosci
156 457,32 ztlrok - zaktadana do osiagniecia w wyniku realizacji projektu -
odnosita sie bowiem do projekcji na rok 2028, a nie na rok 2022%. Natomiast
z analizy kosztéw i korzysci (opracowanej w ramach studium wykonalnosci)
wynikato, ze wartos¢ tego wskaznika w roku 2022 wyniesie 46 225,90 zt/rok.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze dane te zostaly przyjete przez owczesnego
Kierownika Kontraktu na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie i przyjete

przez Instytucje Zarzadzajaca,
(akta kontroli: CD2, pliki: 738, 925, 1581-1593, 1740, 1756, 1880-1885, 2801 -
2805)

NIK zauwaza, ze zgodnie z umowa, 0 dofinansowanie i zawartymi do niej
aneksami Spotka, w terminie do 28 listopada 2024 r., tj. po uptywie roku od
zakoriczenia finansowego projektu, bedzie musiata wykaza¢ osiagniecie
wskaznikow rezultatu.

Wydtuzenie czasu przygotowania projektéw budowlanych oraz wykonawczych
i w konsekwenciji terminu ztozenia wnioskéw o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na
budowe wynikato z uzaleznienia terminu na aktualizacje projektow budowlanych
od daty przekazania ostatecznej decyzji ULLK. W przypadku trzech decyzji
ULLK?® wnioski o ich wydanie ztozono dopiero po uptywie od 9 do 16 miesiecy
od podpisania tej umowy.

Owczesny Kierownik Kontraktu wyjasnit, ze PLK chciata unikna¢ sytuacii,
w ktorej zostanie zaprojektowany element infrastruktury bez decyzji
lokalizacyjnej, a dopiero decyzja ULLK regulowata stany prawne nieruchomosci.
Przed jej wydaniem bylo niebezpieczenstwo zaprojektowania obiektu na dziatce
niebedacej w dyspozycji Spotki, co mogto spowodowac koniecznos¢
przeprojektowania obiektéw albo wrecz uniemozliwiato jego budowe. Wskazat,
ze wnioski 0 decyzje ULLK ztozono w pierwszych mozliwych terminach po
skompletowaniu wszystkich niezbednych dokumentéw, a zwioka wynikata
z duzego zakresu inwestycji i koniecznosci uzgadniania proponowanych
rozwigzan projektowych z innymi gestorami.

NIK wskazuje, ze nie przediozono zadnych dokumentdw potwierdzajacych
wskazane przyczyny opdznien w ztozeniu wnioskéw o wydanie decyzji ULLK.
Jak wyjasnit Dyrektor Regionu ze wzgledu na odlegty czasowo charakter sprawy
I zaistniate na przestrzeni lat zmiany personalne Zespotu prowadzacego, nie
odnaleziono dokumentow.

(akta kontroli str. 247-258, 443-458, 616-621, CD1, pliki nr: 3-4)

— W postepowaniu przetargowym na wykonanie dokumentacji projektowej (cz. Il),
niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 26 ust. 3 ustawy Pzp, zaniechano
wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw potwierdzajacych: brak
podstaw do wykluczenia o niekaralnosci oraz spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczacego zdolnosci ekonomicznej ilub finansowej do

9 Wskaznik rezultatu stanowi szacunek mozliwych do osiagniecia korzysci spotecznych i okreslany jest dla
pierwszego petnego roku operacyjnego).

% Pierwszy pierwotnie okreslony petny rok operacyjny po zakoriczeniu rzeczowym projektu.

% Dotyczacych odcinka od granicy wojewddztwa dolnoslaskiego do Leszna.
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realizacji zamowienia®’. Wyrokiem z 14 wrzesnia 2015 r . KIO nakazata:
uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej dla czesci |lI
zamOwienia oraz ponowne badanie i ocene ofert.

W ocenie NIK, wskazane nieprawidtowosci w przebiegu postepowania Swiadcza
0 braku rzetelnosci i spowodowaty opdZnienie w sporzadzeniu dokumentacii
projektowej oraz pozyskaniu decyzji administracyjnych koniecznych dla
realizacji czterech zamdwier, tj. trzech w zakresie robét torowych na odcinkach:
E59StC; ES9CHS, E59STS oraz jednego w zakresie robdt srk na odcinku
Stonice — Choszczno.

(akta kontroli str. 3915-3930)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze brak wezwania wykonawcy do uzupetnienia ww.
dokument6w byt wynikiem niedopatrzenia i btednej weryfikacji badanej oferty
przez wyznaczonego cztonka komisji przetargowej. Natomiast brak wezwania
podmiotu do ztozenia dokumentow potwierdzajacych niekaralnosc¢ cztonkdow
zarzadu spowodowany byt odmienng interpretacja, co do statusu
przedstawionych przez wykonawce dokumentdw, w stosunku do ostatecznej
interpretacji przedstawionej w wyroku KIO.

(akta kontroli str. 3357-3390; CD4, plik nr: 16)

W kontekscie wartosci Projektu E59POS oraz faktu, ze nieterminowa realizacja
zadan generowata kolejne ryzyka i narazata Spdtke na dodatkowe koszty co
faktycznie miato miejsce, przeprowadzenie przez Spétke postepowania na
dokumentacje projektowa, (cz. Ill) nalezy uznac za nierzetelne. Nierzetelnosc ta
skutkowata pdZniejszym od pierwotnie zaktadanego terminem podpisania
umowy na dokumentacje projektowa, (cz. Ill). Byta tez przestanka do zmiany
Harmonogramu dziatar (poprzez zmiane GA Aneksem nr 1 z 25 maja 2017 r.)
w ten sposob, ze uzyskanie decyzji administracyjnych oraz opracowanie
dokumentacji projektowej dla cz. Ill planowano w terminie do 29 lipca 2018 r. (t].
151 dni pdZniej niz pierwotnie), natomiast podpisanie kazdej z umow: Umowy
E59SEC, Umowy E59CHS oraz Umowy E59STS w terminie do 13 marca 2019
r. (tj. 195 dni pdZniej niz pierwotnie).
(akta kontroli str. 4240-4390; 3881-3887, 3897-3899; CD5, plik nr:1; CD6,
plik nr 1)

- do pieciu postepowant przetargowych nierzetelnie ustalono szacunkowa, warto$¢
zamOwienia, a mianowicie:

a) w trzech zaméwien na roboty torowe (tj. E5S9SEC, ES9CHS i ES9STS wartos¢
szacunkowa, tych zamdwieri ustalono poprzez jej dostosowanie do budzetu,
ktérym dysponowata Spotka na realizacje Projektu, w oderwaniu od realiow
rynkowych oraz kosztorysow inwestorskich, tj. niezgodnie z przepisami Pzp-
2004%, Dyrektor Projektu® pierwotnie ustalit te wartos¢ 4 pazdziernika 2017
r. w tacznej kwocie: 770 000,0 tys. z1% a nastepnie 23 maja 2018 r. w tacznej
kwocie: 693 156,7 tys. zt9%, ktdra wynikata z umniejszenia pierwszej o kwote
76 843,3 tys. zk. Zmniejszenia dokonano pomimo stwierdzonych przez
Spotke wzrostow kosztow realizacji inwestycji torowych celem zwiekszenia
ote kwote wartosci limitéw zobowigzan dla dwoch innych zamdwieri

971). wiasciwej czesci sprawozdania finansowego (rachunek zyskéw i strat) oraz opinii biegtego rewidenta a takze
informacji banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo kredytowej, potwierdzajacej wysokos¢ posiadanych
srodkéw finansowych lub zdolnosé kredytowa wykonawcy

9 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieni publicznych (w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia
2020 r. (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843 oraz z 2020 r. poz. 288, 1086; dalej: Pzp-2004)

9 Dyrektor Projektu E59POS petniacy te funkcje w okresie od 7 kwietnia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.

100 7 tego: 130 000,0 tys. zt - E59SLC; 310 000,0 tys. zt - ES9CHS oraz 330 000,0 tys. zt - ES9STS;

101 7 tego: 115 000,0 tys. zt - E59SLC; 269 270,2 tys. zt - ES9CHS oraz 308 886,5 tys. zt - ES9STS
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i umozliwienia zawarcia uméw Umowy E59POR oraz Umowy E59ROW.
Wedtug oswiadczenia dokonujacego tych ustalen: dokonano ich, na
podstawie tych samych dokumentéwl%%; szacunkowa warto$¢ kazdego
z zamdwien byta aktualna na dzien jej sporzadzenia. Natomiast o aktualnosci
na 9 czerwca 2018 r. wartosci ustalonej w maju oswiadczyli: Dyrektor Projektu
E59P0S!% graz Zastepca Dyrektora Regionu oraz Dyrektor CRI.

Ustalona w ten sposob wartoS¢ zamowienia znalazta swoje odzwierciedlenie
w dokumentacji postepowari o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego: na roboty torowe na odcinku Stonice - Choszczno
i potwierdzenie w protokole tego postepowanial® zatwierdzonym 5 lipca
2019 .; na roboty torowe na odcinku Choszczno - Stargard i potwierdzenie
w protokole tego postepowanial® zatwierdzonym 22 pazdziernika 2019 r.; na
roboty torowe na odcinku Stargard — Szczecin Dapie i potwierdzenie
w protokole tego postepowaniat® zatwierdzonym 10 lipca 2019 .;

W skierowanym do Zarzadu Spotki wniosku z 9 czerwca 2018 r. 0 zmiane
uchwaly w sprawie zaciagniecia zobowiazan stwierdzono, ze mozna
wnioskowac, iz oferty, ktére zostana, ztozone w planowanych do wszczecia
w sierpniu 2018 r., przetargach na trzy ww. zamowienia beda przewyzszac¢
obowiazujaca, dla nich!®” warto$¢ zobowiazan, ustalonych przez Zarzad
Spotki w 2017 r.1%. Jednoczesnie wnioskowano o jej umniejszenie celem
zawarcie dwdch innych uméw na Roboty torowe!® i tym samym zachowanie
zgodnosci harmonogramu naktadéw z SPR KPK!1%, We wniosku wskazano
takze réznice w kwocie 152 659,6 tys. zt''! (okreslona, jako Srodki brakujace)
pomiedzy tak ustalona taczna wartoscia trzech zamdwien a kosztorysem
inwestorskim.

Zarzad PKP PLK S.A. dokonat zmiany uchwaty!’? zgodnie z wnioskiem,
umniejszajac wartos¢ limitu mozliwego do zaciagniecia zobowiazania dla
kazdego z trzech zamdwieri o roboty torowe tacznie o kwote 76 843,3 tys. z4,
(akta kontroli str. 3881-3887, 3931-3942, 4240-4390; CD4, pliki nr 2, 21;
CD6, plik nr 1)

W trakcie kontroli, pomimo stosownego zadania kontrolera NIK, Dyrektor
Regionu nie przediozyt dokumentéw stanowiacych podstawe ustalenia
szacunkowej wartosci kazdego z zamdwieri wskazanych we wniosku na

102 Tj, zawartych w koncepcji programowo przestrzennej opracowanej na podstawie Studium Wykonalnosci
(przygotowanym przez konsorcjum firm S. — P. I. Sp. z 0.0. oraz E.K. P. S.A.). Koncepcja Programowo
Przestrzenna dla odcinka Poznar Gléwny - Wronki, zostata przygotowana przez B. Sp. z 0.0. na podstawie umowy
nr 90/107/0003/16/Z/t z 8 stycznia 2016 r. a odcinek Stonice - Szczecin Dabie zostat opracowany przez M. S.A.
na podstawie umowy nr 90/107/0025/16/Z/ z 11 maja 2016 r.

103 petniacy te funkcje w okresie od 30 czerwca 2018 r. do 31 marca 2022 r.);

104 Nr 9090/IRZR2/15277/04803/18/P.

105 Nr 9090/IRZR2/15276/04656/18/P.

106 Nr 9090/IRZR2/15288/04865/18/P.

107 na dzien ztozenia ww. wniosku

108 Uchwata nr 1068/2017 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 7 dnia listopada 2017 r. w sprawie
zaciagniecia zobowigzan do Swiadczen pienieznych Spdtki poprzez zawarcie uméw na wykonanie robot
budowlanych torowych wraz z infrastruktura, towarzyszaca na modernizacje linii kolejowej E59 w ramach projektu
CEF pn.: ,Prace na lin i kolejowej E59 na odcinku Poznan Gldwny — Szczecin Dabie” w zakresie realizowanych
robdt budowlanych: Poznar Gtowny (0,000) — Wronki (53,500) oraz Stonice (128,680) — Szczecin Dabie (195,170).
109 W zwiazku z wylonieniem najkorzystniejszych ofert w postepowaniach przetargowych na te roboty. Dotyczy
Umowy E59POR iE59ROW.

110 Tj, Szczegdtowy Plan Realizacji KPK

111 ystalong, nastepujaco: odcinek E59StC: 140 026 ,1 tys. zt - 115 000,0 tys. zt = 25 026,1 tys. zt; odcinek
ES9CHS: 306 052,7 tys. zt - 269 270,2 tys. zt = 36 782,5 tys. zt; odcinek E59STS: 399 737,4 tys. zt - 308 886,5
tys. zt=90851,0 tys. zt

"12Jchwatg Nr 499/2018 z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr 1068/2017 z dnia 7 listopada 2017
r.
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posiedzenie Zarzadu Spétki w dniu 7 listopada 2017 r.l'® i nastepnie
w uchwale Nr 1068/2017 zarzadu Spotki z 7 listopada 2017 r. (w tym protokotu
odbioru tych dokument6w od podmiotu je sporzadzajacego) ani dokumentéw
stanowiacych podstawe ustalenia szacunkowej wartosci kazdego z zamdwien
wskazanych we wniosku na posiedzenie Zarzadu Spotki w dniu 10 lipca 2018
r.114 i nastepnie w uchwale Nr 499/2018 Zarzadu Spétki z 10 lipca 2018 r.
(w tym protokotu odbioru tych dokumentow od podmiotu je sporzadzajacego).

(akta kontroli str. 3396-3480; CD4, pliki nr: 14, 21; CD6, plik nr: 4)

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnita, ze przesuniecie srodkéw w ramach
Projektu E59POS nastapito w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
finansowania i podpisania uméw z wykonawcami wytonionymi w ramach
przeprowadzonych juz przetargéw. Z kolei Dyrektor Regionu nie wyjasnit
przyczyn ustalenia wartoSci szacunkowej dla trzech ww. zamdwien
odbiegajacego od wartosci kosztorysowej pomimo, ze przepisy art. 33
ust. 1 Pzp wymagaja, ustalenia wartosci zamowienia na roboty budowlane na
podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania
dokumentacji projektowej.

(akta kontroli str. 3396-3480; CD4, plik nr 14)

b)do dwdch zaméwieri™> na opracowanie dokumentacji projektowej
oraz realizacje robot w formule ,Projektuj i Buduj” w zakresie potokowej
wymiany szyn i na Opracowanie dokumentacji projektowej oraz realizacje
rob6t w formule ,Projektuj i Buduj” w zakresie odbudowy sieci trakcyjne;
dokonano ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia w sposob niezgodny
z art. 34 ust. 1 pkt 2 pzp i § 8 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Technologii z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow
prac projektowych oraz planowanych kosztdw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Cene zamOwienia w postepowaniu na wymiang Szyn 0Szacowano
20 paZdziernika 2021 r., powotujac sie m.in. na planowane koszty prac
projektowych i budowlanych okreslonych w PFU, mimo ze PFU zatwierdzony
zostat przez Zastepce Dyrektora IRE ponad péitora miesiaca pdzniej, bo
dopiero 9 grudnia 2021 r. W efekcie, przy szacowaniu wyliczono koszty
,wykonania dokumentacji projektowej”, podczas gdy w SWZ (Rozbicie Ceny
Ofertowej) wymagano od oferentow przedstawienia oferty ma ,wykonanie
dokumentacji projektowej wykonawczej i powykonawczej oraz uzyskania
decyzji administracyjnych”. Rowniez roboty polegajace na szlifowaniu toru
w kosztorysie inwestorskim wyliczono dla 37,479 km toru, zas w PFU
wskazano na koniecznos¢ szlifowania szyn na diugosci 43,057 km, tj.
diugosci catego odcinka.

Dyrektor Regionu wyjasnit, m.in., ze calo$¢ dokumentacji zatwierdzono na
9 grudnia 2021 r. a oszacowanie wartosci zamowienia zostato sporzgdzone
na dzien 20 paZdziernika 2021 r. na potrzeby pozyskania zgody
korporacyjnej, 4. zgody Zarzadu Spotki na Zzaciggniecie zobowigzania
finansowego w celu realizacji tego zadania. Zakres rzeczowy zadania byt
W tym momencie znany i na jego podstawie zostato sporzgdzone
oszacowania wartosci zadania. Elementem tej dokumentacji byt dokument
0szacowania wartosci zamowienia. Pomiedzy okresem 20 paZdziernika a 9

113 Pismo nr IRR5/5-0021-21/17 z 20 paZdziernika 2017 r.
114 Pismo nr IRR5/5-0021-05/18 z 9 czerwca 2018 r.
115 Inwestycja Nr 358 Zbaszynek — Czerwierisk.
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grudnia 2021 nie zostat zmieniony zakres rzeczowy zadania, dlatego tez
wykorzystano dokument z 20 paZdziernika 2021 r..

Z kolei oszacowanie wartosci zamowienia w postepowaniu na odbudowe sieci
trakcyjnej wykonano 28 lutego 2022 r. na podstawie kosztorysu
inwestorskiego, ktory nie zostat opracowany na podstawie PFU,
a przekazanych przez Zespdt Projektu zestawieniach. Do wyliczen
w Kkosztorysie uwzgledniono czesciowo inne jednostki miary, niz te
prezentowano w dokumencie Rozbicie Ceny Ofertowej. W ww. kosztorysie
bowiem wyliczono koszty dla wykonania kotwieni ciezarowych sieci jezdnej
dwudrutowej, podczas gdy w dokumencie RCO, przekazanym podmiotom
zaproszonym do negocjacji, uwzgledniono drozsze rozwiazanie kotwieri
bezciezarowych!'®. Wskutek tego kalkulacja przyjeta w kosztorysie byta
nizsza o 1 259,6 tys. od ceny zaoferowanej w wybranej ofercie.

Oszacowanie wartosci zamowienia powinno odbywac sie zgodnie z zasadami
wynikajacymi z art. 34 ust. 1 pkt 2 pzp i ww. § 8 pkt 2 rozporzadzenia
(akta kontroli: CD2, pliki nr 391, 893-906, 1337-1343)

3. W ramach inwestycji nr 358 Zbaszynek — Czerwierisk kontynuowano przez dwa
lata wspotprace z nierzetelnym wykonawca, realizacji robot whrew okolicznosciom
uzasadniajacym odstapienie od umowy z 6 wrzesnia 2019 r. zawartej z tym
wykonawca, Przestanki do odstapienia od umowy z winy wykonawcy wystapity juz
w marcu 2020 r., kiedy warto$¢ roszczen zgtoszonych przez podwykonawcow
przekroczyta warto$¢ 5% kwoty kontraktu. Spotka odstapita od umowy
z wykonawca, dopiero 15 lutego 2022 r., tj. siedem tygodni przed uptywem terminu
zakoriczenia umowy. Takie dziatanie byto nierzetelne i niegospodarne, gdyz
wykonawca ten nie dawat rekojmi terminowego i nalezytego wykonania umowy.
Swiadcza, 0 tym takie okolicznosci jak:

— niezapewnienie przez wykonawce wystarczajacego personelu oraz sprzetu do
prowadzenia robot ani Srodkéw do dalszej realizaciji ze wzgledu na jego trudna
sytuacje finansowa, (od sierpnia 2020 r.),

—brak mozliwosci wykonania robot wymagajacych zamkniec torowych w terminie
umownym do korica listopada 2020 r., i przedstawienie harmonogramu,
przewidujacego czas zamkniecia linii do 2022 r. (we wrzesniu 2020 r.),

—niewtasciwe zabezpieczenia przez niego placu budowy, co doprowadzito do
licznych kradziezach infrastruktury kolejowej o szacunkowej wartosci
przekraczajacej 12,5 min zt (w okresie czerwiec 2020 r. — grudzien 2021 r.). W
postepowaniu sadowym, Spdtka dochodzita swoich roszczen z w stosunku do
wykonawcy za wszelkie szkody powstale w wyniku nienalezytego
zabezpieczenia terenu budowy, niewypetnienia obowiazku niedopuszczenia na
teren budowy o0sGb trzecich oraz realizacji robdt niezgodnie z zasadami sztuki
budowlanej!’,

—wystapienie do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, bez uzgodnienia ze Spdtka
I bez powiadomienia inzyniera kontraktu o wstrzymanie rozpatrywania wniosku
0 wydanie pozwolenia na budowe dla wiaduktu i odmowa wycofania wniosku
na wezwanie inzyniera kontraktu (grudzieri 2020 r.). Spowodowato to
op6Znienie w uzyskaniu pozwolenia na budowe i zwtoke w realizacji kontraktu.

(akta kontroli: CD2, pliki: 667, 683, 1337, 1636, 1726, 1745, 1762)

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze wykonawca rozpoczat realizacje robot budowlanych
w marcu 2020 r., kiedy wprowadzono na terenie kraju obostrzenia zwiazane

116 Kotwienia bezciezarowe ze wzgledu na ich budowe oraz umiejscowienie nie sg narazone na kradziez.
17T W lipcu 2024 r. wydany zostat wyrok zaoczny uwzgledniajacy powddztwo PLK.
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OCENA CZASTKOWA

z epidemig, Covid-19 i majac na uwadze ciezka, sytuacje wykonawcdéw na rynku
budowlanym postanowiono o dalszej realizacji umowy przez niego. Wszystkie
podejmowane dziatania, w tym realizowane pfatnosci bezposrednie dla
podwykonawcow, mialy na celu ukorczenie zadania w terminie. Dodat, ze
sytuacja realizacji tej umowy byta cyklicznie referowana Zarzadowi Spotki oraz
Region, ktdremu wielokrotnie rekomendowano odstapienie od umowy

Owczesny czionek Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji zeznat, m.in. ze
Zarzad nie inicjuje wypowiedzenia umowy, a jedynie odnosi sie do rekomendacji
CRI, a w tym wypadku takich rekomendacji nie byto. Swiadek zeznat réwniez, ze
w okresie petnienia przez niego funkcji Cztonka Zarzadu wprowadzono zasade,
zeby Regiony informowaty Zarzad o woli odstapienia od umowy, za$ samo
odstapienie odbywato sie za wiedza, i akceptacja, Zarzadu.

Z kolei Inzynier kontraktu zeznat, Ze rozwiazano wspétpracy ze wzgledu na obawy
zwigzane z Covid-19 i trudnoscig, przewidzenia, czy rozwiazanie umowy nie
spowoduje problematycznego procesu z wykonawca, Spodziewano sie, ze po
zelzeniu stanu epidemii wykonawca przystapi do robdt, liczac na poprawe
wspotpracy. Zreszta zmieniata sie kadra zamawiajacego (kierownictwa) i mogto to
mie¢ wptyw na decyzyjnos¢ o realizacje tego kontraktu.

(akta kontroli: str. 4391-4420, CD2, pliki: 667, 683, 1337, 1636, 1726, 1745, 1762)

W ocenie NIK odstapienie od umowy byto spdZnione i narazato Spétke, w okresie
dysponowania placem budowy przez tego wykonawce, na dalsza dewastacje
infrastruktury kolejowej oraz i konieczno$¢ wydatkowania Srodkéw w celu
odbudowy zniszczonej infrastruktury.

NIK negatywnie ocenia sposob przygotowania wszystkich trzech wytypowanych do
kontroli linii kolejowych o tacznej wartosci 5332,1 min zt, ujetych w KPK, ktory
uniemozliwit ich ukoriczenie w zatozonych pierwotnie terminach, co w konsekwencji
odsuwato w czasie osiagniecie zaktadanych w KPK celéw. We wszystkich trzech
skontrolowanych  projektach inwestycyjnych  stwierdzono szereg istotnych
nieprawidtowosci na etapie ich przygotowania.

Nierzetelne i nieterminowe przygotowywanie dokumentaciji niezbednej do wykonania
inwestycji oraz odmowa wiadz Miasta Stargard uzgodnienia tymczasowej organizacii
ruchu drogowego niezbednej do wykonania robot zgodnie z zatozeniami wykonawcy
wplynely na znaczne opéznienia w ich realizacji*®. Na skutek tych opdZnien Spotka
poniosta m.in. dodatkowe koszty w tacznej kwocie 68,3 min zt wynikajace z wysokiego
wskaznika inflacji wystepujacego do roku 2024 oraz sytuacji konfliktu zbrojnego za
granica wschodnia,

Dyrektor Regionu nie podejmowat skutecznych dziatari naprawczych i korygujacych
celem zapewnienia realizowania inwestycji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.
Spotka kontynuowata przez dwa lata wspotprace z nierzetelnym wykonawca, robét na
linii nr 358 whrew okolicznosciom uzasadniajacym odstapienie od umowy. W wyniku
niewlasciwego zabezpieczenia przez niego placu budowy, na modernizowanym
odcinku ww. linii kolejowej doprowadzono do licznych kradziezy infrastruktury
kolejowej 0 szacunkowej wartosci przekraczajacej 12,5 min zt.

Zaplanowany pierwotnie zakres rob6t na linii nr 358, nie gwarantowat osiagniecia
oczekiwanych parametréw technicznych linii, a zatozonych efektéw nie mozna byto
zrealizowa¢ przy uwzglednieniu pierwotnie ustalonych naktadéw. W toku
przygotowywania ww. projekiu inwestycyjnego nie uwzgledniono bowiem

118 Linie: E 59 Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie - przesuniecie rozpoczecia do 407 dni, terminu zakoriczenia do
1711 dni, E 59 Wroctaw — Poznari - rozpoczeta w terminie, lecz dokumentacja projektowa opdZniona o dwa lata,
przesuniecie terminu zakoiczenia do 458 dni, linia 358 — rozpoczeta w terminie, termin zakoriczenia przesuniety
do 644 dni..

21



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

koniecznosci wymiany szyn na nowe, pomimo posiadanej wiedzy w tym zakresie.
Kompleksowa niezbedna wymiana szyn w trakcie realizacji umowy wplyneta na
konieczno$¢ poniesienia kosztow za wymiane nawierzchni torowej w kwocie ponad
19,1 min zt oraz za 5,8 min zt za prace pierwotnie niezaplanowane. Ponadto,
w zwiazku z nierzetelnym opracowaniem dokumentacji projektowej ,[...]"** poniosta
dodatkowe koszty wynoszace ponad 865 tys. zt na roszczenia z tym zwiazane z oraz
4,9 min zt na roszczenia zwigzane z poznym podpisaniem umowy z winy zarowno
Wykonawcy, jak i Zamawiajacego. W Regionie nie korzystano z przystugujacych
uprawnieri zawartych w umowach z wykonawcami w zakresie naliczania kar
umownych i dochodzenia roszczen, w szczegolnosci:

— nie naliczono kar umownych, w kwocie 5,9 min euro,

— nie podejmowano niezwtocznych dziatar w celu dochodzenia roszczen w tacznej

kwocie 16,4 min zt.

2. Realizacja i monitorowanie postepu prac oraz
wydatkowanie Srodk6w na realizacje inwestyciji
kolejowej, w tym osiagniecie zaktadanych efektow

2.1. Dla inwestycji E 59 Wroctaw — Poznan, pierwotny wybdr wykonawcdw dla robot
budowlanych'® zostat dokonany w wyniku postepowari przeprowadzonych na
podstawie pzp, tj. w trybie przetargu ograniczonego w przypadku zadari nr 1 i 2 oraz
w trybie przetargu nieograniczonego w przypadku zadania nr 3. Umowy zostaty
sporzadzone w oparciu 0 wzory uméw FIDIC przy modyfikacji czesci subklauzul.
Wartos$¢ udzielonych zamowieni (z VAT) wynosita odpowiednio: 436 763,1 tys. zt dla
zadania 1121, 485 865,0 tys. zt dla zadania 2122 i 380 184,4 tys. zt dla zadania 3123,
(akta kontroli str. CD1, pliki nr: 84-89, 268-269, 274-277, 320-321)

W zwiazku z odstapieniem od umowy z pierwotnym wykonawca zadania 1, jego
realizacja zostata podzielona na dwa etapy. Wykonawca etapu | zostat wytoniony
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, prowadzonych zgodnie z Regulaminem
udzielania zamdwieri unijnych przez PLK!?4. Prowadzone postepowanie byto
zwolnione ze stosowania przepisOw pzp, poniewaz zaproszeni do negocjacii
wykonawcy spetniali przestanki wynikajace z art. 136 ust. 1 ww. ustawy!?, Wartos¢
udzielonego zaméwienia (z VAT) wynikajaca z zawartej umowy?® wynosita
55 286,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 310-319, 329-333, CD1, pliki nr: 84-85, 280-281, 284-285)

Wykonawca drugiego etapu zadania 1, zostat wytoniony w trybie negocjacji bez
ogtoszenia w oparciu 0 pzp. Kontrola uprzednia przeprowadzona przez Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych  nie wykazata zadnych naruszen. Wartosc
udzielonego zamdwienia (z VAT)'?” wynosita 568 567,0 tys. zt.

(akta kontroli str. CD1, pliki nr: 84-85, 292-293)

119 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wylaczyta jawnos¢ informacii, co do ktérych
przedsiebiorca podjat niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci. Wylaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

120 7adania od 1 do 3.

121 Umowa nr 90/107/0116/17/Z/1 z dnia 23 czerwca 2017 r.

122 Umowa nr 90/107/0096/17/Z/1 z dnia 5 maja 2017 r.

123 Umowa nr 90/107/0001/15/Z/1 z 17 kwietnia 2015 r. i umowa nr 90/107/0120/18/Z/I z dnia 29 marca 2018 r.
124 7atacznik nr 3 do Korporacyjnej Polityki Zakupéw PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. przyjetej uchwata
Nr 1181/2017 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z 5 grudnia 2017 r.

125 Ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych.

126 Nr 90/107/0374/18/Z/1 z dnia 31 paZdziernika 2018 r.

127 Nr 90/107/0024/19/Z/1 z dnia 10 maja 2019 r.

22



Podstawa, do zaciagniecia zobowiazann z tytutu zawartych umoéw dotyczacych
realizacji zadar 1-3 byly Uchwaly Zarzadu PLK oraz zgody udzielone przez Walne
Zgromadzenie PLK oraz Skarb Panistwa (jesli byty wymagane). Faktyczne okresy
finansowania ww. wydatkéw byly diuzsze niz wynikato to z uchwat Zarzadu PLK, co
zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 423- 434, CD3, pliki nr: 35-40)

Przekazanie placow budowy wykonawcom nastepowalo na podstawie
prawomocnych decyzji o pozwoleniu na budowe przy udziale przedstawicieli
podmiotu realizujacego nadzor inwestorski, zgodnie z zapisami zawartych uméw za
wyjatkiem kontraktu K1. W przypadku pierwotnego wykonawcy kontraktu K128,
nieterminowe przekazanie placu budowy wynikato z wniosku wykonawcy. Natomiast
przekazanie placow budowy kolejnym wykonawcom tego kontraktu nie byto
terminowe ze wzgledu na opdZnienia w zwrocie placu budowy przez poprzednich
wykonawcow. Ze wzgledu na nieterminowe przekazanie placow budowy wykonawcy
wniesli roszczenia, w tym w jednym przypadku miaty one wptyw na zawarcie aneksu
przedtuzajacego czas trwania robdt budowalnych??®,

(akta kontroli str. 59-86, 356-388, 616-627, CD1, pliki nr: 76-83)

Zawiadomienia organdw nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia
rob6t budowlanych byty dokonywane przez pracownikéw PLK, pomimo ze z zgodnie
z umowami zgtoszen mieli dokonywac¢ Wykonawcy (na podstawie petnomocnictw).
20 z 50 zawiadomien zostato ztozonych do niewtasciwych organdw nadzoru

budowlanego.
(akta kontroli str. 59-86, 180—184, 290-291, 310-319, 464-465, 1613-1621, CD1,
pliki nr: 33-34, CD3, pliki nr: 20-24)

Kierownicy budowy sporzadzili plany bezpieczeristwa i ochrony zdrowia w ramach
prowadzonej inwestycji dla wszystkich kontraktéw K1, K2, K3 i K4130, zgodnie z art.
21a ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane!3l,

(akta kontroli str. 87-93, 389-396, 616-627, CD1, pliki nr: 39-47)

Kierownik budowy w szesciu przypadkach nie stwierdzit wpisem w dzienniku
budowy!3? faktu jego zamkniecia lub jego kontynuacji w nastepnym tomie. W trzech
nie odnotowano zmiany inspektora nadzoru inwestorskiego badz kierownika budowy
oraz wpisu okreslajacego stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywane;
budowy. Kierownik Kontraktu wyjasnit, ze za prowadzenie dziennika zgodnie
z Prawem budowlanym odpowiedzialny jest Kierownik Budowy, a w imieniu
Zamawiajacego nadzdr nad przebiegiem procesu budowy petnit podmiot zewnetrzny
wytoniony do wykonywania ustugi nadzoru inwestorskiego.

(akta kontroli str. 590-595, 1875-1969)

PLK dla realizowanej inwestycji zapewnita nadzdr inwestorski poprzez zawarcie
umowy nr 90/107/0032/16/Z/ z 15 lipca 2016 r. Przed zawarciem powyzszej umowy
zadania przypisane Inzynierowi projektu byly wykonywane przez Inzyniera
tymczasowego projektu®®3, PLK zapewnita réwniez nadzor autorskit3,

(akta kontroli str. 203-239, CD1, pliki nr: 90-91, CD3, pliki nr: 25-45)

128 Realizujacego roboty budowlane na podstawie umowy nr 90/107/0116/17/Z/1 z dnia 23 czerwca 2017 r.

129 W przypadku K1 badaniem objeto umowe nr 90/107/0374/18/Z/1 z dnia 31 paZdziernika 2018 r.

130 Kontrakty K3 i K4 dotyczyly realizacji zadania nr 3.

181 Dz, U. 2 2024 1. poz. 725, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

132 Badaniem objeto prébe 10 dziennikéw budowy, w tym 10 pierwszych i ostatnich wpiséw z kazdego dziennika.
133 Umowa nr 90/107/0051/15/Z/1 z dnia 26 czerwca 2015 r., zmieniona aneksem nr 1 z dnia 23 grudnia 2015 r.
i aneksem nr 2 z dnia 26 kwietnia 2016 r.

134 Umowa nr 90/107/0087/17/Z/1 z dnia 24 marca 2017 r., a po jej rozwiazaniu z winy Wykonawcy umowa
nr 90/107/0334/18/Z/1 z dnia 3 paZdziernika 2018 r.
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Nadzor inwestorski nad modernizacja, linii kolejowej E59 Wroctaw - Poznan, petnit
wykonawca wytoniony w trybie przetargu nieograniczonego w oparciu 0 przepisy pzp.
Kontrola uprzednia przeprowadzona przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych
nie wykazata naruszend. Wartos¢ udzielonego zaméwienia (z VAT)® wynosita
288454 tys. zt. Spdtka weryfikowatal® zgodnos¢ wymagarn i kwalifikacji
zawodowych uczestnikow procesu budowalnego z przepisami prawa budowlanego

oraz zawartych umow badz SIWZ.
(akta kontroli str. 196—202, 244-246, pismo 19 i pismo 16, pismo plik 26, CD1, pliki
nr: 90-94, 270-271)

"[' ) ']"137
(akta kontroli str. 59-71, 389-396, CD1, pliki nr: 48-65, 142-143, 444-453, CD3, pliki
nr: 25- 45)

"[' ) ']"138

(akta kontroli str. 45-51, 203-211, 310-319, 356-388, 686-694, 903-974, CD1, pliki
nr: 84-85, 118-19, 126-127, 142-143)

Trzeci wykonawca kontraktu K1 realizowat roboty w oparciu o aktualizowany HRF,
niemniej realizacja poszczegdlnych etapéw umowy nastapita po terminach
wynikajacych z umowy (od 7 do 38 dni)!¥®, PLK nie naliczyta kar umownych z tego
tytutu, poniewaz w opinii Kierownika Kontraktu wynikato to z okolicznosci
niezaleznych od Wykonawcy. Zasadnicze roboty zostaty wykonane w terminie,
a wykonawca zgtosit gotowos¢ do ich odbioru. OpdZnienie w zakresie sporzadzania
protokotu odbioru koricowego (283 dni) wynikato, jak wyjasnita Kierownik Kontraktu,
m.in. z: czasu na wniesienie uwag do wykonanych robot przez jednostki zewnetrzne,
weryfikacji dokumentacji przez przedstawicieli Inzyniera projektu i PLK oraz

koniecznosci pozyskania wymaganych pozwoler na uzytkowanie.
(akta kontroli str. 203-211, 310-319, 356-388, 399-401, 435-437, CD1, pliki nr: 84-
85, 118-119, 128-131, 142-143)

Wykonawca kontraktu K2 realizowat roboty w oparciu o aktualizowany HRF.
Realizacja robét ulegta wydtuzeniu o 15 miesiecy'*°. Ostatecznie, roboty te zostaty

zasadniczo wykonane w terminie wynikajacym z ostatniego aneksu do umowy.
(akta kontroli str. 134-149, 310-319, 356-388, 402-405, CD1, pliki nr: 86-87, 102-
103, 109-110, 144-145)

Wykonawca kontraktu K3 realizowat etap prac projektowych w oparciu
0 aktualizowany HRF. Etapy zostaly zrealizowane po terminach wynikajacych
zumowy, niemniej w wiekszosci przypadkdw zgodnie z zatwierdzonym HRF.
Kierownik Kontraktu wyjasnit, ze wynikato to z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy,
a realizacja projektow fazowania w terminach umownych narazitaby Zamawiajacego
na koszty ich przeprojektowania.

135 Nr 90/107/0032/16/Z/1 z dnia 15 lipca 2016 r. zmieniona aneksem nr 1 z dnia 31 grudnia 2019 r. oraz aneksem
nr 2 zawartym w dniu 22 listopada 2022 r.

136 Badana préba obejmowata osoby sprawujace funkcje kierownikéw budowy w okresie realizacji kontraktéw K1,
K2, K3 i K4, a takze Inzyniera projektu oraz Inzyniera rezydenta i inspektoréw nadzoru dla kontraktu K2.

137 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 902, dalej ,udip) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji (Dz.U. z 2022 r., poz. 1233 ze zm., dalej ,uznk”) NIK wytaczyta jawnos¢ informacii, co do ktdrych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

138 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip iart. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacii, co do ktérych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.

139 W przypadku etapéw od pierwszego do piatego.

140 Aneks nr 2 z dnia 18 maja 2020 r. do umowy nr 90/107/0096/17/Z/1 z dnia 5 maja 2017 r.
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(akta kontroli str. 203-211, 310-319, 329-333, 356-388, CD1, pliki nr: 88-89, 120-
123, 146-147)

Wykonawca kontraktu K4 realizowat etap prac projektowych w oparciu o zatwierdzony
HRF. Realizacja etapu dotyczacego uzyskania pozwolenia na budowe byta
opdzniona 0 116 dni, a PLK ztozyta roszczenie z tego tytutu, ktére uznano za

niezasadne.
(akta kontroli str. 134-149, 464-479, CD1, pliki nr: 88-89, 120-121, 124-125, 148-
149)

Realizacja rob6t w ramach kontraktow K3 i K4 nie byta prowadzona na podstawie
HRF, a ze wzgledu na opdZnienia rob6t torowych na poprzednich kontraktach, termin
realizacji rob6t SRK, aneksami zawartymi ex post, zostat wydtuzony o rok, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 203-211, 310-319, 329-333, 356-388, CDL, pliki nr: 88-89, 120-
125, 146-149)

Roboty dotyczace budowy peronéw, wind oraz wiat przystankowych na stacji
Koscian'*! wykonano co do zasady zgodnie z dokumentacja, projektowa i po
uwzglednieniu zmian wynikajacych z uregulowan wewnetrznych Spétki. Niezgodnosci
z projektem oraz stwierdzone uszkodzenia szybu windowego na peronie 1 opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1017-1051, CD1, pliki nr: 424-425)

taczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji E 59 Wroctaw —
Poznan wyniosta 1 734 575,7 tys. 12 brutto (1 411 832,8 tys. zt netto), w tym ze:
Srodkéw unijnych 1 186 718,0 tys. zt'*, kredytu udzielonego przez Europejski Bank
Inwestycyjny 188 149,0 tys. zt, sSrodkow Funduszu Kolejowego 33 605,0 tys. zt oraz
Srodkéw wilasnych 326 103,7 tys. zh. taczna kwota zgtoszonych kosztéw
kwalifikowanych'** wyniosta tacznie w przeliczeniu 295 032,6 tys. euro i byta
to maksymalna  kwota  kosztéw  kwalifikowanych  przewidziana  umowg
0 dofinansowanie.

(akta kontroli str. 406-419, 596-604, CD1, pliki nr: 27-28, CD3, pliki nr: 25-45)

PLK osiagneta zaktadane umowa, o dofinansowanie zadania i cele, w tym osiagnieto
predkos¢ maksymalna dla pociagdw pasazerskich wynoszaca V=160 km/h, pociagow
towarowych wynoszaca V=120 km/h oraz utrzymanie nacisku osi 22,5t
co potwierdzaly wydane przez Prezesa UTK zezwolenia na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemow strukturalnych: Infrastruktura”, ,Energia” oraz
,Sterowanie — urzadzenia przytorowe”.

Efektem zrealizowania inwestycji byto skrocenie czasu jazdy pociagdw na odcinku od
Rawicza do Czempinia z 76 do 60 min (dla pociagéw osobowych)m z 60 do 41 min
(dla pociagdw ekspresowych) oraz wzrost liczby pociagéw przejezdzajacych przez
stacje, w tym przez stacje Czempin z 65 do 94 pociag6éw oraz przez stacje Rawicz
270 do 109.

(akta kontroli str. 42-86, 247-258, 420-422, CD1, pliki nr: 27-28)

Dla inwestycji E 59 Wroctaw — Poznar prowadzono, w systemie SAP, wyodrebniona
ewidencje ksiegowa.

(akta kontroli str. 185-195)

141 Na podstawie przeprowadzonych w toku kontroli NIK ogledzin.

142 Wedtug danych przedstawionych przez PLK w dniu 22 sierpnia 2024 r.
143 Dofinansowanie i dotacja uzyskane ze $rodkéw CEF (,taczac Europe”).
144 Wynikajacych ze ztozonych Individual Financial Statements.
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Do faktur!* zataczano dokumenty potwierdzajace wykonanie robét, a zawarte w nich
dane byly zgodne z Przej$ciowymi Swiadectwami Platnosci. Platnosci na rzecz
Wykonawcy byly dokonywane co do zasady terminowo, za wyjatkiem dwdch faktur,
ktére optacono z opdZnieniem od 3 do 12 dni. W zwiazku z nieterminowymi
ptatnosciami, Wykonawca nie wystapit z roszczeniem, w tym nie naliczyt odsetek.

(akta kontroli str.267-289, 596-604)

Wykonawcy kontraktu K2 wyptacono wynagrodzenie zwigzane z dwoma ztozonymi
roszczeniami finansowymi na kwote 591,5 tys. zt brutto (480,9 tys. zt netto) oraz 14,8
tys. zt brutto (12,0 tys. zt netto). Po zakoriczeniu inwestycji jeden z Wykonawcow?46
wystapit z roszczeniem na kwote 8 038,4 tys. zi, ktdre nie zostato rozpatrzone
do korica paZdziernika 2024r.

(pismo 40-41, 59-86, 180-184, 259-260, 295-309, 356-388, 605-610, 679-685, 1052-
1189, CD3, pliki nr; 25-45)

Wystawiane przez PLK polecenia zmian (stanowiace aneksy do umowy)#’ byly
podpisywane przez osoby upowaznione, nie przekraczaty kwot wynikajacych
z udzielonych petnomocnictw, zawieraly uzasadnienia faktyczne i prawne,
awysokos¢ naleznego wynagrodzenia Wykonawcy byta weryfikowana przez
Inzyniera Projektu i Zamawiajacego.

W dziewieciu badanych przypadkach doszio do realizacji robét objetych poleceniami
zmiany przed ich formalnym podpisaniem, co zostalo szerzej opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 292-309, 628-675, 698-703, 1190-1562)

Ponadto, wystapity trzy przypadki dotyczace wykonania szybow windowych zamiast
uprzednio przewidzianych w projekcie budowlanym platform na-schodowych. CUPT
zakwestionowat podstawe prawna zawarcia tych polecenn zmian wskazujac, ze
zmiany byty niezgodne z postanowieniami umowy i przepisami pzp, gdyz nie wynikaty
z warunkéw zewnetrznych niedajacych sie przewidzie¢ w dacie zawarcia umowy oraz
zamOwienie to nie bylo zgodne z przedmiotem zamdwienia podstawowego. PLK
zaakceptowata decyzje CUPT, a w konsekwencji koszty w tacznej wysokos¢ 3 569,1
tys. zt netto zostaly potraktowane jako koszty niekwalifikowane projektu.

(akta kontroli str. 546-560, 628-675, 1190-1562)

Trzy polecenia zmian dotyczyly wydatkéw zwiazanych z usunieciem skutkow awarii
nasypu oraz jego wzmocnienia jaka wydarzyta sie w km od 109+400 do 109+450 pod
torem nr 2 na szlaku Leszno — Stare Bojanowo w dniu 5 maja 2021 r., a taczna kwota
zaciagnietych zobowiazan wynosita tacznie 7 881,0 tys. zt netto (9 693,6 tys. zt
brutto), a wydatkdw - 8 638,2 tys. zt netto (10 624,9 tys. zt brutto).

(akta kontroli str. 259-266, 628-649, 673-678, 1370-1824, CD3, pliki nr: 25-45)

PLK, w zwigzku z realizacja, inwestycji E 59 na odcinku Wroctaw — Poznari dokonata
zaptaty odsetek w kwocie 68,0 tys. zt w zwiazku z wyrokami sadow oraz odsetek
w kwocie 2 325,9 tys. zt od zwrdconych Srodkéw otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 26-36, 59-86, CD1, pliki nr: 27-28, 50-65, CD3, pliki nr: 25-35)

145 Badaniem objeto faktury dla umowy 90/107/0096/17/Z/1 z 5 maja 2017 r. o facznej wartosci 566 561,5 tys. z4.
146 Wykonawca kontraktu K2 na podstawie umowy nr 90/107/0096/17/Z/1 z dnia 5 maja 2017 r.

147 Badaniem objeto prébe 17 sposréd 330 polecert zmian zawartych do umowy nr 90/107/0096/17/Z/1 z dnia
5 maja 2017 r., ktdre taczne skutkowaty wzrostem kwoty kontraktu o 38 744,2 tys. zt netto, na taczny wzrost kwoty
kontraktowej w wyniku zawartych polecer zmian 0 126 869,1 tys. zt netto.
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W dwdch przypadkach'“®, pomimo ze PLK wiedziata o niezrealizowaniu przez
Wykonawce obowiazkéw wynikajacych z zawartej umowy, nie naliczata naleznych z
tego tytutu kar umownych w tacznej kwocie 192,0 tys. zt, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 42-58, 87-93, 240-243, 310-319, 356-388, 438-442, 903-924,
CD3, pliki nr: 25-45)

Przyjecie na stan srodkéw trwatych wyniklych z inwestycji nakladéw!*® nastepowato
z opdznieniem. 33 dowody OT na 37 zbadanych (89,2%) na kwote 11 468,3 tys. zt
zostaly sporzadzone w terminie od 218 do 994 dni po dacie podpisania protokotu
odbioru korcowego. Wedtug stanu na 31 lipca 2024 r. na stanie Srodkow trwatych
w budowie znajdowaly sie nierozliczone nakfady na taczna kwote 37 283,1 tys. zt (2,6
% facznych naktadow), a ponadto do stanu Srodkow trwatych w budowie doliczano
odsetki od kredytu inwestycyjnego, ktore dotyczyly zakoriczonych budéw w tacznej
kwocie 14 011,8 tys. zt, co zostalo szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 539-545, 651-654, CD1, pliki nr: 426-427, CD3, pliki nr: 25-45)

2.2. Dla inwestycji nr 358 zawarte zostaly tacznie cztery umowy na wykonanie robot
budowlanych, wszystkie w formule ,projektuj i buduj”. Pierwszy wykonawca zostat
wytoniony w postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego i po przeprowadzeniu
aukcji elektronicznej. Wykonawca zobowiazat sie, ze zaprojektuje i wykona roboty nie
diuzej niz w ciagu 31 miesiecy od daty rozpoczecia robét. Niemniej jednak, z uwagi na
liczne kradzieze, brak mobilizacji wykonawcy na placu budowy oraz brak ptynnosci
finansowej, PLK odstapita od umowy. Z wykonawca Spétka zawarta 11 wrzesnia
2020 r. porozumienie dotyczace wzajemnych rozliczeri z tytutu faktury FS 7/07/2020
z 29 lipca 2020 r., na podstawie ktérego PLK zrealizowata na rzecz wykonawcy Eco-
Baza platnosci, zamiast dokonania bezposredniej platnosci wymagalnego
wynagrodzenia na rzecz dwdoch podwykonawcow, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 388, 667, 683, 906, 925, 1337-1343, 1762)

W zwiazku z odstapieniem od umowy zawartej z pierwotnym wykonawca, 24 maja
2022 r. Spotka ogtosita postepowanie w trybie zapytania ofertowego!® na
kontynuacje robé6t w formule ,projektuj i buduj’. Szacunkowa, warto$¢ zamdwienia
(w kwocie 16 741,8 tys. zt netto) okreslono 23 maja 2022 r. Umowe na roboty
budowlane na kontynuacje realizacji zadania'>! zawarto 14 paZdziernika 2022 r.
z wykonawca ALUSTA S.A. Zakres inwestycji obejmowat zaprojektowanie oraz
budowe jednotorowej linii kolejowej nr 358 na odcinku od km 0,552 do km 43,610
wraz z przebudowa, urzadzen sterowania ruchem kolejowym, elektroenergetycznym,
teletechnicznym, remontem sieci trakcyjnej oraz obiektéw inzynieryjnych®®2, Warto$¢
robGt netto ustalono w kwocie 22 525,1 tys. z4, tj. 0 5 783,2 tys. zt wiecej niz wynikato
z wyliczen Spoki.

148 Badaniem objeto dokumenty dotyczace przyjecia harmonograméw rzeczowo-finansowych oraz przyjecia
i zatwierdzenia programéw zapewnienia jakosci.

149 Stanowiacych nowe $rodki trwate badZ zwiekszenie wartosci posiadanych juz srodkdw trwatych.

150 Opracowanie dokumentacji projektowej oraz realizacje robét budowlanych w formule ,Projektuj i Buduj” w celu
kontynuacji robét w ramach projektu pn.: ,Modernizacja linii kolejowej nr 358 Zbaszynek - Gubin na odcinku
Zbaszynek - Czerwienisk - Il etap”

151 Opracowanie dokumentacji projektowej oraz realizacja robét budowlanych w formule ,Projektuj i Buduj" w celu
kontynuacji rob6t w ramach projektu pn. Modernizacja linii kolejowej nr 358 Zbaszynek - Gubin na odcinku
Zbaszynek - Czerwiensk - Il etap”

152 7 zakresu zostat wytaczony odcinek linii od km 34,638 do km 36,580 wraz z mostem w km 35,764, przejazdem
kolejowo - drogowym w km 34,783 i wiaduktem 36,430.
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Czesc prac, ktore wynikaly z rozpoznanych przez oferentéw postepowania usterek
I uszkodzen objeta zostata robotami dodatkowymi, zleconymi na podstawie aneksu
nr 1z 25 stycznia 2023 r. Aneksem tym zwiekszono warto$¢ robot netto o 1 294,2 tys.
ztiwydtuzono termin ich wykonania 0 56 dni, tj. do 230 dni od daty podpisania umowy,
Co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 1337-1343, 1938-2230)

Kolejna umowa obejmowata wymiane szyn. Zawarto ja 19 kwietnia 2022 r. z ZRK-
DOM, po przeprowadzeniu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Wszystkie 13 ofert ztozonych zostato na cene przekraczajaca kwote przeznaczona,
na sfinansowanie zamowienia, tj. 24 238,6 tys. zt netto. Szacowania wartosci
zamOwienia dokonano w sposdb niezgodny z art. 34 ust. 1 pkt 2 pzp i § 8 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym?s3, co opisano Ww sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 391, 893-906, 1337-1343)

W wyniku aukcji elektronicznej, najkorzystniejsza, oferte ztozyta ZRK-DOM (20 884,6
tys. zt netto), umniejszajac swoja, pierwotna, oferte o 8 495,5 tys. zt. Jednakze juz
4 maja 2022 r. wykonawca zwrdcit sie do PLK z informacjg o braku mozliwosci
przystapienia do realizacji zadania z uwagi na zastany stan infrastruktury kolejowe;
na przebudowywanym odcinku i niezgodny z przewidzianym w PFU rzeczywistym
zakresem robot. 24 maja 2022 r. PLK poinformowata wykonawce, ze niezwiocznie
powzieto kroki w celu zapewnienia finansowania robot dodatkowych oraz zawarcia
aneksu do umowy. W efekcie, 10 czerwca 2022 r. zawarto aneks nr 1, rozszerzajacy
zakres robot o roboty dodatkowe o wartosci netto 3 132,7 tys. zt, a 16 stycznia 2023
r. (aneksem nr 3 o kolejne 1 387,0 tys. zt (tj. tacznie 0 4 519,7 tys. zt), co zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 391, 893-906, 912, 1337-1343, 2189, 2196)

Umowe na roboty w zakresie odbudowy sieci trakcyjnej podpisano 29 kwietnia 2022
r., W wyniku postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia. Jedyna oferte
w postepowaniu ztozyta ZRK-DOM na kwote 14 993,1 tys. zt, przy czym w wyniku
negocjacji cene te obnizono do 14 674,0 tys. z*>%. Szacowania warto$ci zaméwienia
dokonano 28 lutego 2022 r., tj. jeszcze przed zakoriczeniem inwentaryzacji w zwiazku
z odstapieniem od umowy z poprzednim wykonawca i przed opracowaniem
ostatecznej wersji PFU, co wynika z rozhieznosci pomiedzy kosztorysem i PFU.
Chodzito m.in. o zastosowane jednostki miary poszczegdlnych elementéw oraz
réznice w rozwiazaniach technologicznych (w kosztorysie wyceniono zabudowe
kotwieri ciezarowych, natomiast w PFU przewidziano drozsze kotwienia sprezynowe
bezciezarowe, ktdre wykonawca wycenit o 1259,8 tys. zt drozej niz rozwiazanie
kosztorysowe). Kosztorysant wyjasnit, ze nie wiedziat o wprowadzeniu do PFU ww.
zmiany.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 764, 906, 1923-1932)

Wykonawca przekazat Spéice harmonogram rzeczowo-finansowy 25 maja 2022 r.
Zwioka w przekazaniu harmonogramu wynosita 19 dni, za ktére Spétka uprawniona
byta do naliczenia kary umownej w tacznej wysokosci 95 000 zt (5 000 zt za kazdy
dzien zwioki). Spotka nie naliczyta i nie wyegzekwowata od ZRK-DOM ww. kary
umownej, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

153 Dz. U. Nr 130, poz. 1389.
154 Spétka planowata przeznaczy¢ kwote 14 774 387,92 zt na sfinansowanie zadania.
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Spétka przyjeta od ZRK-DOM harmonogram robét sieciowych (zatacznik do pisma
z 25 maja 2022 r.), w ktorym przewidziano dokonanie odbiorow w dniach 28-30
wrzesnia 2022 r., podczas gdy dokonanie odbioru ostatecznego powinno mieé
miejsce 31 sierpnia 2022 r., co jako dziatanie niezgodne z § 27 ust. 1 pkt 3 umowy
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto, powyzszy harmonogram
zostat sporzadzony niezgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 10 ww. umowy, co
réwniez zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 910, 916,1541)

Zawiadomienia 0 zamierzonym terminie rozpoczecia rob6t budowlanych byty
dokonywanie, zgodnie z art. 41 ust. 4 ustawy Prawo budowlane, do Wojewddzkiego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wielkopolskim.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 1917-1920)

Stosownie do art. 21a ust. 1 ustawy Prawo budowlane, kierownicy budowy sporzadzili
plany bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w ramach prowadzonej inwestycji. Niemnig
jednak, z naruszeniem wymogow okreslonych w poszczegdlnych umowach
zawartych z ww. wykonawcami, z opdznieniem sporzadzone zostaly programy
zapewnienia jakosci, a PLK nie naliczyta z tego tytutu kar umownych w tacznej kwocie
185,0 tys. zt, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 2683-2685, 2902-2909, CD2, pliki nr 1542-1580)

Dzienniki budowy® byly prowadzone przez kierownikow budowy zgodnie
z przepisami rozdziatu 51 ustawy Prawo budowlane.

(akta kontroli: str. 2688-2787, CD2, pliki nr 907, 914, 918, 927, 1344-1348, 1713-
1723)

Nadzor inwestorski nad modernizacia, linii kolejowej 358 prowadzony byt na podstawie
umowy z 11 wrzesnia 2019 r.1%6 zawartej pomiedzy PKP PLK i ,EKOCENTRUM -
Wroctawskim Osrodkiem Ustug Ekologicznych” sp. z 0.0. we Wroctawiu'®’, na
zarzadzanie i sprawowanie nadzoru nad realizacja ww. zadania inwestycyjnego.
Ustanowiony w ten sposdb nadzdr inwestorski obejmowat jedynie nadzor nad
wykonywaniem uméw z 6 wrzesnia 2019 r. i 14 paZdziernika 2022 r. Nadzor
tymczasowy, realizowany przez wyznaczonych pracownikow PKP PLK, ustanowiono
réwniez dla umowy z 19 kwietnia 2022 r., przy czym nie wyznaczono zakresu zadan
i odpowiedzialnosci inzyniera tymczasowego, co zostato opisane w  sekc;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 1765-1779)

Ustalono, ze Inzynier weryfikowat zgodnosc i kwalifikacje zawodowe uczestnikow
procesu budowlanego (tj. personel wykonawcy) z przepisami Prawa budowlanego
oraz zawartych uméw badZ SIWZ. Z kolei, personel Inzyniera weryfikowany byt przez
Zespot kontraktu ze strony Spoki.

(akta kontroli str. 2549-2551)

Analiza przedtozone] dokumentacji wykazata, ze termin realizacji inwestycji byt
wielokrotnie przedtuzany. Op6Znienia w stosunku do terminu okreslonego w umowie
wyniosty od 87 (umowa z ALUSTA na kontynuacje robdt) do 644 dni (umowa z ZRK
DOM Sp. z 0.0. na wymiane szyn). Z kolei, po zawarciu aneksow terminowych,
opGZnienia (zaewidencjonowane w systemie EPM) wyniosty od siedmiu (ZRK DOM
Sp. 2 0.0.) do 14 miesiecy (ZRK DOM Sp. z 0.0).

155 Badaniem objeto 10 dziennikéw budowy, w tym w kazdym 10 pierwszych wpiséw.
156 nr 90/107/0074/19/Z/1
157 Dalej: Ekocentrum.
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(akta kontroli: CD2, pliki nr 1337-1343)

taczna kwota wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji wyniosta 211 633,2 tys.
zt brutto, w tym koszty kwalifikowalne 132 364,4 tys. zt zas koszty niekwalifikowalne
79 268,8 tys. zt.

(akta kontroli str.2867-2884)

PLK osiaggneta zaktadane umowa, o dofinansowanie wskazniki produktu oraz
zaktadane w PFU cele projektu, w tym osiagnieto predkos¢ maksymalna, dla pociagow
pasazerskich o wartosci 120 km/h oraz podniesiono maksymalna predkosc¢ dla
pociagdéw towarowych do 80 km/h. Kolejnym efektem byto uzyskanie dopuszczalnego
nacisku osi w torze nr 1 na poziomie 221 kN na os.

(akta kontroli str. 2653-2654, 2831-2852)

Wedtug raportéw dotyczacych oceny stanu technicznego toréw szlakowych
i gtéwnych zasadniczych na stacjach linii zarzadzanych przez PLK na 30 czerwca
2024 r. nadal wystepowat zly stan izolacji na obiekcie mostowym (km poczatkowy
7,222, km koricowy 7,242) oraz zly stan podtorza (km poczatkowy 15,4, km korcowy
15,8). Predko$¢ maksymalna tacznie na pieciu odcinkach ulegta pogorszeniu: dla
autobusow szynowych i EZT o: 10 km/h na odcinku o dtugos$ci 1,350 km oraz dla
sktadéw wagonowych o: 10 km/h na odcinku o dtugosci 1,350 km. Ponadto, wg ww.
raportow stan techniczny torow nie ulegt poprawie, gdyz zardwno wg raportu na
31 grudnia 2018 r., jak i wg raportu sporzadzonego na 31 grudnia 2023r., stan
techniczny toréw byt dla modernizowanego odcinka (A) dobry na dt. 44,311 km?!%8,
Dyrektor Regionu wyjasnit, ze zly stan izolacji oraz podtorza zostat naprawiony
i odwotany w dniu 18 czerwca 2024 r. Odnosnie do pozostatych raportéw uznat, ze
nie lezy to w jego kompetencii.

(akta kontroli str. 2573-2654)

W wyniku realizacji inwestycji nastapito skrdcenie czasu jazdy pociagéw pasazerskich
z 36 do 31 min oraz towarowych z 60 do 56 min.
(akta kontroli: str. 2655-2665, CD2, pliki nr 4, 1886-1890)

Dla ww. inwestycji w systemie SAP prowadzono wyodrebniona ewidencje ksiegowa,
Do faktur byly zataczane dokumenty dot. wykonania poszczegdlnych robot
budowlanych, w tym m.in. przejSciowe Swiadectwa ptatnosci, protokoty odbioru robot
budowlanych, zbiorcze zestawienia rozliczonych robét.

(akta kontroli str. 448, 466-473)

Kwota wydatkéw poniesionych przez PLK na wyptate roszczern finansowych na rzecz
wykonawcdw i 0sob trzecich wyniosta tacznie 4 840,2 tys. zt, z tego na: roszczenia
zwiazane z wystepujacymi do roku 2024 wysokim wskaznikiem inflacji i konfliktem
zbrojnym za granica, wschodnia, wydatkowano 17975 tys. zl, z tytulu zaptaty
zakupiony przez Eco-Baze materiat wydatkowano 193,8 tys. zt, koszty naprawienia
uszkodzonej infrastruktury GSM-R - 168,2 tys. zt, zawarcie umow przytaczeniowych -
15,2 tys. z4, koszty komunikacji zastepczej - 631,9 tys. zt i koszty rob6t naprawczych
wykonanych w ramach umowy i anekséw do uméw ALUSTA i ZRK-DOM - 2 033,5
tys. zt. Pomimo poniesienia przez PLK kosztow na komunikacje zastepcza, oraz
kosztéw napraw infrastruktury GSM, Spdtka nie podjeta dalszych dziatar w celu
odzyskania naleznych kwot, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 466-473, 448)

Wg stanu na 31 lipca 2024 r., na stanie Srodkow trwatych w budowie znajdowaly sie
nierozliczone naktady w kwocie 92 106,5 tys. zt, pomimo ze inwestycja ta zostata

158 Wg raportu dot. statych ograniczenri eksploatacyjnych.
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ukoriczona, a poszczegdlne Srodki trwate na nia, sie sktadajace zostaly odebrane na
podstawie poszczegdlnych protokotéw odbioru. Z przediozonej ewidenciji wynika, ze tylko
kwota 70 158,0 tys. zt zostata rozliczona, co stanowito zaledwie 43,2% poniesionych
naktadéw. Powyzsze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto, przyjecie na stan Srodkéw trwatych w facznej kwocie 23 909,6 tys. zt
zwigzanych z wyzej wskazang, inwestycja, nastepowato po uptywie od 128 do 373 dni od
daty sporzadzenia danego protokotu odbioru, co opisano w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 2819-2830, 3107-3248, CD2, pliki nr 621-651)

Monitorowanie postepu realizacji inwestycji odbywato sie za pomoca, systemu EPM,
jednakze dane zamieszczone w tym systemie w czesci nie odpowiadaly stanowi
faktycznemu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 2854-2866, CD2, pliki nr 733-736)

2.3. W ramach inwestycji na linii E59 Poznan-Szczecin umowy na roboty budowlane
zawarte zostaly:

— na roboty torowe: 30 sierpnia 2018 r'%°. dot. 351LOT-A na kwote 359 409,4
tys. zt; 14 wrzesnia 2018 r'0, dot. 351LOT-B na kwote 589 136,0 tys. zt; 18
czerwca 2019 62, dot. 351LOT-E na kwote 241 689,2 tys. zt; 11 paZdziernika
2019 r62, dot. 351LOT-F na kwote 489 954,7 tys. zt; 04 lipca 2019 r'63, dot.
351LOT-G na kwote 723 292,5 tys. zt;

— naroboty srk: 21 sierpnia 2018 r%4, dot. 351LOT-A oraz 351LOT-B na kwote
182 840,3 tys. zk 21 grudnia 2018 r65, dot. 351LOT-E, 351LOT-F oraz
351LOT-G na kwote 247 493,4 tys. zt,

— na zarzadzanie | sprawowanie nadzoru nad realizacja zadania
inwestycyjnego w ramach Projektu E59POS: 12 paZdziernika 2018 r6®. dot.
351LOT-A, 351LOT-B, 351LOT-E, 351LOT-F, 351LOT-G na kwote 48 391,5
tys. zk, 08 listopada 2021 r*67, dot. Umowy srk E59SLS na kwote 3 652,9 tys.
zt; 15 marca 2022 r'%8, dot. Umowy E59STS na kwote 2 631,0 tys. zt; 23
czerwca 2022 1169, na kwote 4 674,0 tys. zt.

(akta kontroli str. CD4, pliki nr: 24-30; CD5, plik nr 3; CD6, pliki nr 1, 2)

Aneksy, ktorymi kilkukrotnie zmieniono kazda z umow na roboty budowlane
zawierano na podstawie wytycznych, z ktorych wynikato, m.in.: ze wydtuzenie
terminu realizacji umowy mogto dotyczy¢ jedynie zakresow lezacych na Sciezce
krytycznej elementu, ktdrego wykonawca nie magt zrealizowaé z przyczyn lezacych
po stronie PKP PLK S.A. lub przyczyn niezaleznych od strony umowy. Zadnego z
siedmiu kontraktow nie zrealizowano w pierwotnie planowanym terminie a wydtuzony
czas realizacji wynosit: 1 711 dni (Umowa srk E59SLS); 1 710 dni (Umowa E59STS);
1 400 dni (Umowa E59CHS); 1 064 dni (Umowa E59POR); 743 dni (Umowa
E59ROW); 868 dni (Umowa E59SLC); 623 dni (Umowa srk E59POW)

(akta kontroli str. 3872-3884; CD4 pliki nr: 3, 21)

159 Umowa nr 90/107/0292/18/Z/1, dalej: umowa E59POR.

160 Umowa nr 90/107/0293/18/Z/1, dalej: umowa E59ROW.

161 Umowa nr 90/107/0030/19/Z/1, dalej: umowa E59St.C.

162 Umowa nr 90/107/0029/19/Z/1, dalej: umowa E59CHS.

163 Umowa nr 90/107/0028/19/Z/1, dalej: umowa E59STS.

164 Umowa nr 90/107/0213/18/Z/1, dalej: umowa srk E59POW.

165 Umowa nr 90/107/0381/18/Z/1, dalej: umowa srk E59SLS.

166 Umowa nr 90/107/0339/18/Z/1, dalej: umowa na nadzdr z 12 pazdziernika 2018 r.
167 Umowa nr 90/107/0049/21/Z/1, dalej: umowa na nadzér z 8 listopada 2021 r.
168 Umowa nr 90/107/0007/22/Z/1, dalej: umowa na nadzér z 15 marca 2022 r.
169 Umowa nr 90/107/0031/22/Z/1, dalej: umowa na nadzér z 23 czerwca 2022 r.
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W ramach realizacji Projektu E59POS nie uzyskano jeszcze!’™® od UTK dopuszczenia
do eksploatacji.

(akta kontroli str. 3811-3819; CD4, pliki: 4, 21)
”[___]"171

(akta kontroli: CD4, pliki nr: 28-30; CD6, plik nr 2 )

Realizacja robot objetych umowa E5S9STS oraz umowa, srk ES9SLS nie zakoriczy sie
do 31 grudnia 2024 r. tj. do terminu kwalifikowalnosci okreslonego w GF (umowie o
dofinansowanie z CEF). Planowany (wg stanu na dzieni kontroli) termin ukoriczenia
czesci robot ujetych w GA jako element dwdch dziatan, tj. Activity 8 oraz Activity 10,
to sierpien 2025 r. Realizacja Projektu na odcinku Poznan — Szczecin nie nastapi
zatem w terminie okreslonym w GA. Jednoczesnie naraza to Spétke na ryzyko zwrotu
czesci dofinansowania w przypadku nieosiagniecia ostatniego kamienia milowego
dotyczacego zlozenia wnioskdw do UTK o zezwolenie na dopuszczenie do
eksploatacji podsystemu energetycznego dla infrastruktury zarzadzanej w terminie
umozliwiajacym rozliczenie catej inwestycji do 31 grudnia 2025 r. Ryzyko to rosnie
wobec dotychczasowego przebiegu inwestycji i niedotrzymywania przez Wykonawce
robdt torowych, tj. Konsorcjum ktdrego Liderem jest spotka T. S.A. kolejnych terminéw
zakonczenia robot.
Z postanowieri GA, wynikato ze objete tymi umowami dziatania, tj., m.in. przebudowa
stacji kolejowej Stargard; modernizacja czterech wiaduktéw kolejowych w Stargardzie
(Activity 8); zabudowa komputerowych urzadzen srk na stacji Stargard; zabudowanie
stacyjnych urzadzenn komputerowych (Activity 10) maja zosta¢ zrealizowane w
terminie do 31 grudnia 2024 r. Natomiast jezeli dziatanie nie zostanie wtasciwie
zrealizowane zgodnie z harmonogramem dziatari lub jezeli beneficjent nie wywiaze
sie z jakichkolwiek innych obowiazkow wynikajacych z GA, to, jak wynika z je]
postanowierit’2, Agencjal’® moze zmniejszy¢ kwote dotacji na beneficjenta
proporcjonalnie do nieprawidtowej realizacji dziatania lub powagi naruszenia
obowiazkow.
(akta kontroli str. 3396-3480, 3562-3575, 3576-3591, 3642-3671, 3742-
3753, 3790-3805, 4034-4055, CD4, pliki nr: 6, 9, 14, 21; CD6, plik nr:
6,9)

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze wydtuzenie terminu zakoriczenia Umowy E59STS poza
termin wynikajacy z aktualnego aneksu do GA wplywato na termin uzyskania
certyfikatow WE i brak mozliwosci ztozenia wnioskdw do Prezesa UTK dla odcinka
Stargard - Szczecin Dabie w zakresie podsystemdw Infrastruktura i Energia
w terminie do 31 grudnia 2024 r. Dlatego postanowiono wydzieli¢ stacje Stargard z
uzyskania certyfikatéw dla podsystemdw, celem uzyskania certyfikatow dla odcinka
Stargard - Szczecin Dabie z wylaczeniem tej stacji (w zakresie podsystemu
Infrastruktura i Energia). Natomiast dla stacji Stargard certyfikacja bedzie uzyskiwana
odrebnie po zakoriczeniu wszystkich prac. Ponadto Zamawiajacy przestat do CUPT i
otrzymat pozytywna weryfikacje aneksu nr 4 do Umowy E59STS z terminem
zakoriczenia wyznaczonym na 6 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 3497-3531,3790-3805; CD4, plik nr: 6, CD6, plik nr: 8)

170 Tj, na dzieri 27 sierpnia 2024 r.

17INa podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip iart. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji, co do ktérych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

172 pkt 11.25.4 pt. Obnizka za niewtasciwa, czeSciowa lub spdéZniona realizacje lub naruszenie zobowiazan
umownych.

173 Agencja Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA).

32



Z informacji uzyskanej od Dyrektor CUPT wynika, ze docelowo, PKP PLK S.A.
zobowiazana byta do zrealizowania catosci projektu, tj. osiagniecia celow wskazanych
w GA i zrealizowania wszystkich kamieni milowych do czasu ztozenia dokumentow
dot. rozliczenia koricowego do CINEA, tj. do 31 grudnia 2025 r. W przypadku niepetnej
realizacji zadania obliczenie kwoty zwrotu uzaleznione jest od faktycznego postepu
technicznego i oceny CINEA co do istotnosci prac pozostajacych do realizacji. Majac
na uwadze powyzsze, nie ma mozliwosci okreslenia, chocby hipotetycznie jedne;
kwoty potencjalnego zwrotu z uwagi na szereg czynnikow wptywajacych na taki
szacunek oraz subiektywnosc oceny CINEA w tym zakresie.

(akta kontroli str. 3283-3298; CD4,plik nr: 21)

Dyrektor CUPT wskazata, ze na 7 listopada 2024 r. w ramach projektu pozostato do
zrealizowania 7 z 64 kamieni milowych. Beneficjent deklaruje osiagniecie wszystkich
przed terminem ztozenia rozliczenia koricowego do CINEA. Osiagniecie ostatniego
kamienia milowego nr 59 - ZtoZenie wnioskéw do UTK o zezwolenie na dopuszczenie
do eksploatacji podsystemu energetycznego dla infrastruktury zarzadzanej zaréwno
przez Beneficjenta, jak i przez zapewniajacego zasilanie, planowane jest na 6
pazdziernika 2025 .

(akta kontroli str. 3283-3298)

Z postanowied!™ Aneksu nr 5 do GA, wynika ze w ramach Activity 13 Umowy
przytaczeniowe - Beneficjent zobowiazany jest do osiagniecia kamienia milowego nr
59 Ztozenie wnioskow do UTK o zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacii
podsystemu energetycznego dla infrastruktury zarzadzanej zaréwno przez
Beneficjenta, jak i przez zapewniajacego zasilanie. Beneficjent powinien ztozyc
wniosek do UTK w terminie kwalifikowalnosci projektu. Jednak z uwagi na wydtuzenie
realizacji robot na stacji Stargard, nastapi to, wg informacji przekazanej przez
Zamawiajacego do CUPT w terminie do paZdziernika 2025 r.

(akta kontroli str. 3283-3298, CD4, plik nr 21; CD5, plik nr 1)

Z informacji przekazanej NIK przez Dyrektor CUPT wynika, ze wydzielenie stacji
Stargard z certyfikacji pozwoli na osiagniecie w grudniu 2024 r. predkosci zaktadane;
w GA na calym odcinku bedacym w zakresie projektu. Planowane uzyskanie
dopuszczenia na stacji Stargard nie ma bowiem wplywu na osiagniecie zaktadane;
predkosci, poniewaz zgodnie z przepisami’® rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej*’” linie kolejowa, uznaje sie za przystosowana do dane;
predkosci, jezeli co najmniej na potowie jej dtugosci uktad geometryczny,
nawierzchnia, podtorze, obiekty inzynieryjne oraz urzadzenia sterowania ruchem sa,
przystosowane do ruchu pociagéw z dana predkoscia. Do oceny podniesienia
predkosci dla odcinka Poznan Gtéwny — Szczecin Dabie linii kolejowej nr 351 nalezy
wzia¢ pod uwage uzyskanie zezwoleri na dopuszczenie dla wszystkich odcinkow
wskazanych w projekcie. Wydzielenie przez Beneficjenta stacji Stargard z procesu
uzyskania zezwoleni na dopuszczenie pozwala na ztozenie wnioskéw do Prezesa
UTK dla odcinka Stargard — Szczecin Dabie. Dla stacji Stargard certyfikacja
I zezwolenia UTK beda wydawane po zakonczeniu wszystkich prac. Pozwoli to na
uzyskanie zezwoleri dla jak najwiekszego odcinka linii E 59 Poznan Gtowny —
Szczecin Dabie oraz wykazanie realizacji celéw projektu.

(akta kontroli str. 3283-3298, CD4, plik nr 21)

W dacie otrzymania decyzji Ministra Finanséw zawarto Umowe E59St.C. Niespetna

174 Tj, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, dalej: CUPT.
175 Article 1.54 — Milestones And Means Of Verification.

176 § 13 ust. 4.

1777 dnia 10 wrze$nia 1998 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miesiac pdzniej'’® jej Wykonawca ztozyt roszczenie, w ktérym wskazat na, niezalezne
od niego, okolicznosci majace wptyw na termin realizacji kontraktu oraz jego koszty
ogllne, tj.: wydluzenie czasu postepowania przetargowego, postepowanie
odwotawcze przed KIO, brak odpowiednich pozwoledn na budowe, kontrole
postepowania przez UZP, pozyskiwanie przez Zamawiajacego srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 3258-3264, 3915-4055; CD4, pliki nr: 1 — 108; CD®6, plik nri:1; 4-7)

W maju 2024 r. Rada Miejska w Stargardzie'’® nie zaakceptowata wniosku PKP PLK
S.A o akceptacje harmonogramu realizacji inwestycji. Z kolei Starosta Stargardzki
odnoszac sie do odmdwienia zatwierdzenia projektu tymczasowej organizacji ruchu
ztozonego przez wykonawce T. S.A. w czerwcu 2021 r., pomimo, ze zaktadata ona
réwnoczesne zamkniecia ruchu pod dwoma wiaduktami w Stargardzie poinformowat,
ze w 2021 r. zarzadzajacy ruchem na podstawie kilkuletniej dziatalnosci zwigzanej
z przebudowa, linii kolejowej E59 doszedt do wniosku, ze zamkniecie jednoczesnie
dwoch wiaduktow w sposob skuteczny wyeliminuje sprawne dziatanie stuzb
ratowniczych a tym samym stworzy zagrozenie bezpieczenstwa publicznego'®.
(akta kontroli str. 3754-3759, 3820-3855; CD4, plik nr 21)

Nieterminowa realizacja Projektu E59POS spowodowana byta wieloma czynnikami
0 roznorakim charakterze, w tym lezacymi po stronie Zamawiajacego, co zostato
opisane w Sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wskutek przekroczenia przez kierownictwo Regionu posiadanych upowaznier,
m.in. w zakresie zaciagania zobowiazan, naruszono obowiazujace w Spéice
procedury finansowania inwestycji, tj..

— finansowanie zobowiazan wynikajacych z czterech umdéw, zawartych w ramach
inwestycji E 59 Wroctaw — Poznar, odbywalo sie poza okresami przewidzianymi
w uchwatach Zarzadu Spétki. W Regionie nie podejmowato rzetelnych dziatan
w celu zapewnienia zgodnosci pomiedzy okresami finansowania (wskazanymi
w uchwatach Zarzadu), a okresami faktycznie ponoszonych wydatkow.
W odniesieniu do dwoch uméw nr 90/107/0120/18/Z/1 z 29 marca 2018 r. i nr
90/107/0374/18/2/1 z 31 paZdziernika 2018 r. Region nie wnioskowat o dokonanie
zmian stosownych uchwat, natomiast w przypadku dwoch pozostatych umoéw
wnioskowat 0 dokonanie ich zmian dopiero po uptywie nawet dwdch lat (od korica
okresu finansowania przewidzianego w danej uchwale). Dyrektor Regionu wyjasnit
m.in., ze zapisy Korporacyjnej Polityki Zakupow nie wskazuja, kiedy iw jakim
zakresie nalezy uaktualni¢ pozyskane zgody korporacyjne.

NIK wskazuje, ze Region winien realizowac inwestycje zgodnie z uchwatami
Zarzadu Spoiki, a w przypadku gdy jest to niemozliwe bez zbednej zwioki
wnioskowac o ich zmiany.

(akta kontroli str. 423- 434, CD2, pliki nr: wyjasnienie/pytanie 26, 40)

— zaciagnieto w okresie 28 lutego 2020 r. - 17 sierpnia 2020 r. zobowiazanie!8!
w facznej kwocie 6 555,0 tys. zt ponad kwote warunkowa, okreslong w umowie

178 Tj. 15 lipca 2019 1.

179 Uchwalg, nr IV/22/2024 z 28 maja 2024 r.

180 |inia kolejowa dzieli Miasto Stargard na dwie czesci. W czesci potudniowej zlokalizowane sa duze osiedla
przemystowe jak i skoncentrowane sa zaktady przemystowe. Natomiast w czesci pdinocnej zlokalizowane sa
siedziby: Paristwowej Powiatowe] Strazy Pozarnej, Samodzielnego Wielospecjalistycznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, Filii Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego oraz Komendy Powiatowej Policji.

181 v ramach realizacji inwestycji E 59 Poznari — Szczecin
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Umowy E59ROW. Troje zastepcéw Dyrektora Regionu'®?, korzystajac z nadanych
im przez Zarzad Spotki uprawniern zawierajac 12 aneksow do, zobowiazania
w tacznej kwocie 6 554 963,72 zt ponad kwote warunkowa okreslona w tej umowie.
Tym samym taczne zobowigzanie PKP PLK S.A. wobec spotki B. S.A. wyniosto
425 000,0 tys. zt podczas gdy jego nieprzekraczalna wartosc¢ okreslona w § 1 pkt
2 uchwaly Zarzadu Spotki nr 1068/2017 wynosita 478 972,4 tys. zh. Jej
zwiekszenie do kwoty 566 409,2 tys. zt Zarzad Spotki uchwalit 24 listopada 2020 r
na podstawie wniosku CRI z 12 listopada 2020 r.

Owczesny Czlonek Zarzadu PLK - ds. inwestycji zeznat, ze nie wiedziat o takich

przekroczeniach. Gdyby miat taka wiedze to Zarzad wyciagnatby odpowiedzialnosc
personalna w stosunku do 0séb dokonujacych tych przekroczen.

(akta kontroli str. 3576-3591, 3722-3741, 3617-3641, 3943-3954, 4240-

4390, CD4, pliki nr: 10, 11, 21)

Dyrektor Regionu zeznat, Ze pomimo zawarcia tych polecer zmian nie doszto do
przekroczenia wartosci zaakceptowanej kwoty kontraktowej w zwiazku z tym ze
wydatki poniesione na realizacje kontraktu byly nizsze anizeli warto$¢
zaakceptowanej kwoty kontraktowej. Pomimo ze sumaryczna warto$¢ polecen
zmian przekraczata wartoS¢ kwoty warunkowej, wydatki zwiazane z realizacja,
poleceri zmiany sumarycznie jej nie przekraczaty. Kontrakt ten jest kontraktem
obmiarowym i podpisanie polecenia zmiany nie determinuje natychmiastowego
poniesienia wydatku. Dyrektor Regionu wyjasnit, Ze polecenia zmian
przekraczajace kwote warunkowa, zostaty zaptacone po pozyskaniu finansowania
na ten cel.

(akta kontroli str. 3576-3591)

NIK zwraca uwage, ze fakt niedokonania wydatku na podstawie zaciagnietego
zobowiazania nie jest tozsamy z ryzykiem czy tez potencjalng mozliwoscia, jego
poniesienia po dniu zaciagniecia zobowiazania. Dlatego, dla zaciagajacych to
zobowigzanie limity ustalone w uchwale zarzadu Spétki byly wigzace, a tym samym
nieprzekraczalne w okresie obowiazywania danej uchwaty.

. W ramach realizacji projektow inwestycyjnych, dziatano w Regionie nierzetelnie
i niegospodarnie narazili Spétke na nieuzasadnione koszty, a mianowicie:
— niegospodarnie wydatkowano kwote 865,0 tys. zt ,[...]"8

nierzetelnie zaplanowano zakres robot w ramach umowy z 14 pazdziernika 2022 r.
na kontynuacje rob6t oraz umowy z 19 kwietnia 2022 r. na wymiane szyn, co
skutkowato koniecznoscia zawarcia aneksow do uméw zwiekszajacych zakres
robdt i wynagrodzenia obu wykonawcow. W trakcie postepowania dot. kontynuacii
rob6t, oferenci zwracali sie o udostepnienie wynikéw inwentaryzacji i protokotow
odbiordw dla dotychczas wykonanych prac. Zamawiajacy odmowit przekazania te;
dokumentacji, odsytajac do tresci PFU. Od wykonawcow wptynely takze zapytania,
dotyczace stwierdzonych w trakcie wizji lokalnych licznych dewastacji urzadzeri
SRK i sieci trakcyjnej w zakresie wymagania usunigcia wszystkich szkdd
nieopisanych w PFU, a ktére wykonawca bedzie zobowiazany usunag po przejeciu
placu budowy. Spdtka wyjasniata, ze uszkodzenia i usterki zostana usuniete przez
poprzedniego wykonawce robot, w zwiazku z czym nie nalezy wyceniac tych prac.
Jednakze, Spdtka wezwata wykonawce do usuniecia wszystkich usterek i szkod
dopiero w czerwcu 2022 ., tj. po otwarciu ofert w postepowaniu na kontynuacje

182 ), ds. Projektow Krajowych, ds. Finansowych oraz ds. Projektéw Unijnych

183 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji, co do ktérych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.
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robdt. Wezesniej bezskutecznie wzywano'® wykonawce do naprawy odkrytych
fundamentéw stupéw trakcyjnych (i naprawy czterech przejazdéw kolejowych8s,
Czesc prac, ktére wynikaty z rozpoznanych przez oferentdw usterek i uszkodzen
objeta zostata robotami dodatkowymi, zleconymi na podstawie aneksu nr 1 z 25
stycznia 2023 r., Wskazano w nim, ze w trakcie realizacji umowy ujawnita sie
koniecznos¢ wykonania rob6t dodatkowych, niezbednych dla przywrdcenia
przejezdnosci linii, a ktorych zakres obejmowat gtownie prace naprawcze branzy
SRK i teletechnicznej na stacji Babimost, Sulechéw i Czerwierisk!® (). Aneksem
tym zwiekszono wartos¢ robdt netto o 1294,2 tys. zt i wydtuzono termin ich
wykonania o0 56 dni, tj. do 230 dni od daty podpisania umowy.

W przypadku umowy na wymiane szyn, Spotka na etapie postepowania
informowata wykonawcéw, ze nie przewiduje sie konieczno$ci uzupetniania
thucznia, by juz po zawarciu umowy zwiekszy¢ zakres robot o balastowanie toru dla
calego odcinka za kwote 850,1 tys. zt netto lub zleci¢ m.in. ,naprawe” czterech
przepustow za sume 2 045,7 tys. zt netto.

Dyrektor Regionu wyjasnit, m.in. Ze zamawiajacy okreslit zakres robét niezbednych
do wykonania w zakresie umowy na kontynuacje robdot na podstawie prac
koniecznych do przywrdcenia ruchu kolejowego. Dodat, ze pomimo wezwania
poprzedniego wykonawcy do usuniecia usterek prace te nie zostaty wykonane, co
skutkowato koniecznoscia, ich zlecenia. Z kolei zakres rob6t niezbednych do
wykonania dot. wymiany szyn, jak wyjasnit Dyrektor Regionu, okreslono na
podstawie stanu wiedzy z listopada 2021 r, przy zatozeniu zakoniczenia przez
wykonawce wszystkich robdt w terminie umownym (do kwietnia 2022 r.). Dodat, ze
roboty dodatkowe polegajace na balastowaniu toru oraz wykonaniu robét na
czterech obiektach inzynieryjnych wynikaty z odstapienia od umowy z poprzednim
wykonawca, co skutkowato niezakoriczeniem wszystkich robot i przetozyto sie na
brak mozliwosci rozpoczecia realizaciji robdt przez wykonawce wymiany szyn.
(akta kontroli)

. W ramach realizacji inwestycji nierzetelnie i niegospodarnie korzystano
z przystugujacych uprawnien wynikajacych z zawartych uméw z wykonawcami do
naliczania kar umownych i dochodzenia roszczen. Nie podejmowano tym samym
skutecznych dziata dyscyplinujacych wykonawcéw do wiasciwej realizaci
inwestycji, dopuszczajac do wielomiesiecznych opdzZnieri w  wykonywaniu
kontraktow. Dotyczyto to przypadkdow
— nie naliczono, a w konsekwencji nie dochodzono naleznych kar umownych
wynikajacych z nieprzestrzegania przez wykonawce wymogow wynikajacych
z § 28 umowy nr 90/107/0374/18/Z/1 z 31 pazdziernika 2018 r.187 w facznej
kwocie 192,0 tys. zt. Dotyczyto to naliczonych kar umownych: w kwocie 42 tys.
zt z tytutu nieprzekazania przez wykonawce raportow z postepu prac (dziennych,
tygodniowych i miesiecznych) cho¢ dwczesny Dyrektor Projektu byt Swiadomy
nieprzekazania tych dokumentéw!8 oraz kwocie 150 tys. z% z tytutu realizacii
przez wykonawce prac budowlanych bez zatwierdzonego Programu
Zapewnienia Jakosci®,

184 28 luty 2022 1.

185 4 marca 2022 r.

186 m.in. uszkodzenia kabli SRK do semaforéw, tarcz, silnikow, licznikéw osi, kabli SRK do przejazdéw w km
25,457 i 43,375 lub kabli technicznych do nagtosnienia peronu na stacji Sulechéw.

187 W ramach inwestycji E 59 Wroctaw — Poznari.

188 Wynika to wprost z tresci prowadzonej przez niego korespondencii.

189 Wykonawca rozpoczat prowadzenie robét budowlanych 28 listopada 2018 r., a mdgt on uzna¢ Program
Zapewnienia Jakosci za zatwierdzony dopiero 28 grudnia 2018 r., gdyz Inzynier Projektu nie zgtosit w terminie 7
dni uwag do Programu przedtozonego 20 grudnia 2018 r. stosownie do subklauzuli 4.9 Warunkéw Szczegdinych
umowy.

190 Dalej: PZJ.
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Dyrektor Regionu wyjasnit m.in., ze PZJ dla robdt torowych zostat
zaakceptowany warunkowo przez Inzyniera Projektu, a Kierownik Budowy
zgtosit wpisem do dziennika budowy gotowosc¢ rozpoczecia rob6t. Kolejny wpis
do dziennika dokonano po warunkowym zaakceptowaniu Programu, dlatego
brak byto podstaw do naliczenia kary. Ze wzgledu na trudna i nietypowa
sytuacje, wynikajaca z wejscia wykonawcy na budowe po odstapieniu od umowy
przez poprzedniego wykonawce, przyjeto polubowne podejscie do wszelkiego
rodzaju sporow.
(akta kontroli str. 42-58, 87-93, 240-243, 310-319, 356-388, 438-442, 903-924,
CD3, pliki nr: 25-45)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. SW umowie ww. subklauzula nie
przewiduje pojecia ,warunkowa akceptacja” a wskazania Inzyniera Projektu byty
jednoznaczne: ,PZJ dla zleconych przez zamawiajgcego robot na K1 nie zostat
zaakceptowany przez InZyniera i naleZy go w trybie natychmiastowym poprawic
do ponownej akceptacji Inzyniera”.

nie naliczono, a w konsekwencji nie dochodzono naleznych kar umownych
wynikajacych z nieprzestrzegania przez Wykonawce wymogow wynikajacych
z § 28 umow nr 90/107/0015/22/Z/1 z 19 kwietnia 2022 r. i umowy nr
90/107/009/22/Z/1 z 19 kwietnia 2022 r. w tacznej kwocie 280,0 tys. zi*.
Dotyczyto to naliczonych kar umownych: w kwocie 185,0 tys. z11%2 za opdZnienie
w przedtozeniu PZJ, zgodnie z § 28 umow oraz w kwocie 95,0 tys. zt za
niedostarczenie przez wykonawce harmonogramu rzeczowo-finansowego w
umownym terminie19

Zastepca Dyrektora Regionu wyjasnit, ze w przypadku firmy E.-B. zwracat sie
do Inzyniera Projektu o wyliczenie kar umownych, lecz ten nie przekazat
propozycji ich naliczenia, natomiast w przypadku Z.D. Sp. z 0.0. nie dopatrzyt
sie negatywnego wptywu przesuniecia terminu ztozenia PZJ. Z kolei Dyrektor
Regionu wyjasnit, ze ze wzgledu na zgtoszenie!® przez wykonawce informacii
o0 braku mozliwosci przedtozenia harmonogramu, nie obciazono jego kara, Za
kwestie naliczanie kar odpowiedzialny jest zespo6t projektowy nadzorujacy
zadanie. Nie przypominam sobie sytuacji o przekazywana informacja dotyczaca
zasadnosci lub niezasadnosci naliczenia kar dla ZRK DOM.

(akta kontroli: str. 2683-2685, 2902-2909, CD2, pliki nr 1542-1580)

nie dochodzono od wykonawcy zwrotu kosztéw poniesionych za zapewnienie
komunikaciji zastepczej w kwocie 631,9 tys. zt oraz z tytutu rob6t naprawczych
niezbednych do odtworzenia uszkodzonej infrastruktury wbudowanej w ramach
projektu w kwocie 168,2 tys. zh. Takie dziatanie bylo niegospodarne.
Powiadomienia o roszczeniu zostaly skierowane do wykonawcy skierowane
10 paZdziernika 2022 r. i 18 lipca 2023 r., natomiast noty obciazeniowe dopiero
po uptywie odpowiednio 17 i siedmiu miesiecy'®® od daty okreslenia zasadnosci
roszczenia na podstawie subklauzuli 3.5 Warunkdw Kontraktu.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze w zwigzku z narastajaca liczba roszczen
Zamawiajacego w stosunku do tego wykonawcy i znacznych kosztow
zwigzanych z ich dochodzeniem oraz wysokim ryzykiem niewyptacalnosci
wykonawcy, Region przygotowuje wniosek do PG o opinie prawna w zakresie

191 Inwestycja Nr 358 Zhaszynek — Czerwierisk.

192 tj, kwoty 15,0 zt od firmy Eco-Baza za trzy dni opdZnienia oraz kwoty 130,0 tys. zt od ZRK DOM Sp. z 0.0. za
26 dni op6znienia - umowa nr 90/107/0015/22/Z/1 oraz kwoty 40 tys. ztod ZRK DOM Sp. z 0.0. za 8 dni opdZnienia
193 7a 87 dni opdZnienia

194 Pismo nr NDE/2/5/2022 z 4 maja 2022 r. (data przekazania 10 maja 2022 r.)

195 odpowiednio 8 marca i 6 lutego 2024 r.
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m.in. okreslenie oceny zasadnosci dochodzenia roszczen w kontekscie ztozenia
przez tego wykonawce wniosku o wykreslenie z rejestru CEDIG, a takze jego
potencjalnej niewyptacalnosci i braku mozliwosci wyegzekwowania roszczen.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 466-473, 448)

NIK zwraca jednak uwage, ze nie podejmowanie niezwtocznych dziatari wobec
tego wykonawcy moze skutkowaé brakiem mozliwosci dochodzenia roszczenia
i ryzykiem jego przedawnienia.

4. Realizujac  projekty inwestycyjne dzialano w Regionie, z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw prawa, procedur w Spétce, warunkéw zawartych umow:

— realizowano roboty budowlane przed zawarciem stosownych polecen zmian
stanowiacych aneks do umowy!®, co bylo .sprzeczne z postanowieniami
subklauzuli 13 umowy nr 90/107/0096/17/Z/1 z 5 maja 2017 r., gdyz kazda zmiana
obejmujaca istotna zmiane zakresu robot musi byC dokonana poprzez
sporzadzenie Aneksu do Kontraktu. W konsekwencji zawarcie polecenia zmiany
byto jedynie czynnoscia nastepcza regulujaca, wysokos¢ naleznego wykonawcy
wynagrodzenia. Przyjeta w Regionie praktyka ta byla akceptowana przez
pracownikow Regionu.

Dyrektor Regionu wyjasnit m.in., ze pisma przekazywane do Inzyniera przez
Dyrektora Projektu i Kierownika Kontraktu byty jedynie wystapieniem do Inzyniera
0 wszczecie procedury zmiany zgodnie z subklauzula 13 umowy. Wskazat, ze
Zespot Projektowy byt odpowiedzialny za terminowa, realizacje robét i osiagniecie
celéw umowy. Dlatego wszelkie wprowadzone zmiany a przed podjeciem czynnosc¢
formalnych, byly kazdorazowo uzgadniane z kierownictwem Regionu, co
potwierdzaja, podpisane polecenia zmiany, stanowiace zwiefczenie procedury
wprowadzania zmian. Dodat, ze wykonawca podejmowat roboty objete zmiang,
majac Swiadomos¢, ze formalna, zgode Zamawiajacego stanowi podpisane
polecenie zmiany. Wstrzymanie rob6t przez wykonawce na czas niezbedny do
sfinalizowania polecenia zmiany powodowatoby opdZnienia w realizacji robot
i koniecznos¢ wydtuzenia zaplanowanych zamkniec torowych i trwania realizacji
kontraktu z ryzykiem niedotrzymania zobowiazari terminowych. Zdaniem Dyrektora
Regionu, jezeli wystapity przypadki, ze wykonawca realizowat roboty przed
formalnym zatwierdzeniem polecenia zmiany to realizowat je na swoje ryzyko.

Owczesny Dyrektor Projektul®” zeznat, ze na podstawie subklauzuli nr 13 FIDIC
dopuszcza sie, zeby wykonawca bez zbednej zwioki zrealizowat roboty, ktore sa,
konieczne, a najczesciej dokumentem inicjujacy jest pismo od zamawiajacego
Dodat, ze jezeli roboty byly realizowane przez wykonawce przed formalnym
poleceniem, to wynikato z potrzeby niewstrzymywania ich realizacji, aby nie
przektadato sie to na realizacje zakresu gtdwnego, a finalnie zawierano aneks.
Zeznat rowniez, ze nie miat peinomocnictwa do zawierania polecania zmian.

Zdaniem NIK, wyjasnienia i zeznania ww. 0sOb nie uzasadniaja przyczyn
nieprzestrzegania subklauzuli 13.1 Warunkéw Ogodlnych i subklauzuli 13.3
Warunkow Szczegolnych umowy, w ktdrych wskazno, ze kazda zmiana
obejmujaca istotna zmiane zakresu rob6t musi by¢ dokonana poprzez
sporzadzenie aneksu do kontraktu a wykonawca nie powinien wprowadzi¢ zadnych
zmian lub modyfikacji robdt zanim nie dojdzie do polecenia lub zatwierdzenia

zmiany.
(akta kontroli str. 628-649, 698-703, 1208-1562, 1613-1621, 3546-3560, CD1,
pliki nr: 86-87)

196 W dziewieciu przypadkach - tj. 53% préby.
197 W latach 2017-2022.
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(akta kontroli str. 45-51, 203-211, 310-319, 356-388, 686-694, 714-718, 903-974,
1613-1621, CD1, pliki nr: 84-85, 118-119, 126-127, 142-143, 440-441)

niezgodne z postanowieniami subklauzuli 11.1 Warunkéw Szczegdlnych umowy
przyjeto okres zgtaszania wad w ramach umowy nr 90/107/0374/18/Z/l z 31
pazdziernika 2018 r. wskutek nierzetelnie sporzadzonego protokotu odbioru
koricowego z 12 listopada 2019 r. oraz Swiadectwo przyjecia robdt z 19 grudnia
2019 r. Pomimo, ze zasadnicze roboty zostaty ukoriczone 20 wrzesnia 2019 r, w
protokole z odbioru koricowego robdt termin zakoriczenia robot okreslono na 22
pazdziernika 2019 r. a wg Swiadectwa przyjecia robot - 20 wrzesnia 2019 r. i
uznane za przyjete z dniem 12 listopada 2019 r. W konsekwencji przyjeto, ze okres
zgtaszania wad rozpocznie sie 12 listopada 2019 r.. Zgodnie z ww. subklauzula,
okres zgtaszania wad rozpoczyna swoj bieg w nastepnym dniu po dacie wskazane;
w protokole odbioru koricowego, z ktora roboty lub odcinek zostaty ukoriczone
zgodnie z kontraktem.

Owczesny Dyrektor Projektu wyjasnit, ze w zwiazku z brakiem dostepu do
dokumentow oraz uptywem czasu nie jest w stanie szczegdtowo udzielic
wyjasnien. Z kolei Dyrektor Regionu wyjasnit, ze roboty zakoriczono z data 20
wrzesnia 2019 r., zgodnie z data zgtoszenia zakoriczenia robot przez wykonawce.
W zakresie rozbiezno$ci w dokumentacji wyjasnit, ze byly to oczywiste omyiki,
a daty powinny by¢ zgodne w obu dokumentach ze wskazaniem 20 wrze$nia 2019
r. Dyrektor Regionu wyjasnit takze, ze wykonawca w terminie od zgtoszenia
zakoriczenia robdt do dnia zakoriczenia odbioru koricowego robdt uzupetniat
dokumentacje odbiorowg, zdecydowano, ze wiasciwym bedzie wskazanie daty
rozpoczecia okresu zgtaszania wad od 12 listopada 2019 r., poniewaz nie wnidst
on do tego zapisu uwag ani w trakcie odbioru, ani w terminie pdZniejszym, dlatego
zapisu nie skorygowano.

(akta kontroli str. 310-319, 356-388, CD1, pliki nr: 84-85, 118-119, 126-127)

nie dochowano nalezytej starannosci w zakresie nadzoru nad realizacja, robot
budowlanych, w ramach kontraktéw K319 j K420, dopuszczajac do realizacji uméw
bez sporzadzonych HRF, co stanowito naruszenie subklauzli 8.3 Warunkow
Szczegolnych zawartych umow z wykonawcami. W piSmie z 12 listopada 2019 r.
201 wykonawca wskazat, ze w zwiazku z nieprzekazaniem przez Inzyniera
Projektu aktualnego harmonogramu robét torowych, opracowanie HRF2%?2 hyto
niemozliwe. Takie stanowisko wykonawcy zostato zaakceptowane przez Spotke.
Do uptywu terminu zakoriczenia robot okreslonych w pierwotnych umowach nie
zawarto aneksow wydtuzajacych termin zakoriczenia prac budowlanych i
umozliwiajacych sporzadzenie HRF. Roboty, ktére mialy zostac¢ zakoriczone do 30
czerwca 2020 r., zostaty zasadniczo wykonane rok péZniej. Natomiast aneksy do
tych kontraktdw zawarto post factum, tj. dopiero 23 maja 2022 r.2%8 | 31 marca 2022
r.204, W konsekwencji, aneksowany termin realizacji rob6t zostat dostosowany do
ich faktycznego wykonania, gdyz do tego momentu roboty realizowano bez

198 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip iart. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacii, co do ktérych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

199 na podstawie umowy nr 90/107/0001/15/Z/1 z dnia 17 kwietnia 2015 r.

200 na podstawie umowy nr 90/107/0120/18/Z/I z dnia 29 marca 2018 r.

201 KZA S.AJE 59-LOTB/561/19.

202y rozumieniu zapiséw umownych zawierajacych wiarygodne dane

203 Dla kontraktu K3.

204 Dla kontraktu K4.
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sporzadzonych HRF, ktérych zatwierdzenie byto niemozliwe z uwagi na terminy
sporzadzenia ww. aneksow.

Kierownik Kontraktu wyjasnit m.in., ze wykonawcy K3 i K4 w HRF powinni odniesc
sie do fazowania izakoriczenia robGt torowych, a w zwiazku z ich czestymi
zmianami i op6Znieniami HRF nie przekazywali. Z kolei Dyrektor Regionu wyjasnit
m.in., ze rownolegle do odbioru koricowego trwaly negocjacje wykonawcy,
Inzyniera Projektu i Zamawiajacego dotyczace tresci anekséw terminowych, a po
ich uzgodnieniu przystapiono do ich procedowania w Spdtce i u wykonawcy.

(akta kontroli str. 134-149, 203-211, 310-319, 329-333, 356-388, CD1, pliki nr: 86-
89, 120-121, 146-149, 430-433)

Wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie, gdyz Spotka powinna podjac
skuteczne dziatania celem umozZliwienia sporzadzenia HRF przez wykonawce,
a negocjowanie tresci aneksow terminowych na etapie odbioréw koricowych byto
dziataniem zdecydowanie spoZnionym. Spotka, w momencie podpisania aneksu nr
2 do umowy Nr 90/107/0096/17/Z/l z 18 maja 2020 r. znata realny termin
zakoriczenia robot torowych, a zatem miata mozliwo$¢ uzgodnienia terminu
zakoriczenia robot zwiazanych z kontraktami SRK i zawarcia stosownych aneksow
I w konsekwencji nadzorowania prac w oparciu o zatwierdzony HRF.

niezgodnie z postanowieniami umowy z 6 wrzesnia 2019 r. (subklauzula 4.4 ust.
12) zawarto z wykonawca, porozumienie z 11 wrzesnia 2020 r., na podstawie
ktorego Spotka zobowiazata sie zaptacic wykonawcy 3 4699 tys. z,
z zastrzezeniem, by to wykonawca zrealizowat pfatnosci na rzecz
podwykonawcow. Dziatanie takie bylo sprzeczne z art. 143c pzp, zobowiazujacym
zamawiajacego do dokonania bezpos$redniej zaptaty na rzecz podwykonawcy, o ile
spetnione zostang warunki. Spotka, mimo przeprowadzonej weryfikacji roszczen
podwykonawcow i stwierdzenia ich zasadnosci mimo wszystko postanowita
zrealizowacd platnosci na rzecz wykonawcy, zamiast na rzecz podwykonawcow.

Takie postepowanie z uwagi na sytuacje finansowa, wykonawcy i prowadzone
postepowanie  restrukturyzacyjne 1 egzekucyjne, mogto prowadzi¢ do
pokrzywdzenia podwykonawcow (niezaspokojenia ich roszczen) i rodzic
konieczno$¢ ponownej zaptaty przez PLK kwoty 3 469,9 tys. zt — tym razem
bezposrednio na ich rzecz.
Dyrektor Regionu wyjasnit, ze obecny Zespét nie posiada informacji odnosnie
przyczyny zawarcia tego porozumienia.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 388, 667, 683, 906, 925, 1337-1343, 1762)

niezgodnie z § 20 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 10 umowy z 29 kwietnia 2022 r. na
odbudowe sieci trakcyjnej zaakceptowano sporzadzony przez wykonawce
harmonogram robdét sieciowych, w ktdrym nie okreslit on przerobdw i ptatnosci
w tym szacowanych przerobow i platnosci w ukladzie miesiecznym oraz
ewentualnych ich aktualizacji, oraz kosztow ogolnych roztozonych proporcjonalnie
na czas trwania umowy. Dyrektor Regionu wyjasnit, ze ze wzgledu na brak
mozliwosci realizacji robot sieciowych wykonawca nie mogt okreslic realnych
przerobow i platnosci dotyczacych realizowanej umowy. RCO Wykonawcy nie
przewidywato odrebnej pozycji na koszty ogdlne. W harmonogramie robot
sieciowych rowniez nie przewidziano dokonanie odbiorow w dniach 28-30
wrzesnia, podczas gdy dokonanie odbioru ostatecznego powinno mie¢ miejsce
31 sierpnia 2022 r., co z kolei byto niezgodne § 27 ust. 1 pkt 3i § 20 ust. 2 pkt 2
ww. umowy z 29 kwietnia 2022 r. na odbudowe sieci trakcyjnej.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze przyjeto przediozony przez Wykonawce
harmonogram robGt sieciowych, ze wzgledu na fakt, ze w tym momencie nie
mozliwe bylo okreslenie realnych termindw realizacji inwestycji. Na sytuacje ta
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miaty wplyw rozne okolicznosci, m.in.: brak wylonionego wykonawcy na
kontynuacje prac , koniecznos¢ zakoriczenia realizacji robot w ramach umowy na
wymiane szyn i kontynuacje robét, brak mozliwosci jednoczesnej pracy dwdch
wykonawcow realizujacych inne zakresy rzeczowe na linii jednotorowej oraz
koniecznos¢ regulacji wysokosci zawieszenia sieci trakcyjnej, prace te mozna
wykonaé dopiero po zakoriczonych robotach torowych.

Zgodnie § 20 ust. 15 umowy Spotka nie mogta zaakceptowaé harmonogramu jesli
wskazana w nim data zakoriczenia rob6t facznie z dokonaniem wszelkich
formalno$ci przewidzianych w umowie, w tym w szczegdlnosci uzyskanie decyz;i
0 pozwoleniu na uzytkowanie, wykraczata poza termin wykonania jej przedmiotu.

W umowie ustanowiono kolejne etapy, tzw. kamienie milowe, ktdre wykonawca
zobowigzany byt zrealizowa¢ w $cisle okreslonych terminach. Dopiero aneksem
z 19 stycznia 2023 r. przesunieto termin dokonania odbioru ostatecznego na
1 kwietnia 2023 r. Zgodnie z § 28 ust. 1 pkt 1 umowy za niewykonanie w terminie
kamienia milowego wykonawca miat obowigzek zaptacic Spotce kare umownag,
w wysokosci 0,02% wartosci netto etapu za kazdy rozpoczety dzier zwtoki.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze: ze wzgledu na brak mozliwosci realizacji robot
sieciowych wykonawca nie mogt okreslic realnych przerobéw i pfatnosci
dotyczacych realizowanej umowy. RCO Wykonawcy nie przewidywato odrebnej
pozycji na koszty ogolne. Dyrektor IRE wyjasnit rowniez, ze wptyw na te sytuacje
miaty czynniki takie jak m.in. brak wytonionego wykonawcy na kontynuacje robat,
koniecznos¢ regulacji wysokosci zawieszenia sieci (ktéra mozna wykonaé dopiero
po zakoriczeniu rob6t torowych) oraz brak mozliwosci jednoczesnej pracy dwdch
wykonawcow na linii jednotorowej.

NIK wskazuje, ze w okresie od 25 maja 2022 r. do 19 stycznia 2023 r. Spdtka za
akceptacja Dyrektora Regionu, w rzeczywistosci realizowata zadanie inwestycyjne
niezgodnie z trescia zawartej uprzednio umowy.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 1653, 1739-1743, 1935)

— nie okreslono zasad sprawowania i zakresu obowigzkéw osoby wyznaczonej do
petnienia  funkcji inzyniera tymczasowego nad realizacjg, umowy nr
90/107/0009/22/Z/1 z 19 kwietnia 2022 r. Dziatanie takie byto nierzetelnym, skoro
mimo powotania inzyniera tymczasowego nie przekazano mu wytycznych
okreslajacych zasady petnienia tej funkcji i nie zazadano sprawozdawania
0 wykonywanym nadzorze nad realizacja inwestycji.

Dyrektor Regionu wyjasnit, ze Regulacje wewnetrzne odnoszace sie do
prowadzenia nadzoru przez Inzyniera Tymczasowego W Spdice nie zostaly
wdrozone do stosowania. Komdrka odpowiedzialna za opracowanie oraz
wdrozenie takich regulacji jest Zespot projektu ds. Inzyniera Projektu w CRI.
W lipcu 2023 r.29 Zespét ten przekazat do zaopiniowania ,Projekt Metodyki Pracy
Inzyniera Projektu” z prosha o wniesienie uwag do korica lipca 2023 r., jednakze
dokument ten nie zostat wprowadzony do stosowania. Obowigzujacy wéwczas
Regulamin organizacyjny CRI?% nie odnosit sie on do kwestii prowadzenia nadzoru
przez Inzyniera Tymczasowego.

(akta kontroli: CD2, pliki nr 1765-1779)

NIK zauwaza, ze w kazdym z dokumentow (tj. wniosku o powotanie zespotu
inzyniera tymczasowego, karcie stanowiska pracy osoby petniacej te funkcje) oraz
pisemnych wyjasnieniach odmiennie prezentowano zakres zadan inzyniera
tymczasowego co do charakteru obowiazkow inzyniera tymczasowego.

205 Pismo nr IRW1.0231.1.2023.1 z 23 lipca 2023 1.
206 Wprowadzony uchwatg, Nr 76/2022 Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 1 lutego 2022 r.
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6. Nie zapewniono petnej zgodnosci robdt budowlanych, w ramach, na stacji Koscian
z zapisami dokumentacji projektowej2%, Stwierdzono, ze wystapity rozbieznosci
pomiedzy zamontowanymi na obu peronach (1 i 2) windami, a wymaganiami
wynikajacymi z projektu wykonawczego. W obu windach brak byto atrapy kamery
oraz poreczy bocznych, a sufit windy nie byt dzielony na dwa prostokaty. Ponadto
wystepowaly przypadki uszkodzen plyt peronowych oraz piytki ceramicznej na
szyhie windy. W trakcie kontroli NIK usunieto uszkodzenia kafli na szybie windy?2%°
zostalo juz usuniete -

Kierownik Kontraktu wyjasnit, ze z uwagi na niewielkie rozmiary kabiny, porecze
boczne dodatkowo zmniejszytyby powierzchnie uzytkowa, dlatego brak byto
uzasadnienia technicznego stosowania sufitu dzielonego bo w duzych kabinach
utatwia to jego otwarcie. Dodat, ze wystapiono do wykonawcy o uzupetnienie atrap
kamer w ramach gwarancji i zgtoszono do niego usterki w zakresie uszkodzen plyt
peronowych, ktory zobowiazat sie do usuniecia wad w ramach gwarancji.

(akta kontroli str. 690-694, 1017-1051, CD1, pliki nr: 424-425, CD2, pliki nr:
wyjasnienia/pismo 76)

7. W Regionie nie przestrzegano zasad wystawiania dokumentdw OT oraz
ewidencjonowania srodkow trwalych wynikajacych z § 34 ust. 3 Instrukcji
0 ewidencji srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych If-3 stanowiacej
zatacznik do uchwaty Nr 108/2023 Zarzadu PKP PLK S.A. z 7 lutego 2023 r.210
oraz ustawy o rachunkowosci. Skutkowato to tym, ze:

— nie rozliczono i nie przyjeto na stan srodkow trwatych naktaddw inwestycyjnych
w tacznej kwocie 129 389,6 tys. zt, pomimo zakoriczenia inwestycji. Do dnia
zakoriczenia kontroli NIK naktady te ewidencjonowano jako na stanie srodkow
trwatych w budowie

— sporzadzano dowody OT?! o facznej wartosci 35 377,9 tys. zt ze znacznym
wielomiesiecznym opdznieniem siegajaca od 128 do 994 dni od podpisania
protokdt odbioru koricowego tych Srodkdw trwatych. W konsekwencji, operacje
gospodarcze nie byty ujmowane w ewidencji ksiegowej na biezaco (tj. w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zaistniaty)

Dziatania takie byly sprzeczne z art. 24 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
(akta kontroli: str. 2819-2830, 3107-3248, CD2, pliki nr 621-65)
Dyrektor i Z-ca Regionu wyjasnili, Ze wystepowaly trzy czynniki determinujace
okres rozliczania Srodkdw trwatych: stopieri skomplikowania oraz obszernos¢
zadania (rozliczenie ponad tysiaca Srodkow trwatych w budowie),  brak
ostatecznych struktur finansowania na projekcie, czasochtonne procedowanie
wnioskéw OT ze wzgledu na: uzgadnianie struktur finansowania i tresci kart
charakterystyk, przygotowanie i kopiowanie recznie danych do systemu SAP oraz
diugi okres trwania Projektu, ktéremu towarzysza zmiany kadrowe. Z-ca Dyrektora
Regionu dodat réwniez, ze Zespdt przyjat dla wiekszosci srodkow trwatych metode
sporzadzania poszczegdlnych kart charakterystyki, celem rozliczania partiami

207 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip i art. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacji, co do ktdrych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiehiorcy.

208\\/ ramach ogledzin inwestycji E59 Wroctaw — Poznari przeprowadzonych 5 wrze$nia 2024 r.

209 W dniu 21 wrze$nia 2024 .

210 Dalej: Instrukcja o $rodkach trwatych

211 Badaniem objeto 141 dowoddw OT.
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poszczegdlnych uméw, a nastepnie ich ,nadpisywanie”. Rozwiazanie to wymaga
jednak wydtuzonego czasu na edytowanie i uzgadnianie juz istniejacych kart
charakterystyk srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 539-545, 651-672, CD1, pliki nr: 426-427, 440-441)

Dyrektor Biura Rachunkowosci wyjasnita, ze Biuro nie posiada wiedzy o terminie
zakonczenia inwestycji, gdyZ jest ona wytacznie po stronie zespotéw projektowych
nadzorujacych projekty inwestycyjne. W Spotce obowiazuje elektroniczny obieg
dokumentéw (OT EQOF2), w ktdrym proces rozpoczecia rozliczenia naktadow na
docelowe Srodki trwate jest inicjowany przez pracownika zespotu projektowego.
W corocznych pismach Czionka Zarzadu Dyrektora ds. finansowych
i ekonomicznych kierowanych do jednostek organizacyjnych Spéiki, Biuro
Rachunkowosci wskazywato na koniecznos¢ terminowego rozliczania naktadéw na
docelowe srodki trwate.

(akta kontroli: str. 2819-2830, 3107-3248, CD2, pliki nr 621-651)

Na problem z uporzadkowaniem tego obszaru wskazat rowniez owczesny cztonek
Zarzadu — dyrektor ds. realizacji inwestycji, ktéry zeznat, ze w momencie
przekazania placu budowy ma by¢ przekazana lista sSrodkéw trwatych, na ktdrych
prowadzona bedzie inwestycja a ZLK nie byly najczesciej przygotowane do
wskazania takiej listy. Zarzad miat mnostwo nierozliczonych Srodkow trwatych
a odpowiedzialno$¢ spychano na zespoty ds. projektow, gdy problem lezy raczej
po stronie ZLK.

(akta kontroli str. 4398-4420)

W ocenie NIK czasochtonna procedura oraz rotacja pracownikdw nie powinny mie¢
wplywu na prawidiowe realizowanie, zgodnie z przepisami prawa,
ewidencjonowanie  $rodkéw  trwalych. Swiadczy to o nieskutecznosci
ustanowionych mechanizmoéw kontroli ewidencjonowania Srodkdw trwatych.

— bezpodstawnie zaliczono 14 011,8 tys. zt na poczet kosztow inwestycyjnych
poniesionych, w okresie listopad 2022 r. — sierpieri 2024 r., odsetek od kredytu
inwestycyjnego zaciagnietego na realizacje inwestycji E 59 Wroctaw — Poznan,
W sytuacji zakonczenia prac budowlanych w 2021 r. W konsekwencji
wprowadzano na stan ewidencyjny Srodki trwate wytworzone w wyniku
inwestycji w zawyzonej wysokosci 0 14,0 min zt. Dziatanie takie byto sprzeczne
Z przepisami art. 28 ust. 8 uor oraz § 8 ust. 5 pkt 20 Instrukcji o Srodkach trwatych
i wartosci niematerialnych i prawnych If-3. Dyrektor Projektu wyjasnit, ze jako
czynne kwalifikowane byly umowy, na ktdrych nie zakonczyt sie proces
rozliczania srodkow trwatych.

NIK wskazuje, Ze takie podejscie jest niewtasciwe, gdyz, zgodnie z przepisami

uor faktyczny moment przyjecia Srodkow trwatych do uzywania jest okresem

granicznym do zaliczania kosztdw finansowych w poczet naktadow

inwestycyjnych a nie termin rozliczenia Srodkdw trwatych.

(akta kontroli str. 539-545, 651-654, CD1, pliki nr: 426-427, 440-441, CD3, pliki
nr: 25-45)

8. Nie sprawowano w Regionie skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem danych do
systemu EPM stuzacym do monitorowania przebiegu inwestycji, gdyz dane w nim
(m.in. zaawansowania prac) zawarte nie odpowiadaty stanowi faktycznemu badZ
nie byly w nim na biezaco umieszczane. Tym samym, nie spetniat on funkcji do
ktdrej byt przeznaczony. Stwierdzono przypadki nierzetelnego ujmowania danych
w zakresie realizacji etapéw uméw??2 czy nieuwzglednienia w systemie (w tablicy
informacyjnej projektu) umowy zawartej z firma ECO-Baza i nieujmowania ryzyka

212 W ramach inwestycja E 59 Wroctaw — Poznari dotyczyto 17 przypadkéw na 32 zbadanych etapéw uméw
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niezrealizowania projektu przez ten podmiot?!3, co zreszta zaistniato. Ponadto, w
EPM, w rejestrze roszczen i kar ujeto dane nieodpowiadajace stanowi
faktycznemu?!* badZ nie byly one na hiezaco uzupetniane. W trakcie trwania
kontroli NIK?% rejestr kar umownych w zakresie inwestycji nr 358 Zbaszynek —
Czerwierisk zostat uzupetniany i wprowadzono do systemu dane, po ponad dwdch
latach od daty naliczenia kar.

Dyrektor Regiony wyjasnit, Ze w rejestrze tym ujmowane sa tylko umowy obecnie
realizowane a nie zerwane oraz, ze btedne zapisy w EPM zostaty skorygowane w
trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli str. 134-149, 203-211, 402-405, CD1, pliki nr: 140-141)

NIK negatywnie ocenia sposob realizacji wszystkich trzech wytypowanych do kontroli
linii kolejowych.

Realizujac inwestycje kolejowe dopuszczono do powstania wielomiesiecznych
opdzZnien i powstania znacznych szkdd w majatku Spotki. W wyniku wydtuzenia
terminu zakoriczenia inwestycji — nawet o 5 lat, Spétka poniosta dodatkowe,
nieprzewidziane wczesniej wydatki w zwigzku z wystepujacym do roku 2024 wysokim
wskaznikiem inflacji oraz sytuacja konfliktu zbrojnego za granica wschodnia w tacznej
kwocie 68 259,3 tys. zh. Ponadto, realizujac projekty inwestycyjne, dziatano
nierzetelnie i niegospodarnie, co narazito Spétke na nieuzasadnione koszty w kwocie
865,0 tys. zt z powodu nierzetelnego opracowania dokumentacji przetargowe.
Ponadto, z naruszeniem przepisow prawa, procedur w Spdice oraz warunkow
zawartych umow realizowane inwestycje. Dotyczylo to w szczegdlnosci: realizacji
rob6t przed zawarciem stosownych poleceri zmian stanowiacych aneks do umowy,
procedowanie zmian do umowy niezgodnie z procedurami wewnetrznymi,
dopuszczania do realizacji umow bez sporzadzonych HRF, nie okreslania zasad
sprawowania i zakresu obowigzkdéw osoby wyznaczonej do petnienia funkcji inzyniera
tymczasowego.

Wydtuzenie realizacji dwoch umow najprawdopodobniej pociagac bedzie za soba
koniecznos¢ zaptaty na rzecz dwdch Wykonawcdw kosztéw realizacji rob6t w
przedtuzonym czasie, w kwocie ok. 124 142,5 tys. zt oraz niesie za soba, ryzyko
zwrotu czesci dotacji uzyskanej ze Srodkow Funduszu Spéjnosci w przypadku
nieosiagniecia ostatniego kamienia milowego w terminie umozliwiajacym rozliczenie
calej inwestycji do 31 grudnia 2025 .

W trakcie realizacji inwestycji, pomimo wielomiesiecznych opdznien, w Regionie nie
korzystano z przystugujacych uprawnien zawartych w umowach z wykonawcami, nie
naliczajac kar umownych w kwocie 472,0 tys. zt, nie podejmujac niezwtocznych
dziatari w celu dochodzenia roszczen w tacznej kwocie 800,1 tys. zt. W umowach na
realizacje inwestycji zamieszczano klauzule dotyczaca kar umownych ,[...]"%, co
bylo dziataniem nierzetelnym.

Nie przestrzegano w regionie procedur finansowania inwestycji, co przejawiato sie
w zaciaganiu przez Kierownictwo regionu zobowiazan powyzej kwot wynikajacych
z udzielonych petnomocnictw. Stanowito to obejscie procedury uzyskanie zgody
Zarzadu Spotki przy wydatkowaniu Srodkow powyzej kwot okreslonych w

23 Inwestycja Nr 358 Zbaszynek — Czerwierisk.

214\ rejestrze roszczen nie ujeto kosztéw poniesionych z tytutu komunikacji zastepczej w kwocie 235,7 tys. zt
a takze btednie ujeto kary umowne w tacznej kwocie 23 088,7 tys. zt oraz kary umowne w kwocie 78,0 tys, zt
zamiast W rejestrze kar (réznica 85,0 tys. zt Z kolei w rejestrze kar wykazano 31,8 min zt jako kwote odzyskana,
zamiast 3,0 min zt. (zawyzono 0 28,8 min zi).

215 w dniu 13 wrzesnia i 20 paZdziernika 2024 r.

216 Na podstawie art. 6 ust. 1pkt. 4 lit. a udip iart. 11 ust. 4 uznk NIK wytaczyta jawnos¢ informacii, co do ktdrych
przedsiebiorca podja} niezbedne dziatania w celu zachowania ich poufnosci . Wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsiebiorcy.
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petnomocnictwach wydanych dla Dyrektorow Regionu i prowadzito do zbyt duzej
swobody wydatkowania przez nich srodkéw Spotki.
W Regionie nie monitorowano nalezycie takze poszczegdlnych etapow realizacji
inwestycji. Nie sprawowano skutecznego nadzoru nad wprowadzaniem danych do
systemu informatycznego EPM (Microsoft Enterprise Project Management?'’), a dane
w nim zawarte nie odpowiadaty stanowi faktycznemu badZ nie byly w nim na biezaco
umieszczane, co natomiast nie pozwalato na rzetelne monitorowanie przebiegu
poszczegdlnych prac. Funkcjonujacy i utrzymywany w Spotce system informatyczny
dedykowany monitorowaniu inwestycji nie spetniat funkcji, do ktorej byt przeznaczony.
Ponadto, w Regionie nie przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci ani wewnetrznych procedur Spétki w zakresie ewidencjonowania
Srodkdéw trwatych wytworzonych w wyniku inwestyciji. Skutkowato to ujmowaniem
w ewidencji ksiegowej nierzetelnych danych w zakresie majatku trwatego i ich
amortyzowaniem ze znacznym opOZnieniem, pomimo trwajacego ich zuzycia
w wyniku eksploatacii tych linii kolejowych. W szczegolnosci dotyczyto to:
— nierozliczenia naktadéw w tacznej kwocie 129,4 min zt i ich nieprzyjecie na
stan Srodkow trwatych, pomimo ich protokolarnego odebrania i uzytkowania,
— sporzadzania dokumentow OT na kwote 35,4 min zt ze znacznym
opdzZnieniem, siegajacym nawet do trzech lat od dokonania odbioru danego
Srodka trwatego,
— wprowadzenia na stan ewidencyjny Srodkéw trwatych w zawyZonej
wysokosci 0 14,0 min z#8,

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1) Kazdorazowe i niezwtoczne dochodzenie roszczen i kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonania uméw przez wykonawcow.

2) Zapewnienie biezacej weryfikacji zgodnos¢ faktycznych okreséw finansowania
danych uméw (zadan), z okresami okreslonymi w Uchwatach Zarzadu PLK.

3) Zapewnienie weryfikacji prawidtowosci danych zamieszczanych w protokotach
odbioru koricowego oraz Swiadectwach przyjecia robot.

4) Zwiekszenie nadzoru nad prawidtowym procedowaniem zgtaszanych przez
wykonawcéw  roszczen,  z uwzglednieniem  uregulowari  wewnetrznych,
obowiazujacych w Spéice oraz zawieraniem, w ich konsekwenciji, aneksow do
umow.

5) Zapewnienie nalezytego nadzoru nad prowadzonymi inwestycjami poprzez
biezaca, weryfikacje ich zgodnosci z zatwierdzonymi HRF.

6) Wystawianie bez zbednej zwloki dokumentow OT w odniesieniu
do poszczegoinych sktadnikéw majatkowych odebranych od wykonawcow zadan
inwestycyjnych i oddanych do uzytkowania, w celu ich ujecia w ewidencji Srodkow
trwatych zgodnie zzasadami okreslonymi w art. 20 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

7) Przyjmowanie na stan srodkéw trwatych w budowie kosztéw obstugi zobowiagzan
zaciagnietych w celu ich finansowania (w tym odsetek) poniesionych do dnia
bilansowego lub przyjecia do uzywania stosownie do przepisu art. 28 ust. 8
ustawy o rachunkowosci.

217 System Wspierajacy Zarzadzenie Projektami Inwestycyjnymi, dalej: EPM.
218 \W nastepstwie zaliczenia w poczet kosztéw wytworzenia Srodka trwatego kosztéw uiszczonych odsetek od
kredytu zaciagnietego na realizacje inwestycje, pomimo ukoriczenia tej inwestycji.
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8) Terminowe i rzetelne wprowadzanie danych do systemu EPM.

9) Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg inwestycji kolejowych w zakresie
terminowosci  realizacji inwestycji i nie dopuszczajac do ponoszenia
niegospodarnych wydatkow,

10) Niezwtoczne podejmowanie dziatarn w zakresie dochodzenia naleznosci.

11) Niezwtoczne  podejmowanie dziata, w sytuacjach wskazujacych na
nierealizowanie inwestycji zgodnie z zawartymi umowami, w tym w zakresie
ewentualnych odstapieri od umow.

12) Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem procedur wewnetrznych Spoiki i
umaow zawartymi z wykonawcami.

13) Dokonywanie szacowania wartosci zamowien zgodnie z przyjetymi zasadami i
wydanymi w tym zakresie regulacjami prawnymi.

Uwaygi NIK nie formuje uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastizezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezer.
~ Obowiazek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbg Kontroli,
poinformowania terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIK 0 sposobie vy or7vstania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych

korzystania uwax L . o 1
iwm%onazia Wmoské\,?, dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 listopada 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
I-/ Sylwia Zakrzewska I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu

I-/ Jakub Iwanicki
Specjalista kontroli paristwowej

/-/ Roman Jarecki
Starszy inspektor kontroli paristwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata z up. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Wicedyrektor Zuzanna Kazmierczak.
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