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I. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny we Wronkach', ul. Partyzantéw 1, 64-510 Wronki

mjr Stawomir Matuszczak, Dyrektor Zaktadu Karnego we Wronkach, od 1
wrzesnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

1. kpt. Mariusz Przybyt, Dyrektor Zaktadu, od 19 marca 2021 r.

2. pptk Artur Koczerba, Dyrektor Zaktadu, od 20 pazdziernika 2017 r.?

1. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

2. Realizacja przez Zaklad Karny zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie3,

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Poznaniu

Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/118/2024 z 6 sierpnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej takze: Zaktad, ZK, Jednostka.

2 W stosunku do wszystkich ww. oséb sprawujacych te funkcje w okresie objetym kontrolg dalej:
Dyrektor.

3 Dalej takze: kontrolowany albo badany okres.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2024 (I potrocze) Zaktad byt prawidtowo przygotowany pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym oraz prawnym do
zapewnienia bezpiecznego wykonywania zadan, co sprzyjato osiggnieciu
odpowiedniego  poziomu bezpieczenistwa podczas realizacji przez
funkcjonariuszy ich obowigzkéw stuzbowych. W kontrolowanej dziatalnosci
wystapity réwniez nieprawidtowosci zwigzane m.in. z naruszeniem przepiséw
prawa powszechnie oraz wewnetrznie obowigzujgcych, nie stwierdzono jednak
aby bezposrednio wptynety one na stan tego bezpieczenstwa.

Struktura organizacyjna ZK zapewniata podziat zadan i wspodtprace
poszczegdlnych jego komodrek w zakresie monitorowania, koordynowania
i nadzoru nad dziataniami dotyczacymi zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
pracownikom Jednostki. Przyjety sposéb ochrony byt prawidtowy, a tresc
opracowanych instrukcji ochronnych odpowiadata obowigzujgcym wymogom, z
tym ze przy ich ustalaniu Zaktad nie dysponowat wymaganym dokumentem
rozpoznania. Brak byto tez procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami o
uszkodzeniu oraz wylgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania. Do
przeprowadzonej  w Zaktadzie  modernizacji  systemu  zabezpieczen
elektronicznych nie zastosowano wytycznych Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej®. Modernizacja ta nie zostata poprzedzona opracowaniem koncepcji
i zatozen tego projektu, a elementy rozszerzajgce jego funkcjonalnos¢ nie
posiadaty certyfikatdw poswiadczajacych ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi
normami. Pomieszczenia wychowawcow, terapeutdw i psychologéw zostaty
zlokalizowane i wyposazone w sposéb przewidziany w uregulowaniach
wewnetrznych. Stworzono w ten sposdb realne warunki ograniczajgce
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW podczas wykonywania przez
nich obowigzkéw stuzbowych, m.in. poprzez wyznaczenie stref, w ktérych mogli
przebywac osadzeni. W regulacjach wewnetrznych nie ujeto jednak obowigzkéw
osadzonych dotyczacych przebywania wylgcznie w oznaczonej strefie oraz
konsekwencji naruszenia jej granic. Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
Zaktadu majacy bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci zostali
terminowo i zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w jednostce wyposazeni
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe, a funkcjonariusze
Dziatu Ochrony ponadto w odpowiednie srodki przymusu bezposredniego. W ZK
prawidtowo okreslano potrzeby w zakresie liczby personelu, a Dyrektor
podejmowat rzetelne dziatania w celu zapewnienia takiego stanu kadrowego.
W odpowiedzi na wystepujgcy w okresie objetym kontrolg wzrost liczby wakatow
oraz zwiekszenie liczby funkcjonariuszy z najkrétszym stazem, uzupetniano
czasowe braki kadrowe funkcjonariuszami z innych jednostek organizacyjnych
SW oraz wykorzystywano swiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych.
Dyrektor odpowiednio wywigzat sie z obowigzku przeprowadzania
systematycznych szkoleh i ¢wiczen przygotowujacych funkcjonariuszy do
podejmowania stosownych dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Rzetelnie prowadzono nadz6r nad realizacjg sposobu  ochrony,
a funkcjonariusze wykonujgc swoje dziatania prawidtowo je dokumentowali.
Decyzje o doraznym kierowaniu do zadah ochrony funkcjonariuszy
z administracji, wynikajgce z brakéw kadrowych, miaty charakter incydentalny
i nie stanowity statego sposobu uzupetniania niedoboréw etatowych. Byty one
podejmowane jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, a do ww.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
6 Dalej: Dyrektor Generalny SW.
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Opis stanu
faktycznego

zadann kierowano okreslong kategorie funkcjonariuszy z doswiadczeniem
w Dziale Ochrony. W ZK prawidtowo i rzetelnie prowadzono postepowania
wewnetrzne majace na celu ustalenie okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji
niebezpiecznych i niepozadanych podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych przez funkcjonariuszy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.1.1. W okresie objetym kontrolg Jednostka byta zaktadem karnym typu
zamknietego przeznaczonym dla recydywistéw penitencjarnych. Zaktadem
kierowat Dyrektor, przy pomocy zastepcdédw (m.in. kierujacych oddziatami
penitencjarnymi) oraz kierownikéw innych komdrek organizacyjnych, w tym
m.in. Dziatu Penitencjarnego i Dziatu Ochrony?.

W Zaktadzie funkcjonowaty cztery oddzialy penitencjarne, a takze trzy oddziaty
terapeutyczne. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym ZK° do zadan
oddziatéw penitencjarnych nalezato m.in.: realizowanie ustalonego systemu

ochrony i obrony oraz zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa,
wykorzystywanie i uzytkowanie technicznych urzadzen i Srodkéw
przeznaczonych do ochrony i obrony, zapewnienie przestrzegania przepiséw
w zakresie uzycia broni i S$rodkéw przymusu bezposredniego oraz

organizowanie i prowadzenie szkolen.

Do zakresu dziatan Dziatu Ochrony nalezato organizowanie i podejmowanie
dziatanh m.in. w zakresie:

— ustalonego sposobu ochrony i obrony oraz zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa,

— zabezpieczenia ochronnego miejsc zatrudnienia osadzonych na terenie
jednostki,

— konwojowania osadzonych i uzbrojenia,

— stanu zabezpieczenia ochronnego jednostki,

— (¢wiczen ochronnych, obronnych oraz strzelan szkolnych i zapewnienie
uczestnictwa funkcjonariuszy w czynnosciach ochronno-obronnych,

— szkolenia zawodowego funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, a w zakresie
ustalonej problematyki ochronnej i obronnej - dla wszystkich funkcjonariuszy,
— szkoleh oraz koordynowanie i nadzor nad sprawami obronnymi catej
Jednostki.

Dziat Ochrony ponadto: planowat wyposazenie ZK w urzgdzenia zabezpieczenia
technicznego, sygnalizacji i alarmowania; przygotowywat projekty zarzadzen
w sprawach, w ktérych dziat byt wtasciwy merytorycznie, w tym takze w zakresie

porzadku wewnetrznego w zaktadzie oraz czuwat nad ich aktualizacjg; ustalat
system alarmowy oraz sprawowat nadzo6r nad jego funkcjonowaniem; uzytkowat

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Strukture organizacyjng ZK tworzyly m.in.: kierownictwo (tj. Dyrektor i jego zastepcy), 12 dziatéw, 4
oddziaty penitencjarne, Oddziat Zewnetrzny, samodzielne i jednoosobowe stanowiska.

9 Okreslony zarzadzeniami Dyrektora: nr 15/2021 z 10 lutego 2021 r., nr 12/2022 z 11 lutego 2022 r.
oraz nr 21/2023 z 14 lutego 2023 r., zmienionym jego zarzadzeniem nr 66/2023 z 12 czerwca 2023 r.
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techniczne wurzadzenia i $rodki przeznaczone do ochrony, zapewniat
przestrzeganie przepisOw w zakresie uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu
bezposredniego.

Dziat Kwatermistrzowski m.in. organizowat zaopatrzenie funkcjonariuszy
w sktadniki wyposazenia specjalnego. Dziat Kadr planowat i bilansowat potrzeby
kadrowe oraz okre$lat potrzeby i koordynowat szkolenia pracownikéw
i funkcjonariuszy.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg w Zaktadzie obowigzywaty zarzadzenia
Dyrektora w sprawie podziatu pracy w kierownictwie, ktére rozdzielaty zadania
i nadzér nad poszczegdlnymi jednostkami ZK pomiedzy Dyrektora i jego
zastepcow.

(akta kontroli str. 10-243)

1.1.2. W ZK obowigzywaty regulacje wewnetrzne okreslajgce: sposdb postepowania
na rzecz zapewnienia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie,
uwzgledniajgcy liczbe osadzonych, stan kadry oraz zmiany infrastrukturalne, jak
réwniez takie elementy jak rodzaj, skala oraz przewidywany obszar, na ktérym
mogto wystapi¢ szczegbdlne zagrozenie bezpieczehstwa funkcjonariuszy; warianty
postepowania w zaleznosci od przewidywanej sytuacji krytycznej; mozliwe dziatania
w celu ograniczenia skali zjawiska; sposdb postepowania we wspdtpracy
z poszczegblnymi komdrkami organizacyjnymi oraz instytucjami zewnetrznymi;
rekomendacje dla funkcjonariuszy zwigzane ze zwrdceniem uwagi na szczegdlne
obszary ryzyka w zakresie ich bezpieczenstwa podczas stuzby. W jednostce
obowigzywaty réwniez: instrukcja ochronna'®, zarzadzenia Dyrektora ustalajgce
zasady wewnetrzne i aktualizowane instrukcje stanowiskowe', polecenia
Kierownika Dziatu Ochrony’2.

(akta kontroli str. 163-297, 588-592)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze w Jednostce nie wprowadzano
odrebnych regulacji przewidujgcych dziatania na rzecz podnoszenia poziomu
bezpieczeristwa o charakterze planistycznym.

(akta kontroli str. 581)

1.1.3. Dyrektor w catym okresie objetym kontrolg, wywigzat sie z obowigzku
ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony. Zatwierdzat rozktad stuzby Dziatu
Ochrony’3, instrukcje stanowiskowe oraz opracowang przez kierownika ww. dziatu
instrukcje ochronng'™. Ponadto, Dyrektor zarzadzat przeprowadzanie kontroli
generalnych',

(akta kontroli str. 635-694, 699-705, 752-769)

Zarzadzeniem Dyrektora nr 50/2021 z 21 kwietnia 2021 r. w sprawie poruszania sie
osadzonych po terenie Zaktadu ustalono m.in. ze podstawg wypuszczenia
osadzonego z oddziatu mieszkalnego byly: wykaz osadzonych, plan spacerdw,
harmonogram kapieli, plan zakupdéw artykutdw zywnosciowych i wyrobdéw
tytoniowych, plan spotkan religijnych i zaje¢ kulturalno-o$wiatowych. Ponadto,
okreslono: osoby upowaznione do zatwierdzania plandw, wykazéw lub przepustek
wewnetrznych; dopuszczalng liczbe osadzonych oczekujacych na korytarzu w celu
przejecia przez uprawnione osoby lub oczekujgcych do aparatu samoinkasujgcego
oraz zasady: odpowiedzialnosci funkcjonariuszy za ewidencjonowanie ruchu
osadzonych; ruchu osadzonych po terenie Zakfadu; sprawdzania stanu

0 Opisana w punkcie 1.1.5. niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
" Opisane w punkcie 1.1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
'2 Opisana w punkcie 1.1.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
'3 Opisane w punkcie 1.5.3.1i 2.2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
4 Opisane w punkcie 1.1.5. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
'> Opisane w punkcie 2.2.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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zabezpieczen techniczno-ochronnych pomieszczen, w ktérych bedg przyjmowani
osadzeni, a takze sygnalizacji alarmowej i tacznosci z wartownig. Zarzadzenie
okreslato dodatkowo zasady odpowiedzialnosci kierownikow dziatéw, dowddcéw
zmian oraz ich zastepcdéw, a takze inspektoréow dziatu ochrony za kontrole
zasadnosci i prawidtowosci ruchu osadzonych.

(akta kontroli str. 333-338, 388-400)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor aktualizowat instrukcje stanowiskowe dla
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na okreslonych stanowiskach, poprzez
rozszerzenie rodzaju ich uzbrojenia i wyposazenia oraz w zaleznosci od
wykonywanych czynnosci, dodatkowych Srodkdw przymusu bezposredniego
i Srodkéw ochrony osobistej. Wyposazenie to, zaleznie od zadan wykonywanych
przez funkcjonariuszy, rozszerzono m.in. o: radiotelefon, reczny miotacz
substancji obezwiadniajacych, kajdanki, osobisty sygnalizator alarmowy
i antynapadowy, n6z bezpieczny, kamizelke i kask ochronny.

Obowigzujgce w latach  2021-2024  zakresy czynnosci  pracownikéw
i funkcjonariuszy'® wskazywaty m.in. na obowigzki: bezposredniej wspdtpracy
z funkcjonariuszami znajdujgcymi sie w poblizu wykonywanych obowigzkow,
ubezpieczania ich czynnosci; wspétdziatania i wzajemnego ubezpieczania sie
z funkcjonariuszami petnigcymi  stuzbe; wykonywania okreslonych czynnosci
profilaktycznych mogacych mie¢ wplyw na porzadek i bezpieczeristwo jednostki
organizacyjnej; podejmowania dziatan ochronnych i alarmowania.

(akta kontroli str. 244-297)

1.1.4. W kontrolowanym okresie, w Zakfadzie nie dysponowano protokotem
rozpoznania przy ustalaniu odpowiedniego sposobu ochrony Jednostki, co zostato
szerzej opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 474, 551-554, 580)

Dokonywano komisyjnej oceny stanu zabezpieczer techniczno-ochronnych ZK.
Przeprowadzone'” kontrole obejmowaly m.in.: realizacie zadan ujetych
w harmonogramach z poprzednich przegladéw; stan i potrzeby zabezpieczen
techniczno-ochronnych Jednostki, w tym m.in.: stan ogrodzen zewnetrznych, linii
wewnetrznych, paséw ochrony, wiezyczek; wygrodzenia wewnetrzne; place
spacerowe; bramy, drzwi i kraty; kraty okienne oraz wewnetrzne kraty koszowe;
zamki i blokady do bram, drzwi i krat; oSwietlenie terenu, agregat pragdotwdrczy;
urzadzenia telewizji przemystowej i kontroli dostepu; urzadzenia do kontroli oséb,
bagazu, pojazdow i tadunkéw; instalacje przyzywowe; Srodki tgcznosci radiowej
i przewodowej; Srodki alarmowania; sprzet kwaterunkowy mocowany na state; inne
mechaniczne, elektryczne, elektroniczne oraz budowlane zabezpieczenia
techniczno-ochronne. Przedstawiono wnioski dotyczgce m.in. stanu technicznego:
ogrodzenia ochronnego; wiezyczek; wygrodzen wewnetrznych oddzielajacych
poszczegolne rejony jednostki; bram drzwi i krat. W protokotach kolejnych
przegladow i kontroli stwierdzano brak zastrzezer w ww. zakresie.

(akta kontroli str. 421-467)

Kontrola komisji Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Poznaniu®,
przeprowadzona 21 lipca 2023 r. obejmowata m.in.: ogrodzenia ochronne;
wygrodzenia wewnetrzne; zabezpieczenia przed mozliwoscig wspiecia sie na
budynki i budowle; place spacerowe, przeznaczone do gier zespotowych oraz
posiadajace inng funkcje rekreacyjno-sportowa; zabezpieczenia w budynkach lub
wydzielonych przegrodg czeSciach tych budynkdéw, w ktérych mogli czasowo

6 W instrukcjach stanowiskowych przyjmowanych w latach 2018-2020.
712 marca 2021 r. oraz 24 listopada 2022 r.
'8 Dalej: OISW.



przebywac¢ osadzeni; urzagdzenia telewizji przemystowej oraz sygnalizacji wtamania
i napadu w rejonie ogrodzenia ochronnego. W ocenie komisji stwierdzone
uchybienia nie wplynety bezposrednio na bezpieczenstwo Jednostki, jednakze
mogty przyczyni¢ sie do powstania zdarzen nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 593-616)

Kontrola komisji OISW przeprowadzona 5 sierpnia 2024 r. objeta m.in.: ogrodzenia
ochronne; wygrodzenia wewnetrzne; bramy, drzwi i kraty okienne; okna
o wzmocnionej odpornosci; zamki i blokady do bram, drzwi i krat; oSwietlenie
jednostki; urzgdzenia telewizji przemystowej, sygnalizacji wtamania i napadu, do
kontroli dostepu oraz do kontroli osdb, bagazy, pojazddw i tadunkdw; instalacje
przyzywowg; S$rodki tgcznosci radiowej i przewodowej; Srodki alarmowania.
W ocenie komisji stwierdzone uchybienia nie wplynely bezposrednio na
bezpieczenstwo jednostki, jednakze mogly przyczyni¢ sie do powstania zdarzen
nadzwyczajnych.

(akta kontroli str. 593-616)

1.1.5. Na instrukcje ochronng dla Zaktadu® skfadaty sie m.in.:

— opis wykorzystania pséw wyszkolonych na specjalistycznych kursach;

— regulacje dotyczace wykorzystania srodkéw ochrony osobistej i wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikdw w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych. Wskazywaty one m.in. zakres, sposéb przechowywania i wydawania
srodkéw ochrony osobistej oraz zasady wzajemnego ubezpieczania
funkcjonariuszy;

— zasady i sposéb doprowadzania osadzonych na zabiegi medyczne i do lekarzy
oraz przekazywania osadzonego przebywajgcego poza oddziatem mieszkalnym;

— sposéb realizacji czynnosci profilaktycznych, w tym: zadania w zakresie
obserwacji, zachowan i relacji miedzy osadzonymi; rozpoznawanie struktur
podkultury przestepczej i udziatu w niej odsadzonych; rozpoznawanie atmosfery
wséréd osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w bezpieczeristwo jednostki;
ustalanie relacji miedzy osadzonymi i funkcjonariuszami;

— procedura postepowania na wypadek ucieczki osoby pozbawionej wolnosci
w trakcie konwojowania;

— procedury postepowania w sytuacji uruchomienia osobistego sygnalizatora
alarmowego, sygnalizacji alarmowej badz alarmu za pomocg systemu kontroli
dostepu;

— dotgczony 13 wrzesnia 2022 r. algorytm dziatania na wypadek zagrozenia
porzadku i bezpieczenstwa, okreslajgcy szczegdtowe zasady i sposdb postepowania
w wymienionych w nim przypadkach;

— dotgczona 2 grudnia 2022 r. regulacja dotyczaca przekazywania, gromadzenia
i przetwarzania informacji uzyskanych w  wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych okreslajgca osoby odpowiedzialne, sposéb dokumentowania
i przekazywania uzyskanych informacji.

(akta kontroli str. 163-194)

Kolejna instrukcja ochronna dla Zakladu?® wskazywata przeznaczenie i opis
zabezpieczen techniczno-ochronnych jednostki. Opisywata sposéb dziatania m.in.:
systemu kontroli dostepu; cyfrowego systemu tgcznosci radiowej SW, systemu
alarmowego. W zakres instrukcji wchodzity réwniez: procedura postepowania

" Poza Procedurami dziatari ochronnych i alarmowania, zatwierdzonymi 15 grudnia 2020 r.,
obejmowaty ponadto wczesniejsze elementy.
20 Obowigzujgca w okresie przeprowadzania czynnosci kontrolnych NIK, zatwierdzona 30 czerwca
2023 r., zastapita instrukcje z 15 grudnia 2020 r.



w sytuacji ogtoszenia alarmu; opis wzajemnego ubezpieczenia sie funkcjonariuszy
i pracownikéw w czasie wykonywania zadan stuzbowych oraz alarmowania
i reagowania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia; procedury
dziatann ochronnych i alarmowania wraz z wykazem adresowym funkcjonariuszy
z numerami kontaktowymi; wykaz i opis odstepstw od sposobu ochrony w ZK; plan
sytuacyjny Jednostki; zestawienie stanowisk; instrukcje stanowiskowe.

Elementem Instrukcji byt zatwierdzony 30 czerwca 2023 r. dokument zawierajacy
procedury postepowania w sytuacji ogtoszenia alarmu z wykorzystaniem
poszczegdlnych sposobdéw alarmowania. W ramach opisu wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie wykonywania zadan
stuzbowych oraz alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia, zobowigzano funkcjonariuszy i pracownikéw do
podejmowania okreslonych dziatan w wystepujacych sytuacjach zwigzanych
z bezpieczenstwem.

Instrukcja okreslata procedury dziatan ochronnych i alarmowania opracowane na
podstawie zarzadzen Dyrektora Generalnego SW nr 2/232?" oraz 100/2222, Wskazano
w nich m.in.: obowigzki i zadania kierujgcego dziataniami ochronnymi, grup:
uderzeniowej, odwodowej, transportowej i ratowniczej, ich wyposazenie i zasady
porozumiewania sie; miejsca oraz pomieszczenia odizolowania i rozmieszczenia
osadzonych; sposéb wykorzystania sit wsparcia; procedure alarmowania sposéb,
zasady i Srodki alarmowania.

Sposoby ochrony okreslone w ww. instrukcji ochronnej zawieraty elementy
wspolne, jak rowniez réznicowaty segmenty systemu dla poszczegélnych obiektéw
Zaktadu, w szczegdlnosci poprzez odmienny zakres stosowanych przedsiewziec
ochronnych, w tym rodzajéw i liczby zabezpieczen techniczno-ochronnych, Srodkéw
alarmowania i tgcznosci oraz liczby stanowisk.

(akta kontroli str. 195-243)

Odnoszac sie do kwestii dostepnosci dla funkcjonariuszy regulacji z zakresu
ochrony, Kierownik Dziatu Informatyki i £gcznosci wyjasnit, ze zarzqdzenia, wytyczne,
instrukcje Dyrektora, w formie papierowej, znajdujq sie w dziale organizacyjno-
prawnym. Ponadto wersja elektroniczna wyZzej wymienionych aktéw prawnych
umieszczona jest w portalu wewnetrznym, do ktérego dostep majg wszyscy
funkcjonariusze i pracownicy posiadajgcy konto umoZliwiajgce logowanie sie do
komputeréw. Kazdy nowy wydany akt prawny przesytany jest w formie skanu pocztq
elektroniczng do kierownikéw i dyrektoréw w celu zapoznania podleglych
funkcjonariuszy i pracownikow.

(akta kontroli str. 557)

Odnoszac sie do kwestii znajomosci przez funkcjonariuszy regulacji z zakresu
ochrony, Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit m.in., ze:

— funkcjonariusze sq zapoznawani z nowymi regulaciomi w trakcie odpraw sktadu
zmiany - przed rozpoczeciem kazdej stuzby dowddca zmiany przeprowadza odprawe,
na ktdrej, w przypadku wejscia w Zycie nowych regulacji dotyczqcych dziatu ochrony,
informuje funkcjonariuszy o obowiqzku zapoznania sie z nowym dokumentem oraz
przytacza najistotniejsze zmiany,

217 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
sposobdéw ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadarn ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw przywieziennych zaktadéw
pracy.

227 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére
wystapity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania.
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— funkcjonariusze mogq zapoznawac sie z wybranymi elementami instrukcji ochronnej
u dowddcy zmiany,

— kazdy funkgjonariusz w dziale ochrony ma obowiqzek zapoznac sie z instrukcjq na
stanowisko, na ktorym petni stuzbe w danym dniu - zgodnie z 8 62 zarzqdzenia Dyrektora
Generalnego SW nr 69/2023 z 31 paZdziernika 2023 r. w sprawie sposobéw ochrony,
konwojowania oraz zadar ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw SW,

— w jednostce funkcjonariusze kwitujq fakt zapoznania sie z instrukgja,

— kazdy nowo przyjety funkcjonariusz w okresie wstepnej adaptadji (tzw. mentoringu)
jest zapoznawany z okreslonymi zagadnieniami (m.in. bezpieczeristwa); przydzielany jest
kazdemu nowemu funkcjonariuszowi mentor, ktéry posiada odpowiednie przeszkolenie
i doswiadczenie i w trakcie wstepnej adaptacji ma obowigzek zapoznac i wyjasnic
nowemu funkcjonariuszowi m.in. zagadnienia okreslone w karcie stanowiskowej, a takze
udostepnia¢ mu stosowne regulacje,

— rowniez w przypadku funkcjonariuszy przyjmowanych do innych dziatow niz dziatu
ochrony podczas realizacji bloku ochronnego wyznaczony doswiadczony funkcjonariusz
dziotu ochrony zapoznaje go z tematykq ochronng, uwzgledniajgc przede wszystkim
najistotniejsze kwestie bezpieczeristwa, takie jak np. wzajemne ubezpieczanie sie,
korzystanie z systemdw alarmowych, sposob reakcji na system alarmowy czy sposoby
informowania o sytuacji niebezpieczne;.

(akta kontroli str. 537-545)

1.1.6. W celu zwiekszenie bezpieczenstwa, zarzgdzeniem nr 49/202223, Dyrektor
ustalit katalog srodkéw ochrony i okolicznosci ich wykorzystania oraz dziatania na
rzecz wzajemnego ubezpieczania funkcjonariuszy i pracownikéw, polegajgcych
m.in. na: reagowaniu na alarmy i wezwania pomocy; obserwowaniu czynnosci
realizowanych przez innych funkcjonariuszy lub pracownikéw, w szczegdlnosci
wzgledem osadzonych i natychmiastowym reagowaniu w przypadku
nieprawidtowego ich wykonywania; bezzwlocznym powiadamianiu dowddcy
zmiany w razie zaobserwowania zdarzeh mogacych skutkowacé wystepowaniem
zagrozenia dla porzadku i bezpieczeristwa Zaktadu, funkcjonariusza lub pracownika
ZK; udzielenia im natychmiastowej pomocy w razie wystgpienia sytuacji ich
zagrozenia osobistego; wspétudziale w czynnosciach realizowanych wzgledem
osadzonych. Podkreslono, ze kazdy funkcjonariusz w przypadku kontaktu
z osadzonym: objetym indywidualnymi zaleceniami profilaktyczno-ochronnymi
ujetymi w karcie zalecen, wobec ktérego zostaly wydane zalecenia przetozonych
w zakresie postepowania w bezposrednim kontakcie oraz zakwalifilkowanym do
kategorii tak zwanych ,niebezpiecznych”, jest bezwzglednie zobligowany do
przestrzegania zalecen w petnym zakresie.

(akta kontroli str. 329-332)

Zarzadzeniem nr 65/20212* Dyrektor upowaznit do podejmowania decyzji w sprawie
wyznaczania dowodcy konwoju i konwojentow oraz uzbrojenia i wyposazenia
konwoju oraz udzielania instruktazu funkcjonariuszom wchodzgcym w sktad grupy
konwojowe] Kierownika Dziatu Ochrony, dowddce zmiany oraz na okreslonych
zasadach, dowddce Grupy Interwencyjnej Stuzby Wieziennej?> lub osobe go
zastepujaca.

(akta kontroli str. 339-341)

237 1 kwietnia 2022 r. w sprawie wykorzystania Srodkéw ochrony i wzajemnego ubezpieczania sie
funkcjonariuszy i pracownikéw w trakcie wykonywania zadan stuzbowych.

24722 czerwca 2021 r. w sprawie upowaznienia niektérych funkcjonariuszy Zaktadu do wyznaczania
sktadu konwoju oraz podejmowaniu decyzji o jego uzbrojeniu i wyposazeniu oraz udzielania
instruktazu funkcjonariuszom wchodzacym w sktad grupy konwojowej, zmienionym zarzadzeniami
nr 92/2023 z 4 wrzesnia 2023 r. oraz 125.2023 r. z 10 listopada 2023 r.

2 Dalej: GISW.



Zgodnie z Zarzgdzeniem nr 38/2022%5, przedmiotami niedozwolonymi byty
przedmioty, ktére mogly utrudni¢ prawidtowy tok postepowania karnego lub
realizacje ustalonego porzadku oraz przedmioty niebezpieczne, ktére mogly
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczeristwa jednostki lub oséb, m.in.: przedmioty
stuzgce do rejestracji obrazu lub dzwieku, sprzet tgcznosci bezprzewodowej,
radiostacje falowe, moduty i routery internetowe, okreslone narzedzia, Srodki

odurzajgce i substancje psychotropowe, alkohole. W ww. zarzgdzeniu,
w odniesieniu do przedmiotéow niedozwolonych wskazano m.in.: sposéb ich
identyfikacji i okreslania miejsca uzytkowania, zasady ich oznakowania

i ewidencjonowania, sposob ich przechowywania i zabezpieczania przed dostepem
0s6b niepowotanych, miejsca ich przechowywania, procedure ich wydawania
osadzonym oraz innym osobom, sposéb korzystania z nich przez osadzonych poza
warsztatem, procedure postepowania z takimi przedmiotami nalezagcymi do
osadzonych.

(akta kontroli str. 348-355)

Zarzadzeniem nr 28/2021%7 Dyrektor ustalit, ze w strukturze organizacyjnej ZK
funkcjonowata Stuzba Dyzurna Dyrektora petniona w trybie ciggtym, catodobowo,
w systemie czterozmianowym, przez zastepce dowddcy zmiany. Okreslono przy
tym zadania wykonywane przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe dyzurna.

(akta kontroli str. 356)

Zgodnie z zarzadzeniem Dyrektora nr 71/2023 z 23 czerwca 2023 r. w sprawie
powotania komisji, ktéra dokona sprawdzenia procedur poruszania sie skazanych
po terenie jednostki, w szczegdlnosci w rejonach wejs¢ do jednostki oraz procedur
konwojowania, komisja ta dokonata analizy ww. zagadnien i przedstawita siedem
propozycji dotyczacych m.in.: wykonywania pracy osadzonych w okreslonych
czesciach Zaktadu, liczby funkcjonariuszy przebywajgcych w biurze przepustek oraz
obstugi gosci w rejonie biura przepustek. Ponadto, komisja przeanalizowata
procedury konwojowania osadzonych i nie wniosta wnioskéw w tym zakresie.
Whnioski komisji zostaty zatwierdzone przez Dyrektora.

(akta kontroli str. 472-473)

Dyrektor wydat Instrukcje w sprawie zasad i zakresu prewencyjnego uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece, wobec oséb
pozbawionych wolnosci, poza celg mieszkalna?®, poszerzong o mozliwo$¢ uzycia
pasa obezwiladniajgcego jednoczesciowego?. Ww. instrukcje okreslaty mu.in.:
przypadki, w ktoérych osoby pozbawione wolnosci byly zwolnione z obowigzku
prewencyjnego stosowania wobec nich kajdanek zaktadanych na rece, osoby
odpowiedzialne do podejmowania decyzji w przedmiocie zwolnienia z obowigzku
prewencyjnego stosowania kajdanek na rece oraz za wprowadzenie cech
penitencjarnych dotyczacych stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego do
Centralnej Bazy Danych Osdb Pozbawionych Wolnosci i przechowywania
dokumentacji z tym zwigzane;.

(akta kontroli str. 342-347)

W okresie objetym kontrolg Kierownik Dziatu Ochrony wydawat polecenia
dowddcom zmian oraz zastepcom dowddcy zmian w zakresie realizacji obowigzkéw
stuzbowych. Dotyczyly one m.in.: utrzymywania kontaktu za pomocg dostepnych
srodkéw tacznosdci z funkcjonariuszami realizujgcymi czynnosci  konwojowe

% 7 16 marca 2022 r. w sprawie sposobu uzytkowania i postepowania z przedmiotami
niedozwolonymi, zastgpito wczesniej obowigzujgce zarzadzenie nr 74/2019.

27717 marca 2021 r. w sprawie funkcjonowania Stuzby Dyzurnej Dyrektora.

2 |nstrukcja nr 1/2022 z 28 wrzesnia 2022 r.

2 |nstrukcja nr 4/2023 z 6 pazdziernika 2023 r. zastgpita wczesniej obowigzujacg Instrukcje nr 1/2022
z 28 wrzednia 2022 r.
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w przypadku realizowania konwoju z osadzonymi do pozawieziennych placéwek
stuzby zdrowia; czynnosci kontrolnych zwigzanych z przyjmowaniem osadzonych
do jednostki z transportéw; obowigzku dokonywania kontroli placéw spacerowych
pod katem mozliwosci wrzucenia na plac spacerowy przedmiotéw niedozwolonych;
kazdorazowego udzielania instruktazu konwojentom w przypadku realizowania
konwoju do placowek stuzby zdrowia, dotyczacego zagrozen zwigzanych
z badaniem rezonansem magnetycznym; wzmocnienia nadzoru dowddcy zmiany
lub jego zastepcy nad realizowanymi przez podleglych sobie funkcjonariuszami
czynnosci zwigzanymi z wyjsciem oraz powrotem skazanych po zakoriczonym
spacerze; koniecznosci uzyskania kazdorazowej zgody zastepcy Dyrektora na uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego.

(akta kontroli str. 588-592)

1.2.1. W skiad systemow zabezpieczen elektronicznych Jednostki wchodzity,
zgodnie z § 3 wytycznych Dyrektora Generalnego SW nr 4/2013%, a nastepnie
jego wytycznych nr 4/20223" , systemy: sygnalizacji wlamania i napadu; kontroli
dostepu; telewizji dozorowej. Systemy kontroli dostepu oraz telewizji dozorowej
nie byty modernizowane w okresie obowigzywania ww. wytycznych.

W okresie objetym kontrolg, w Zakiadzie przeprowadzono modernizacje
systemu sygnalizacji wlamania i napadu, ktéra poprawita sprawnos¢ systemu
poprzez zwiekszenie liczby punktéw wywotujgcych sygnat alarmowy oraz
elementéw sygnalizacji akustyczno-optycznej. Wykonane czynnosci obejmujgce
zakup i montaz dodatkowych elementdw systemu uznano za jego rozbudowe
niestanowigcg modernizacji i tym samym nie wykonano wszystkich czynnosci
wymaganych przy realizacji tego typu przedsiewziecia, w tym w szczegdlnosci nie
opracowano analizy zagrozen i potrzeb w zakresie zabezpieczen
elektronicznych. Zagadnienie to zostato szerzej opisane w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 195-243, 743-751)

1.2.2. W badanym okresie, zgodnie z wymogiem § 20 ust. 3 Wytycznych nr
4/2013, a nastepnie 8 20 ust. 1 Wytycznych nr 4/2022, co najmniej dwa razy do
roku3? przeprowadzano konserwacje systemdw elektronicznego zabezpieczenia.
Ww. konserwacja polegata m.in. na: sprawdzeniu instalacji, rozmieszczenia
i zamocowania wyposazenia i urzgdzen; sprawdzeniu poprawnosci dziatania
wszystkich urzadzen i potgczen, w tym urzadzen: zasilajgcych, sterujacych,
transmisyjnych i sygnalizatoréw alarmowych, co stanowito realizacje
obowigzkéw wynikajacych z ww. wytycznych (8 20 ust. 2).

Systemy zabezpieczen elektronicznych dziataty poprawnie.
(akta kontroli str. 743-751)

1.2.3. W okresie objetym kontrolg, w Zaktadzie nie obowigzywaty procedury
postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub
catego systemu ze stanu dziatania, o ktérych mowa w 8 19 pkt 2 Wytycznych nr
4/2013, a nastepnie Wytycznych 22/2022, co zostato szerzej opisane w sekdji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 579)

30Z 10 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia standardéw systeméw zabezpieczen elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Dalej: Wytyczne nr 4/2013.

31 Z 30 grudnia 2022 r. w sprawie okres$lenia standardéw systemdw zabezpieczen elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Dalej: Wytyczne nr 4/2022.

32 25 czerwca i 23 grudnia 2021 r., 20 czerwca i 9 grudnia 2022 r., 30 maja, 27 listopada i 29 grudnia
2023 r. oraz 27 czerwca 2024 r.
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1.3.1. W piSmie z 27 kwietnia 2022 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego SW3,
skierowanym do dyrektorow wszystkich zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych
zawarto polecenie wyposazenia funkcjonariuszy i pracownikéw majacych
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne
sygnalizatory antynapadowe i alarmowe - w terminie do 30 czerwca 2022 r.
W Zaktadzie ww. funkcjonariuszami i pracownikami byli wszyscy funkcjonariusze
i pracownicy, ktoérzy mieli taki kontakt przewidziany w karcie stanowiskowej.
Kazdorazowo byli to funkcjonariusze i pracownicy Dziatu Ochrony, dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych, stuzby medycznej, Centrum Szkolenia
Ustawicznego. Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony podat, ze liczbe niezbednego
wyposazenia okresla sie w odniesieniu do realizowanych zadan stuzbowych, do ktérych
funkcjonariusz zostat wyznaczony. Bezwzglednie kazdy funkcjonariusz podczas petnienia
stuzby wyposazony jest w osobisty sygnalizator alarmowy i napadowy, (...) Osobiste
sygnalizatory alarmowe w dziale ochrony wydawane sq stanowiskowo, tzn. Ze
funkcjonariusz podczas przyjmowania stuzby zostaje w urzgdzenie wyposazony, a po jej
zakoniczeniu ma obowiqzek zdac¢ urzqdzenie. Czes¢ urzqdzen jest przekazywana przez
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w oddziatach mieszkalnych z reki do reki, przy
zdawaniu stanowiska, a w pozostalych przypadkach urzgdzenia sq deponowane
u inspektordéw dziatu ochrony w dziatach penitencjarnych lub wartowni.

(akta kontroli str. 546-550, 555)

Mtodszy Inspektor Dziatu Kadr wyjasnita, ze dla funkcjonariuszy pionéw
administracyjnych sporzqgdzane sq indywidualne zakresy czynnosci, z ktdrych wynika, czy
petniq oni stuzbe w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci.
Mtodszy inspektor Dziatu Informatyki i tgcznosci wyjasnit natomiast, ze osobiste
sygnalizatory alarmowe zostaly wydane kierownikom dziatdw do przekazania
podleglym funkcjonariuszom i pracownikom wedtug zgtaszanych przez nich do
Dziatu Informatyki i tgcznosci potrzeb w tym zakresie.

Dnia 22 czerwca 2022 r. do Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, Dziat Informatyki
i Lgcznosci przekazat 10 sztuk osobistych sygnalizatoréw alarmowych, zgodnie
ze ztozonym 9 maja 2022 r. zapotrzebowaniem. Dyrektor Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego przy ZK wyjasnit, ze wszyscy nauczyciele szkofy zostali wyposazeni
w osobiste sygnalizatory alarmowe. Analogicznie, do Dziatu Stuzby Zdrowia
przekazano 29 osobistych sygnalizatoréw.

(akta kontroli str. 546-550, 551-554)

W Zaktadzie, wedtug stanu na dzien: 1 stycznia 2021 r., 31 grudnia 2021 r., 1 czerwca
2022 r., 31 grudnia 2023 r. i 31 wrzesnia 2024 r. bylo odpowiednio: 145, 170, 332,
410, 480 indywidualnych sygnalizatoréw alarmowych.

(akta kontroli str. 555)

1.3.2. W pismie Zastepcy Dyrektora Generalnego SW z 27 kwietnia 2022 r.
przypomniano o koniecznosci wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony wykonujgcych czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
w srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznego miotacza
substancji obezwtadniajgcych - w terminie do 1 czerwca 2022 r. W ZK dotyczyto to
funkcjonariuszy i pracownikéw Dzialu Ochrony, dziatéw penitencjarnych
i terapeutycznych, stuzby medycznej, Centrum Szkolenia Ustawicznego. Jak
wskazano w punkcie 1.5.1. wystgpienia, na 31 grudnia 2022 r. w Zaktadzie, w ww.
dziatach zatrudniono tgcznie 303 funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 497-504)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze liczbe niezbednego wyposazenia
okresla sie w odniesieniu do realizowanych zadari stuzbowych, do ktdrych funkcjonariusz

3 BDG.070.40.2022.KS.
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zostat wyznaczony. Dodat, ze bezwzglednie kazdy funkcjonariusz podczas petnienia
stuzby wyposazony jest m.in. w odpowiednie srodki przymusu bezposredniego lub srodki
ochrony osobistej. Pozostate wyposazenie lub uzbrojenie wydawane sq
funkcjonariuszom w zaleznosci od wykonywanych zadar, zapewnigjgc im
bezpieczenstwo oraz mozliwos¢ skutecznej i bezpiecznej realizacji zadan stuzbowych.
(akta kontroli str. 546-550)

Funkcjonariusze Zaktadu zostali terminowo wyposazeni w s$rodki przymusu
bezposredniego, takie jak: kajdanki (na rece, na nogi, zespolone, jednorazowe),
reczne miotacze gazu i substancji obezwtadniajgcych, kamizelki (kuloodporne,
ochronne, taktyczne), kaski ochronne z ostong twarzy, tarcze (ochronne, obronne
mate i duze), patki (zwykte, szturmowe, wielofunkcyjne, teleskopowe).

(akta kontroli str. 555)

1.4.1. W celu organizacji realizacji polecen wynikajgcych z pism Dyrektora
Generalnego SW z 26 kwietnia 2022 r.3* oraz Zastepcy Dyrektora Generalnego SW
z 27 kwietnia 2023 r., a takze Zastepcy Dyrektora Okregowego SW w Poznaniu® z 21
lipca 2023 r.3%, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikéw, 10 sierpnia 2023 r. Dyrektor3” wyznaczyt koordynatoréw realizacji
prac oraz przypisat pracownikom obowigzki w zakresie: nadzorowania i biezgcej
realizacji poszczegdlnych dziatan; dysponowania zasobami warsztatu, w tym
zasobami ludzkimi, materialowymi, sprzetowymi; realizacji zakupow weditug
zgtoszen, w zakresie zaaprobowanym przez nadzorujgcego; zmian w zakresie
rozmieszczenia osadzonych, organizowania wyludniania cel mieszkalnych,
zapewnienia  zatrudnienia  osadzonych;  zapewnienia  bezpieczehstwa
i koordynowania dziatan ochronnych; organizowania prac z zakresu informatyki
itgcznosci, w tym realizacji zakupdw, zapewnienia obsady zatrudnionych
osadzonych oraz dozorowania ich i nadzoru nad ich pracg. Dyrektor wyznaczyt
harmonogram zmiany przeznaczenia okreslonych pomieszczen - dotychczasowych
cel mieszkalnych na pomieszczenia wychowawcédw i psychologdéw oraz pokoi
stuzbowych na cele mieszkalne. Jak wskazano w punkcie 1.4.2 niniejszego
wystapienia, zmiana przeznaczenia pomieszczeh miata na celu spetnienie wymogu
bliskosci dyzurek oddziatowego i mozliwosci wzajemnego ubezpieczania sie
funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 404-419, 468-471)

Zespot powotany przez Dyrektora cyklicznie przesytat do OISW tabelaryczne
informacje dotyczace realizacji dziatan zwigzanych ze wzmocnieniem
bezpieczenstwa funkcjonariuszy oraz wydanego przez Dyrektora Okregowego
polecenia dotyczgcego terminu zakonczenia prac - do konca 2023 r. Pismemz 4
stycznia 2024 r.3® Z-ca Dyrektora Okregowego zwrdcit sie z poleceniem ztozenia
wyjasnien w sprawie niedotrzymania ww. terminu oraz wyznaczyt nowy termin
wykonania zaplanowanych dziatah do 15 lutego 2024 r. Pismem?3°z 15 stycznia
2024 r. Dyrektor wyjasnit, ze prace zwigzane z reorganizacjg oddziatu w celu
lokalizacji pomieszczenia wychowawcy i psychologa bezposrednio obok siebie oraz
w sgsiedztwie dyzurki oddziatowego, a takze prace zwigzane z reorganizacjq
oddziatu w celu lokalizacji oddzielnego pomieszczenia do prowadzenia rozméw
z osobami, u ktorych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych, nie

34 Nr BGD.070.40.2022.KS.

35 Dalej: Dyrektor Okregowy.

36 Nr OI/KI.310.7.29.2023.WB.

37 7arzadzeniem nr 88/2023 w sprawie organizacji prac majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw w pawilonach A", ,B", ,C" i ,F" Zaktadu oraz Oddziale Zewnetrznym
w Szamotutach (dalej: Oddziat Zewnetrzny).

38 OI/KL.21.1.1.2024.AD.
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zostaty zrealizowane w terminie do korica 2023 r. z powodu ciezkiej sytuacji
kadrowej, problemdw zwiqzanych z procedurq zakupu materiatéw budowlanych,
materiatow elektrycznych oraz materiatow hydraulicznych niezbednych do
prawidfowego wykonania zadania. Ponadto, w trakcie realizacji zadania zwigzanego
ze zmiang przeznaczenia pomieszczen, pojawity sie problemy wykonawcze, a takze
bariery architektoniczne, ktdre uniemoZzliwity realizacje prac zgodnie z planowanym
harmonogramem. Dyrektor Okregowy nie kwestionowat zasadnosci ztozonych
wyjasnien.

Dnia 15 lutego 2024 r., podczas protokotowanej odprawy zespotu ds. prac
majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw
w pawilonach ,A", ,B", ,C"i ,F" dokonano oceny prac remontowych pomieszczen
wykazanych w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora nr 88/2023 r.
stwierdzajac, ze:

— pomieszczenia zostaty wyposazone w niezbedny sprzet kwaterunkowy oraz
biurowy,

— drzwi do dyzurek wychowawcow i psychologéw wyposazono w przeszklenia
z szyby bezpiecznej klasy P2 umozliwiajgce obserwacje przy zamknietych
drzwiach,

- w kazdym pawilonie mieszkalnym tworzono dodatkowe pomieszczenia do
prowadzenia rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych. Pomieszczenia te zostaly
wyposazone W dodatkowe zabezpieczenia techniczno-ochronne,
uniemozliwiajgce bezposredni kontakt z osobg prowadzacg rozmowe, system
sygnalizacji napadu, kamery wandaloodporne, telefon z funkcjg szybkiego
wybierania. Sprzet kwaterunkowy w strefie wydzielonej dla osadzonego
zamontowany byt na state,

— w ocenie komisji jako$¢ wykonanych prac byta dobra. Komisja nie wniosta uwag
do jakosci wykonanych prac oraz stwierdzita, ze pomieszczenie nadawaty sie do
uzytku.

Pismem z 15 lutego 2024 r.*° Dyrektor poinformowat Dyrektora Okregowego, ze
zakonczono realizacje dziatann zmierzajagcych do poprawy bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW podczas wykonywania zadan stuzbowych,
miedzy innymi poprzez:

— usytuowanie obok siebie pomieszczen dla wychowawcéw, psychologow,
terapeutéw i oddziatowych, z mozliwosciag wzajemnego ubezpieczania sie na
przyktad poprzez obserwacje, w kazdym z oddziatéw mieszkalnych znajdujgcych sie
w ZK;

— utworzenie w kazdym pawilonie mieszkalnym Zaktadu dodatkowego
pomieszczenia do prowadzenia rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci,
u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych,

— wyposazenie pomieszczen do rozméw w dodatkowe zabezpieczenia techniczno-
ochronne uniemozliwiajgce bezposredni kontakt z osobg prowadzacg rozmowe
oraz w: stacjonarny system sygnalizacji napadu zamontowany w miejscu
umozliwiajgcym fatwe uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika cywilnego SW,
ktorego aktywowanie sygnalizuje bezposrednio na stanowisku stuzby dyzurnej oraz
na najblizszym stanowisku ochronnym; kamere wandaloodporng koputkowg
obserwujaca strefe wydzielong dla osadzonego; telefon z zaprogramowang funkcjg
szybkiego wybierania realizujgcy bezposrednie potgczenie ze stanowiskiem stuzby
dyzurnej i najblizszym stanowiskiem ochronnym,

40 D/Kw.21.1.4.2024.JZ.
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— przymocowanie na state sprzetu kwaterunkowego w pomieszczeniach w strefie
wydzielonej dla osadzonego.

(akta kontroli str. 505-509)

1.4.2. W wyniku przeprowadzonych ogledzin oddziatéw mieszkalnych Zaktadu
ustalono, ze:

— pomieszczenia wychowawcéw i psychologdw, przed ich przeniesieniem, nie
spetnialy wymogu bezposredniego sasiedztwa dyzurki oddziatowego. W oddziatach
penitencjarnych nr |, Il'i lll znajdujacych sie w budynku na bazie krzyza, byty one
umieszczone blisko centralnej czesci obiektu, przy czym dyzurki oddziatowych
zlokalizowano na koncu podtuznych skrzydet - przy zewnetrznych Scianach
budynku. W podtuznych pawilonach ,E”" i ,F* ww. pomieszczenia byty
umieszczone po przeciwnych stronach. W opuszczonych pomieszczeniach
zlokalizowano cele dla osadzonych,

— pomieszczenia dla wychowawcéw i psychologow:

e zlokalizowano w bezposrednim sgsiedztwie lub w poblizu dyzurki
oddziatowego. W pawilonie ,E" pomieszczenia psychologdw nie byty
zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie lub w poblizu dyzurki oddziatowego,
jednak znajdowalty sie one poza oddziatem mieszkalnym - cze$¢ mieszkalna byta
oddzielona od pomieszczen psychologdw kratg (zabezpieczone drzwi zzamkiem
magnetycznym),

e w drzwiach wejsciowych posiadaty przeszklenie nieznieksztatcajgce widoku,
tj. umozliwiajgce wglad do pomieszczenia bez otwierania drzwi,

¢ nad drzwiami posiadaty sygnalizacje akustyczno-optyczna,

e byly wyposazone w system sygnalizacji napadu - co najmniej dwa przyciski
alarmowe na funkcjonariusza w pomieszczeniu,

e byly wyposazone w telefon - w celu potaczenia ze stanowiskiem stuzby
dyzurnej lub najblizszym stanowiskiem ochronnym*',

e posiadalty wyznaczone strefy zapewniajace bezpieczng odlegtos¢ miedzy
rozmoéwcami - funkcjonariusza (pracownika) i osadzonego; rozdzielenie stref
zostato wyznaczone poprzez oznakowanie w formie zottej linii umieszczonej na
podtodze,

e posiadaty meble ustawione w sposdb umozliwiajgcy funkcjonariuszowi prace
w pozycji zwréconej twarzg w kierunku drzwi wejsciowych do pomieszczenia,
przy jednoczesnym zachowaniu zasad ergonomii stanowiska pracy. Ustawione
biurko stanowito zastone pomiedzy funkcjonariuszem a osadzonym,

e W wyznaczonej strefie osadzonego miaty minimalng ilos¢ sprzetu
kwaterunkowego. Wyposazenie ruchome zlokalizowano poza strefg
osadzonego. Meble byty przymocowane do $cian lub podtég. Stwierdzono
pojedyncze przypadki rozmieszczenia sprzetow w postaci krzeset i gasnicy
przeciwpozarowej, ktére znajdowaty sie w poblizu strefy dla osadzonego i nie
byty przymocowane na state,

— pomieszczenia do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych byty wyposazone w:

41 Telefonia stacjonarna SW pozwala na realizacje taczno$ci wewnetrznej i zewnetrznej na wszystkich
stanowiskach i jest obstugiwana przez centralnego operatora, z ktérym umowe zawiera Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej. W celu nawigzania potfaczenia wewnatrz jednostki, nalezy wybrac
czterocyfrowy numer. W ramach funkcji szybkiego wybierania bezposrednie potgczenie ze
stanowiskiem stuzby dyzurnej mozna zrealizowa¢ poprzez wybranie odpowiedniej sekwencji lub
w ramach zaprogramowanych ustawien konkretnego aparatu telefonicznego. Centralny Zarzad SW
testowat ustuge potaczen alarmowych, jednak odstgpiono od jej wdrozenia w SW.
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e zabezpieczenia techniczno-ochronne uniemozliwiajgce bezposredni kontakt
z 0soba prowadzgcg rozmowe,

e stacjonarny system sygnalizacji napadu zamontowany w miejscu
umozliwiajgcym tatwe uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika cywilnego,

e kamere monitoringu.

W ramach ogledzin testowo uruchomiano przycisk alarmowy. Zadziatat on
prawidtowo, tj. wywotat sygnat akustyczno-optyczny (nad drzwiami) i potgczenie
z dowddcg zmiany oraz spowodowat reakcje ze strony funkcjonariuszy znajdujacych
sie na innych pietrach zgodnie z zasadg wzajemnego ubezpieczania sie.

(akta kontroli str. 617-624)

1.4.3. W obowigzujacych w Zakiadzie regulacjach dotyczacych porzadku
wewnetrznego, nie uwzgledniono obowigzkéw skazanych dotyczacych sposobu
postepowania i zachowania sie w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologdw,
terapeutéw, w tym w zakresie przebywania wytgcznie w oznaczonej graficznie lub
fizycznie strefie dla osadzonych. Zagadnienie to opisano w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 374-378)

1.5.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. w Zaktadzie ustanowiono*? 426 etaty,
przy czym obsadzono 417 (wystepowato 9 wakatéw). Petng obsade miat Dziat
Penitencjarny - 51 etatéw, Dziat Terapeutyczny (Oddziat dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo)
- 10 i Dziat Terapeutyczny (Oddziat dla skazanych uzaleznionych) - 10. W Dziale
Ochrony przewidziano 242 etaty, a obsadzono 234 (wystepowato 8 wakatéw).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. w Zaktadzie ustanowiono*® 424 etaty, przy
czym obsadzono 417 (wystepowato 7 wakatéw). Petng obsade miat Dziat
Terapeutyczny (Oddziat dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo) - 10 etatéw i Dziat Terapeutyczny
(Oddziat dla skazanych uzaleznionych) - réwniez 10 etatéw. W Dziale Ochrony
przewidziano 239 etaty, a obsadzono 233 (wystepowato 6 wakatéw). W Dziale
Penitencjarnym przewidziano 51 etatéw, a obsadzono 50 z nich (wystepowat 1
wakat).

(akta kontroli str. 497-504)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w Zaktadzie ustanowiono** 418 etaty, przy
czym obsadzono 410 (wystepowato 8 wakatéw). Petng obsade miat Dziat
Penitencjarny - 51 etatéw i Dziat Terapeutyczny (Oddziat dla skazanych
uzaleznionych) - 10 etatéw. W Dziale Ochrony przewidziano 232 etaty,
a obsadzono 228 (wystepowaty 4 wakaty). W Dziale Terapeutycznym (Oddziat dla
skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo) przewidziano 10 etatéw, a obsadzono 8 (wystepowaty 2 wakaty).
(akta kontroli str. 497-504)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. w Zaktadzie ustanowiono* 436 etaty, przy
czym obsadzono 408 (wystepowato 28 wakatéw). Peing obsade miat Dziat
Terapeutyczny (Oddziat dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo) - 10 etatéw i Dziat Terapeutyczny
(Oddziat dla skazanych uzaleznionych) - réwniez 10 etatéw. W Dziale Ochrony
przewidziano 245 etatéw, a obsadzono 227 (wystepowato 18 wakatéw). W Dziale

42 Bez Oddziatu Zewnetrznego.
43 Bez Oddziatu Zewnetrznego.
44 Bez Oddziatu Zewnetrznego.
4> Bez Oddziatu Zewnetrznego.
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Penitencjarnym na 54 przewidzianych etatéw obsadzono 53 (wystepowat 1
wakat).
(akta kontroli str. 497-504)

Zgodnie z zestawieniem stanowisk ZK obowigzujgcym od 20 lipca 2024 r., liczba
etatow przeznaczonych na zabezpieczenie normatywnego czasu stuzby wynosita
75, przy czym liczba wszystkich etatéw w Dziale Ochrony to 245.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. 308 funkcjonariuszy ZK (62,9% ogotu
zatrudnionych), w tym 147 zatrudnionych w Dziale Ochrony (51,4%), posiadato
staz pracy dtuzszy niz pie¢ lat. W kolejnych latach liczba ta wynosita
odpowiednio: na koniec 2022 r. 294 funkcjonariuszy (60,0%), w tym 138 (48,3%);
na koniec 2023 r. 297 (61,5%), w tym 121 (43,2%); na koniec czerwca 2024 r. 271
(57,1%), w tym 103 (37,5%).

Zwiekszata sie liczba funkcjonariuszy legitymujacych sie stazem pracy
wynoszgcym od dwdch do pieciu lat i wyniosta ona odpowiednio: 90 oséb
(18,4%), w tym 63 funkcjonariuszy Dziatu Ochrony (22,0%); 118 (24,1%), w tym
75 (26,2%); 106 (22,0%), w tym 98 (35%); 110 (23,2%), w tym 85 (30,9%).

Przybywato réwniez funkcjonariuszy z najkrétszym stazem, tj. wynoszacym
mniej niz dwa lata. W latach 2021-2024 r. byto to odpowiednio: 92 osoby (18,8%),
w tym 76 funkcjonariuszy Dziatu Ochrony (26,6%); 78 (15,9%), w tym 73 (25,5%);
80 (16,6%), w tym 61 (21,8%); 94 (19,8%), w tym 87 (31,6%).

(akta kontroli str. 558-560)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., kadre funkcjonariuszy stanowito; 124
szeregowych (25,3% ogotu zatrudnionych), w tym w Dziale Ochrony 57 (19,9%);
190 podoficerdw (36,7%), w tym 208 (72,7%); 91 chorazych (18,6%), w tym 11
(3,9%); 95 oficerow (19,4%), w tym 10 (3,5%).
Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. kadre funkcjonariuszy Zaktadu stanowito:
111 szeregowych (22,7%), w tym 48 w Dziale Ochrony (16,8%); 246 podoficeréw
(50,2%), w tym 210 (73,4%); 70 chorgzych (14,3%), w tym 18 (6,3%); 63 oficeréow
(12,9%), w tym 10 (3,5%).
Z kolei wg stanu na 31 grudnia 2023 r., w Zaktadzie zatrudniano: 117
szeregowych (24,2%), w tym 59 w Dziale Ochrony (21,1%); 229 podoficeréw
(47,4%) w tym 195 (69,6%); 79 chorazych (16,4%), w tym 16 (5,7%); 58 oficeréw
(12,0%), w tym 10 (3,6%).
Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r. kadre funkcjonariuszy stanowito: 120
szeregowych (25,3%), w tym 79 w Dziale Ochrony (28,7%); 212 podoficeréw
(44,6%), w tym 165 (60,0%); 88 chorgzych (18,5%), w tym 24 (2,6%); 55 oficeréw
(11,6%), w tym 7 (2,6%).

(akta kontroli str. 558-560)

1.5.2. W latach 2019-2024, na wniosek kierownictwa Dziatu Ochrony trzykrotnie
wystapiono o przyznanie dodatkowych etatéw:

— wlutym 2020 r., w celu zapewnienia prawidtowego toku stuzby wnioskowano
0 25 etatow,

— w lipcu 2022 r., w zwigzku z utworzeniem nowych miejsc w przywieziennym
zaktadzie pracy wnioskowano o 5 etatow;

- w lipcu 2022 r., w zwigzku z koniecznoscig utworzenia stanowiska
funkcjonariusza nadzorujgcego i ubezpieczajgcego pracownikow cywilnych
i osadzonych w trakcie zaje¢ Centrum Ksztatcenia Ustawicznego, w celu
zwiekszenia bezpieczehstwa, zwrdcono sie o 1 etat.

Zastepca kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze z uwagi na utrzymujgce sie
w jednostce wakaty etatéw nie przyznano.
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W latach 2022-2024, do petnienia stuzby w Dziale Ochrony ZK, na wniosek
Dyrektora kierowano funkcjonariuszy z innych jednostek SW. W 2022 r.
skierowano 24 funkcjonariuszy, w 2023 r. 31, a w pierwszym potroczu 2024 r. -
22.

(akta kontroli str. 534)

W okresie objetym kontrolg, w celu zapewnienia prawidtowego toku i ciggtosci
stuzby, funkcjonariusze realizowali prace w godzinach nadliczbowych, za ktére
wyptacono im wynagrodzenie lub odbierali nadgodziny jako dni wolne w liczbie:
— w 2021 r.: 20 589 godzin i 37 minut (koszt: 583,0 tys. zt za 19 560 godzin),
w tym w Dziale Ochrony 17 657 godzin (koszt: 503,5 tys. zt za 16 881 godzin);

— w 2022 r.: 45 368 godzin (koszt: 1 418,4 tys. zt za 42 297 godzin), w tym
w Dziale Ochrony 41 710 godzin i 6 minut (koszt: 1 318,3 tys. zt za 39 568 godzin);

— w2023 r.: 86 125 godzin i 45 minut (koszt: 3 010,8 tys. zt za 83 972 godzin),
w tym w Dziale Ochrony 78 736 godzin i 59 minut (koszt: 2 780,3 tys. zt za 78 031
godzin);

— w2024 r. (do 30 czerwca 2024 r.): 42 774 godzin i 22 minuty (koszt: 1 753,6
tys. zt za 42 537 godzin), w tym w Dziale Ochrony 40 340 godzin i 14 minut (koszt:
1 690,6 tys. zt za 40 450 godzin).

(akta kontroli str. 577-578)

1.5.3. Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 5 i 6 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej*® Dyrektor zapewniat odpowiedni do potrzeb dobdr i wykorzystanie
kadry oraz ustalat liczbe stanowisk w podlegtej mu jednostce organizacyjnej.
Organizacja pracy Dziatu Penitencjarnego oraz Dziatu Ochrony odpowiadata
uregulowaniom wewnetrznym, w szczegélnosci instrukcji ochronnej, a liczba
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym odpowiadata
liczbie osadzonych w poszczegdlnych oddziatach penitencjarnych, zgodnie
zdyspozycjg § 9 ust. 1 i 2 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego SW nr 23/18 z 18
kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych. Badaniem objeto grafiki stuzb, co zostato
szerzej opisane w punkcie 2.2.2. niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 635-694)

1.6. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor wystepowat o $rodki finansowe na
realizacje dziatan zwigzanych z poprawa bezpieczehstwa funkcjonariuszy
i pracownikow w tgcznej wysokosci 2 937,4 tys. zt. Wystapit 0: 1 211 tys. zt (1 maja
2022r.), 1 378,3 tys. zt (31 sierpnia 2022 r.) oraz 348,1 tys. zt (21 czerwca 2023 r.).

Na realizacje ww. celu przyznano $rodki w tgcznej wysokosci 747,1 tys. zt, z tego:
119 tys. zt (13 lipca 2022 r.); 115,8 tys. zt (16 wrzesnia 2022 r.); 80 tys. zt (26
czerwca 2023 r.); 400,8 tys. zt (21 lipca 2023 r.); 31,5 tys. zt (27 wrzesSnia 2023 r.).

(akta kontroli str. 475-496)

Sposréd  zaplanowanych  inwestycji, zwigzanych z  zapewnieniem
bezpieczenstwa funkcjonariuszy, czes¢ zostata zrealizowana, a pozostate zostaty
uwzglednione we wniosku inwestycyjnym oraz w projekcie wydatkéw na
dziatalnos¢ remontowa.

(akta kontroli str. 420)

Najpilniejszymi  zadaniami  inwestycyjnymi  dotyczacymi  zwiekszenia
bezpieczehstwa na terenie Zaktadu byty: przebudowa placéw spacerowych przy
pawilonie ,F’ (inwestycje w trakcie realizacji); rozbudowa i przebudowa
istniejgcych placéw spacerowych przy pawilonie A" i ,B"; przebudowa

4 Dz. U.z2024r. poz. 1869, ze zm.
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zabezpieczen techniczno-ochronnych na tgczniku pomiedzy pawilonem ,C",
a przywieziennym zaktadem pracy wraz z jego remontem; instalacja kurtyn
wodnych zraszaczowych w budynku pawilonu A", ,B" i ,C"; remont linii
zewnetrznej ogrodzenia ochronnego przy strzelnicy kontenerowej (zadanie
w trakcie realizacji) Ww. zadania zostaly uwzglednione we wniosku
inwestycyjnym oraz w projekcie wydatkéw na dziatalnos¢ remontowa.

(akta kontroli str. 475-496)

W zwigzku z potrzebg poprawy poziomu bezpieczehstwa personelu stuzby
zdrowia oraz utworzenia jednego duzego ambulatorium dla pawilonéw ,B" i ,C",
w celu dostosowania warunkéw udzielania $Swiadczen medycznych do
mozliwosci organizacyjnych ZK, 14 marca 2024 r. Dyrektor zwrocit sie do
Dyrektora Generalnego SW o wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia
i przystosowania niezbednych pomieszczen. Ww. zmiany miaty pozwoli¢ na
utworzenie w pawilonie ,B" jednego duzego ambulatorium o wiekszej
powierzchni z dwoma gabinetami lekarskimi, wydzielonym miejscem
przechowywania lekéw, pomieszczeniem socjalnym dla personelu stuzby
zdrowia, a takze poczekalni dla pacjentéw oczekujgcych na przyjecie. Dyrektor
wyjasnit m.in., ze dotychczasowe ambulatoria w pawilonach ,A” i, C", ze wzgledu na
swojg matq powierzchnie, po utworzeniu koniecznych stanowisk informatycznych,
przestang spetnia¢ wymogi zwigzane z wtasciwg realizacjg swiadczeri medycznych
oraz zwiqzane z zapewnieniem odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw stuzby zdrowia ZK. Dnia 24 marca 2024 r. Zastepca
Dyrektora Generalnego SW zaakceptowat proponowane dziatania w zakresie
zmiany typu przeznaczenia (funkcjonowania) poszczegélnych pomieszczen.
(akta kontroli str. 582-587)

1.7.1. W poszczegdlnych latach 2021-2024 (do 30 czerwca 2024 r.), w Zaktadzie
miato miejsce odpowiednio: 40, 89, 37 i 21 zdarzen, w tym odpowiednio: raz,
siedem, osiem i pie¢ razy miata miejsce napas¢ na funkcjonariusza lub
pracownika lub naruszenie ich nietykalnosci cielesnej w rozumieniu przepiséw
zatgcznika do Zarzadzenia nr 100/224,

(akta kontroli str. 563-566)

W kazdym z ww. 21 przypadkéw uruchomiono procedure zakwalifikowania
osadzonego jako stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa Zaktadu, a ponadto zawiadomiono prokurature
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

(akta kontroli str. 770-801)

1.7.2. Protokoty z odpraw penitencjarno-ochronnych w Zaktadzie przedstawiaty
osoby biorgce w nich udziat wraz ze skrétowag informacja o przedmiocie
odprawy. W ramach tych odpraw omawiano:

— polecenia wydane podczas poprzedniej odprawy,

— sytuacje oraz atmosfere panujgcg w poszczegoélnych oddziatach
mieszkalnych, ktére przedstawiali wychowawcy z wszystkich oddziatéw
mieszkalnych,

— uzyskane informacje dotyczgce ewentualnych niepokojéw wsréd osadzonych
oraz zachowan moggacych grozi¢ bezpieczenstwu Jednostki,

477 przeznaczeniem réwniez dla osadzonych z pawilonéw A" i "C".

48 Dyrektora Generalnego SW z 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowanie
o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu prowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania.
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- zjawiska podkultury przestepczej wystepujacej na terenie Zaktadu, w tym
liczby jej uczestnikow w poszczegdlnych oddziatach oraz osadzonych majgcych
znaczny wptyw na ksztattowanie sie podkultury,

— zachowanie osadzonych stwarzajacych problemy wychowawcze,

- osadzonych podlegajgcych wzmozonym oddziatywaniom, wychowawczym
i psychologicznym, w tym osadzonych z zatozong aktywng kartg osadzonego
zagrozonego samobdjstwem, przebywajacych w poszczegdlnych oddziatach
penitencjarnych oraz osadzonych przebywajgcych w celach monitorowanych
i izolacyjnych;

— sprawy biezgce i wydane polecenia, w tym zdarzenia majgce miejsce na
terenie Jednostki.

Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasnita, ze podczas odpraw penitencjarno-
ochronnych kazdorazowo omawiana jest sytuacja oraz atmosfera panujgca
w poszczegdlnych oddziatach mieszkalnych, uwzgledniajgca ewentualne zagrozenia
bezpieczenstwa i ich przyczyny.

(akta kontroli str. 567, 698)

1.7.3. W przypadku agresywnego zachowania sie osadzonych wobec
funkcjonariuszy podczas wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych,
funkcjonariusze informowali przetozonego o takim zdarzeniu sporzadzajac
odpowiednig notatke stuzbowg lub wpis do ksiegi ewidencji stuzby®.
W przypadku napasci na funkcjonariusza kazdorazowo informowany byt
przetozony oraz wszczynano postepowanie wyjasniajgce°. W przypadku napasci
fizycznej na funkcjonariusza uruchomiono procedure zakwalifikowania
osadzonego jako stwarzajgcego powazne zagrozenie spoteczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego lub aresztu $ledczego®".

(akta kontroli str. 569)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze w przypadku osadzonego,
ktérego charakter popetnionego czynu, warunki i wtasciwosci osobiste bqgdZ
zachowanie w trakcie odbywania kary wskazywaty, ze mogq oni stanowic potencjalne
zagrozenie dla bezpieczeristwa funkcjonariuszy, pracownikéw lub Jednostki
sporzgdza sie indywidualng karte zaleceri profilaktycznych. Z zapisami ujetymi
w karcie zapoznajq sie funkcjonariusze, ktérzy realizujg czynnosci ze skazanym,
w tym dowddca zmiany i oddziatowy. Karte umieszcza sie w systemie Centralna Baza
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, w zaktadce czynnosci profilaktyczne. Ponadto
przyjetq zasadq jest, aby z zaleceniami zapoznawac wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikdw, ktdrzy majg kontakt ze skazanym.

(akta kontroli str. 570)

Karta zalecen profilaktycznych stosowanych wobec osadzonego wskazywata
powdd sporzadzenia, zalecenia®?, podpis osoby sporzgdzajgcej, liste oséb, ktére
otrzymaty kopie karty oraz liste potwierdzajgcg zapoznanie sie z poleceniami.

W zaleceniach wskazano réwniez funkcjonariuszy, ktorych nalezy zapoznac
z karta.

Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasnita, ze w przypadku osadzonych
zachowujqcych sie agresywnie wobec funkcjonariuszy, dyrektor jednostki podejmuje
decyzje o zatozeniu skazanemu karty zalecen profilaktycznych stosowanych wobec

4% Zagadnienie szerzej opisane w punkcie 2.3.

50 Zagadnienie szerzej omdwione w punkcie 2.4.2.

5T Wspomniang w punkcie 1.7.1.

52 M.in. dotyczace sposobu realizacji czynnosci z osadzonym, koniecznosci zachowania wobec
osadzonego szczegblnej ostroznosci, prewencyjnego stosowania srodkéw bezpieczenstwa.
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osadzonego. Ww. karta jest przekazywana kazdorazowo kierownictwu Dziatu
Penitencjarnego w celu zapoznania z nig podlegtych funkcjonariuszy. Kierownik
Dziatu Penitencjarnego omawia zalecenia wynikajgce z karty na odprawie Dziatu
Penitencjarnego, nastepnie drogg mailowg karta jest przesytana wszystkim
podlegtym funkcjonariuszom w celu zapoznania i realizacji zawartych zalecen.
Podkreslita jednoczesnie, ze funkcjonariusze nieobecni w stuzbie majg obowigzek
zapoznania sie z dokumentacjq przestang drogq mailowg niezwtocznie po powrocie
do pracy.

(akta kontroli str. 571)

Kierownik Dziatu Terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych wyjasnita, ze
w przypadku osadzonych zachowujqcych sie agresywnie wobec funkcjonariuszy,
Dyrektor podejmuje decyzje o zatozeniu skazanemu karty zaleceni profilaktycznych
stosowanych wobec osadzonego. Ww. karta jest przekazywana kazdorazowo
Kierownikowi Dziatu Terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych w celu
zapoznania z niq podleglych funkcjonariuszy. Kierownik dziatu omawia zalecenia
wynikajgce z karty na odprawie/posiedzeniu zespotu terapeutycznego, nastepnie
drogg mailowq karte przesyta wszystkim podleglym funkcjonariuszom w celu
zapoznania i realizacji zawartych w niej zalecen. Funkcjonariusze nieobecni w stuzbie
majg obowigzek zapoznania sie z dokumentacjq przestang drogg mailowq
niezwtocznie po powrocie do pracy. Skazanego uzaleznionego, ktéry swoim
zachowaniem w powaznym stopniu zaburza przebieg zajec¢ grupowych albo zagraza
innym  uczestnikom terapii obejmuje sie intensywnymi oddziotywaniami
psychokorekcyjnymi w celu zmiany postawy i zachowania. W przypadku, gdy
osadzony w trakcie pobytu w Oddziale Terapeutycznym dla skazanych uzaleznionych
przejawia zachowania godzgce w bezpieczeristwo w funkcjonariuszy stuzby
wieziennej skazany mozZe zosta¢ wypisany z Oddziatu Terapeutycznego przed
ukoriczeniem terapii. Pacjenci Dziatu Terapeutycznego dla skazanych uzaleznionych
na biezqce realizujqg program terapeutyczny, ktéry réwniez miedzy innymi jest
poswiecony pracy w obszarze pracy nad ztoscig i agresjg w kontekscie
zdiagnozowanego uzaleznienia.

(akta kontroli str. 572-573)

Kierownik Dziatu Terapeutycznego dodata, ze wobec osadzonych zachowujqcych
sie agresywnie wprowadzane sq przede wszystkim dodatkowe zalecenia, m.in.
ochronne. Skazany taki moze byc¢ izolowany od pozostatych osadzonych, a wszelkie
oddziatywania wobec niego realizowane sq osobno (na przyktad nie bierze w tym
czasie udziotu w zajeciach grupowych, edukacyjnych, terapeutycznych czy
kulturalno-oswiatowych, spacery udzielane sq w odizolowaniu od innych skazanych,).
Ponadto mogg by¢ dodatkowo stosowane kajdanki czy asysta dwdch
funkcjonariuszy. Powyzsze zalecenia zapisywane byty w protokotach z posiedzen
zespotu terapeutycznego. Obecnie sq one zbierane w wykazie zaleceri ochronnych.
Wykaz przygotowywany jest przez zespét terapeutyczny. Po zatwierdzeniu przez
Dyrektora, kopie wykazu przekazywane sq do poszczegdélnych oddziatowych. Wykaz
jest regularnie aktualizowany, srednio raz w miesigcu.

(akta kontroli str. 568)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze po zakwalifikowaniu skazanego
jako stwarzajgcego powazne zagrozenie spotfeczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenistwa Zaktadu przez Komisje penitencjarng, Kierownik Dziatu Ochrony
sporzgdza w dwdch egzemplarzach karte osadzonego niebezpiecznego. Jeden
egzemplarz otrzymuje dowddca zmiany, a drugi funkcjonariusz, ktéry wykonuje
zadania w oddziale mieszkalnym, w jakim jest rozmieszczony osadzony
niebezpieczny. Funkcjonariusz ten, zapoznaje kazdego funkcjonariusza i pracownika
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majgcego bezposredni kontakt z osadzonym niebezpiecznym z informacjami
zawartymi w karcie.
(akta kontroli str. 571)

1.7.4. Zgodnie z zarzgdzeniami Dyrektora®® w sprawie sposobu gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku czynnosci
profilaktycznych zobowigzano wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw do
realizacji czynnosci profilaktycznych, wyznaczono osoby odpowiedzialne za
przekazywanie informacji oraz ustalono forme ich przekazywania. W przypadku
uzyskania informacji dotyczacych bezposredniego zagrozenia lub naruszenia
bezpieczenstwa Jednostki, natozono obowigzek niezwtocznego informowania
dyrektora lub osoby go zastepujace;.

(akta kontroli str. 298-326)

Ww. regulacja zostata znaczaco rozbudowana i uszczegdtowiona zarzadzeniem
Dyrektora nr 64/2023 z 25 maja 2023 r. w sprawie zasad i sposobu realizacji,
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych. Wyznaczono w nim osoby do: gromadzenia
i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku wykonywanych czynnosci
profilaktycznych; koordynowania zadan zwigzanych 2z przeciwdziataniem
przenikaniu i obrotowi substancji odurzajgcych na terenie Zaktadu; przetwarzania
informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynnosci  profilaktycznych,
a w szczegoblnosci sprawdzania, analizy i klasyfikowania. Okreslono m.in. sposoby
przekazywania informacji, w tym w przypadku przemieszczania osadzonego
pomiedzy oddziatami oraz metody gromadzenia informacji. Ustalono, ze w celu
dokonania oceny atmosfery panujacej w Jednostce oraz udroznienia przeptywu
informacji organizuje sie odprawy kierownictwa, poszczegélnych oddziatéw
penitencjarnych i terapeutycznych, jak réwniez odprawe penitencjarno-ochrona.
Stanowigca zatgcznik do ww. zarzadzenia instrukcja w sprawie sposobu realizacji
czynnosci profilaktycznych przez funkcjonariuszy i pracownikéw Zaktadu stanowita,
ze wykonujg oni czynnosci profilaktyczne realizujgc sposéb ochrony zaktadu,
w szczeg6lnosci poprzez: obserwowanie zachowan i relacji w Srodowisku
osadzonych, rozpoznawanie struktur podkultury przestepczej oraz atmosfery
i nastrojow wsrdd osadzonych, a takze ich zamiaréw godzacych w bezpieczenstwo
jednostki.

(akta kontroli str. 298-326)

1.7.5. W Zakiadzie, wedlug stanu na koniec lat 2021-2023 przebywato
odpowiednio 1236, 1235, 1371 osadzonych, a na dzien 30 czerwca 2024 r. byto
ich 1396.

Kierownik Dziatu Terapeutycznego wyjasnita, ze kazdy skazany przyjmowany do
jednostki penitencjarnej, poddawany jest badaniom osobopoznawczym w celu
dokonania klasyfikacji, a takze na kolejnych etapach odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Opinie psychologiczne sporzqdzane sq kazdorazowo wobec skazanych
dokonujgcych  samouszkodzeri, przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej
umieszczenia w celi izolacyjnej oraz pozostatych przypadkach wymienionych
w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oddziatywarni penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
sledczych®,

(akta kontroli str. 535-536)

Oddziat Terapeutyczny zlokalizowany byt w pawilonie ,F" i zajmowat trzy oddziaty
mieszkalne. Liczba osadzonych wynosita: 1 stycznia 2021 r. - 122 a 31 grudnia

53 Zarzadzenie nr 69/2021 z 21 czerwca 2021 r. i nr 123/2022 z 1 grudnia 2022 r.
54Dz, U. 72024 r. poz. 1344.
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2021 r.-119. W ciggu 2021 r. 178 osadzonych zostato objetych oddziatywaniami
specjalistycznymi. W 2022 r., zaréwno 1 stycznia, jak i 31 grudnia, w Oddziale
przebywato 119 skazanych, a w ciggu catego roku 174 osadzonych zostato
objetych oddziatywaniami specjalistycznymi. Wedtug stanu na dzien 1 stycznia
2023 r. w Oddziale przebywato 119 osadzonych, a 31 grudnia 2023 r. byto ich
117. W 2023 r. 175 osadzonych zostato objetych oddziatywaniami
specjalistycznymi.
Kierownik Dziatu Terapeutycznego wyjasnita, ze wobec kazdego skazanego
odbywajqcego kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym, w Oddziale
dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo, sporzqdzone zostato orzeczenie psychologiczno-penitencjarne, ktorego
wnioski sq podstawg do skierowania skazanego przez komisje penitencjarng do
dalszego odbywania kary w systemie terapeutycznym.

(akta kontroli str. 527-534)

1.7.6. W poszczegdlnych latach 2021-2024 (do 30 czerwca 2024 r.), w Oddziale
Terapeutycznym osadzonych obejmowano programem przeciwdziatania agresji
i autoagresji w ramach realizowanych programéw terapeutycznych, w ktdrych
uczestniczyto odpowiednio 26, 13, 11 i 9 0s6b oraz programami resocjalizacji,
w ktérych uczestniczyto ich odpowiednio 5, 18 i 6 (zaden z osadzonych nie
uczestniczyt w programie resocjalizacji w 2024 r.).

W Oddziale Penitencjarnym, w latach 2021-2024 (do 30 czerwca) 657
osadzonych objeto programami resocjalizacji z zakresu przeciwdziatania agresiji
i przemocy. W poszczegdlnych latach ww. okresu byto ich odpowiednio: 132, 189,
1711 165.

(akta kontroli str. 534)

1.7.7. Dyrektor dysponowat aktualng wiedzg w zakresie sytuacji oraz atmosfery
panujacej w poszczegdinych oddziatach mieszkalnych, w tym w szczegdlnosci
o uzyskanych informacjach dotyczagcych ewentualnych niepokojéw wsrdd
osadzonych oraz zachowaniach mogacych grozi¢ bezpieczenstwu Jednostki.
Podczas odpraw penitencjarno-ochronnych kazdorazowo omawiana byta ocena
atmosfery panujgcej w poszczegdlnych oddziatach mieszkalnych, uwzgledniajaca
ewentualne zagrozenia bezpieczenstwa i ich przyczyny.

Dyrektor byt na biezaco informowany o wszelkich agresywnych zachowaniach
osadzonych wobec funkcjonariuszy podczas wykonywania przez nich obowigzkéw
stuzbowych oraz przypadkach uzyskania informacji dotyczacych bezposredniego
zagrozenia lub naruszenia bezpieczenstwa Jednostki.

(akta kontroli str. 567)

1.8. W okresie objetym kontrolg zaden funkcjonariusz Zaktadu nie przedstawit
Dyrektorowi postulatow dotyczacych potrzeby zmian organizacyjno-prawnych
na terenie Zaktadu lub w SW, majacych na wzgledzie podniesienie standardu
bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie. Nie zgtaszata ich tez zadna z obu
organizacji zwigzkowych funkcjonujgcych na terenie Zakfadu.

(akta kontroli str. 510, 513)

1.9.1. Dnia 19 listopada 2021 r., 15 listopada 2022 r. oraz 6 listopada 2023 r. w ZK
odbyly sie ¢wiczenia ochronne przeprowadzone kazdorazowo wedtug
konspektu zatwierdzonego przez Dyrektora, a przedstawionego przez
Kierownika Dziatu Ochrony®®>. W ¢éwiczeniach brali udziat funkcjonariusze lub
pracownicy Zaktadu, GISW, Komendy Powiatowej Policji w Szamotutach,

%5 Sporzadzit Inspektor Dziatu Ochrony, sprawdzit Kierownik Dziatu Ochrony, przedstawiajac
Dyrektorowi do zatwierdzenia.
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Komisariatu Policji we Wronkach, Komendy Powiatowej Pahstwowej Strazy
Pozarnej w Szamotutach, Strazy Miejskiej we Wronkach, Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego Urzedu Miasta i Gminy we Wronkach.

W 2021 r. tematem ¢wiczen byta likwidacja zagrozenia bezpieczenstwa ZK,
doskonalenie umiejetnosci kierowania i wspoétdziatania stuzb, prowadzenia akgji
polegajacej na likwidacji zagrozenia w postaci buntu oraz zagrozenia
pozarowego w Jednostce, odparcia bezposredniej napasci na konwdj SW, ujecia
osoby pozbawionej wolnosci w czasie proby ucieczki z ZK i unieszkodliwienie
czynnika biologicznego zagrazajgcego bezpieczenstwu, zdrowiu i zyciu ludzi
(m.in. ujawnienie substancji toksycznej w korespondenciji).

W 2022 r. tematem ¢wiczen byty: odmowa opuszczenia przez skazanych rejonu
zatrudnienia; zabarykadowanie sie w jednym z pomieszczen warsztatu; uzycie
srodkéw przymusu bezposredniego; wystapienie zagrozenia pozarowego na
terenie ZK w pomieszczeniu warsztatu; udzielanie pomocy osobom
poszkodowanym; sprawdzenie mobilnosci funkcjonariuszy bedacych w stuzbie
w sytuacjach zagrozenia bezpieczehstwa ZK, wejscie na pas ochronny przy
pawilonie ,A”" o0soby nieuprawnionej; odmowa opuszczenia pojazdu
konwojowego po powrocie z czynnosci procesowych poza terenem Jednostki.

W 2023 r. tematem ¢wiczen byto: wystgpienie zagrozenia pozarowego na terenie
jednostki organizacyjnej w pawilonie ,G” w pomieszczeniach stuzby zdrowia;
odmowa zejscia skazanych z placu spacerowego; wejscie na pas ochronny przy
pawilonie ,C" osoby nieuprawnione;j.

(akta kontroli str. 695)

1.9.2. W okresie objetym kontrolg w Zakiadzie zorganizowano szkolenie
obejmujgce zagadnienia samoobrony funkcjonariuszy i pracownikéw SW. 5i 12
kwietnia 2023 r. przeprowadzono szkolenie z zakresu samoobrony
i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

(akta kontroli str. 695)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze szkolenia w znacznej wiekszosci
majg charakter samoksztafcenia, teorii. Kwestie bezposrednio zwigzane
Z bezpieczenstwem funkcjonariuszy, takie jok samoobrona, uzycie srodkdw
przymusu  bezposredniego, zasady wspétdziatania w  grupach wymagajq
intensyfikacji. Obecnie z uwagi na sytuacje kadrowq w jednostce oraz liczbe godzin
ponadnormatywnych wypracowanych przez funkcjonariuszy wydziatu ochrony,
regularne organizowanie szkolenia jest niemozliwe. Koniecznos¢ zapewnienia
prawidfowego toku stuzby i odpoczynku funkcjonariuszy powoduje, ze nie wystarcza
czasu na organizacje tego typu szkoleri praktycznych w regularnych cyklach. Wynika
to takze z koniecznosci organizowania takiego szkolenia w dniu wolnym od stuzby.
Zwracajgc uwage na zdecydowang wiekszos¢ funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w trybie zmianowym, czas ich stuzby przekracza 12 godzin dobowo, a efektywnosc
szkoleri organizowanych po takim czasie jest nikta z uwagi na zmeczenie. Problemem
pozostaje takze kwestia kurséw instruktorskich dla oséb, ktére takie szkolenia
prowadzq. W ostatnich latach niemal catos¢ srodkdw na kursy instruktorskie byta
przeznaczona do funkcjonariuszy GISW. Grupa realizuje zadanie na rzecz wszystkich
jednostek okregu, co powoduje znaczne ograniczenia w dostepnosci funkcjonariuszy.

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony podat, ze system szkoleniowy, ktéry w mojej
ocenie przyczynitby sie do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa w zakresie
umiejetnosci praktycznego zachowania w sytuacji zagrozenia, samoobrony, uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego, wspétdziatania w  grupach, dziatan
interwencyjnych itp., to zabezpieczenie w prognozowanym czasie stuzby
funkcjonariuszy godzin obowigzkowego uczestnictwa w zajeciach z powyZzszych
zagadnieri ze wskazang czestotliwosciq: np. kazdy funkcjonariusz ma obowigzek
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w kwartale uczestniczy¢ w dwdch godzinach szkolenia, zgodnie z grafikiem
dostosowanym do dostepnosci instruktorow.

(akta kontroli str. 561-562)

1.9.3. W okresie objetym kontrolg w ZK przeprowadzono szkolenia z zakresu
m.in.:
— ochrony przeciwpozarowej oraz zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

— prowadzenia czynnosci profilaktycznych, Zzrédet pozyskiwania informacji,
sposobu ich gromadzenia i przetwarzania®®;

— zagadnienn bezpieczenistwa, samoobrony, wspétpracy i wzajemnego
ubezpieczania, a takze reagowania w sytuacjach kryzysowych®’;

— przeprowadzania kontroli®%;

— organizacji zaktadu karnego®’;

— pomocy przedmedycznej i bezpieczehstwa zdrowotnego®.

(akta kontroli str. 695-696)

W okresie objetym kontrolg, w kazdym roku organizowano réwniez szkolenia
strzeleckie.
(akta kontroli str. 695-696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Zaktadzie opracowywano i przyjmowano instrukcje ochronne nie dysponujgc
protokotem z rozpoznania przeprowadzonego w celu ustalenia odpowiedniego
sposobu ochrony. Naruszato to obowigzujgcy przed 1 stycznia 2023 r. 8 13 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie
sposoboéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej®' (dla dokumentu
przyjetego 15 grudnia 2020 r.) oraz 8 10 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego
SW nr 2/23 z 9 stycznia 2023 r.%? (dla dokumentu przyjetego 30 czerwca 2023 r.),
zgodnie z ktérymi Dyrektor byt zobowigzany do ustalenia instrukcji ochronnej na
podstawie rozpoznania.

W okresie objetym kontrolg, w Zakfadzie nie przeprowadzono rozpoznania w celu
ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony Jednostki, przy czym w Swietle tresci
§ 12 ust. 1 ww. rozporzgdzenia oraz § 9 ust. 2 ww. zarzgdzenia nie zaszty okolicznosci
stanowigce o potrzebie jego przeprowadzenia.

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit m.in., ze dyrektor jednostki
przeprowadza rozpoznanie wynikajgce z & 9 zarzqdzenia nr 2/23 i zarzqdzenia 69/2023
w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony jednostki podczas oddawania do

% Np. ,Podkultura przestepcza; stan zjawiska i zmiany, jakim podlega i zagrozenia dla
bezpieczenstwa jednostki z niego wynikajace; obowigzki funkcjonariuszy i pracownikéw SW w
zakresie profilaktyki negatywnych przejawéw zjawiska; szkolenie z zakresu prowadzenia czynnosci
profilaktycznych”, ,ldentyfikacja srodkéw narkotycznych i substancji psychoaktywnych, zrodta
handlu, osrodkami narkotycznymi, rozpoznawanie objawéw wystepujacych po uzyciu Srodkdéw
narkotycznych”.

5 Np. ,Zasady postepowania z osadzonymi stwarzajgcymi, powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego”, ,Rozpoznawanie werbalnych i
niewerbalnych sygnatéw agresji, negocjacje i mediacje w sytuacjach kryzysowych”.

%8 Np. ,Zasady i cel przeprowadzania kontroli pobieznej i kontroli osobistej osadzonych”, ,Zasady
wiasciwego przeprowadzenia kontroli, cel i innych pomieszczen”.

%9 Np. ,Gospodarka przedmiotami niedozwolonymi”, ,Wtasciwe ewidencjonowanie uzycia Srodkdw
przymusu bezposredniego”.

% Np. ,Postepowanie z osadzonymi - nosicielami wirusa HIV i chorymi na AIDS oraz uzaleznionymi
od $rodkéw psychotropowych, nikotyny oraz postepowania w przypadku podejrzenia lub
rozpoznania gruzlicy w warunkach zaktadu karnego”, ,Udzielanie pomocy przedmedycznej”.

1 Dz. U. poz. 1804, obowigzywato do 31 grudnia 2022 r., dalej takze: rozporzadzenie.

62 Dalej takze: zarzadzenie.
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uzytku  wyremontowanego  budynku  zakwaterowania  osadzonych  lub
wyremontowanego oddziatu. Obecnie sposob ochrony jest kontynuacjq poprzednich
ustalen, a na terenie zaktadu karnego nie oddawano do uzZytku kolejnego oddziatu
mieszkalnego, ktéry wymaga powotania komisji, ktéra okresli nowy sposéb ochrony.
Sposdb ochrony ustalono podczas oddawania do uzytku obiekt zaktadu karnego. System
ochrony, jaki zostat ustalony sprawdza sie i nie ma koniecznosci na tym etapie go
zmieniac.
Dodat m.in., ze w Zakfadzie w okresie objetym kontrolg nie zostato przeprowadzone
rozpoznanie w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony jednostki, poniewaz
regulacje prawne nie narzucaty takiego obowigzku. Kolejne akty prawne, poczqwszy od
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 31 pazdziernika 2003 r. w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej okreslaty konkretne przypadki,
w ktérych nalezy przeprowadzi¢ rozpoznanie. Zaden z nich nie zaistniot w tym czasie
w jednostce. Obowiqzujgce rozpoznanie jest dokumentem bardzo starym, ktory nie
znajduje sie w posiadaniu kierownictwa dziatu ochrony.

(akta kontroli str. 474, 551-554, 580)

Dostrzegajac niezmieniajgcy sie system ochrony obowigzujgcy w Zaktadzie oraz
brak okolicznosci obligujgcych do przeprowadzenia rozpoznania w okresie
objetym kontrolg, NIK wskazuje, ze ww. 88 rozporzadzenia i zarzgdzenia literalnie
stanowig, iz instrukcje ochronng ustala sie ,na podstawie rozpoznania”. Zgodnie
z § 12 ust. 4 rozporzadzenia oraz § 9 ust. 6 zarzadzenia, z przeprowadzonego
rozpoznania sporzgdza sie protokét. Zaktad nie dysponowat tym dokumentem, a co
zatym idzie, przy ustalaniu instrukcji ochronnych bez wiedzy o jego tresci zachodzito
realne ryzyko mechanicznego powielania obowigzujgcego systemu ochrony, a nie
jego faktycznego ustalenia w oparciu o materiat zZrodtowy.

2. W okresie objetym kontrolag, w Zaktadzie przeprowadzono modernizacje
systemu sygnalizacji i napadu, poprzez jego ulepszenie oraz usprawnienie,
tj. zainstalowanie 95 dodatkowych przyciskéw alarmowych, a takze elementéw
sygnalizacji akustyczno-optycznej, bez przeprowadzenia czesci wymaganych
procedur.
Zgodnie z § 12 ust. 1 Wytycznych nr 4/2013, a nastepnie Wytycznych 22/2022,
przy modernizacji starych zabezpieczen, opracowuje sie koncepcje i zatozenia
do projektu modernizacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych. W mys| 88 3
ust. 3 ww. wytycznych, poszczegdlne systemy, powinny spetnia¢ wymagania
techniczne urzgdzen wchodzacych w sktad tych systemdéw oraz posiadac
certyfikaty poswiadczajgce zgodnos¢ z normami okreslonymi w zatgczniku nr 1
do tych wytycznych. Ponadto, stosownie do wymogow 88 4 ust. 1 oraz 17 ust. 2
obu wytycznych, powinna zosta¢ przeprowadzona analiza zagrozen, a po
sprawdzeniu systemu nalezato sporzadzi¢ protokét odbioru.

(akta kontroli str. 743-751)

Ww. modernizacje systemu alarmowego btednie uznano w Zaktadzie jedynie za
rozbudowe niestanowigcg modernizacji, co spowodowato, ze w ZK:

— nie opracowano koncepcji i zatozen do projektu budowy lub modernizacji
systemow zabezpieczen elektronicznych zwigzanych z poprawa bezpieczenstwa
funkcjonariuszy,

— nie opracowano analizy zagrozen i potrzeb w zakresie zabezpieczen
elektronicznych,

— nie sporzadzono protokotu odbioru i dokumentacji powykonawczej,

— elementy modernizujgce system sygnalizacji i napadu nie posiadaty
wymaganych ww. certyfikatow.

(akta kontroli str. 474)
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Zakupu urzadzen dokonano w drodze przetargu nieograniczonego oraz zapytan
ofertowych. Zakupione elementy systemu zainstalowano we wiasnym zakresie
sitami Zaktadu.

(akta kontroli str. 743)

Mtodszy Inspektor Dziatu Informatyki i £gcznosci wyjasnit m.in., ze uzytkowane
w jednostce system sygnalizacji i napadu zostat zamontowany przed 2013 r., gdy
wytyczne nr 4/2013 jeszcze nie obowigzywaty. Wobec powyzszego nie istniat
obowigzek spetniania wytycznych w odniesieniu do tego systemu podczas
wykonywanej rozbudowy systemu sygnalizacji wiamania i napadu polegajgcej na
dofozeniu punktéw alarmowych. Nie brano pod uwage wytycznych Dyrektora
Generalnego SW numer 4/2022 z 30 grudnia 2022 r., poniewaz zgodnie z § 1 pkt 2
wytyczne nalezy zastosowac¢ przy modernizadji istniejgcych oraz budowie nowych
systemdw zabezpieczeri elektronicznych jednostek.

(akta kontroli str. 551)

Funkcjonariusz Dziatu Informatyki i tgcznosci wyjasnit, ze ww. koncepgji nie
opracowano, gdyz wykonuje sie je dla nowo projektowanych bgdz modernizowanych
systemow, a podczas prac zwigzanych z bezpieczeristwem w Zaktadzie, dokonano
jedynie rozbudowy juz istniejqcego systemu, bez jego wymiany bgdZ modernizadji.
(akta kontroli str. 474)

Mtodszy Inspektor Dziatu Informatyki i tgcznosci wyjasnit, ze: przedmiotowa
rozbudowa nie zostata uznana za modernizacje, poniewaz nie wymieniono w niej
komponentéw na nowsze, a jedynie zwiekszano liczbe punktéw sygnalizacji
alarmowej. Podczas tej rozbudowy nie rozszerzono funkcjonalnosci centrali
alarmowej ponad te, ktére byly juz w niej obecne.

(akta kontroli str. 551)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze: analize zagrozen i potrzeb
w zakresie zabezpieczen elektronicznych kazdorazowo okresla sie podczas przeglgdu
zabezpieczen techniczno-ochronnych. Jednym z cztonkéw komisji jest zawsze
funkcjonariusz Dziatu Informatyki i tgcznosci.

(akta kontroli str. 580)

Przywotane wytyczne w ujetych w nich stowniczkach (88 2) nie definiuja pojecia
modernizacji. Nalezy sie zatem postugiwaé znaczeniem tego pojecia ujetym
w pokrewnych dla tej materii aktach prawnych, a w nastepnej kolejnosci
znaczeniem funkcjonujgcym powszechnie w jezyku. Poniewaz pojecie
modernizacji wyeliminowano z przepiséw, w tym stowniczka ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® jeszcze w styczniu 1999 r., zasadne jest tu zatem
wykorzystanie definicji ze stownika jezyka polskiego, w mysl ktérej modernizacja
to - obok unowoczes$nienia - takze ,usprawnienie czegos$"®*. W orzecznictwie
Krajowej Izby Odwotawczej wskazuje sie, ze ,okreslenie "modernizacja"
pozostajgce poza wyraznie zdefiniowang siatkg pojeciowg aktéw prawych
(jezyka prawnego) czesto jednak przemyka do metajezyka uzywanego
w stosowaniu prawa (jezyka prawniczego) jako szerokie okreslenie, ktére
dotyczy kazdego rodzaju przebudowy, rozbudowy, remontu lub wymiany
elementéw konstrukcji potgczonej z obiektywng poprawg w stosunku do stanu
poprzednio istniejgcego”®. W ramach przedmiotowych prac poprawiono
wydajnosc¢ systemu nie tylko poprzez zwiekszenie liczby punktéw wywotujgcych
sygnat alarmowy, ale przede wszystkim przez dodanie nowych funkcji, tj.
alarmowych przyciskédw noznych oraz sygnalizacji akustyczno-optycznej nad

8 Dz. U.z2024r. poz. 725, ze zm.
84 https://sjp.pwn.pl/slowniki/modernizacja.html
8 Wyrok z 10 pazdziernika 2017 r., KIO 1994/17.
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drzwiami pomieszczen. W tym kontekscie, nie ograniczono sie do rozbudowy
uprzednio istniejacych elementdéw, ale usprawniono, ulepszono, zwiekszono
funkcjonalno$¢ uprzednich rozwigzan, tj. dokonano ich modernizacji. Ta za$
powinna podlega¢ ww. wytycznym Dyrektora Generalnego SW.

3. W okresie objetym kontrolg w Zaktadzie nie obowigzywaly procedury
postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub
catego systemu ze stanu dziatania.

Zgodnie z wymogiem ujetym w 88 19 pkt 2 Wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022
podczas eksploatacji systemoéw zabezpieczeh elektronicznych kierownik
jednostki jest w szczegdlnosci zobowigzany do m.in. ustalenia procedur
postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub
catego systemu ze stanu dziatania.

(akta kontroli str. 531-532)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze: brak sformalizowanych
procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytqczeniu czesci
lub cafego systemu ze stanu dziafania jest niedopatrzeniem. Sposéb dziatania
funkcjonariuszy w takich sytuacjach podlega kazdorazowo indywidualnej ocenie
stanu zagrozenia. Dowddca zmiany w instrukcji stanowiskowej ma okreslone, iz
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci natychmiast podejmuje decyzje
zZmierzajgce do ich usuniecia w zakresie zapewniajgcym porzqdek i bezpieczeristwo
w jednostce. Dziatania podejmowane przez dowddcow zmian w przypadku awarii
kazdorazowo odnotowywane byty w ksiqzce przebiegu stuzby, na przykfad poprzez
zwiekszenie czestotliwosci patroli i wezwanie do jednostki funkcjonariusza dziatu
odpowiedzialnego za usuniecie usterki. Niestety, tego typu procedury nie zostaty do
taj pory w jednostce w Zaden sposob usystematyzowane i sformalizowane.

(akta kontroli str. 531-532)

W trakcie kontroli NIK Zastepca Dyrektora Zaktadu wydat polecenie
przygotowania stosownych procedur w przedmiotowym zakresie.
(akta kontroli str. 531-532)

4, W obowigzujgcych w Zaktadzie regulacjach dotyczgcych porzadku
wewnetrznego, nie uwzgledniono obowigzkéw osadzonych dotyczacych
sposobu ich postepowania i zachowania sie w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologéw, terapeutdw, w zakresie przebywania wytgcznie w oznaczonej
graficznie lub fizycznie strefie dla osadzonych. Regulacje te nie zawieraty
postanowien informujacych osadzonych o konsekwencjach faktycznych,
prawnych lub dyscyplinarnych naruszenia granicy wyznaczonej strefy.

W zwigzku z wyznaczeniem stref dla skazanego, Zastepca Dyrektora Zaktadu
zatwierdzit: 6 czerwca 2022 r. komunikat lokalnego radiowezta informujacy:
W pomieszczeniach administracji, przy pomocy z6ttych linii wyznaczono obszar,
w ktérym winien znajdowac sie osadzony podczas rozmowy z funkcjonariuszem.
Przekraczanie wyznaczonej strefy jest zabronione.”; 8 czerwca 2022 r. komunikat
ogtoszenia: ,Administracja Zaktadu Karnego we Wronkach informuje, iz
w pomieszczeniach administracji zottg linig zostata wyznaczona strefa, ktorej nie
moga przekroczy¢ osadzeni.”

(akta kontroli str. 374-378)

Kierownik Dziatu Penitencjarnego wyjasnita m.in., ze skazani odbywajqcy kare
w Zaktadzie informowani byli o wyznaczonych strefach, w ktérych winni przebywa¢
podczas wizyty w dyzurkach kadry penitencjarnej. Sporzgdzono i regularnie
emitowano komunikaty dotyczgce obowigzujgcych uregulowan, przygotowano
ogfoszenia i umieszczono na tablicach ogfoszenn w oddziatach mieszkalnych oraz
wywieszono je w pomieszczeniach administracji, w miejscach widocznych dla
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osadzonych. Wychowawcy oraz psychologowie dokonujgc wizytacji na biezgco

informowali skazanych o wprowadzonych rozwiqgzaniach oraz o mozliwych

konsekwencjach dyscyplinarnych wynikajgcych z naruszenia wyznaczonej strefy.
(akta kontroli str. 374-378)

W okresie objetym, kontrolg, przekroczenie zéttej linii wyznaczajgcej strefe
osadzonego w pomieszczeniu stanowito jedng z podstaw wnioskowania
o wymierzenie kary dyscyplinarnej.

(akta kontroli str. 374-378)

Porzagdek wewnetrzny ustalony przez Dyrektora na podstawie art. 73 8 2 ustawy
z 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy® jest aktem normatywnym
Zaktadu dotyczacym i obowigzujgcym osadzonych, uzupetniajgcym kwestie
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23 grudnia 2022 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci®”. W literaturze wskazuje sie, ze porzadek wewnetrzny
zaktadu karnego jest aktem ogdlnym wydawanym przez dyrektora w formie
zarzadzenia zaktadowego®,

W Swietle tresci § 4, 10 i 12 ww. rozporzadzenia: niezwtocznie po umieszczeniu
skazanego w celi przejsciowej wychowawca lub wyznaczony funkcjonariusz
przeprowadza z nim rozmowe informacyjng, w ktérej zapoznaje go
w szczegblnosci z jego prawami i obowigzkami oraz ustalonym w zakfadzie
karnym porzadkiem wewnetrznym; porzadek ten powinien uwzgledniac
konieczno$¢ tworzenia warunkéw zindywidualizowanego oddziatywania na
skazanych, utrzymania bezpieczenstwa, dyscypliny i porzadku oraz zapewnienia
w zaktadzie karnym wtasciwych warunkéw bytowych, sanitarnych i zdrowotnych;
tekst porzadku wewnetrznego powinien znajdowac sie w kazdej celi mieszkalnej.

Przyjete w Zaktadzie rozwigzanie, w ramach ktérego osadzonych informuje sie
0 zakazach jedynie w formie ogtoszenia przy ich wprowadzeniu, a wobec nowo
przybytych w formie ustnej przez funkcjonariuszy SW, nalezy uzna¢ za dziatania
nie w petni rzetelne, tj. niewystarczajgce i niesprzyjajgce zapewnieniu
optymalnego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszom ZK - a takze petnej
ochronie praw osadzonych. W tym kontekscie zasadne jest aby obowigzki
osadzonego wynikajagce z polecenia Dyrektora Generalnego SW z 27 kwietnia
2022 r., dotyczgce przebywania wytgcznie w oznaczonej graficznie lub fizycznie
strefie oraz konsekwencje faktyczne, prawne lub dyscyplinarne naruszenia
granicy tej strefy zostaty ujete w przepisach wewnetrznych Jednostki.

Struktura organizacyjna ZK zapewniata podziat zadan i wspotprace
poszczegdlnych jego komoérek w zakresie monitorowania, koordynowania
i nadzoru nad dziataniami dotyczagcymi zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
pracownikom Jednostki. Przyjety sposéb ochrony byt prawidtowy, a tresc
opracowanych instrukcji ochronnych odpowiadata obowigzujgcym wymogom, z
tym ze przy ich ustalaniu Zaktad nie dysponowat wymaganym dokumentem
rozpoznania. Brak byto tez procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami o
uszkodzeniu oraz wylaczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania. Do
przeprowadzonej w Zaktadzie modernizacji systemu zabezpieczen
elektronicznych nie zastosowano wytycznych Dyrektora Generalnego SW.
Modernizacja ta nie zostata poprzedzona opracowaniem koncepcji i zatozen
tego projektu, a elementy rozszerzajgce jego funkcjonalnos$¢ nie posiadaty

% Dz. U.z 2024 r. poz. 706, dalej: kkw.

57 Dz. U. poz. 2847.

%8 T. Przestawski, M. Rokosz [w:] Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, wyd. Il, red. W. Sych, LEX/el.
2024, art. 73.
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certyfikatébw poswiadczajgcych ich zgodno$¢ z obowigzujgcymi normami.
Pomieszczenia wychowawcdw, terapeutdw i psychologdéw zostaty zlokalizowane
i wyposazone w sposéb przewidziany w uregulowaniach wewnetrznych.
Stworzono w ten sposob realne warunki ograniczajgce zagrozenia
bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW podczas wykonywania przez nich
obowigzkéw stuzbowych, m.in. poprzez wyznaczenie stref, w ktérych mogli
przebywac osadzeni. W regulacjach wewnetrznych nie ujeto jednak obowigzkéw
osadzonych dotyczacych przebywania wylgcznie w oznaczonej strefie oraz
konsekwencji naruszenia jej granic. Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
Zaktadu majacy bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci zostali
terminowo i zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi w jednostce wyposazeni w
indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe, a funkcjonariusze Dziatu
Ochrony ponadto w odpowiednie srodki przymusu bezposredniego. W ZK
prawidtowo okreslano potrzeby w zakresie liczby personelu, a Dyrektor
podejmowat rzetelne dziatania w celu zapewnienia takiego stanu kadrowego. W
odpowiedzi na wystepujacy w okresie objetym kontrolg wzrost liczby wakatow
oraz zwiekszenie liczby funkcjonariuszy z najkrétszym stazem, uzupetniano
czasowe braki kadrowe funkcjonariuszami z innych jednostek organizacyjnych
SW oraz wykorzystywano S$wiadczenie pracy w godzinach nadliczbowych.
Dyrektor odpowiednio wywigzat sie z obowigzku przeprowadzania
systematycznych szkoleh i ¢wiczen przygotowujacych funkcjonariuszy do
podejmowania stosownych dziatan w sytuacjach kryzysowych.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenistwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych

2.1. Do doraznego petnienia stuzby w Dziale Ochrony w latach 2019-2022 nie
kierowano funkcjonariuszy z Dziatu Administracji. W 2023 r. do tego rodzaju
stuzby skierowano dziewieciu, a w 2024 r. (do 30 wrzesnia), czterech
funkcjonariuszy. Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze byto to
spowodowane koniecznosciq zapewnienia ciggtosci petnienia stuzby i tym samym
utrzymania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w jednostce. Funkcjonariusze
administracji kierowani do doraZnego petnienia stuzby w dziale ochrony byli
uczestnikami szkolert organizowanych przez SW, gdzie nabywali podstawowe
umiejetnosci zwiqzane z petnieniem stuzby w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci. Ponadto, przy ich wyborze kierowano sie zasadg, aby byty
to osoby, ktore miaty juz doswiadczenie zwigzane z petnieniem stuzbie w Dziale
Ochrony. Ww. funkcjonariusze mieli w swoich zakresach czynnosci ustalony
obowigzek wykonywania innych poleceri stuzbowych wydawanych przez
przetozonych.

Do wykonywania zadan Dziatu Ochrony, w okresie objetym kontrolg, nie
kierowano funkcjonariuszy z Dziatu Stuzby Zdrowia ani Dzialu Dozoru
Elektronicznego.

(akta kontroli str. 401-403, 514-530)

2.2.1. Jak wskazano w punkcie 1.1.3. niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
Dyrektor wywigzat sie z obowigzku ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony
oraz aktualizowat instrukcje stanowiskowe dla funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na okreslonych stanowiskach m.in. w zakresie dostosowania do wymogow
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i potrzeb rodzaju uzbrojenia i wyposazenia (w tym radiotelefony, reczne miotacze
substancji obezwtadniajacych, kajdanki, osobiste sygnalizatory alarmowe
i antynapadowe) oraz przypisanych stanowiskom obowigzkéow (w tym
bezposredniej wspdtpracy z funkcjonariuszami znajdujgcymi sie w  poblizu
wykonywanych obowigzkdw, ich wspétdziatania i wzajemnego ubezpieczania sie;
prowadzenia czynnosci profilaktycznych, przekazywania informacji mogacych miec
wplyw na porzadek i bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej; podejmowania
dziatan ochronnych lub alarmowania). Funkcjonujacy sposdb ochrony byt
kontynuacjg poprzednich ustalen, a system ochrony, jaki zostat ustalony, nie byt
zmieniany. W okresie objetym kontrolg dokonywano komisyjnej oceny stanu
zabezpieczen techniczno-ochronnych w Zaktadzie oraz poddawano go kontroli
komisji OISW. Wyniki ww. ocen i kontroli nie wskazywaty na koniecznos¢
modyfikacji istniejgcego sposobu ochrony, uznajgc go za zapewniajacy
odpowiedni poziom bezpieczehstwa.

2.2.2. W latach 2021-2024 Dyrektor zapewniat odpowiedni do potrzeb dobor
i wykorzystanie kadry, ustalat liczbe stanowisk, przy czym liczba funkcjonariuszy
petigcych stuzbe odpowiadata liczbie osadzonych w poszczegélnych oddziatach®
oraz zatwierdzat i aktualizowat zgodnie z potrzebami instrukcje stanowiskowe?.
Dyrektor, w catym okresie objetym kontrolg, wywigzat sie z obowigzku: zarzadzania
przeprowadzania kontroli generalnych’’; organizowania rozpoznania nastrojéw
i atmosfery wsréd osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo?’?; okreslania sposobdw zabezpieczania zatrudnienia, widzen,
spacerow, kapieli, zakupdw, zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, sportowych, postug
religijnych, a takze zbiorowych zajec¢”.
W wyniku badania’* rozkladéw stuzby Dziatu Ochrony nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie obsady stanowisk.
W okresie objetym kontrolg w Zakfadzie wystepowaty przypadki’®, ze podczas stuzby
nocnej jeden funkcjonariusz petnit stuzbe w dwdch  stanowiskach.
W ww. przypadkach stuzbe na Oddziale Penitencjarnym Il peinito trzech
oddziatowych, a na Oddziale Penitencjarnym IV dwoch oddziatowych.

(akta kontroli str. 634-694)

Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony wyjasnit, ze decyzje o takim rozwigzaniu
podejmowano z uwagi na bardzo trudng sytuacje kadrowq i brak mozliwosci organizacji
stuzby ochronnej. Funkcjonariusz przyjmujgcy stuzbe i podpisujgcy sie w ksigzce rozktadu
stuzby, miat wskazane dwa stanowiska, do ktorych sq odrebne instrukcje na stanowisko,
okreslajgce miedzy innymi zakres jego obowigzkéw. W porze nocnej, po zakoriczeniu
apelu wieczornego, ruch osadzonych w jednostce jest ograniczony do minimum,
w zwiqzku z czym liczba obowigzkow jest zminimalizowana.

(akta kontroli str. 634)

Na dzien 14 listopada 2024 r. ww. sytuacja wystepowata wytgcznie w Oddziale
Penitencjarnym lll, tj. Pawilonie ,F” Zaktadu.
(akta kontroli str. 635-694)

69 Szerzej opisane w punkcie 1.5.3. wystgpienia pokontrolnego.

70 Punkt 1.3.1.

71 Punkt 2.2.3.

72Punkt 1.7.4.12.3.

73 Punkt1.1.3.i1.1.6.

74 Badaniem objeto rozktady stuzby Dziatu Ochrony dla okreséw: 5-11 lipca 2021 r.; 15-21 sierpnia
2022r.; 1-7 maja 2023 r.; 1-7 kwietnia 2024 r.

75 W okresach 5-11 lipca 2021 r.; 1-7 maja 2023 r.; 1-7 kwietnia 2024 r. w Oddziale Penitencjarnym Il
oraz w okresie 1-7 maja 2023 r. w Oddziale Penitencjarnym IV.
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2.2.3. W latach 2021-2023 w ZK przeprowadzano raz w roku kontrole generalng.
Kazdorazowo byta ona zarzadzana przez Dyrektora’®, ktéry wyznaczat m.in.:
harmonogram  dla  poszczegdlnych  obiektéw;  pomieszczenia  do
przeprowadzenia kontroli osobistej; dowddcéw grup i ich zastepcéw;
funkcjonariuszy uczestniczagcych w kontroli (petnigcych stuzbe w danym dniu
oraz pozostajacych po stuzbie nocnej); sposéb rozliczania ich z obecnosci oraz
dokumentowania przeprowadzonej kontroli przez dowddcéw poszczegdinych
grup. W latach 2021-2022 byta to notatka z kontroli generalnej zawierajgca
propozycje i okreslajgca wnioski dotyczgce ujawnienia przedmiotéw, a w 2023 r.
wskazano, ze ma to nastgpi¢ w drodze szczegdtowego wypetnienia "Protokotu
kontroli generalnej” zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z 9 grudnia 2022 r.””. Wyznaczano réwniez kwatermistrzow
oddziatowych z poszczegdlnych obiektéw jako odpowiedzialnych w terminie 14
dni od dokonania kontroli generalnej za pisemne wyjasnienie spraw
zatrzymanych przedmiotdw oraz za dopilnowanie realizacji wnioskéw z kontroli.

(akta kontroli str. 699-705)

W  kontrolach, we wszystkich czynnosciach wzieto udziat tacznie 99
funkcjonariuszy w 2021 r.,, 103 w 2022 r, 110 w 2023 r. W wyniku
przeprowadzonych kontroli oraz na podstawie raportéw sporzgdzonych przez
dowodcow grup kontrolujgcych poszczegdlne obiekty Zaktadu m.in. nie
stwierdzono uszkodzen zabezpieczenn techniczno-ochronnych oraz nie
ujawniono przedmiotéw niedozwolonych, mogacych zagrozi¢ bezpieczenstwu
ZK. W wyniku przeprowadzonych kontroli sformutowano wnioski:

- w latach 2021-2022, w czasie szkolen Dziatu Ochrony - dotyczace
przypomnienia funkcjonariuszom o koniecznosci dokonywania praworzgdnego,
rzetelnego oraz wnikliwego kontrolowania cel, pomieszczenn i osadzonych,
podczas wykonywania codziennych obowigzkéw stuzbowych. Osobg
odpowiedzialng za realizacje ww. zadania byt Kierownik Dziatu Ochrony,

- w 2022 r. - dotyczace zobligowania dowddcédw poszczegdlnych grup do
wzmozonego nadzoru nad sposobem przeprowadzenia kontroli generalnej
(w zwigzku ze zdarzeniem szerzej opisanym w punkcie 2.4.3. wystgpienia),

— w2023 r., w trakcie szkoleh oraz odpraw funkcjonariuszy Dziatu Ochrony -
dotyczace przypominania funkcjonariuszom o koniecznosci usuwania na
biezgco wszystkich przedmiotéw wytwarzanych przez osadzonych, na ktére nie
posiadajg oni zgody Dyrektora (linki, sznurki, prowizoryczne obcigzenia do
¢wiczen z butelek itp.). Osobg odpowiedzialng za realizacje ww. zadania byt
Kierownik Dziatu Ochrony.

W 2023 r. kazdy z dowddcédw poszczegdlnych czterech grup sporzadzit protokét
kontroli generalnej, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie
kontroli, zawierajgcy:

— podstawe prawng i faktyczng jej podjecia, przy czym podstawg prawng byty
art. 223f i 223m kkw, a jako podstawe faktyczng podawano ww. zarzgdzenie
Dyrektora nr 128/2023 r., ktére konkretyzowato sposdb przeprowadzenia
kontroli, wskazujgc m.in. harmonogram oraz zakresy zadan i odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy w niej uczestniczgcych, a takze:

— godzine rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

76 Zarzadzeniami w sprawie kontroli generalnej w Zaktadzie nr: 116/2021 z 10 grudnia 2021 r.,
110/2022 z 17 pazdziernika 2022 r. i 128/2023 z 24 listopada 2023 r.

777 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegbtowego trybu przeprowadzania kontroli skazanych,
tymczasowo aresztowanych, miejsc i przedmiotéw oraz okres$lenia wzoréw protokotéw tych kontroli
(Dz. U. poz. 2701). Dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli.
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— liczbe oséb kontrolowanych, przy czym w jednym z protokotéw omytkowo
podano w tym miejscu ,szescdziesieciu osmiu funkcjonariuszy (68)" zamiast
liczby osadzonych objetych kontrolg,

- informacje dotyczace miejsc, rejondw, oddziatdw, pomieszczen objetych
kontrola,

— opis przebiegu kontroli, wskazujagcy m.in. na wyposazenie funkcjonariuszy
w reczne wykrywacze metalu, sprawdzanie stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych, stan techniczny obiektdw, ilos¢ i zgodnos¢ sprzetdw, wyposazenia
i przedmiotéw osadzonych,

— wyniki kontroli, m.in.: ujawniono uszkodzenia techniczne (rura kanalizacyjna)
i sprzetdw (np. sptuczki) oraz zakwestionowano przedmioty (m.in. czajniki,
sprzety RTV, linki, sznurki, prowizoryczne obcigzenia do ¢wiczenh z butelek),

— podpis funkcjonariusza SW kierujgcego kontrolg generalna.
(akta kontroli str. 699-705)

2.2.4. W okresie od 17 do 21 wrzesnia 2022 r., w zwigzku z uzyskaniem informacji
0 zagrozeniu bezpieczenistwa Zaktadu wynikajgcego z zaplanowanego przez
osadzonych zbiorowego wystgpienia, wprowadzono’ wzmocniony sposob
ochrony. Ww. wzmocniony sposéb ochrony, uzasadniony wzgledami
bezpieczehstwa, polegat na wprowadzeniu dodatkowych przedsiewziec
ochronnych: zwiekszeniu sktadu zmiany réwniez o funkcjonariuszy spoza dziatu
ochrony; wzmocnieniu obsady okreslonych stanowisk istniejagcych oraz
wystawieniu dodatkowych; wprowadzeniu dyzuréw kadry kierowniczej wedtug
grafiku zatwierdzonego przez Dyrektora. Ruch osadzonych w ZK zostat
ograniczony do niezbednych potrzeb, a na terenie catego Zaktadu wprowadzono
petny system ochrony.

(akta kontroli str. 327-328)

2.2.5. Kierownik Dziatu Kadr wyjasnita, ze funkcjonariusze kazdorazowo, po
zdarzeniach moggcych by¢ Zrédtem silnego stresu byli kierowani na konsultacje
Z psychologiem do Zaktadu Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy SW w Poznaniu.
W przypadkach, w ktérych funkcjonariusz lub przetozony zgtosit potrzebe konsultacji
Z réznych innych przyczyn wystepujgcych w stuzbie i poza stuzbq, to rowniez
otrzymywat stosowne skierowanie na ww. konsultacje z psychologiem. Kierownik
podkreslita, ze liczba wystawionych skierowari nie jest réwnoznaczna z liczbg
udzielonych porad psychologicznych, poniewaz funkcjonariusze majg prawo
odmdowic skorzystania z ww. porad. Wystawiane skierowania, do korica 2023 r., nie
byly ewidencjonowane. W pierwszym potroczu 2024 r. wystawiono 28 skierowan,
z czego 25 po zdarzeniach stanowigcych zrédto silnego stresu w stuzbie, a trzy
skierowania miaty zwigzek z sytuacjami spoza stuzby.

(akta kontroli str. 512, 576)

Z informacji uzyskanych od ww. Zaktadu Opieki Zdrowotnej wynikato, ze
z pomocy psychologicznej po zdarzeniach mogacych byc¢ zrédtem silnego stresu
skorzystato: w 2021 r. - 19 0séb, w 2022 r. - 33, aw 2023 r. - 41.

(akta kontroli str. 576)

2.2.6. W okresie objetym kontrolg, OISW przeprowadzat w Zaktadzie kontrole
w zakresie m.in. stosowania zasad profilaktyki presuicydalnej; przestrzegania
rezimu sanitarnego; zamoéwien zwigzanych z programem ,Modernizacja Stuzby
Wieziennej"; sposobu pemnienia stuzby i wykonywania zadan stuzbowych przez

78 Zarzadzenia Dyrektora nr 101/2022 z 16 wrzes$nia 2022 r. w sprawie wprowadzenia wzmocnionego
sposobu ochrony w Zaktadzie oraz nr 103/2022 z 20 wrze$nia 2022 r. w sprawie odwotania
wzmocnionego sposobu ochrony w ZK.
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funkcjonariuszy na stanowiskach stuzbowych; dziatan podejmowanych
w ramach obowigzku dostarczania i stosowania Srodkéw ochrony indywidualnej
w przypadku wystepowania narazenia na czynniki biologiczne, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wirusa SARS-CoV-2; sposobu dokonywania kontroli osdb
wchodzacych i wychodzacych z terenu Zaktadu; przygotowan do wprowadzenia
zmian w kkw; realizacji zadan przez funkcjonariuszy dziatu administracyjnego,
ktérzy wykonywali zadania dziatu ochrony. Podczas ww. kontroli m.in.:
wizytowano oddziaty i stanowiska monitorowane; sprawdzano rozmieszczenie
osadzonych, widocznos¢ osadzonych w celach (wizjery i lustra, umeblowanie
cel); weryfikowano znajomos$¢ i zrozumienie przez funkcjonariuszy dziatu
ochrony zapiséw kart OZS’%; badano sprawno$¢ monitoringu, radiotelefondw,
systeméw wykrywania sygnatéw telefonéw komodrkowych, wyposazenie
oddziatowych w bezpieczne noze; prowadzenie czynnosci profilaktycznych,
rozpoznawania nastrojéw, ostabiania wptywéw podkultury przestepczej.

Wydawano dorazne zarzadzenia lub zalecenia dotyczace m.in. korozji drutéw
kolczastych, zabezpieczenn pasa ochronnego. Zalecenia zostaty wykonane, co
stwierdzano podczas kolejnych kontroli.

OISW 30 czerwca 2022 r. przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji polecen
dotyczagcych poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy, podczas ktorej
sprawdzono m.in.: dyzurki wychowawcow i psychologéw pod katem realizacji
polecen stuzacych poprawie ww. bezpieczenstwa, w tym liczby przedmiotéw
mogacych postuzy¢ do dokonania napasci; dziatanie sygnalizacji napadowej;
wyposazenie funkcjonariuszy w alarmy osobiste; wybrane zabezpieczenia
techniczno-ochronne i system tgcznosci przewodowej oraz bezprzewodowe].
Wydano zalecenie, aby w dyzurkach wychowawcéw i psychologéw niezwtocznie
rozwazy¢ mozliwos¢ przytwierdzenia na state do podtogi lub Sciany krzeset
przeznaczonych dla osadzonych.

Centralny Zarzad SW 24 listopada 2021 r. dokonat wizytacji ZK w zakresie
obejmujgcym realizacje prowadzonych zadan inwestycyjnych oraz wybranych
zabezpieczen techniczno-ochronnych, nie wydajac zarzadzen ani zalecen.
Sprawdzono stan zabezpieczeh w rejonie bramy wjazdowej oraz zwizytowano
pas ochronny. Zweryfikowano wykonanie wczes$niej zgtoszonych uwag.

Centralny Zarzad SW 13 wrze$nia 2022 r. dokonat wizytacji sposobu realizacji
polecen wydanych przez Dyrektora Generalnego SW?, w szczegélnosci:

— stanu technicznego i wyposazenia pomieszczenia przeznaczonego do
prowadzenia rozmoéw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko
zachowan agresywnych,

- wyposazenia pomieszczen wychowawcéw w indywidualne sygnalizatory,
antynapadowe i alarmowe, w tym wyznaczenia stref funkcjonariuszy
i osadzonego oraz odpowiednie ich rozdzielenie, a takze wyposazenia drzwi do
tych pomieszczen w przeszklenia z szybg bezpieczng,

- wyposazenia dyzurek oddziatowych w indywidualne sygnalizatory,
antynapadowe i alarmowe, w tym wyznaczenie stref funkcjonariuszy
i osadzonego oraz odpowiednie ich rozdzielenie, a takze wyposazenie
oddziatowych w Srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek i recznych
miotaczy pieprzowych.

Kontrolg objeto ponadto: sposéb realizacji czynnosci zwigzanych z wejsciem na
teren Jednostki, w tym wykorzystanie urzadzen technicznych stuzgcych do
kontroli bramy i recznego wykrywacza metalu; znajomos$¢ przepiséw

79 Osadzonego zagrozonego samobojstwem.
80 pisma BOG.070.40.2.2022.KS i BKW.21.2.14.2022.DD.
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regulujgcych czynnosci profilaktyczne w ZK; znajomos¢ przepiséw dotyczacych
osadzonych zagrozonych samobdjstwami; nadzér sprawowany przez
oddziatowego nad osadzonymi wydajacymi obiad w pawilonie, w tym sposéb
wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy; stan zabezpieczen techniczno-
ochronnych celi przeznaczonej dla osadzonego tzw. niebezpiecznego. Nie
wniesiono uwag do skontrolowanych zagadnien.

(akta kontroli str. 593-616)

W latach 2021-2024, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przeprowadzato kontroli
w Zaktadzie.
(akta kontroli str. 533)

2.3.1. W kontrolowanym okresie Kierownik Dziatu Ochrony realizowat swoje
zadania, w szczeg6lnosci w zakresie prowadzenia przez niego nadzoru realizacji
sposobu ochrony oraz organizowania szkolenia zawodowego funkcjonariuszy
Dziatu Ochrony®'. W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli, wydawat polecenia
dowddcom zmian oraz zastepcom dowddcy zmian w zakresie realizacji obowigzkéw
stuzbowych?®2,

(akta kontroli str. 561-562, 588-592)

Badanie préby raportéw z przebiegu stuzby® wykazato, ze inspekcje i kontrole
Kierownika Dziatu Ochrony nad sposobem realizacji ochrony obejmowaty m.in.
nastepujgce zagadnienia: znajomos¢ przez funkcjonariuszy zasad i procedur®;
prawidtowos$¢ i sposéb podejmowanych przez nich dziatan®; stan
zabezpieczenia techniczno-ochronnego Zaktadu®.

W wyniku podejmowanych dziatah wydawano polecenia: sprawdzenia dziatania
(w tym czystosci) kamery w warunkach nocnych - odnotowano zapoznanie sie
funkcjonariusza odpowiedzialnego za realizacje; stosowania i zaprzestania
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego ze wzgledu na osiggniecie celu.

(akta kontroli str. 802-803)

81 Szerzej w punkcie 1.9 wystgpienia pokontrolnego.

82 Szerzej w punkcie 1.1.6.

83 Szerzej w punkcie 2.3.2.

84 M.in. znajomos$¢ obowiazkdw i zasad prowadzenia obserwacji przez funkcjonariusza w celach
monitorowanych; znajomos$¢ danych personalnych oraz miejsca zakwaterowania osadzonych;
znajomos¢ obowigzkéw wartownika; znajomos¢ zasad kontrolowania cel mieszkalnych; znajomos$¢
sposobéw alarmowania w przypadku wejscia osoby nieuprawnionej na pas ochronny; umiejetnos¢
obstugi systemu monitorowania; znajomos$¢ danych personalnych oraz miejsca zakwaterowania
osadzonych z aktywng kartg OZS i znajomo$¢ zapisow w ww. kartach; znajomo$¢ zasad
przekazywania informacji pozyskanych w toku prowadzenia czynnosci profilaktycznych; znajomos¢
katalogu srodkéw przymusu bezposredniego; znajomos¢ obowigzkédw na danym stanowisku.

8 M.in. realizacje patroli z psami ochronnymi; sprawno$¢ sygnalizacji alarmowej; reakcje
funkcjonariuszy na wezwanie (alarm); obserwacje zachowania osadzonych w celach
monitorowanych; prawidtowos¢ dziatan w sali widzen; wejscie na teren jednostki; realizacje
telefonéw przez skazanych; wydawanie positkéw; zasadnos$¢ ruchu osadzonych; przestrzeganie
porzagdku na terenie Zaktadu; prawidtowos¢ realizacji czynnosci stuzbowych na wybranych
stanowiskach; prawidtowos¢ prowadzenia rozmdéw przez funkcjonariusza z osadzonym;
prawidtowos$¢ przeprowadzenia odprawy stuzby, zmiany stuzby; prawidtowos$¢ przejecia stuzby;
prawidtowos$¢ kontroli osadzonych przybytych z transportu; tadowanie uzbrojenia funkcjonariuszy
udajacych sie w konwdj z osadzonym; doprowadzenia osadzonych do lokalu wyborczego na terenie
Jednostki; nadzér funkcjonariuszy nad grupami osadzonych - porzadkowych; prawidtowos¢
stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego; sposéb przygotowania do konwoju; sposéb
realizacji konwoju; prawidtowos$¢ wypuszczania grupy osadzonych na spacer.

8 M.in. posiadanie przez funkcjonariuszy sygnalizatoréw alarmowych i pozostatego wyposazenia;
rozmieszczenie osadzonych; monitoring wizyjny Jednostki; widoczno$¢ wyznaczenia stref dla
osadzonych w salach w ktérych przebywajg funkcjonariusze (oddziatowi i wychowawcy);
zaewidencjonowanie przedmiotéw niebezpiecznych; brak przeston wizjeréw w drzwiach w cel
mieszkalnych; dziatanie fgcznosci przewodowej i bezprzewodowe;j.
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Odnoszac sie do kwestii organizacji szkolen, Zastepca Kierownika Dziatu
Ochrony, podat, ze funkcjonariusze Dziatu Ochrony bardzo duzq czes¢ szkoleri majg
przeprowadzang w formie samoksztatcenia. Przygotowywane sq materiaty
szkoleniowe z ktérymi funkcjonariusze majq obowiqzek sie zapozna¢, a nastepnie
pokwitowac. Natomiast szkolenia organizowane w formie praktycznych zajec
przeprowadzane sq w trzech formach. Szkolenie strzeleckie w trakcie stuzby
przeprowadzane na terenie Jednostki, w strzelnicy kontenerowej (od okofo roku
istnieje taka mozliwos¢) organizowane sq w taki sposéb, ze funkcjonariusze majgcy
stuzbe na stanowiskach, ktdre mogq opusci¢ na okreslony czas, udajq sie na
strzelnice, a nastepnie po powrocie dokonujq podmian oddziatowych w oddziatach
mieszkalnych na czas ich pobytu na strzelnicy. Szkolenia organizowane w dni wolne
od stuzby dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w zmianie ochronnej, tj. w drugim
dniu wolnym po zakoriczeniu stuzby nocnej - funkcjonariusze majg obowiqzek stawic
sie na strzelnicy otwartej, we wskazanym miejscu. Za ten dzieri funkcjonariusze majq
rozliczane nadgodziny. Funkcjonariusze petniqcy stuzbe w trybie jednozmianowym
na stanowiskach, ktére na to pozwalajq, sq zwalniani w trakcie stuzby na czas
realizacji szkolenia i powracajg do stuzby. Szkolenia organizowane przed
rozpoczeciem lub po stuzbie, ktére majg forme wyktadu lub prezentacji. Wéwczas
funkcjonariusze sq informowani o koniecznosci stawienia sie do stuzby odpowiednio
wczesniej lub pozostaniu po zakonczeniu stuzby, w zwigzku z organizowanym
szkoleniem. Dotyczy to rowniez prezentacji prowadzonych przez osoby z zewngtrz,
na przyktad funkcjonariuszy Policji.

(akta kontroli str. 802-803)

2.3.2. Dowddca zmiany dokumentowat realizacje swoich zadan w ramach
raportow z przebiegu stuzby. Ww. raporty zawieraty:

- date oraz godzine rozpoczecia i zakoriczenia stuzby,

- nazwiska i stopnie petnigcych stuzbe funkcjonariuszy (ze wskazaniem
dowddcy i jego zastepcy oraz czas stuzby na okreslonych stanowiskach),

— uwagi przy przyjeciu stuzby dotyczace wyposazenia i zabezpieczen
techniczno-ochronnych (w prébie objetej badaniem odnotowano uszkodzenie
systemu alarmowego oraz przejs¢ elektronicznych),

— wyniki inspekgcji, kontroli przetozonych i wydane polecenia,

- wykaz godzin i przyczyn otwarcia bramy Jednostki lub celi mieszkalnej
w porze nocnej (m.in. wejscie funkcjonariuszy, wjazd Policji),

— przebieg stuzby,
— kontrole dokonywane przez dowddce zmiany i jego zastepce,
— kontrole dokonywane za pomocg urzgdzen elektronicznych,

— liczby osadzonych: przy przekazaniu stuzby; korzystajgcych z przepustek,
widzen poza ZK, czasowego pobytu w innej jednostce SW, w pozawieziennych
placowkach stuzby zdrowia; przebywajacych na samowolnym oddaleniu sie z ZK;
wobec ktorych uzywane byly srodki przymusu bezposredniego.

(akta kontroli str. 802-803)

W ramach opisu przebiegu stuzby odnotowywano m.in. informacje o: liczbie
osadzonych przy przyjeciu; przejeciu sprzetu, dokumentacji (w tym teczki
o klauzuli ,zastrzezone"), urzgdzeniach mobilnych oraz uzbrojeniu; zapoznaniu
sie z przebiegiem i uwagami poprzednich stuzb; liczbie funkcjonariuszy
wyznaczonych do petnienia stuzby lub o przyczynach nieobecnosci i zastepczym
wezwaniu do petnienia stuzby; przeprowadzonych kontrolach; osadzonych
zatrudnionych i  przeprowadzonych w ich  zakresie kontrolach;
przeprowadzonym apelu; uwagach do sposobu wykorzystania psdw stuzbowych
(lub ich braku); przeprowadzonych kontrolach stref bezpieczenstwa;
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sprawdzeniu cel zabezpieczajgcych w Jednostce; kontroli sposobu petnienia
stuzby na poszczegdélnych stanowiskach.

W przypadku zaistnienia okolicznosci nadzwyczajnych, odnotowywano m.in.:
utrate przytomnosci przez jednego z funkcjonariuszy i podjetych nastepnie
dziataniach (pomoc medyczna, wezwanie zastepstwa do stuzby); wjazd na teren
Zaktadu Zespotu Ratownictwa Medycznego; organizowanie i przebieg konwoju
oraz polecenia wydane konwojentom; zdarzenia na terenie ZK (m.in.
samookaleczenie, pobicie, usitowanie samobdjstwa, ujawnienie przedmiotu
niedozwolonego, bdjka skazanych). Ponadto zarejestrowano informacje o:
przeprowadzonych kontrolach osobistych; podejmowanych dziataniach
profilaktycznych; ujawnionych przedmiotach niedozwolonych;
przeprowadzonych u skazanych badaniach moczu na obecnos¢ Srodkéw
odurzajgcych lub substancji psychoaktywnych oraz alkoholu w wydychanym
powietrzu; uzyciu srodkéw przymusu bezposredniego; zakonczeniu stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego; sprawdzeniu cel zabezpieczajgcych; awarii
sprzetu, w tym kamery nasobnej; przeprowadzeniu obstugi biezgcej uzbrojenia;
udzielonej pomocy medycznej w ambulatorium wewnatrz Zaktadu; awarii
systemu ochrony obwodowej i w zwigzku z tym, wystawieniu dodatkowych
patroli terenu Jednostki; przeprowadzonych w toku stuzby treningach
i ¢wiczeniach i majacych miejsce w zwigzku z tym zmianach na stanowiskach
umozliwiajgcych przeprowadzenie powyzszych; nieobsadzeniu stanowisk
z powodu brakéw kadrowych.

(akta kontroli str. 802-803)

2.3.3. W okresie objetym kontrolg, funkcjonariusze petnigcy stuzbe w oddziatach
mieszkalnych (tzw. oddziatowi) wypetniajgc swoje zadania, dokumentowali je
w formie notatek stuzbowych. Badanie dokumentacji wybranych dni stuzby
wykazato, ze dotyczyty one m.in.:

— stanu zdrowia osadzonych,

— zachowania skazanych (agresywne, wulgarne; kierowane w stosunku do
innych osadzonych grozby; grozby zniszczenia celi mieszkalnej; agresja
pomiedzy osadzonymi; wznoszenie okrzykéw w kierunku skazanego lub
funkcjonariuszy; niewlasciwe zachowanie skazanego w zaktadzie pracy;
naduzywanie sygnalizacji przyzywowej bez powodu; zasmiecanie korytarza
oddziatu; préby przekazywania pomiedzy skazanymi przedmiotow
niedozwolonych; zaktécanie porzadku przez skazanego; palenie papierosa
w miejscu niedozwolonym; wulgarne i aroganckie zachowanie wobec
funkcjonariusza; prowadzenia rozmowy w sposéb niezrozumiaty dla
funkcjonariusza; rozmowa telefoniczna z osobami niewskazanymi w prosbie),

— sytuacji godzacych w porzadek i bezpieczenstwo jednostki (uszkodzenia
sprzetu, wyposazenia Zaktadu; ujawnienia przedmiotow kwestionowanych oraz
niedozwolonych; powziecie wiedzy o planowanym przekazaniu Srodkéw
odurzajacych albo o przedmiotach niedozwolonych),

— podejmowanych przez funkcjonariusza czynnosci (w zwigzku z informacja
o przedmiotach niedozwolonych albo o planowanym przekazaniu Srodkéw
odurzajacych; przeprowadzeniu kontroli osobistej albo pomieszczen;
podejmowanych w zwigzku z informacjg o grozbach pomiedzy skazanymi),

— podejmowanych czynnosci profilaktycznych,
— sprawdzania stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych w Oddziale,

- prowadzonego wzgledem osadzonych badania moczu na obecnos$¢ srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych oraz alkoholu w wydychanym
powietrzu,
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— odmowy przez skazanego realizacji mozliwosci korzystania ze stanowiska
komputerowego lub przyjecia lekéw,

- wydania skazanemu sprzetu z magazynu,

- czynnosci podejmowanych w zwigzku z informacjg o Smierci osoby bliskiej
skazanego,

— niewtasciwym wptywie osoby widniejgcej w rejestrze oséb odwiedzajgcych
skazanego i usunieciu jej z ww. rejestru,

— bezpieczenstwa skazanego ze wzgledu na podstawe skazania (mozliwos¢
agresji ze strony innych osadzonych),

- informacji dotyczacej faktu, ze osadzony jest sgsiadem, z ktérym
funkcjonariusz nie utrzymuje zadnych relacji towarzyskich.

Notatki z podejmowanych czynnosci profilaktycznych zawieraty w szczegélnosci
informacje osobopoznawcze o osadzonych oraz spostrzezenia dotyczace
nastrojéw i atmosfery. W ramach ww. czynnosci profilaktycznych prowadzono
réwniez kontrole zachowania okreslonych skazanych w celach sprawdzajac je,
w nieregularnych odstepach czasu, nie rzadziej niz co dwie godziny.

(akta kontroli str. 802-803)

2.3.4. Funkcjonariusze nadzorujgcy osadzonego podczas przemieszczania sie po
terenie Jednostki, tzw. doprowadzajacy, dokumentowali ruch skazanych.
Ponadto, w formie notatek odnotowywali sytuacje istotne z punktu widzenia
Zaktadu lub czynnosci profilaktyczne, tj.: doprowadzenie osadzonego do
pojazdu konwojowanego; stan zdrowia osadzonego wymagajacy udzielenia
pomocy medycznej; informacje o osobach postronnych prébujacych
kontaktowac¢ sie z osadzonymi oraz o niedozwolonych kontaktach z innymi
osadzonymi.

Doprowadzajgcy odnotowywali rowniez fakt zapoznania funkcjonariuszy Policji
realizujgcych konwdj na czynnosci procesowe z osadzonym, z wydanymi dla
niego zaleceniami profilaktyczno-ochronnymi.

(akta kontroli str. 802-803)

2.3.5. Funkcjonariusze dozorujacy spacery osadzonych, tzw. spacerowi,
odnotowywali sytuacje, w ktérych podczas sprawdzenia przed rozpoczeciem
spaceru oraz po jego zakonczeniu, w danym dniu, placu spacerowego, mieli
uwagi co do stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych lub znajdujacych sie
tam przedmiotéw niedozwolonych. W przypadku braku ww. uwag, nie
sporzadzali osobnego dokumentu. Notatki stuzbowe spacerowych dotyczyty:
prob niedozwolonego kontaktu pomiedzy osadzonymi oraz z osobami
postronnymi spoza Zaktadu; stanu zdrowia wymagajgcego udzielenia pomocy
medycznej osadzonemu; zaktdcania realizacji spacerdw.

(akta kontroli str. 802-803)

2.4.1. W okresie objetym kontrolg, w Zakladzie miato miejsce 21 zdarzen®’
polegajacych na napasci na funkcjonariusza lub pracownika lub naruszeniu ich
nietykalnosci cielesne;j.

(akta kontroli str. 563-566)

2.4.2. W okresie objetym kontrolg, kazdorazowo w przypadku zdarzenia
stanowigcego niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariuszy,
przeprowadzono postepowanie. Nie odnotowywano sytuacji
niezakwalifikowanych jako zdarzenia, a polegajacych na bezposredniej agresji ze
strony osadzonego wobec funkcjonariusza lub pracownika Zaktadu. Na

87 Szerzej w punkcie 1.7.1. wystapienia.

38



wybranej probie 12 z 21 przeprowadzonych postepowan po zdarzeniu ,napas¢ na
funkcjonariusza lub pracownika lub naruszenie ich nietykalnosci cielesnej” zbadano
zgodnoscich przebiegu z przyjetymi w SW uregulowaniami wewnetrznymi w tym
zakresie. Analiza wykazata, ze:

— po zajsciu zdarzenia, kazdorazowo byt informowany przetozony. Funkcjonariusz
petniagcy stuzbe dyzurng niezwtocznie powiadamiat o zdarzeniu oraz sporzgdzat
meldunek w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, tj. nie pdzniej
niz do zakonczenia stuzby, w trakcie ktérej doszto do zdarzenia,

— Dyrektor, po powzieciu informacji o zdarzeniu w Zakfadzie zabezpieczyt materiat
dowodowy mogacy miec Scisty zwigzek ze zdarzeniem, tj. zapisy: monitoringu
telewizji przemystowej (we wszystkich zbadanych przypadkach); zkamer nasobnych
i przenosnych (w siedmiu przypadkach, kiedy stosowane byty srodki przymusu
bezposredniego); rozmoéw prowadzonych przy pomocy Srodkdéw tgcznosci
(w jednym przypadku stosowano, w trzech przypadkach nie dotyczyty zdarzenia,
ajedynie uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, w pozostatych osmiu
przypadkach nie korzystano ze srodkéw t3cznosci); a takze dokumentacje
fotograficzng (w trzech przypadkach dotyczacych uszkodzer pomieszczenia),

— we wszystkich zbadanych postepowaniach Dyrektor niezwtocznie zawiadomit
wiasciwego sedziego penitencjarnego o zdarzeniu, ktérego uczestnikiem byta osoba
pozbawiona wolnosci. Zawiadomienie kazdorazowo sporzadzit kierownik Dziatu
Penitencjarnego w porozumieniu z kierownikiem Dziatu Ewidencji lub osoby ich
zastepuijace,

— w celu sprawdzenia: przyczyn powstania, okolicznosci, przebiegu oraz skutkéw
zdarzenia w Zakfadzie przeprowadzono czynnosci prowadzone przez zespoty
powotane przez Dyrektora. Cztonkowie tych zespotdw ztozyli pisemne oswiadczenia
o braku lub istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych ich wylaczenie z udziatu
w czynnosciach,

— Z Ww. czynnosci sporzgdzono sprawozdania, ktére zawieraly wszystkie
niezbedne elementy oraz dotgczony materiat dowodowy w formie zatgcznikéw,

— ww. sprawozdania zostaty zatwierdzone przez wiasciwych kierownikéw dziatéw
i Dyrektora. Dyrektor okreslit terminy i osoby odpowiedzialne za realizacje
wnioskéw zawartych w sprawozdaniu,

— w probie postepowan objetych badaniem: nie zawieszono czynnosci;
dochowano terminu 21 dni na wydanie decyzji; nie wystgpity przypadki przedtuzania
ww. terminu,

— we wszystkich zbadanych postepowaniach Dyrektor, w zwigzku z ujawnieniem
w czasie prowadzenia czynnosci okolicznosci wskazujgcych na mozliwosé
naruszenia prawa, ztozyt stosowne zawiadomienie do prokuratury,

— kazdorazowo, zatwierdzone sprawozdania z przeprowadzonych czynnosci
dotyczacych zdarzen,, wraz z materiatem dowodowym, Dyrektor przestat
przetozonemu, w terminie trzech dni od ich zakonczenia, przy czym dwa
sprawozdania dotyczgce zdarzen z 2022 r. zostaty przestane czwartego dnia.

Zbadane w postepowaniu okolicznosci i przyczyny zdarzenia byty
wykorzystywane do formutowania wnioskéw w zakresie sposobu realizacji
czynnosci przez funkcjonariuszy, dodatkowych instrukcji, a nawet niektore ze
zdarzen stanowity przedmiot szkolenia funkcjonariuszy. Pozyskana wiedza na
temat przebiegu stuzby i problemdéw w niej wystepujgcych byta wykorzystywana
do wdrozenia dziatan profilaktycznych lub naprawczych.

(akta kontroli str. 770-801)

Od 29 kwietnia do 27 maja 2024 r. w Zaktadzie przeprowadzono kontrole realizacji
zadan przez cztonkéw zespotu terapeutycznego. W zakresie zdarzeh majacych
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miejsce w Oddziale Terapeutycznym w okresie od 1 pazdziernika 2023 r. do 31
marca 2024 r. stwierdzono, ze:

— utrzymywata sie liczba zdarzern moggcych wystapi¢ w stuzbie ze znaczgcymi
réznicami w ich charakterze (w Il kwartale 2022 r. i | kwartale 2023 r. miato miejsce
0 potowe mniej napasci niz w tozsamym okresie roku pézniej);

— napasci dokonywane byly przez skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci w systemie terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo;

— nie miaty miejsca sytuacje, w ktérych skazany nie bytby objety oddziatywaniami
terapeutycznymi badz pozbawiony kontaktu z personelem, przy czym osadzeni
uczestniczyli w zajeciach czy indywidualnych rozmowach zgodnie z prezentowanym
poziomem motywacji lub aktualnym stanem psychicznym (kontakt i sposéb
oddziatywan byt odpowiednio dobierany przez personel);

— zwiekszonej uwagi wymagat fakt, ze skazani prezentowali wiekszg gotowos¢ do
podejmowania zachowan nieregulaminowych wobec funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony, niz do Dzialu Terapeutycznego. Zachowania naruszajgce nietykalnosc
cielesng byly skierowane wytgcznie do funkcjonariuszy Dziatu Ochrony;

— sprawozdania z czynnosci sprawdzajgcych sporzadzane na okolicznos¢ zdarzen
nie wskazywaly na nieprawidtowosci w prowadzonych oddziatywaniach
terapeutycznych;

— w celu oddziatywania na poziom ryzyka, podjeto mechanizmy kontrolne, m.in.
dodatkowe szkolenia wewnatrzoddziatowe (nt.: ,Postepowanie z osadzonymi,
uzaleznionymi od substancji psychoaktywnych”, ,Skuteczna komunikacja
w kontaktach z pacjentami oddzialu terapeutycznego dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upos$ledzonych umystowo”)
oraz dodatkowe szkolenia skierowane do funkcjonariuszy Dziatu Ochrony ,Praca ze
skazanymi uposledzonymi umystowo”, ,Zapobieganie zachowaniom agresywnym”;

— zwrécono uwage na potrzebe regularnej aktualizacji wykazu osadzonych
mogacych pozostawaé samotnie w celi mieszkalnej oraz wykazu stosowanych
wobec osadzonych zalecerh ochronnych. Podkreslono znaczenie zapoznawania
zww. wykazami funkcjonariuszy Dziatu Ochrony petnigcych stuzbe w Oddziale
Terapeutycznym,;
— podkreslono znaczenie poziomu zaburzen prezentowanego przez skazanych
odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w Oddziale Terapeutycznym jako
czynnika ryzyka, wobec ktérego mozna dziata¢ prewencyjnie, podejmujac dziatania
ukierunkowane na wyréwnanie, a takze zapobieganie pogtebianiu sie deficytow.
Wskazano to jako cel realizacji programéw terapeutycznych Oddziatu oraz
programow resocjalizacji.

(akta kontroli str. 570-574)

2.4.3. W okresie objetym kontrolg miata miejsce jedna sytuacja polegajgca na
niewtasciwym, agresywnym zachowaniu funkcjonariuszy wobec skazanego, ktorzy
pobili go 25 pazdziernika 2022 r. Podczas kontroli generalnej: 26 pazdziernika tego
samego roku Dyrektor wszczgt wewnetrzne czynnosci wyjasniajgce; 27 pazdziernika
sporzadzono meldunek o wystgpieniu zdarzenia; 28 pazdziernika Zastepca
Dyrektora Okregowego SW w Poznaniu powotat zespdt specjalistow OISW do
przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych; 31 pazdziernika Dyrektor wszczat
postepowanie dyscyplinarne oraz zawiesit funkcjonariuszy w czynnosciach
stuzbowych. Zabezpieczono monitoring z kamer oraz materiat z komunikacji za
pomocg radiotelefondéw. O zdarzeniu zostat powiadomiony sedzia penitencjarny.
Osadzony zostat doprowadzony do ambulatorium i zaopatrzony medycznie, a
ponadto zmieniono mu miejsce zakwaterowania.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dnia 7 listopada 2022 r. Dyrektor sporzadzit zawiadomienie o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przez trzech funkcjonariuszy. W przygotowanym przez
zespot specjalistow OISW sprawozdaniu z czynnosci wyjasniajacych wskazano
uchybienia i nieprawidtowosci oraz sformutowano wnioski dotyczgce zdarzenia.
(akta kontroli str. 357-373)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacie w ZK zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéow
stuzbowych. Zorganizowany w Zaktadzie sposdb ochrony sprzyjat osiggnieciu
odpowiedniego poziomu bezpieczeistwa funkcjonariuszy w czasie
wykonywania przez nich obowigzkéw stuzbowych. Rzetelnie prowadzono
nadzor nad realizacjg sposobu ochrony, a funkcjonariusze realizujgc swoje
dziatania prawidtowo je dokumentowali. Decyzje o doraznym kierowaniu do
zadan ochrony funkcjonariuszy z administracji, wynikajgce z brakéw kadrowych,
mialy charakter incydentalny i nie stanowily statego sposobu uzupetniania
niedoboréw etatowych. Byly one podejmowane jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, a do ww. zadan kierowano okreslong kategorie
funkcjonariuszy z doswiadczeniem w Dziale Ochrony. W ZK prawidtowo
i rzetelnie prowadzono postepowania wewnetrzne majgce na celu ustalenie
okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych i niepozgdanych
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych przez funkcjonariuszy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatah majacych
na celu:

1) pozyskanie protokotu rozpoznania w celu prawidtowego ustalenia instrukgji
ochronnej,

2) stosowanie wytycznych Dyrektora Generalnego SW w przypadku
modernizacji systemow zabezpieczenh elektronicznych.

3) ustalenie procedur postepowania z alarmami oraz ostrzezeniami
o uszkodzeniu lub wytgczeniu czesci lub catego systemu zabezpieczen
elektronicznych,

4) ujecie w wewnetrznych regulacjach Zaktadu dotyczacych porzadku
wewnetrznego obowigzkéw osadzonych w zakresie przebywania wytacznie
w oznaczonej graficznie lub fizycznie strefie oraz konsekwencji faktycznych
i prawnych, w tym dyscyplinarnych naruszenia granicy tej strefy.

NIK nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej, z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z
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art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,

poinformowania w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
NIK o sposobie wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
wykorzystania niepodjecia tych dziatan.
uwagiwykpnania W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
whnioskow przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 29 stycznia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Tomasz Juszkiewicz z up. Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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