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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Oddziat Narodowego Funduszu Zdrowia®, ul.
61-823 Poznan

Piekary 14/15,

Magdalena Alicja Kraszewska, Dyrektor Oddziatu, od 23 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Jerzy
Pilarski, petnigcy obowigzki Dyrektora Oddziatu od 20 lutego 2024 r. do 22 maja
2024 r.2 oraz Agnieszka Pachciarz, ktora byta Dyrektorem WOW NFZ od 13 lutego
2017 r. do 19 lutego 2024 .

1. Realizacja zadan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z opfaty od Srodkdw
spozywczych.
2. Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z optaty od napojow
alkoholowych.

Od 1 stycznia 2021r. do 31 marca 2024r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kinga Ptéciennik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/58/2024 z 16 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Oddziat zadan
finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z optaty od $rodkow spozywczyché oraz od
napojow alkoholowych?.

' Dalej: Oddziat, WOW NFZ albo OW NFZ.

2 Dalej: Dyrektor. Dla wszystkich osob petnigcych te funkcje w okresie objetym kontrola, dalej takze: Dyrektor OW
NFZ.

3 Dalej réwniez: okres kontrolowany.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Optata, 0 ktorej mowa w rozdziale 3a ,Optata od srodkéw spozywczych” ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1608, ze zm., dalej: ustawa o zdrowiu publicznym albo uozp). Optata ta, dalej
zwana rowniez optata cukrowg albo optatg od napojow stodzonych, w my$l art. 12c ust. 2 ww. ustawy, powinna
by¢ przeznaczana na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia $wiadczeniobiorcéw z chorobami rozwinigtymi na
tle niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlno$ci z nadwaga i otytoscia.

7 Opfata od napojéw alkoholowych w opakowaniach o pojemnosci do 300 ml, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz.
2151, ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci). Opfata ta, w mys$l art. 93 ust. 5 ww. ustawy, powinna
by¢ przeznaczana na dziatania o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

OW NFZ realizowat zadania zwigzane z wykorzystaniem Srodkdéw pochodzacych
z optaty cukrowej oraz z optaty od napojow alkoholowych w ramach kosztow
Swiadczen zdrowotnych okreslonych w planie finansowym Narodowego Funduszu
Zdrowia. Zgodnie z art. 12c ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym oraz art. 93 ust. 5
ustawy o wychowaniu w trzezwosci, $rodki pochodzace z powyzszych optat winny by¢
przeznaczane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane
z, odpowiednio: utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow
z chorobami rozwinietymi na tle niewtasciwych wyborow i zachowan zdrowotnych,
w szczegdlnosci z nadwagq i otyloScig oraz w zakresie opieki psychiatrycznej
i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu.
Zdaniem NIK ewidencjonowanie kosztow tych zadan na zasadach ogolnych
utrudniato monitorowanie przez Oddziat prawidtowosci wykorzystania $rodkéw
pochodzacych z optaty cukrowej i z optaty od napojow alkoholowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z optaty od Srodkéw spozywczych.

1.1 Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny Oddziatu® nie
okre$lat odrebnie zadan zwigzanych ze Swiadczeniami finansowanymi z optat od
srodkéw spozywczych. Nie opracowano réwniez procedur lub innych dokumentow
wewnetrznych regulujgcych zadania OW NFZ w zakresie wykorzystania $rodkéw
z opfaty cukrowej (od Srodkéw spozywczych).

(akta kontroli str. 6-10; 22-96)

W strukturze organizacyjnej WOW NFZ nie zostaty wyodrebnione komérki lub
stanowiska wiasciwe do realizacji zadan zwigzanych z wykorzystaniem optat
od $rodkéw spozywczych. Badang tematykg w latach 2021 - 2023 zajmowali sie
wszyscy pracownicy pieciu wydziatdw: Obstugi Klientdw i Profilaktyki, Ekonomiczno —
Finansowego, Swiadczen Opieki Zdrowotnej, Ksiegowosci oraz Gospodarki Lekami,
a takze Zespotu Komunikacji Spotecznej i Promocji'.

(akta kontroli str. 22-96; 829-833)

W zakresach obowigzkéw ww. pracownikow nie okreslono odrebnie zadan
dotyczacych  kontrolowanych zagadnien. Dyrektor wyjasnit, ze =z uwagi
na fakt, iz kwoty pochodzace z opfat od srodkow spozywczych zawierajg sie w ogoinej
wartosci $rodkéw przeznaczonych na sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
w planach finansowych OW NFZ nie wyszczegdlniono odrebnie zadan zwigzanych
z ich wykorzystaniem.

Do obowigzkow pracownikéw nalezaty miedzy innymi zadania: zwigzane z biezacq
ewidencjg operacji gospodarczych oraz prowadzeniem dokumentacji ksiegowej;

zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych
spozywania alkoholu.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 0d 1 pazdziernika 2020 r. obowiazywat regulamin okre$lony zarzadzeniem Dyrektora WOW NFZ nr 343/2020
z 1 pazdziernika 2020 r., zmienione zarzadzeniem 527/2020 z 31 grudnia 2020 r. Od 1 maja 2022 r. regulamin
Oddziatu okre$lato zarzadzenie nr 347/2022 z 27 kwietnia 2022 r., zmienione zarzadzeniami nr 1129/2022
z 19 grudnia 2022 r. oraz 761/2023 z 18 lipca 2023 r., a od 13 pazdziernika 2023 r. zarzadzenie nr 1057/2023
z 12 pazdziernika 2023 r.

10 Odpowiednio: 69, 75 i 84 osoby.



w zakresie dziatan o charakterze edukacyjnym i profilaktycznym; obejmujace
zabezpieczenie $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z utrzymaniem i poprawg
stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow z chorobami rozwinietymi na tle niewfasciwych
wyboréw i zachowan zdrowotnych, w szczegdlnosci z nadwagaq i otytoscig, w tym
zadania obejmujace kontraktowanie Swiadczen i zawieranie umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze zwigzane z obstugq i rozliczaniem umow.

Pracownicy OW NFZ nie byli szkoleni w zakresie dotyczacym bezposrednio realizacii
zadan zwigzanych z ewidencjonowaniem przychodéw i wydatkowaniem optat od
srodkow spozywczych. Dyrektor wyjasnit, ze wykonywanie powyzszych zadan nie
wymagato odrebnego szkolenia, bowiem zadania te zawierajg sie¢ w podstawowych
obowigzkach pracownika. Pracownicy realizujg zadania zwigzane z edukacjg
i profilaktykqg ~ oraz ~ zabezpieczeniem  $wiadczeri  zdrowotnych  zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie regulacjami, ktore wskazujg sposob postepowania
niezaleznie od Zrodet finansowania.

(akta kontroli str. 101-107;286-480)

Dziatalno$¢ Oddziatu w latach 2021-2024 (do konca pierwszego kwartatu) nie byta
kontrolowana przez Zaden podmiot w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ewidencjonowaniem przychoddw i wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z optat
od $rodkdéw spozywczych.

(akta kontroli str. 108-109)

1.2 WOW NFZ prowadzit gospodarke finansowg na podstawie zarzadzenia Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia'!, ktdre nie okreslato odrebnych zasad ewidenc;i
I sposobu podziatu Srodkow na poszczegdlne rodzaje zadan zwigzanych
z wykorzystaniem $rodkdéw z optat od napojow stodzonych. W Oddziale nie
wprowadzono innych regulacji w tym zakresie (jednoczesnie, przepisy uozp nie
uszczegotawiaty tych kwestii).

NieokreSlenie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasad
ewidencjonowania i sposobu podziatu miedzy poszczegéine zadania (o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym i $wiadczenia opieki zdrowotnej) kosztéw zadan
sfinansowanych z optat od napojéw stodzonych oraz niewyodrebnienie tych kosztow
w ewidencji i sprawozdawczo$ci finansowej utrudniato Oddziatowi sprawowanie
nadzoru nad zgodnym z art. 12¢ ust. 2 uozp wykorzystaniem srodkéw pochodzacych
Z ww. optat.

(akta kontroli str. 6-10)

Kontraktowanie $wiadczen oraz zawieranie uméw ze $wiadczeniodawcami w latach
2021-2024  realizowane byto na podstawie planu zakupu S$wiadczen,
opracowywanego w oparciu biezacy plan finansowy, ktéry zawierat poszczegoine
pozycje zakupowe, ze wskazaniem $rodkdw przeznaczonych do sfinansowania opieki
zdrowotnej w poszczegolnych rodzajach $wiadczen.

Analiza planéw zakupdéw Swiadczen na lata 2021-2024 wykazata, ze OW NFZ
corocznie realizowat Swiadczenia opieki zdrowotnej oraz dziatania edukacyjne
i profilaktyczne  zwigzane z  cukrzyca, bedacgq jedng z  dziesieciu
najpowszechniejszych chorob. W czesci opisowej ww. planéw przedstawiono
rowniez, jako jedng z gtdwnych przyczyn tej jednostki chorobowej — otytoSC.
Podkreslano istote profilaktyki i edukacji spoteczeristwa i podejmowania dziatan

" Zarzadzenie nr 23/2022/BK z 8 lutego 2022 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowo$ci w Narodowym
Funduszu Zdrowia, z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2021 r. Biul. Inf. NFZ z 2022 r. poz. 23. Dalej:
zarzadzenie nr 23.
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w kierunku zapobiegania otytoSci i nadwagi, gtownie wsrod dzieci i mtodziezy.
Nie okreslono metod i sposobow realizacji tych dziatan.

Oddziat nie przedstawit zestawienia zadan, $wiadczeniodawcdw oraz kosztow zadan
sfinansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z optat od Srodkdéw spozywczych.
Dyrektor wyjasnit, ze przepisy ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, poza wskazaniem przeznaczenia Srodkow, nie okre$lajq
sposobu ich podziatu pomiedzy poszczegdlne zadania (...), ani nie ustanawiajg dla
tych Srodkow szczegolnych zasad ewidencji, w tym w szczegolnoSci w zakresie
kosztow. Uwzgledniajac powyzsze w umowie o udzielanie $wiadczeh opieki
zdrowotnej nie ma moZzliwoSci wyodrebnienia kwoty, ktora miataby byc przeznaczona
na realizacje zadan finansowanych ze $rodkéw uzyskanych z tytutu opfat od Srodkéw
spozywczych oraz od napojow alkoholowych. Ponadto petnigca obowigzki Zastepcy
Dyrektora podata m.in., Ze przepisy uozp okreslajg, iz Narodowy Fundusz Zdrowia
przeznacza srodki z optat od Srodkéw spozywczych, m.in. na Swiadczenia opieki
zdrowotnej zwigzane z utrzymaniem i poprawg Stanu zdrowia Swiadczeniobiorcow
Z chorobami rozwinietymi na tle niewfasciwych wyborow i zachowan zdrowotnych
(w szczegdlnosci z nadwagq i otytoscig). Zgodnie z definicjg legalng, $wiadczenie
opieki zdrowotnej to Swiadczenie zdrowotne, Swiadczenie zdrowotne rzeczowe
i $wiadczenie towarzyszace (art. 5 pkt 34 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkow publicznych??). WOW NFZ dotychczas nie zawierat umow
na realizacje zadan z zakresu zdrowia publicznego, ktorych tryb zawarcia okresla
Szczegotowo rozdziat 4 uozp.

(akta kontroli str. 482-485,497-499,553-768,834-840)

1.3 Z opfat od srodkéw spozywczych w latach 2022-2024 (I kwartat) do Oddziatu,
z Centrali NFZ, wptynety przychody w tacznej kwocie 219 886 873,12 zt z tego,
w poszczegbinych latach odpowiednio: 106 411 995,65 zt, 93773 121,66 z,
19701 755,81 zt. Wysoko$¢ srodkéw okreslana byta co miesigc w informacjach
Centrali NFZ o przychodach i przekazanych do WOW NFZ srodkach z tytutu opfat od
srodkdw spozywczych'd. Oddziat ewidencjonowat te Srodki, zgodnie z Zasadami
rachunkowosci', na koncie 708 4-1'5 (obejmujacym przychody ztytutu optaty
cukrowej). Nie ewidencjonowano natomiast w analogicznej szczegdtowosci kosztow
ponoszonych z tych Srodkow.

Brak wyodrebnienia w ewidencji kosztow, Srodkéw pochodzacych z optat cukrowych,
uniemozliwit wskazanie przez OW NFZ wysoko$ci $rodkéw wydatkowanych na
realizacje zadan wynikajacych z uozp, poziomu wykorzystania kwot otrzymanych od
Centrali NFZ, listy $wiadczeniodawcéw finansowanych z optat pochodzacych od
Srodkow spozywczych oraz zakresu dodatkowych Swiadczen zakontraktowanych
Z ww. tytutu.

(akta kontroli str. 101-104;113;128-285)

12 Ustawa z 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, ze zm.), dalej ustawa o $wiadczeniach.

13 Pisma: nr BK-SNiS.3121.16.2022 z 22.04.2022 r., BK-DRMiID.3221.12.4.2022 z 6.05.2022 r., BK- DRMID.3221.12.4.2022
219.05.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.2022 z 21.06.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.25.2022 z 11.0.2022 r, BK-
SNiS.2022.3121.29.2022 z 10.08.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.34.2022 z 14.09.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.38.2022
218.10.2022 r., BK-SNiS.3121.43.2022 z 15.11.2022 r., BK-SNiS.3121.47.2022 z 15.12.2022 r.NFZ-BK-SNiS.3122.3.2023
z 13.01.2023 r., NFZ- BK-SNiS.3122.5.2023 z 10.02.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.14.2023 z 14.03.2023 r., NFZ-BK-
SNiS.3122.20.2023 z 14.04.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.23.2023 z 12.05.2023 r., NFZ-BKSNiS.3122.27.2023 z 13.06.2023
r., NFZ-BK-SNiS.3122.31.2023 z 14.07.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.35.2023 z 11.08.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.2.2023
211.09.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.7.2023 z 13.10.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.10.2023 z10.11.2023 r., NFZ-BK-
DNiS.3122.14.2023 z 13.12.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.2.2024 z 22.01.2024 ., NFZ-BK-DNiS.3122.6.2024 z 16.02.2024 .,
NFZ-BK-DNiS.3122.10.2024 z 14.03.2024 r., NFZ-BK-DNiS.3122.15.2024 z 10.04.2024 .

14 Zatacznik do zarzadzenia nr 23.

15 PKAD 74/03/2022, PKAD 48/04/2022, PKAD 63/04/2022, PKAD 79/05/2022, PKAD 97/06/2022, PKAD 56/07/2022, PKAD
70/08/2022, PKAD 78/09/2022, PKAD 140/10/2022, PKAD 105/11/2022, PKAD 103/12/2022, PKAD 61/01/2023, PKAD
89/02/2023, PKAD 65/03/2023, PKAD 72/04/2023, PKAD 115/05/2023, PKAD 123/06/2023, PKAD 73/07/2023, PKAD
59/08/2023, PKAD 82/09/2023, PKAD 77/10/2023, PKAD 107/11/2023, PKAD 91/12/2023, PKAD 61/01/2023, PKAD
64/01/2024, 64/02/2024, 65/03/2024.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OW NFZ realizowat zadania zwigzane z wykorzystaniem $Srodkéw pochodzacych
zoptat od napojow stodzonych w ramach kosztow S$wiadczen zdrowotnych
okreslonych w planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z art. 12¢
ust. 2 ustawy o zdrowiu publicznym, $rodki pochodzace z powyzszych optat winny
byC przeznaczane przez Narodowy Fundusz Zdrowia na dziatania o charakterze
edukacyjnym i profilaktycznym oraz na Swiadczenia opieki zdrowotnej zwigzane
z utrzymaniem i poprawg stanu zdrowia $wiadczeniobiorcow z chorobami
rozwinigtymi na tle niewtasciwych wyboréw i zachowan zdrowotnych, w szczegélnosci
z nadwaggq i otytoScig. W ocenie NIK ewidencjonowanie kosztow tych zadan na
zasadach ogolnych utrudniato monitorowanie prawidtowosci wykorzystania srodkow
z ww. opfat przez Oddziat.

2. Realizacja zadan finansowanych ze Srodkéw
pochodzacych z optaty od napojow alkoholowych.

2.1 Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg regulamin organizacyjny Oddziatu nie
okreslat odrebnie zadan zwigzanych ze $wiadczeniami finansowanymi z optat od
napojoéw alkoholowych. Nie opracowano réwniez procedur lub innych dokumentow
wewnetrznych regulujacych dziatania OW NFZ w zakresie wykorzystania srodkow
Z ww. optat.

(akta kontroli str. 6-10; 22-96)

W strukturze organizacyjnej WOW NFZ nie zostaty wyodrebnione komorki lub
stanowiska, ktorym w sposob bezposredni powierzono by zadania zwigzane
z wykorzystaniem optaty od napojéw alkoholowych. Badang tematykgq w latach
2021 - 2023 zajmowali wszyscy pracownicy pieciu wydziatow - Obstugi Klientow
i Profilaktyki, Ekonomiczno - Finansowego, Swiadczen Opieki Zdrowotne;,
Ksiegowosci oraz Gospodarki Lekami, a takze Zespotu Komunikacji Spoteczne;
i Promoc;ji'e.

(akta kontroli str. 22-96; 829-833)

W ramach ww. komérek organizacyjnych, zadania dotyczace kontrolowanych
zagadnien nie zostaty odrebnie okre$lone w zakresach obowigzkéw pracownikdw.
Dyrektor wyjasnit m.in., ze z uwagi na fakt, iz kwoty pochodzace z opfat od napojow
alkoholowych ~zawierajg sie w ogolnej wartosci Srodkow przeznaczonych
na sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w planach finansowych OW NFZ
nie wyszczegolniono odrebnie zadan zwigzanych z wykorzystaniem ww. opfaty.

Do obowigzkdw pracownikow nalezaty m.in. dziatania zwigzane z biezacq ewidencjg
operacji gospodarczych oraz prowadzeniem dokumentacji ksiegowej, zadania:
w zakresie edukacyjnym i profilaktycznym; obejmujace zabezpieczenie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zwigzanych z opiekg psychiatryczng i leczeniem uzaleznien oraz
innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu, wtym zadania obejmujace
kontraktowanie Swiadczen i zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej a takze zwigzane z obstuga i rozliczaniem umdw.

Pracownicy OW NFZ nie byli odrebnie szkoleni w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z ewidencjonowaniem przychodow i wydatkowaniem optat od napojow
alkoholowych. Dyrektor wyjasnit m.in., ze wykonywanie powyzszych zadan nie
wymagato odrebnego szkolenia, bowiem zadania te zawierajg Sie w ich

16 Odpowiednio: 69, 75 i 84 osoby.



podstawowych obowigzkach. Pracownicy realizujq zadania zwigzane z edukacjg
i profilaktykqg ~ oraz ~ zabezpieczeniem  $wiadczent  zdrowotnych  zgodnie
Z obowigzujgcymi w tym zakresie requlacjami, ktore wskazujg sposob postepowania
niezaleznie od Zrodet finansowania.

(akta kontroli str. 101-107;286-480)

Dziatalno$¢ Oddziatu w latach 2021-2024 (do korca pierwszego kwartatu), nie byta
kontrolowana przez zaden podmiot w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z ewidencjonowaniem przychodow i wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych z opfat
od napojéw alkoholowych.

(akta kontroli str. 108-109 )

2.2 WOW NFZ prowadzit gospodarke finansowg na podstawie zarzadzenia nr 23,
ktére (podobnie jak w przypadku realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem
przychodéw z optat od $rodkdw spozywczych) nie okre$lato odrebnych zasad
ewidencji i sposobu podziatu srodkéw na poszczegdlne rodzaje zadan zwigzanych
z wykorzystaniem $rodkow z optat od napojow alkoholowych. W Oddziale nie
wprowadzono réwniez innych regulacji w tym zakresie (analogicznie, przepisy uozp
nie uszczegdtawiaty tych kwestii).

NieokreSlenie przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zasad
ewidencjonowania (sposobu podziatu miedzy poszczegélne zadania (o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym i $wiadczenia opieki zdrowotnej) kosztéw zadan
sfinansowanych z optat od napojow alkoholowych oraz niewyodrebnienie tych
kosztow w ewidencji i sprawozdawczosci finansowej utrudniato Oddziatowi
sprawowanie nadzoru nad zgodnym z art. 93 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
wykorzystaniem srodkdéw pochodzacych z ww. optat.

(akta kontroli str. 6-10)

Kontraktowanie $wiadczen oraz zawieranie uméw ze $wiadczeniodawcami w latach
2021-2024 odbywato sie w oparciu o plan zakupu $wiadczen, opracowywany na
podstawie biezacego planu finansowego, kitéry zawierat pozycie ze wskazaniem
srodkéw przeznaczonych do sfinansowania opieki zdrowotnej w poszczegdinych
rodzajach $wiadczen.

Analiza planéw zakupoéw Swiadczen na lata 2021-2024 wykazata, ze OW NFZ
corocznie podejmowat dziatania zwigzane, miedzy innymi z opiekg psychiatryczng
oraz leczeniem uzaleznien, natomiast nie definiowat zrodet ich finansowania.

Oddziat nie przedstawit zestawienia zadan, $wiadczeniodawcdw i kosztdw zadan
sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z optat od napojow alkoholowych.
Dyrektor wyjasnit, ze przepisy ustawy o zdrowiu publicznym oraz ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci, poza wskazaniem przeznaczenia $rodkow, nie okre$lajq
sposobu ich podziatu pomigdzy poszczegdlne zadania (...), ani nie ustanawiajg dla
tych Srodkow szczegdlnych zasad ewidencji, w tym w szczegolnoSci w zakresie
kosztow. Uwzgledniajgc powyzsze w umowie o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej nie ma mozliwoSci wyodrebnienia kwoty, ktora miataby byc przeznaczona
na realizacje zadan finansowanych ze srodkéw uzyskanych z tytutu opfat od Srodkéw
spozywczych oraz od napojow alkoholowych. Ponadto petnigca obowigzki Zastepcy
Dyrektora wskazata, ze przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci okreslajg, iz
Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza Srodki z optat od napojow alkoholowych,
m.in. na swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania alkoholu. Zgodnie
z definicjq legalng, Swiadczenie opieki zdrowotnej to $wiadczenie zdrowotne,
$wiadczenie zdrowotne rzeczowe i $wiadczenie towarzyszace (art. 5 pkt 34 ustawy
o $wiadczeniach). WOW NFZ dotychczas nie zawierat umow na realizacje zadan
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Z zakresu zdrowia publicznego, ktorych tryb zawarcia okresla szczegotowo rozdziat
4 uozp.

(akta kontroli str. 482-485,497-499,553-768,834-840)

2.3 Przychody z optat od napojow alkoholowych wptynety do Oddziatu w latach 2022
i 2023 z Centrali NFZ w tacznej kwocie 44 283 538,47 zt. W 2022 r. wynosity one
27 126 004,35 zt, a w 2023 r. 17 157 534,12 zt. W 2024 r. (wg stanu na 26 kwietnia
2024 r.) nie otrzymano Srodkow z tytutu ww. optat. Wysokos¢ srodkow okreslana byta
co miesigc w informacjach Centrali NFZ o przychodach i przekazanych do Oddziatu
$rodkach z tytutu opfat'”. OW NFZ ewidencjonowat te $rodki, zgodnie z Zasadami
rachunkowos$ci na koncie 708 4-2'8 (obejmujacym przychody z tytutu optat od
napojow alkoholowych). Nie ewidencjonowano natomiast w analogiczne;
szczegotowosci kosztow ponoszonych z tych Srodkow.

Brak wyodrebnienia w ewidencji kosztow, $rodkéw pochodzacych z opfat
alkoholowych, uniemozliwit wskazanie przez OW NFZ wysoko$ci Srodkow
wydatkowanych na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wychowaniu
w trzezwos$ci, a nieprzekazanie w toku kontroli dokumentacji odnoszacej si¢ do
zadan, poziomu wykorzystania kwot otrzymanych od Centrali NFZ, listy
$wiadczeniodawcdw finansowanych z optat pochodzacych od $rodkow alkoholowych
oraz zakresu dodatkowych $wiadczen zakontraktowanych z ww. tytutu.

(akta kontroli str. 101-104;110;128-285)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OW NFZ realizowat zadania zwigzane z wykorzystaniem $rodkdéw pochodzacych
zoptat od napojow alkoholowych w ramach kosztéw $wiadczen zdrowotnych
okres$lonych w planie finansowym. Zgodnie z art. 93 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, $rodki pochodzace z powyzszych optat winny by¢ przeznaczane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia na dziatania o charakterze edukacyjnym
i profilaktycznym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien oraz innych nastepstw zdrowotnych spozywania
alkoholu. W ocenie NIK ewidencjonowanie kosztéw tych zadar na zasadach ogdinych
utrudniato monitorowanie prawidtowos$ci wykorzystania $rodkow z optat od napojéw
alkoholowych przez Oddziat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

17 Pisma: nr BK-SNiS.3121.16.2022 z 22.04.2022 r., BK-DRMiD.3221.12.4.2022 z 6.05.2022 r., BK-DRMID.3221.12.4.2022
219.05.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.2022 z 21.06.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.25.2022 z 11.07.2022 r., BK-
SNiS.2022.3121.29.2022 z 10.08.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.34.2022 z 14.09.2022 r., BK-SNiS.2022.3121.38.2022
218.10.2022 r., BK-SNiS.3121.43.2022 z 15.11.2022 r., BK-SNiS.3121.47.2022 z 15.12.2022 r.NFZ-BK-SNiS.3122.3.2023
z 13.01.2023 r., NFZ- BK-SNiS.3122.5.2023 z 10.02.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.14.2023 z 14.03.2023 r., NFZ-BK-
SNiS.3122.20.2023 z 14.04.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.23.2023 z 12.05.2023 r., NFZ-BKSNiS.3122.27.2023 z 13.06.2023
r., NFZ-BK-SNiS.3122.31.2023 z 14.07.2023 r., NFZ-BK-SNiS.3122.35.2023 z 11.08.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.2.2023
211.09.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.7.2023 z 13.10.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.10.2023 z10.11.2023 r., NFZ-BK-
DNiS.3122.14.2023 z 13.12.2023 r., NFZ-BK-DNiS.3122.2.2024 2 22.01.2024 r.

18 PKAD 49/04/2022, PKAD 61/04/2022, PKAD 79/05/2022, PKAD 97/06/2022, PKAD 56/07/2022, PKAD 70/08/2022, PKAD
78/09/2022, PKAD 140/10/2022, PKAD 105/11/2022, PKAD 103/12/2022, PKAD 61/01/2023, PKAD 89/02/2023, PKAD
65/03/2023, PKAD 72/04/2023, PKAD 115/05/2023, PKAD 123/06/2023, PKAD 73/07/2023, PKAD 59/08/2023, PKAD
82/09/2023, PKAD 77/10/2023, PKAD 107/11/2023, PKAD 91/12/2023.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 16 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
I-/ Kinga Ptéciennik I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska
Starszy inspektor kontroli parnstwowej p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata p.o. Dyrektor Delegatury NIK
w Poznaniu Karolina Wirszyc-Sitkowska.

Dyrektor
I-/ Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu
Ipodpisano elektronicznie/



