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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Poznania!, Plac Kolegiacki 17; 61-841 Poznan

Jacek Jaskowiak, Prezydent Miasta Poznania? od 8 grudnia 2014 r.

1. Organizacja i realizacja zadar finansowanych z dochodow pochodzacych z optat
od napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml.

2. Przeznaczanie dochoddw pochodzacych z optat od napojéw alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
na realizacje celdw ustawowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrola NIK3,

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Pawet Siuda, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/068/2024 z 29 kwietnia 2024 .
(akta kontroli str. 1, 2)

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie realizacje przez Miasto Poznari’ zadan
zwiazanych z poborem i wydatkowaniem srodkow z optat od napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej
300 mE,

Obowiazujace w Urzedzie regulacje umozliwiaty rzetelna realizacje ww. zadan.
Zajmujacy sie nimi pracownicy posiadali odpowiednie kompetencje oraz byli
przeszkoleni w przedmiotowym zakresie. W wewnetrznych procedurach UMP
okreslono sposob ewidencji dochoddw z tytutu optaty od napojow alkoholowych
| prawidtowo ewidencjonowano te dochody, nastepnie prawidtowo klasyfikowano
je w sprawozdaniach  budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.

Zapewniono przeznaczenie tych srodkow na dziatania wymienione w art. 93 ust. 4
ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci. W latach 2021-2023 dochody z tego tytutu

1 Dalej takze: Urzad albo UMP.

2 Dalej: Prezydent.

3 Dalej takze: kontrolowany albo badany okres.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

6 Dalej: Fundusz albo FWP.

" Dalej: Miasto.

8 Opfata, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy z 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151, dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci). W dalszej

czesci wystapienia ww. optata zwana jest optata od napojéw alkoholowych.
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wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem, na cele okreslone w aktualnym Miejskim
Programie  Profilaktyki i Rozwiazywania  Probleméw  Alkoholowych  oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Poznaniu®, a w przypadku niewykorzystania tych
Srodkdw w danym roku, w kolejnym przeznaczano je na cele okreSlone w tym
Programie. Urzad wdrozyt standardy realizacji zadan, ktore ukierunkowywaly
oferentow na formutowanie ofert wpisujacych sie w zalozenia MPPA,
zobiektywizowaly oczekiwania wobec ofert oraz utatwity porownywalnos¢ ocen.
Srodki z optat od napojéw alkoholowych wykorzystano wiasciwie, po prawidtowym
powierzeniu realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym w otwartych
konkursach ofert. Zawierajac umowy stosowano przepisy ustawy z 24 kwietnia 2003
r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego iwolontariaciel® i zamieszczano w nich
elementy wymagane dyspozycja art. 221 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Urzad sprawowat réwniez odpowiednig kontrole
wykonania zadan, na realizacje ktorych dotacje zostaly udzielone.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja realizacji zadan finansowanych z dochodoéw
pochodzacych z optat od napojéw alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml.

1.1. W okresie objetym kontrola w Miescie obowiazywaly MPPA na poszczegdine lata
2021, 2022, 2023 i 2024. Programy zawieraly informacje dotyczace m.in.: celu
gtdwnego z uzasadnieniem, adresatéw, zasobdw i realizatoréw, termindw wykonania
zadan oraz standardow ich realizacji, monitoringu efektywnosci dziatari, zrodet
finansowania, sposobu sprawozdawania, danych diagnostycznych, szczegdtowych
celdw i zadari.

(akta kontroli str. 90-268)

W Urzedzie zadania zwiazane z przeciwdziataniem uzaleznieniom oraz
rozwiazywaniem probleméw z nich wynikajacych nalezaly do Wydziatu Zdrowia
i Spraw Spotecznych®®, w ramach ktdrego funkcjonowat Oddziat Przeciwdziatania
Uzaleznieniom skfadajacy sie z siedmiu, a od 1 stycznia 2022 r.14, z o$miu
pracownikéw. Zadania tego Oddziatu obejmowaly m.in. kwestie dotyczace: MPPA
i rozwiazywania probleméw w nich zdefiniowanych, w tym sporzadzanie projektow
plandw finansowych, rocznych programdw profilaktyki uzaleznier i zapobiegania ich
skutkom, w tym sporzadzanie raportow oraz sprawozdan, projektow i dziatan
z obszaru profilaktyki oraz niwelowania skutkéw uzaleznien na rzecz oséb i rodzin,
a takze przedsiewziec na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom wynikajacych z celéw
okreslonych w Narodowym Programie Zdrowia. Nie zostaty natomiast uregulowane
wprost zadania zwiazane z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z optat od
napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 5-89, 362-407)

Jak wskazat Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego, przyjete w UMP zatozenia kontroli
zarzadczej i systemu zarzadzania nie zakladaja tworzenia odrebnych procedur

9 Dalej: MPPA albo Program. Rada Miasta podejmowata uchwaty w sprawie MPPA: na 2021 r. — 17 grudnia 2020 r.
nr XL/699/VI111/2020; na 2022 r. — 21 grudnia 2021 r. nr LVII/1063/VII1/2021; na 2023 r. — 22 grudnia 2022 r. nr
LXXVI/1395/VI11/2022, na 2024 r. — 21 grudnia 2023 r. nr XCV/1832/VI11/2023.

10Dz, U. 22023 r. poz. 571, ze zm., dalej: ustawa o wolontariacie.

11 Dz.U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp albo ustawa o finansach.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Dalej takze: WZSS.

147godnie z postanowieniami zarzadzenia Dyrektora WZSS nr 4/2021 z 17 grudnia 2021 r.
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w zakresie kazdego zadania zleconego ustawami, 0 ile wprost przepisy zewnetrzne
nie narzucaja obowiazku rozpisania takich proceséw. Tworzenie takich
szczegG6towych procedur kazdorazowo do kazdego zadania ustawowego jest wrecz
niemozliwe ze wzgledu na czeste zmiany w legislacji oraz wielokomdrkowa, strukture
organizacyjng urzedu, w ktdrej realizacja poszczegdlnych zadan jest rozproszona
pomiedzy poszczegolinymi stanowiskami, oddziatami i wydziatami.

(akta kontroli str. 269-271)

Zadaniami zwiazanymi z optatami od napojow alkoholowych zajmowato sie
w Urzedzie gtéwnie szesciu pracownikéw Oddziatu Przeciwdziatania Uzaleznieniom®®
(funkcjonujacego w WZSS), przy udziale pracownikéw Wydziatu Sportu (w zakresie
organizacji czesci zadari zwiazanych zrealizacja MPPA) i Wydziatu Finansow
(w zakresie przeptywdw finansowych zwiazanych z ww. optatami), na podstawie
ogdinych regulacji Urzedu (w tym: regulaminy organizacyjne wydziatow, polityka
rachunkowosci, MPPA), ktére nie definiowaty wprost jakie jednostki i jaki zakres ww.
zadan winny realizowaC. Zadnemu pracownikowi Urzedu zajmujacemu sie
przedsiewzieciami finansowanymi z dochodow z optat od napojow alkoholowych nie
przypisano wprost takich zadan. Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego wyjasnit, Ze
karty stanowisk pracy zawierajg zakres zadar, uprawnieri i odpowiedzialnosci
informacje o zadaniach pracownikow WZSS zwigzanych z szeroko pojetg profilaktykg
przeciwdziatania uzaleznieniom. Zapisow w kartach stanowisk pracy w Urzedzie nie
sporzadza sie pod konkretng ustawe, ale formutujgc obszary, w ktorych pracownik
realizuje zadania. Uzupetnieniem zapisow w kartach stanowisk pracy sq nadawane
imiennie upowaznienia | pefnomocnictwa w obszarze wydawania decyzji
administracyjnych oraz zaciggania zobowigzan finansowych, a takze procedury
ogoine.

(akta kontroli str. 25-89)

Pracownicy zajmujacy sie ww. optatami posiadali wyzsze wyksztatcenie'® i od dwdch
do 19 lat stazu pracy!” w Wydziale Zdrowia oraz uczestniczyli w 2023 r. w szkoleniu
dotyczacym ww. zadan, a ponadto w ramach samoksztaicenia zapoznawali sie
z rekomendacjami  wydawanymi przez Panstwowa, Agencje Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych (od 2022 r. przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom).

(akta kontroli str. 320-321)

1.2. W Urzedzie ksiegi rachunkowe!® prowadzono sie odrebnie dla:

1) wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Miasta (Budzet Organu),

2) UMP,

3) tytutdw/zadan wymagajacych odrebnej ewidencji na podstawie innych przepiséw
lub umow.

Dochody Miasta z tytutu optaty od napojéw alkoholowych ujmowane byly w ksiegach
Miasta, zgodnie =z zakladowym planem kont, na stronie Ma konta
901, w korespondencji z kontem 224 stuzacym do ewidencji rozrachunkdw z innymi
budzetami, a w szczegadlnosci: rozliczenia dochodow budzetowych zrealizowanych
przez organy podatkowe na rzecz budzetu JST (konto 224A-04). Procedury
wewnetrzne Urzedu nie odnosity sie szczeg6towo do sposobu ewidencji dochodow
z tytutu optaty od napojéw alkoholowych.

(akta kontroli str. 380-443)

15 Kierownik Oddziatu i pieciu pracownikéw zatrudnionych na stanowisku ds. uzaleznien.

16 Wszyscy posiadali ukoriczone studia Il stopnia, na kierunkach: nauki spoteczne, filologia polska, psychologia,
pedagogika opiekuriczo-wychowawcza, promocja zdrowia, zdrowie publiczne.

17 Dwie z tych oséb miaty staz od 2 do 5 lat, kolejna miata staz 8-letni, dwie 14-letni, a jedna 19-letni.

18 Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia Prezydenta nr 47/2021/K z 11 paZdziernika 2021 r., ktdre
obowigzywato od 1 stycznia 2021 r.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu dotyczace organizacii
poboru optat od napojow alkoholowych. Obowiazujace w nim ogdlne regulacje
umozliwiaty rzetelna realizacje zadari zwiazanych z poborem dochoddw z tych opfat.
Prawidtowo ewidencjonowano wptywy z ww. optat.

2. Przeznaczanie dochoddw pochodzacych z optat od
napojow alkoholowych

2.1. Dochody z optat od napojow alkoholowych, ktére wptynely w latach 2021 - 2023
zrachunku Pierwszego Urzedu Skarbowego w Bydgoszczy - odpowiednio:
1684 371,38 zt, 7 464 905,19 zti 5 498 662,57 zt byly uymowane na stronie MA konta
901. W I kwartale 2024 r. na ww. konto Miasta nie wptynety Srodki z ww. Zrodta.
(akta kontroli str. 310-313)

2.2. Wartosci te odpowiadaty wartosciom wykazanym w § 0270 - Wplywy z czesci
opfaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym,
w kolumnach ,Naleznosci” i ,Dochody wykonane” w sprawozdaniach RB-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
lata 2021 - 2023.

(akta kontroli str. 293-308, 315)

2.3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu®® opiniujac projekty uchwat
budzetowych Miasta na lata 2021-2024 oraz sprawozdania z wykonania budzetu za
lata 2021-2023 nie zgtaszata uwag dotyczacych sposobu ujecia dochodéw z optat od
napojow alkoholowych i ich wykorzystania.

(akta kontroli str. 447, 274-292)

2.4. Kwoty Srodkéw niewykorzystanych i zwrdconych przez realizatoréw zadan
finansowanych z optat od napojow alkoholowych w latach 2021 - 2023 ksiegowane
byly na koncie wskazanym w umowach do dokonywania zwrotéw, a nastepnie kwoty
te przypisywano do klasyfikacji budzetowej dotyczacej zadania ujgtego w planie pn.
Przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii - 851.85154. Srodki te ponownie,
w kolejno  nastepujacych latach  zwiekszaly pule  Srodkow  finansowych
przeznaczonych na realizacie MPPAZ. Zmiana Programu oraz wprowadzenie
zwrdconych srodkéw nastepowato na najblizszej sesji budzetowej?! w roku, dla
ktdrego przyjety byt MPPA. Ww. zwiekszenia w latach 2021-2023 swoim zakresem
obejmowaty wszystkie kwoty zwrdcone i ujete w klasyfikacji 851.85154, w tym réwniez
Srodki zwrdcone z zadan finansowanych z optat od napojow alkoholowych.
Po zmianie Programu i wprowadzeniu przedmiotowych kwot w formie zmian do planu
finansowego, Srodki te ponownie przeznaczane byly na realizacje lokalnej
miedzyresortowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu.

(akta kontroli str. 274-292, 340-361)

2.5. W kontrolowanym okresie Urzad, do czasu rozpoczecia kontroli NIK, poza
kontrola, kompleksowa, gospodarki finansowe] Miasta obejmujaca, rok budzetowy
2021 r. przeprowadzona, przez RIO%, nie byt kontrolowany w ramach kontroli
zewnetrznych, wewnetrznych lub audytu, w zakresie tematyki wykorzystania srodkow

19 Dalej: RIO.

20 Poprzez podjecie uchwat Rady Miasta w sprawie zmian jego budzetu.

21 Odpowiednio 8 marca 2022 r., 7 marca 2023 r. i 5 marca 2024 r.

22 Kontrola prowadzona byta od 2 listopada 2022 r. do 20 lipca 2023 1. i obejmowata wszystkie dochody i wydatki
budzetu Miasta, a w tym takze te pochodzace z optfat od napojéw alkoholowych oraz sposob przeznaczania tych
dochoddw.
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z optat od napojéw alkoholowych. Kontrola RIO w przedmiocie dochoddw i wydatkdw
budzetu Miasta pochodzacych z ww. optat nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Dwie komdrki merytoryczne Urzedu przeprowadzity w latach 2021 - 2024
(do 30 marca) tacznie 66 kontroli dot. prawidtowosci wykorzystania Srodkdow, ktdre
pochodzity z optat od napojow alkoholowych. Cztery z nich przeprowadzit WZSS
w podmiotach, ktorym udzielono dotacji, oraz u operatorow i realizatorow projektow,
0 ktorych mowa w przepisach ustawy o wolontariacie. Kontrole te objely trzy
organizacje pozarzadowe® i dotyczyly prawidtowosci realizacji zadari gminy,
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci. Trzy z nich, dotyczace
zadan realizowanych w latach 2022 - 2023, nie wykazaly nieprawidtowosci w zakresie
objetym kontrola NIK. Czwarta, dotyczaca prowadzenia catodobowego Osrodka dla
Os6b Nietrzezwych w Poznaniu w latach 2020 - 2021 wykazata koniecznos¢ zwrotu
dotacji za 2020 r. w kwocie 19 980,84 zt. Z kolei, 622* kontrole zrealizowane zostaty
przez Wydziat Sportu UMP na podstawie art. 17 ustawy o wolontariacie oraz
postanowieri umow dotacyjnych dla organizacji pozarzadowych i dotyczyly
prawidtowosci  wykorzystania srodkéw pochodzacych zoptat od napojow
alkoholowych. W 60 kontrolach nie wykazano nieprawidtowosci w zakresie
wykorzystania Srodk6w z optat od ww. napojow. W wyniku dwdch, dotyczacych dotacji
przekazanych w 2021 r., stwierdzono konieczno$¢ zwrotu tacznie 9 243,50 zt, w tym
8 277,08 zt tytutem niewykorzystane] dotacji oraz 966,42 zt tytutem zwrotu dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci.

(akta kontroli str. 445-493)

2.6. W latach 2021-2023 ze srodkéw z optat od napojéw alkoholowych finansowano
szes¢ rodzajow zadan.

Pierwszym z nich bylo ,Wspdffinansowanie placowek wsparcia dziennego
realizujacych dziatania socjoterapeutyczne dla dzieci i miodziezy z rodzin
z problemem uzaleznier”, na ktdre z ww. Srodkow w latach 2021 - 2022 wydatkowano
odpowiednio 1684 371,38 zt i 1750000 zt. Zadanie byto realizowane poprzez
dotowane organizacje pozarzadowe, ktére prowadzity 12 placéwek. W 2023 r.
zadanie to nie byto finansowane z ww. $rodkdéw, a z ogdlnego funduszu MPPA%,
podobnie jak w latach 2018-2020. W latach 2018 i 2020 wydatkowano na nie zblizong,
wielkos¢ Srodkow jak w okresie objetym kontrola, tj. odpowiednio: 1420000 z,
1689 766,66 zt, a w 2019 r. wydatkowano 2 390 000 zt, tj. o ponad 30% wiecej niz
w kontrolowanym okresie.

Kolejnym zadaniem byta ,Realizacja Programu Wsparcia Specjalistycznego”, na ktory
w latach 2022 - 2023 wydatkowano ze srodkéw z optat od napojow alkoholowych
odpowiednio 1234 211 zti 1 422 709 zt. Zadanie to bylo realizowane przez Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie. W 2021 r. zadanie nie byto finansowane z ww. srodkow
lecz z ogdlnego funduszu MPPAZ, podobnie jak w latach 2018 - 2020, w ktdrych
wydatkowano na nie odpowiednio: 1019929 zt, 1105484 zti 1163331 zt. - {].
podobna warto$¢ jak w kontrolowanym okresie.

Trzecim z ww. szesciu zadan byta ,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci
i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym”, na ktdra wydatkowano w latach
2022 -2023 po 700000 zh Zadanie bylo realizowane przez organizacje
pozarzadowe. W 2021 r. nie byto ono finansowane z ww. srodkdw lecz z ogdlnego

23 Jedna organizacja byta kontrolowana dwukrotnie.

2412 z nich dotyczyto 2019 1., 17 -2020r., 22 - 2021 r.,a 11 - 2022 .

% To zadanie w 2023 r. byto realizowane z pozostatych srodkéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody
z optaty od napojéw alkoholowych), w wysokosci 3 000 000 z4, a na 2024 r. zaplanowano taka sama jak w 2023 r.
wysokos¢ wydatkéw, ktére planuje sie poniesé z funduszu alkoholowego.

% To zadanie w 2021 r. byto realizowane z pozostatych srodkéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody
z optaty od napojéw alkoholowych) w wysokosci 1181246 zt, a na 2024 r. zaplanowano wydatki na nie
w wysokosci 1 630 777 z, ktére planuje sie ponies¢ z funduszu alkoholowego.
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funduszu MPPA?7, podobnie jak w latach 2018 - 2020, w ktérych wydatkowano na nie
odpowiednio: 250 000 zt, 500 000 zt i 350 000 zi, tj. znaczaco nizsze wartoSci
(w poszczegdlnych z ww. lat na poziomie mniejszym od 29% do 64%) niz w latach
objetych kontrola,

Czwartym z zadan byta ,Realizacja programéw profilaktyczno-terapeutycznych oraz
terapeutyczno-wychowawczych ~ w  miejskich  placowkach  opiekuriczo-
wychowawczych”, na ktére w 2022 r. wydatkowano 1894186 zi. Programy
te realizowaty placowki opiekuriczo-wychowawcze. W latach poprzedzajacych wptyw
do Urzedu srodkdw z tytutu optat od napojow alkoholowych - 2018 - 2020
wydatkowano z ogdlnego funduszu MPPA ponad dziesieciokrotnie mniej Srodkow —
odpowiednio: 148 000 zt, 150 000 zt i 170 000 zt. W latach 2021 i 2023 zadanie
to byto finansowane réwniez z ogéinego funduszu MPPAZ,

Piatym z nich byto ,Prowadzenie Osrodka dla Osob NietrzeZzwych”, na ktore w 2022 r.
wydatkowano 1886 508,19 zi. Zadanie bylo realizowane przez organizacje
pozarzadowe. W latach poprzedzajacych wptyw do Urzedu Srodkdw z tytutu optat od
napojow alkoholowych — 2018 - 2020 wydatkowano srodki na zblizonym poziomie -
z 0gdlnego funduszu MPPA - odpowiednio: 1 500 000 zt, 1 800 000 zti 1 900 000 zt.
W latach 2021 i 2023 zadanie to byto finansowane z tego samego Zrodta co w latach
2018 - 2020%.

Ostatnim z ww. szeSciu zadan bylo ,Podejmowanie dziatari integrujacych
psychoprofilaktyke z aktywnoscia, sportowa, poprzez prowadzenie zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych dla dzieci i miodziezy z miasta Poznania’, na ktore w 2023 r.
wydatkowano 337595357 zi. Zadanie bylo realizowane przez organizacje
pozarzadowe. W latach poprzedzajacych wptyw do Urzedu Srodkow z tytutu optat od
napojow alkoholowych — 2018 - 2020 wydatkowano z ogdlnego funduszu MPPA-
odpowiednio: 0 zt, 2 636 000 zti 2 700 000 zt. W latach 2021 - 2022 zadanie to byto
finansowane réwniez z tego samego Zrédta, co w poprzednich latach®.

(akta kontroli str. 310-314)

Badanie trzech zadari realizowanych z wykorzystaniem dochoddéw z optat od napojow
alkoholowych, po jednym z lat 2021 - 2023 wykazato, ze w kazdym z nich:

- realizatorow zadan wytoniono w toku otwartych konkursow ofert prowadzonych na
podstawie przepisow ustawy o wolontariacie;

- oceny ofert dokonywata komisja konkursowa3;

- konkursy prowadzono za posrednictwem platformy elektronicznej;

- umowy na realizacje zadan zawieraty elementy wymienione w art. 221 ust. 3 ufp.

Badaniem dotyczacym 2021 r. objeto prowadzenie placowek wsparcia dziennego dla
dzieci i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym. W wyniku rozstrzygniecia
konkursu®? wybrani oferenci mieli otrzymywa¢ dotacje z Miasta przez lata

27 To zadanie w 2021 r. bylo realizowane z pozostatych $rodkdéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody
z optaty od napojow alkoholowych) w takiej samej wysokosci co w latach 2022 i 2023 — 700 000 zt, a na 2024 .
zaplanowano wydatki na nie w wysokosci 500 000 zt, ktére planuje sie ponies¢ z funduszu alkoholowego.

28\W 2021 r. to zadanie zrealizowano z pozostatych srodkéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody z optaty
od napojéw alkoholowych) w wysokosci 513 532 zt, aw 2023 r. z tego samego Zrddta na wartos¢ 1 773 596,41 zt.
Na 2024 r. zaplanowano wydatki na nie w wysokosci 1945 130z}, ktdre planuje sie ponies¢ z funduszu
alkoholowego.

29\\ 2021 r. to zadanie zrealizowano w wysokosci takiej samej jak w 2022 r.- 1 900 000 zt, jednak z innych Srodkéw
- z pozostalych Srodkéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody z optaty od napojow alkoholowych),
aw 2023 r. réwniez z tego samego zZrédta na wartos¢ 2 200 000 zt. Na 2024 r. zaplanowano wydatki na nie
w wysokosci jak w 2023 r.- 2 200 000 z4, ktére planuje sie poniesé z funduszu alkoholowego.

30 W 2021 r. i 2022 r. to zadanie zrealizowano w wysokosci odpowiednio 3 200 000 zt i 5210 000 zt z innych
srodkéw - z pozostatych srodkdéw funduszu alkoholowego (innych niz dochody z optaty od napojéw alkoholowych),
a na 2024 r. zaplanowano wydatki na nie w wysokosci 4 000 000 zt, ktére planuje sie ponies¢ z funduszu
alkoholowego.

31 Komisje sktadaly sie z od czterech do pieciu 0séb, a w jej sktad wchodzity dwie albo trzy osoby z Urzedu i dwie
z organizacji pozarzadowych, powotywane przez Prezydenta.

32 Konkurs nr 12/2020, rozpoczety 18 listopada 2019 r.



2020 - 2022. Zaktadanymi rezultatami ww. zadania byly m.in. zajecia socjoterapii
indywidulanej i grupowej, zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, warsztaty i zajecia
rozwojowe, warsztaty dedykowane rodzicom/opiekunom, sporzadzenie diagnoz
i programéw rozwojowo-terapeutycznych dla kazdego dziecka, zajecia ksztattujace
postawy prozdrowotne, superwizje oraz zajecia dotyczace mechanizméw
powstawiania uzaleznien. W trakcie konkursu wptyneto 13 ofert, z ktérych jedna -
na kilkukrotnie wyzsza warto$¢ niz pozostate oferty, zostala odrzucona,
a 12 zaopiniowano pozytywnie. Rozstrzygniecie nastapito 27 grudnia 2019 r. i w jego
wyniku wytoniono 12 oferentéw, dla ktérych kwota dofinansowania wynosita od
225tys. zt do 605 tys. zt (przy kwotach wnioskowanych od 304,1 tys. zt do
726,6 tys. zt). Najwyzej punktowana oferta otrzymata 100% kwoty wnioskowanej,
a pozostatym 11 zaproponowano kwoty proporcjonalnie nizsze od wnioskowanych.
Umowy zawarte z 12 oferentami byly zgodne ze wzorem okreslonym w konkursie.
Sprawozdania czastkowe za 2021 r. wykonawcy zadania sktadali w terminach od
24 do 31 stycznia roku nastepnego, a w przypadkach niewykorzystania kwoty dotacji
w roku, byly one zwracane do Miasta. W 11 przypadkach wykorzystano w 2021 r. catg
kwote dotacji, zas w jednym nastapit zwrot 4 294,54 zt (19 stycznia 2022 r.).

(akta kontroli str. 316, 317)

Do badania z 2022 r. wybrano konkurs® na organizacje wypoczynku letniego dla
dzieci i miodziezy zagrozonych problemem uzaleznieri od alkoholu i nowych
substancji psychoaktywnych. Zaktadanymi rezultatami ww. zadania byty m.in. zajecia
ksztattujace postawy prozdrowotne i zwiazane z profilaktyka uzaleznien.

Z 18 ofert, ktore wptynety, komisja 25 kwietnia 2022 r. ocenita pozytywnie 15 (siedem
na kolonie i osiem na pétkolonie), a trzy negatywnie (na znaczaco wyzsze kwoty
wnioskowane od 234 tys. zt do 400 tys. zt). Rozstrzygniecie konkursu nastapito
28 kwietnia 2022 r. i w jego wyniku wytoniono 15 oferentdw, dla ktorych kwota
dofinansowania wynosita od 16,9 tys. zt do 83,5 tys. zt (nie wszyscy otrzymali kwoty
wnioskowane). Umowy zawarte z 15 oferentami byty zgodne ze wzorem okreslonym
w warunkach postepowania konkursowego.

Sprawozdania, wykonawcy zadania sktadali w terminach od 9 wrzesnia do
15 paZdziernika, a w szesciu przypadkach niewykorzystania kwoty dotacji w danym
roku, byly one zwracane do Miasta. W dziewieciu przypadkach wykorzystano w 2022
r. catg kwote dotacji, zas w szesciu zwroty od 0,25 zt do 2 037 zt nastapity w terminach
od 18 wrzesnia do 29 listopada 2022 r.3*

(akta kontroli str. 318, 319)

Ostatnim z badanych zadan byto to realizowane w 2023 r. przez Wydziat Sportu.
Dotyczyto ono podejmowania dziatani integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscia
sportowa, poprzez prowadzenie zaje¢ sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy
miasta Poznania w ramach profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.
Realizatorow tego zadania wyloniono w toku dwoch konkurséw na
wspieranie/powierzenie realizacji zadain Miasta w obszarach ,wspieranie
i upowszechnienie  kultury  fizyczne]”, turystyka 1 krajoznawstwo” oraz
,przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym w 2023 r.”.

Zadania zlecane w ramach pierwszego z ww. konkurséw® dotyczyly m.in.
nastepujacych zakresow:

- a/ Szkolenia mtodziezy uzdolnionej sportowo, uczestniczacej we wspotzawodnictwie
sportowym organizowanym przez okregowe lub polskie zwigzki sportowe
w dyscyplinach objetych Systemem Sportu Miodziezowego - Miodziezowe Centra
Sportu (zaplanowano taczne wydatki na 2023 r. - 5,5 min zb);

33 Konkurs nr 57/2022, rozpoczety 21 marca 2022 r.
34 W przypadku zwrotu dotacji po terminie naliczono odsetki we wtasciwej wysokosci.
35 Konkurs nr 27/2023 rozpoczety 21 listopada 2022 r.
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- b/ Nauki ptywania dla dzieci szkdt podstawowych miasta Poznania (zaplanowano
wydatki na 2023 r. - 1 min zi).

Wszystkie oferty skltadane na powyzsze zakresy, musialy zawiera¢ elementy
profilaktyki majace na celu promocje zdrowego stylu Zycia oraz zmniejszenia zasiegu
zachowari ryzykownych.

Komisja, 5 stycznia 2023 r. w ramach zadania w zakresie a/ ocenita 123 oferty, w tym
111 ofert pozytywnie, a 12 negatywnie (pieC negatywnie formalnie i siedem
negatywnie na etapie merytorycznym). W ramach zadania w zakresie b/ wplyneta
jedna oferta, ktdra komisja 19 grudnia 2022 r. ocenita pozytywnie.

Z zawartych 111 uméw dotyczacych zadania w zakresie a/ na kwoty od 5 tys. zt (trzy
umowy zawarto na te kwote) do 173 tys. zt sprawozdania z udzielonej w 2023 r. dotacji
na to zadanie ztozyto 109 wykonawcéw. Jeden oferent36, kidry miat zawarta umowe
na dotacje o wartosci 5 tys. zt, dokonat 22 grudnia 2023 r. zwrotu petnej kwoty dotacii
i nie ztozyt sprawozdania. Oferenci sktadali sprawozdania w terminach od 8 stycznia
2024 r. do 14 lutego 2024 r. informujac 0 wykorzystaniu catosci dotacji. Wobec
jednego z wykonawcow?’, ktdry nie ztozyt sprawozdania, 28 maja 2024 r. wydano
decyzje o koniecznosci zwrotu catosci dofinansowania (wg stanu na 10 czerwca 2024
r. wystana decyzja nie zostata jeszcze odebrana, a kwota dotacji zwrocona).

Z realizacji zadania w zakresie b/*® ztozono dwa sprawozdania, jedno czesciowe -
20 kwietnia 2023 r., a drugie koicowe - 28 lipca 2023 r. Wykorzystano 904 013,53 zt,
a zwrdcono niewykorzystana, czes¢ dotaciji 95 986,47 zt (20 lipca 2023 r.) oraz odsetki
w kwocie 86,78 zt (31 paZzdziernika 2023 r.).

Zadania zlecane w ramach drugiego z ww. konkurséw?® dotyczyly m.in.
podejmowania dziatari integrujacych psychoprofilaktyke z aktywnoscia sportowa
poprzez prowadzenie zajeC sportowo-rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy miasta
Poznania w ramach profilaktyki rozwiazywania problemow alkoholowych.
Odrzucono trzy oferty, w tym formalnie dwie, a merytorycznie jedna. Komisja,
14 kwietnia 2023 r., w ramach ww. zadania ocenita 35 ofert. Jedna oceniono
negatywnie, pozytywnie za$ 34. Jeden oferent, ktéremu przyznano 8tys. z
dofinansowania, wycofat sie po rozstrzygnieciu konkursu. W konsekwenciji, zawarto
33 umowy na taczna kwote 342 tys. zt, na kwoty jednostkowe od 4 do 26 tys. zt.
Wszystkie 33 sprawozdania ztozono w okresie od 7 listopada 2023 r. do 5 lutego
2024 r. - nie byto koniecznosci dokonywania zwrotu dotacji w czesci lub w catosci.
(akta kontroli str. 320, 321)

Precyzujac zwiazek realizacji powyzszych dziatan podejmowanych w 2023r.
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu, Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zdrowia, wskazata, ze byly one forma, realizacji zadania priorytetowego na
rok 2023 ujetego w MPPA. Zadanie realizowane byto w dwdch kierunkach dziafari:
edukacji i promocji zdrowia dla réznych grup spotecznych oraz profilaktyki. Zastepca
Dyrektora wyjasnita, ze zadanie to adresowane jest do szerokiej populacji dzieci
I mfodziezy zagrozonych zjawiskami uzaleznieri, ktére mogq prowadzic do problemow
zwigzanych z uzywaniem alkoholu, sSrodkéw odurzajgcych czy substancji
psychoaktywnych. Celem dofinansowywanych zaje¢ jest przede wszystkim
profilaktyka uniwersalna tworzgca warunki, ktore majg na celu sprzyjac prawidtowemu
wychowaniu | rozwojowi. Zadanie adresowane jest do cafych grup bez wzgledu
na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania problemow alkoholowych. Celem
tego typu dziatari jest przede wszystkim tworzenie nawykow prozdrowotnych,
motywowanie do zachowari wspierajgcych zdrowie i tworzenie warunkdw do zdrowej
aktywnosci. Ich celem jest promocja zdrowego stylu Zycia oraz opdznienie wieku

3 Umowa nr Sp-1.526.2.173.2023.
87 Umowa nr Sp-1.526.2.112.2023.
3 Umowa nr Sp-1.526.2.001.2023.
39 Konkurs nr 61/2023 rozpoczety 13 marca 2023 1.



inicjacji alkoholowej, a przez to zmniejszenie zasiegu zachowar ryzykownych. Przy
podejmowaniu dziatar z zakresu profilaktyki uniwersalnej istotne jest wskazywanie
alternatywnych dziafari dotyczacych spedzania czasu wolnego w  stosunku
do zachowari ryzykownych i problemowych (czyli np. muzyka, zajecia w kdtkach
Zzainteresowan czy wiasnie sport i rekreacja — w takich, gdzie dzieci moga odreagowac
napiecia). Wskazata ponadto, Ze w MPPA okreslone zostaty podstawowe wymagania
dotyczace  dziatan  realizowanych ~w  ramach  profilaktyki  uniwersalnej
| zagospodarowywania czasu wolnego.

Z tresci standardow okreslonych w MPPA wynikato m.in., ze samo zagospodarowanie
czasu wolnego nie stanowi dziatania o charakterze profilaktycznym. Organizacja
zaje¢ pozalekcyjnych oraz innych form zawsze powinna dotyczy¢ profilaktyki
i rozwiazywania probleméw zwiazanych z naduzywaniem alkoholu lub innych
substancji psychoaktywnych. Alternatywne formy spedzania czasu wolnego powinny
by¢ adekwatne do wieku dzieci i mtodziezy. Zagospodarowanie czasu wolnego moze
stanowic jedynie uzupetnienie szerszego programu oddziatywari profilaktycznych,
anie jego najwazniejszy element. Okre$lono rowniez dwa cele wprowadzenia
standardu: 1) zapewnienie dzieciom i mtodziezy z rodzin zagrozonych uzaleznieniami
warunkow do zréwnowazonego rozwoju oraz utatwionego dostepu do roznych
bezptatnych form spedzania czasu wolnego; 2) podniesienie efektywnosci i jakosci
realizowanych  programow  (wzbudzenie zainteresowania, zaangazowania
uczestnikow), zwlaszcza w placéwkach wsparcia dziennego oraz catoroczne;
dziatalnosci profilaktycznej i pracy socjalnej. Standard okreslat, ze za oferte
zagospodarowania czasu wolnego dzieci i mtodziezy uwaza sie: pozalekcyjne zajecia
sportowe prowadzone nieodptatnie przez trenera lub instruktora; organizowanie
wyjazdow profilaktycznych lub socjoterapeutycznych, w tym wyjazdéw w ramach
wypoczynku letniego i zimowego dzieci oraz mtodziezy, jako kontynuaciji catorocznej
pracy z dzieémi i miodzieza w placéwce wsparcia dziennego, podczas ktorych
powinien by¢ realizowany program profilaktyczny; organizowanie zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania wilasne, tj. kota zainteresowan, sekcje merytoryczne, fakultety
problemowe prowadzone nieodptatnie, w formie zaje¢ grupowych, przez nauczyciela,
trenera, instruktora lub organizacje pozarzadowe. Rekomendowano organizacje
zaje¢ w czasie wolnym od nauki — w weekendy, wakacje, ferie zimowe. Wskazano
w ww. standardzie — w zakresie kompetencji organizatordw, ze co najmniej jeden
prowadzacy zajecia powinien dysponowa¢ odpowiednimi kwalifikacjami w zakresie
profilaktyki.

Zastepca Dyrektora Wydzialu wyjasnita rowniez, ze realizacja zadari
koordynowanych przez Wydziat Sportu wpisywafa sie w merytoryczne komponenty
przyjetych standardow, a podejmowane dziatania miafy na celu przede wszystkim:
upowszechnianie wsrod dzieci i mfodziezy modelu czynnego spedzania czasu
i zdrowego trybu Zycia bez stosowania uZywek,
- propagowanie wsrod miodych ludzi sportu,
- zwiekszenie aktywnosci fizycznej dzieci biorgcych udziat w zajeciach,
- nauke zasad wspdtzycia w grupie poprzez udziat w rywalizacji sportowe;.
(akta kontroli str. 90-244, 330-339)

Odnosnie do dziatan realizowanych przez Wydziat Sportu, innych niz nauka ptywania,
wyjasnita, ze oferenci wskazywali, iz sport nie jest tylko prostym ,wypefniaczem”
czasu wolnego dajgcym poprawe zdrowia i ogolnej kondycji fizycznej, ale takze
skutecznym sposobem ksztattowania pozadanych postaw i cech charakteru.
Organizacje zajeC sportowych faczono z innymi formami wychowawczo-
informacyjnymi  (rozmowy, warsztaty, wyktady, projekcje filméw, konsultacje
Z psychologiem itp.).

Odnosnie do nauki ptywania Zastepca Dyrektora Wydziatu wyjasnita natomiast, ze
uprawianie sportu jakim jest pfywanie ma duzy wptyw na prawidlowy rozwdj fizyczny
uczestnikow, jest réwnieZ istotne z punktu widzenia zapobiegania uzaleznieniom
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

(zwlaszcza alkoholowemu) i patologiom spotecznym. Ma on bardzo duzy wplyw na
ksztattowanie charakteréw mtodych ludzi poprzez wyrabianie odpowiednich nawykow
Zyciowych (systematycznosc, pracowitosc itd.). Przyczyng wystepowania problemu
Jest pogarszajgca sie koniunktura gospodarcza, zmuszajgca rodzicow i opiekunow do
zwiekszania 0szczednosci, a co za tym idzie do obciecia srodkéw przeznaczonych na
rozwdj fizyczny podopiecznych. Krétkookresowym nastepstwem opisanego problemu
Jest spadek zainteresowania dzieci i mtodzieZy aktywnoscig sportowg. Zostajg one
tym samym zmuszone do poszukiwania alternatywnych sposobow spedzania czasu
miedzy innymi na ulicy, gdzie bardzo czesto siegajg po alkohol i inne uzywki.
Diugookresowe skutki takiego stanu rzeczy przektadac sie mogq na powstawanie
patologii spofecznych oraz na pogorszenie stanu zdrowia dzieci imiodziezy
W pozZniejszym wieku. Stworzenie moZliwosci dofinansowania zajec z nauki plywania
dla najmtodszych uczniow szkdt podstawowych pozwala zwiekszyc dostepnosc tych
zajeC o dzieci pochodzgce z rodzin 0 nizszym statusie materialnym. Dzieki temu
moZliwe jest wyréwnywanie szans dla wiekszej liczby dzieci na réwny start w doroste
Zycie.

Ponadto, Zastepca Dyrektora Wydziatu wskazata, ze dziatania w zakresie profilaktyki
zrealizowane w 2023 r. przez Wydziat Sportu sgq jednym z kilkunastu zadan
przypisanych w MPPA do celu szczegdfowego nr 1 pn. Propagowanie wiedzy
I kompetencji oraz promocja adekwatnych postaw spofecznych w obszarze
zapobiegania uzaleznieniom. W zakresie realizacji zatoZeri przyjetych dla tego celu,
zadania realizowane przez Wydziat Sportu dotyczg tylko tych oddzialywan, ktore
mogg byc wykorzystywane jako elementy pracy profilaktycznej, budujgcej
Swiadomosc | angaZujgcej uczestnikow do alternatywnych sposobdw funkcjonowania.
Oprdcz tego zadania, prowadzono réwnieZ projekty edukacyjno-profilaktyczne
dotyczace uzaleznieri pn. ,Poznan uzalezniony od profilaktyki” (realizacja Wydziat
Zdrowia i Spraw Spofecznych), projekt Wydziatu Oswiaty, projekt Strazy Migjskiej pn.
,Wiem, wybieram dobrze”, projekt Policji pn. ,Dopalacze niszczg zycie”, projekty
zrealizowane przez NGOS-itp. Projekty te zgodnie z przyjetymi zatozeniami
merytorycznymi  Stanowig  uzupetnienie  psychoprofilaktycznych — oddziatywari
sportowych i polegaly gtownie na zajeciach warsztatowych, przekazujgcych wiedze
na temat substancji psychoaktywnych i zagrozen, a takze ksztaftujgcych zachowania
I kompetencje dzieci i miodziezy w sytuacjach rowiesniczych, relacyjnych oraz
ryzykownych.

(akta kontroli str. 331-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przeznaczenia dochoddw z optat
od napojow alkoholowych. W latach 2021-2023 dochody z ww. optat wykorzystywano
zgodnie z przeznaczeniem na cele okreslone zaréwno w aktualnym MPPA jak i w art.
93 ust. 4 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci, a w przypadku niewykorzystania tych
Srodkdw w danym roku, w kolejnym przeznaczano je na cele okreslone w Programie.
Urzad wdrozyt standardy realizacji zadan, ktore zaréwno ukierunkowywaty oferentow
na formutowanie ofert wpisujacych sie w zatozenia MPPA, obiektywizowaty
oczekiwania wobec ofert oraz utatwity pordwnywalno$¢ ocen. Zawierajac umowy
prawidtowo stosowano ustawe o wolontariacie i zamieszczono w nich elementy
wymagane dyspozycja art. 221 ufp. Sprawowano réwniez odpowiednia, kontrole
wykonania zadania, na realizacje ktérego udzielono dotacji. Wplywy z ww. optat byty
prawidtowo klasyfikowane we witasciwych paragrafach sprawozdan budzetowych
Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Poznan, 16 lipca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor

Pawet Siuda

Gtowny specjalista kontroli paristwowej
Ipodpisano elektronicznie/

Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.o. Dyrektor

Delegatury NIK w Poznaniu
Ipodpisano elektronicznie/

12



		2024-07-16T07:41:05+0000
	Paweł Siuda


		2024-07-16T07:43:40+0000
	Karolina Renata Wirszyc-Sitkowska




