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|. Dane identyfikacyjne

Pierwszy Wielkopolski Urzad Skarbowy w Poznaniu?
pl. Cyryla Ratajskiego 5, 61-726 Poznan

Anna Wiernowolska, Naczelnik US2, od 15 marca 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Marcin Czainski, Naczelnik US od 1 lutego 2022 r. do 14 marca 2024 r.

Joanna Dudzinska, Naczelnik US od 12 wrzesnia 2017 r. do 31 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 3-7)

1. Dziatania podejmowane przez organy administracji skarbowej dotyczace poboru
opfat od $rodkdw spozywczych i optat od napojow alkoholowych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne wnoszenia opfat od $rodkéw spozywczych
i napojow alkoholowych oraz czynno$ci podejmowane w celu odzyskania naleznych
kwot.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2024 r.3
Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli#

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Ewa Czyzewska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/069/2024 z 29 kwietnia 2024 r. oraz LPO/110/2024 z 16 lipca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 1347-1348)

' Dalej: Urzad Skarbowy, US albo Urzad.

2 Dalej: Naczelnik US. Dla wszystkich oséb petnigcych te funkcje w okresie objetym kontrola, dalej takze:
Naczelnik.

8 Z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wptyw na zagadnienia
objete kontrolg NIK. Dalej takze: kontrolowany albo badany okres.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie, dziatania w Urzedzie dotyczace poboru opfat od srodkéw
spozywczych® i optat od napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych do
300 ml?, byty — z jednym wyjatkiem — wiasciwie realizowane. Obowigzujagce w US
regulacje umozliwiaty rzetelng realizacje zadan zwigzanych z poborem dochodéw z
tych optat. Monitorowano, czy zobowigzani wnoszg optaty od srodkdéw spozywczych
i od napojow alkoholowych, a w przypadku istotnego zmniejszenia dochodow z ww.
optat, analizowano i ustalano, co byto tego przyczyng. W Urzedzie podejmowano
rowniez dziatania wynikajace z instrukcji oraz wytycznych dotyczacych poboru opfat
CUK i ALK przekazywanych przez jednostki nadrzedne. Podmioty, ktore objeto
czynnosciami sprawdzajacymi w zakresie tych optat, byly ujete we wczesnigj
ustalonych grupach ryzyka i istniato wobec nich podejrzenie, Ze unikajg uiszczenia
lub zanizajg optaty CUK lub ALK. W jednym przypadku (na 27) wobec wytypowanego
centralnie podmiotu podejrzanego o unikanie ptacenia optaty CUK o wartoSci
oszacowanej przez Ministerstwo Finansow® na 119,3 tys. zt, Urzad nierzetelnie
przeprowadzit czynno$ci analityczne i niezasadnie odstapit od przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych.

W US prawidtowo przeprowadzano czynnoSci sprawdzajace oraz podejmowano
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych w ich toku nieprawidtowosci,
jednakze w dwach przypadkach (na 133) nierzetelnie udokumentowano przebieg tych
czynnosci, tj. nie sporzadzono wymaganej adnotacji. W przypadku nieterminowego
dokonywania optat CUK lub ALK, wszczynano postepowania podatkowe w celu
ustalenia optaty dodatkowej i wydawano decyzje w tym zakresie, za wyjatkiem trzech
przypadkéw dotyczacych optaty cukrowej — dwoch, kiedy nie przeprowadzono
czynnosci sprawdzajacych poprzedzajacych wszczecie postepowania podatkowego
i jednego, kiedy po tych czynno$ciach wszczeto postepowanie dopiero w wyniku
kontroli NIK, w drugim pdiroczu 2024 r. Kwota taczna dodatkowych, potencjalnych
opfat w powyzszych trzech przypadkach wynositaby 33 079 z#°.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Optata, 0 ktérej mowa w rozdziale 3a ,Optata od $rodkow spozywczych” ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu
publicznym

(Dz. U.z 2022 . poz. 1608, ze zm. dalej: ustawa o zdrowiu publicznym albo uozp). Optata ta dalej zwana réwniez

optatg CUK albo optatg cukrowa. Zgodnie z art. 12 a ust. 1 ww. ustawy, wprowadzenie na rynek krajowy napojow

z dodatkiem cukréw bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz $rodkéw spozywczych zawierajacych te

substancje oraz substancji stodzacych, a takze kofeiny lub tauryny podlega tej optacie.

7 Dalej zwana rowniez optatg ALK albo optatg od napojow alkoholowych, o ktérej mowa w art. 92 ust. 11 ustawy

z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151,

ze zm.); dalej: ustawa o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

8 Dalej: MF albo Ministerstwo.

9 Przy zatozeniu, Ze nie nastapitaby zmiana wysoko$ci zadeklarowanej optaty CUK w toku prowadzonego przez

Urzad postepowania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania podejmowane przez organy administracji
skarbowej, dotyczace poboru optat od Srodkéow
spozywczych i optat od napojow alkoholowych.

1.1. Do realizacji zadan z zakresu poboru optat CUK i ALK, w kontrolowanym okresie,
zostato wyznaczonych facznie 35 oséb, sposrod ktorych 31 posiadato wyksztatcenie
wyzsze (w tym dziewie¢ — ekonomiczne), a cztery wyksztatcenie Srednie (w tym dwie
— techniczne, technik ekonomista). Ze wzgledu na rotacje pracownikow (zwigzane
Z rezygnacjami, przeniesieniami pomiedzy poszczegoinymi  komorkami oraz
reorganizacjg struktury Urzedu) liczba pracownikow zmieniata sie w ciggu
poszczegolnych lat (od 27 do 31 os6b na koniec roku w badanym okresie)!". Byli to
pracownicy czterech dziatow: Obstugi Bezposredniej oraz Identyfikacji i Rejestracii
Podatkowej'2, Rachunkowo$ci'3, Drugiego Dziatu Podatkéw Dochodowych i Podatku
od Towaréw i Ustug oraz Podatkow Majatkowych i Sektorowych'4, Spraw
Wierzycielskich'> a takze dwoch referatdw: Analiz i Planowania'® oraz Czynnosci
Sprawdzajacych'’.

Obowigzujacy do 25 lipca 2022 r. Regulamin Organizacyjny nie regulowat wprost
zadan zwigzanych z optatami CUK i ALK. W celu polepszenia jakosci realizacji zadan
z obszaru czynno$ci sprawdzajacych w podatkach / optatach innych niz VAT, zostata
zmieniona struktura Urzedu'® i od 26 lipca 2022 r. zadania z tego zakresu byly
realizowane w SAS-3. Wcze$niej czynno$ciami sprawdzajgcymi z zakresu optat CUK
i ALK zajmowat sie SOB oraz SAP.

Zakres obowigzkdw i odpowiedzialno$ci pracownikow byt ujety w ich zakresach
czynnosci. Sposrod 35 pracownikow, ktorzy w okresie objetym kontrolg byli
wyznaczeni do zajmowania sie realizacjg zadan zwigzanych z poborem optat od

10Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Na poczatek i koniec 2021 r. zadaniami tymi zajmowalo sie facznie 29 osdb, na koniec 2022 r. — 31, na koniec

2023 r. - 28, ana 31 marca 2024 r. — 27 osob, ktére byly zatrudnione w réznych komdrkach organizacyjnych.

12 Dalej: Dziat Obstugi Bezposredniej albo SOB, w ktorym od dwoch do szesciu osob zajmowato sie obstugg

deklaracji (wprowadzaniem i zatwierdzaniem w systemie).

13 Dalej: SER. W SER funkcjonujacym w Pionie Poboru, od 12 do 13 oséb zajmowato sig¢ rozliczaniem wptat /

zwrotéw nadpfat.

14 Dalej: Drugi Dziat Podatkéw Dochodowych albo SPP-2. W SPP-2 funkcjonujacym w Pionie Orzecznictwa, dwie

osoby prowadzity postepowania podatkowe, w ramach ktorych naktadane byty dodatkowe sankcje z zakresu optat

CUKi ALK.

15 Dalej: SEW. W SEW funkcjonujacym w Pionie Poboru, od pieciu do szesciu oséb bylo wyznaczonych do

czynnosci wierzycielskich, w tym monitorowania zalegtosci podatkowych, réwniez z tytutu optat CUK i ALK,

wykonywania czynno$ci poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego oraz do wystawiania tytutow

egzekucyjnych.

16 Dalej: SAP. W SAP funkcjonujacym w Pionie Analiz i Czynno$ci Sprawdzajacych, od dwéch do trzech osob

zajmowalto sie czynnosciami analitycznymi i sprawdzajacymi (w 2021 r.) oraz czynno$ciami analitycznymi

(w 2022 r.).

'7 Dalej: SAS-3. Referat ten powstat na mocy Regulaminu Organizacyjnego nadanego zarzadzeniem Dyrektora

Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu nr 119/2022 z 26 lipca 2022 r. W SAS-3 funkcjonujacym w Pionie Analiz

i Czynno$ci Sprawdzajacych, czynno$ciami sprawdzajgcymi zajmowato sie od szesciu do siedmiu 0séb (wezwania

o brak deklaracji, weryfikacja poprawnosci wskazanych danych). Przed 26 lipca 2022 r. czynno$ciami tymi

zajmowali sie pracownicy SOB i SAP (sze$¢ 0s6b).

8 Regulaminem Organizacyjnym nadanym przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu

zarzadzeniem nr 119/2022 z 26 lipca 2022 r.



srodkow spozywczych i optat od napojow alkoholowych, dwie osoby (w SPP-2) miaty
wyszczegdlnione w zakresie czynnosci od 1 pazdziernika 2022 r. zadania zwigzane
z opfatami CUK i ALK, tj. prowadzenie postepowan podatkowych w sprawach
ustalenia dodatkowej optaty od srodkdéw spozywczych oraz dodatkowej optaty od
napojow alkoholowych, przy czym osoby te prowadzity postepowania podatkowe
w powyzszych sprawach od 2021 r. Pozostate osoby, ktore realizowaty od 2021 r.
czynno$ci zwigzane z poborem optat CUK i ALK, nie miaty w swoich zakresach
czynnosci wprost wyszczegolnionych zadan z nimi zwigzanych.

(akta kontroli str. 48-82, 83-277, 278-280, 287, 326-328, 1237-1298)

Zastepca Naczelnika US wyjasnit, ze w Urzedzie nie wprowadzono procedur
wewnetrznych dotyczacych poboru optat od Srodkéw spozywczych i napojow
alkoholowych, oraz ze pracownicy US nie brali udziatu w szkoleniach dotyczacych
zadan zwigzanych z poborem ww. opfat.

(akta kontroli str. 286-287)

1.2. Instrukcje oraz wytyczne dotyczace poboru optat CUK i ALK, w tym interpretacje
przepisow prawa w powyzszym zakresie, zostaty opracowane przez jednostki
nadrzedne nad US, m.in. przez cztery departamenty MF: Orzecznictwa Podatkowego,
Poboru Podatkow, Nadzoru nad Kontrolami'® oraz Ryzyka Podatkowego, a takze
przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej20. Wytyczne te wptywaty do Urzedu
drogq elektroniczng — w formie e-maili lub bezposrednio przez System Zarzadzania
Dokumentacjg, w ktorym byta dostepna tres¢ przekazywanego dokumentu.
Dokumenty te byly dekretowane przez Naczelnika na poszczegdlne komorki
organizacyjne, a ich kierownicy dekretowali je na pracownikéw odpowiedzialnych za
realizacje zadan z zakresu i obszaru pisma.

(akta kontroli str. 287-289, 306-307)

Urzad w kontrolowanym okresie, w celu weryfikacji poprawnosci naliczenia optat
CUK, otrzymat czterokrotnie za posrednictwem Dyrektora IAS wyniki analiz
prowadzonych przez Departament Nadzoru. Pierwsze z nich, z 14 kwietnia 2021 r.2!
dotyczyty przeprowadzenia wstepnej weryfikacji podmiotdw, ktore ztozyty formularz
CUK-12, Na jego podstawie Naczelnik miat przeanalizowa¢ podstawe
opodatkowania, wykazang w informacjach CUK-1 za styczen 2021 r. Zweryfikowat jq
we wszystkich trzech podmiotach?3, ktére znajdowaty sie w jego wtasciwosci i po
dokonanej analizie danych dostepnych we WRO-System?4, podjgt wobec nich
czynno$ci sprawdzajace polegajace m.in. na weryfikacji ztozonych przez podatnikow
dokumentéw oraz wybranych faktur. W wyniku tych czynnosci nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie wykazanej w informacji CUK-1 wysoko$ci podstawy
opodatkowania. O wyniku podjetych dziatarn Naczelnik, w wymaganym terminie,
poinformowat Dyrektora IAS2.

(akta kontroli str. 462-471)

Kolejne wyniki analiz Urzad otrzymat 3 lutego 2022 r.26 Dotyczyty one podmiotow,
wobec ktorych istniato podejrzenie, Ze unikaly uiszczenia optaty od $rodkéw

19 Dalej: Departament Nadzoru.

20 Dalej: 1AS.

21 Znak: DNK12.8622.133.2020, z 14 kwietnia 2021 r.

22 CUK-1 - informacja w sprawie optaty od $rodkéw spozywczych.

231, NIP xxxxxx5329, 2. NIP xxxxxx3269, 3. NIP xxxxxx4301.

2 Aplikacjia WRO-System (platforma analityczna) umozliwia pracownikom urzedu skarbowego korzystanie
z dostepnych modutdéw w zakresie poboru, analizy i przetwarzania zawartych w nim informaci.

25 Pismem z 22 lipca 2021 r., znak: 3071-SAP.4022.78.2021.

% Znak: DNK12.8622.88.2021, z 31 stycznia 2022 r.
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spozywczych i nie sktadaty informacji CUK-1. W$réd nich byt jeden podmiot?”, bedacy
we wiasciwosci US, ktory zajmowat sie sprzedazg syropdw z zawarto$cig cukru.
W wyniku czynno$ci sprawdzajacych, po wezwaniu w marcu 2022 r., spotka ztozyta
informacje CUK-1 za miesigce: pazdziernik, listopad i grudzien 2021 r. oraz styczen
2022 r.28 Uszczuplenie okreslone w toku czynnosci sprawdzajacych, w wyniku ktérych
podmiot ztozyt korekty, wyniosto 660 zt. O wyniku podjetych dziatan Naczelnik US
poinformowat w wymaganym terminie Dyrektora IAS2.

(akta kontroli str. 502-514)

Nastepne wyniki analiz z 7 kwietnia 2022 r.30 dotyczyty podmiotéw, wobec ktdrych
zachodzito ryzyko unikania realizacji obowigzku w zakresie naliczania optaty CUK.
W jej wyniku wytypowano dziewie¢ podmiotow3!, dla ktérych Urzad byt wiasciwy.
Wobec wszystkich podmiotdw US podjat czynno$ci analityczne, w wyniku ktorych
zweryfikowat charakter prowadzonej przez nie dziatalno$ci iasortyment
sprzedawanych produktow, a wobec trzech z nich ponadto przeprowadzit czynnosci
sprawdzajace, przy czym w jednym przypadku czynnosci analityczne zostaty
przeprowadzone nierzetelnie i w ich wyniku odstgpiono od czynno$ci
sprawdzajacych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W wyniku czynnosci sprawdzajgcych ustalono, Ze sprzedawane produkty nie
podlegaty opfacie cukrowej (m.in. woda kokosowa bedgca naturalnym sokiem
z kokosa bez dodatkéw cukrdw i innych substanciji stodzacych oraz produkty na bazie
mleka, zwolnione z optaty), a w jednym przypadku jej ptatnikiem byt dostawca spétki,
wobec czego ten podmiot byt zwolniony z jej zaptaty. Ponadto, w wyniku czynnosci
analitycznych wobec pozostatych podmiotoéw ustalono, ze trzy z nich nie zajmowaty
sie sprzedazg napojow, w kolejnym przypadku sprzedawany napoj nie zwierat cukru,
a w nastepnych dwoch ptatnikiem optaty CUK byt dostawca. W wyniku
przeprowadzonych dziatari analitycznych wobec wszystkich podmiotéw ustalono, ze
nie nastapity uszczuplenia. O wszystkich wynikach przeprowadzonych analiz wobec
wytypowanych podmiotdw, Naczelnik terminowo poinformowat Dyrektora IAS.

(akta kontroli str. 515-552)

Czwarte z kolei wyniki analizz 11 lutego 2022 r.32, dotyczyty kryteriow identyfikowania
podmiotéw zobowigzanych do naliczania optaty od srodkéw spozywczych i sktadania
informacji CUK-1. Jako grupy ryzyka zidentyfikowano podmioty:

- spetniajace tacznie okreslone kryteria zebrane w trzech wariantach A33, B34 C3,

27 NIP xxxxxx4694

28 Osoba reprezentujgca spotke wyjasnita, ze od stycznia do wrzesnia 2021 r. nie prowadzita sprzedazy syropow
z zwarto$cig cukru. Jej gtowng dziatalno$cig byla sprzedaz elektroniki, a sprzedaz syropéw do wody byta
dziatalno$cig marginaing. Po analizie zapiséw w archiwum sprzedazy na portalu aukcyjnym Allegro, pracownicy
US potwierdzili, ze we wcze$niejszych okresach rozliczeniowych sprzedaz syropéw u podatnika nie wystepowata.
2 Pismem z 1 kwietnia 2022 r., znak: 3071-SOB.4020.85.2022.

30 Znak: DNK12.8621.7.2022, przekazane pismem Dyrektora IAS z 26 kwietnia 2022 r., znak 3001-
ICK2.4021.19.2022.8

31 Grupa | — NIP xxxxxx0066, NIP xxxxxx5438; Grupa Il — NIP xxxxxx1452; Grupa IIl — NIP xxxxxx1476; Grupa IV
- NIP, NIP xxxxxx6876, NIP xxxxxx2875, NIP xxxxxx2935, NIP xxxxxx5242.

32 Otrzymane przez US 1 czerwca 2022 r.

33 Podmioty, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w nastepujacych PKD: 46.39.Z, 11.07.Z, 46.34.A, 46.34.B,
11.05.2,10.32.Z,46.17.Z, 10.39.Z, niesktadajace za badany okres informacji CUK-1 lub w ztozonych informacjach
wykazujace niewielkie kwoty optaty oraz wykazujace obrét krajowy wedtug deklaracji VAT za badany okres.

3 Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w nastepujacych PKD: 47.19.Z, 47.11.Z, nieskladajace za
badany okres informacji CUK-1 lub w zloZzonych informacjach wykazujace niewielkie kwoty optaty, wykazujace
obrét krajowy wedtug deklaracji VAT za badany okres oraz wykazujace w deklaracji VAT za badany okres znaczne
kwoty zakupow z importu lub wewnatrzwspéinotowego nabycia towardw.

35 Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w PKD 46.90.Z, nieskiadajace za badany okres informacji CUK-
1 lub w ztozonych informacjach wykazujgce niewielkie kwoty optaty, wykazujace obrot krajowy wedtug deklaracji
VAT za badany okres oraz dokonujgce zakupdw o duzej wartosci od podmiotéw o PKD: 11.07.Z, 11.05.Z,10.32.Z,
46.34.B lub dokonujace dostaw o duzej warto$ci dla podmiotéw o PKD: 47.19.Z, 47.11.Z, 46.17.Z lub nabywajace
w badanym okresie znaczne zakupy napojéw w ramach importu lub WNT.
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- bedace zamawiajacymi, w rozumieniu art. 12d ust. 1 pkt 2 ustawy o zdrowiu
publicznym, ktore wskazywaty obrét krajowy w deklaracji VAT za badany okres oraz
jednoczesnie nieskfadajace za ten okres informacji CUK-1 lub w ztozonych
informacjach wykazujace niewielkie kwoty opfaty,
- dokonujace przywozu na terytorium Polski, w ramach transakcji importu towarow lub
wewnatrzwspdinotowego nabycia towaréw (dalej: WNT), znacznych ilosci waéd
stodzonych sklasyfikowanych do pozycji 2202 taryfy celnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podmiotow deklarujgcych jako miejsce przeznaczenia towaru kraj
inny niz Polska, ktdre nie sktadaty za badany okres informacji CUK-1 lub w ztoZzonych
informacjach wykazywaty niewielkie kwoty opfaty, a jednocze$nie wykazaty obrot
krajowy wedtug deklaracji VAT za badany okres oraz nie wykazaty w deklaracji VAT
za ten okres dostaw towaréw poza terytorium Polski lub wykazaty takie dostawy
w niewielkim zakresie.
Z tych grup nalezato, w celu objecia dalszymi czynno$ciami np. czynnoSciami
sprawdzajacymi, wybra¢ podmioty spetniajace przynajmniej jedno z trzech
kryteriow?3e.

(akta kontroli str. 553-571)

W oparciu o ww. pismo Dziat Zarzadzania Ryzykiem IAS przygotowat, na podstawie
Hurtowni Danych SPR, zestawienie podmiotow, ktore ztozyly w 2021 r. co najmniej
jedng deklaracie CUK-137 i byly zobowigzane do naliczania optaty. Sposroéd tych
podmiotéw, 14 znajdowato sie we wiasciwosci US38 i zostato wytypowanych do
dalszej analizy i weryfikacji. Zastepca Naczelnika poinformowat w terminie Dyrektora
IAS®® o wynikach podjetych czynnosci. W Urzedzie objeto 13 podmiotow
czynnosciami sprawdzajacymi pod katem ich ewentualnych zobowigzan do naliczania
i sktadania informacji w zakresie optaty CUK, a w stosunku do jednego#
przeprowadzono czynnosci analityczne, w wyniku ktorych nie stwierdzono
okolicznosci wskazujacych na obowigzek uiszczenia optaty CUK w 2022 r., wobec
czego odstgpiono od dalszych dziatan. W wyniku czynnosci sprawdzajacych wobec
11 podmiotéw nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, w przypadku jednego podmiotu#!,
kwota z dodatkowych ustalen z czynno$ci za 2021 r. wyniosta 5 080 zt. Ponadto
w jednym przypadku42, w wyniku czynnos$ci sprawdzajacych, spotka skorygowata
deklaracje za maj 2022 r., w ktdrej wykazata nalezng optate w wysokosci 25 138 zt.

(akta kontroli str. 557-564 571-583, 695-696, 804-819)

Ponadto, 2 kwietnia 2021 r. Dyrektor IAS przekazat do US pismo Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego MF43, zobowigzujace do stuzbowego przekazywania
informacji, dotyczacych zidentyfikowanych i prawdopodobnych mechanizméw

3% Sformutowano nastepujace kryteria obejmujace podmioty: (1) prowadzace samodzielnie sprzedaz detaliczng
(posiadajace kasy rejestrujace, dokonujace w JPK_VAT - zestawie informacji o zakupach i sprzedazy, ktory wynika
z ewidencji VAT przedsigbiorcy za dany okres, zapiséw na podstawie RO, czyli wewnetrznego dokumentu
zbiorczego zawierajacego sprzedaz z kas rejestrujacych ), (2) sprzedajace towary dla niewielkiej grupy odbiorcow
krajowych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie: 47.19.Z (Pozostata sprzedaz detaliczna
prowadzona w  niewyspecjalizowanych  sklepach), 47.11.Z (Sprzedaz detaliczna prowadzona
w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych) i 46.17.Z (Dziatalnos¢
agentéw zajmujacych sie sprzedaza zywno$ci, napojow i wyrobdw tytoniowych), (3) sprzedajace znaczng cze$¢
towardw i ustug (np. >50%) dla wigkszej liczby odbiorcow (np. >5).

37 Zat. do pisma Dyrektora IAS z 31 maja 2022 r., znak 3001-ICK2.4021.19.2022.

38 1. NIP xxxxxx1358, 2. NIP xxxxxx4170, 3. NIP xxxxxx4891, 4. NIP xxxxxx4301, 5. NIP xxxxxx9977, 6. NIP
Xxxxxx1358, 7. NIP xxxxxx2298, 8. NIP xxxxxx0320, 9. NIP xxxxxx1713, 10 NIP xxxxxx5329, 11. NIP xxxxxx2750,
12. NIP xxxxxx3269, 13. NIP xxxxxx8871, 14. NIP xxxxxx7039.

39 Pismami z 20 pazdziernika 2022 r. znak: 3071-SAP.4022.38.2022.1 i z 13 wrze$nia 2023 r., znak: 3071-
SAP.4022.66.2023.2.

40 NIP xxxxxx7039.

41 NIP xxxxxx2298.

42 NIP xxxxxx3269.

437 26 marca 2021 r., znak: DNK12.8622.11.2021.



dotyczacych unikania optaty cukrowej. Zastepca Naczelnika wyjasnit, ze w Urzedzie
nie zidentyfikowano takich przypadkow.

(akta kontroli str. 288, 452-456)

W latach 2021-2024 (do korica | kwartatu) odnosnie do weryfikacji poprawnosci
naliczenia optat ALK, Urzad otrzymat pismem z 16 sierpnia 2022 r.44, wyniki analiz
sporzadzonych przez Departament Ryzyka Podatkowego MF45, ktdre umieszczono
w Module Zarzadzania Analizami46. Dotyczyly one optat ALK za 2021 r. Na ich
podstawie okreslono trzy grupy podmiotéw*7, sposréd ktorych MF wytypowato te,
wobec ktorych zachodzito podejrzenie, ze nie zadeklarowaty naleznej optaty ALK lub
zadeklarowaly jg w zanizonej wysokosci. Byta to tzw. Lista Typowan Brutto*®
i dotyczyta rozbieznoSci pomiedzy wykazang w deklaracji VAT za dany okres
rozliczeniowy ,kwotg do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy”, a wykazang,
w deklaracji VAT za kolejny okres rozliczeniowy ,kwotg nadwyzki z poprzedniej
deklaracji”. Lista typowan dla US zawierata 13 podmiotow?, wobec ktorych Urzad
zostat zobowigzany do przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 590-598)

W wyniku przeprowadzonych czynnosSci sprawdzajgcych wobec wszystkich
wskazanych podmiotow, weryfikujagc prawidtowo$¢ wypetnienia obowigzkdw
w zakresie obrotu napojami alkoholowymi w opakowaniach do 300 ml, pracownicy
US nie wykryli nieprawidtowo$ci, a tym samym uszczuplen kwot wynikajacych
z niezaptaconej optaty ALK, co zostato zaraportowane w systemie MZA i byto
dostepne dla MF.

(akta kontroli str. 599-611)

......

Jjednostek nadrzednych w przedmiocie opfat od Srodkow spozywczych i alkoholowych
wskazanych powyzej, jednostki te nie nafozyty na Urzad innych obowigzkow
sprawozdawczych w zakresie ww. opfat.

(akta kontroli str. 289, 307)

Naczelnik US wyja$nita ponadto, ze brak prowadzonych analiz wiasnych, innych niz
wymienione wyzej, wynikat z tego, Ze urzedy skarbowe nie zostaty wyposazone
w odpowiednie narzedzia pozwalajgce na skuteczne wytypowanie podmiotow do
podjecia czynnosci w przedmiocie wypetniania obowigzkow w zakresie naliczenia
optaty CUK. Jednoznaczne ustalenie, w toku analizy, podmiotow wiasciwych do
zapfaty tej opfaty byto niezmiernie trudne, gdyz znajdowaty sie one w fancuchu
podmiotéw dokonujgcych obrotu napojami - poczawszy od producenta (importera,
nabywcy wewngtrzwspdlnotowego), az do konsumenta i niekoniecznie mogly

44 Od Dyrektora IAS, znak 3001-ICK2.4021.80.2022, przekazujacym pismo Departamentu Ryzyka Podatkowego
z 10 sierpnia 2022 ., znak: DRPT1.0723.22.2022.

45 W trakcie czynnosci analitycznych, MF uwzglednito siedem parametréw: (1) posiadanie zezwolenia na obrét
hurtowy napojami o zawartosci powyzej 18% alkoholu, (2) deklarowany przewazajacy zakres prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej (wybrane PKD), (3) pobrane znaki akcyzy (banderole) na wyroby spirytusowe
i winiarskie, (4) import napojéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych do 300 ml, (5) nabycia
wewnatrzwspdlnotowe napojéw alkoholowych, (6) deklarowany podatek akcyzowy od alkoholu etylowego, (7)
znaczne obroty z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.

46 Dalej: MZA.

47 1. Podmioty pobierajace w 2021 r. znaczne liczby banderol; 2. Importerzy i nabywcy wewnatrzwspolnotowi
napojow alkoholowych; 3. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w branzach skojarzonych z obrotem
hurtowym napojami alkoholowymi.

48 Dalej: Lista typowan albo LTB.

49 1, NIP xxxx9504, 2. NIP xxxx9977, 3. NIP xxxx5155, 4. NIP xxxx6112, 5. NIP xxxx7989, 6. NIP xxxx5865,
7.NIP xxxx7536, 8. NIP xxxx9125, 9. NIP xxxx0880, 10. NIP xxxx9582., 11. NIP xxxx0320, 12. NIP xxxx5244,
13. NIP xxxx1358.



podlegac pod wilasciwos$¢ urzedu skarbowego, na co zwrocito réwniez uwage MF50,
Wykorzystanie do typowania parametru dot. zakresu prowadzonej dziatalnosci PKD
nie pozwalato na uzyskanie wystarczajgco precyzyjnych wynikow analizy,
a bazowanie wytgcznie na zestawieniu podmiotow, ktore ztozyty deklaracje CUK, nie
dawato gwarancji wytypowania wszystkich podmiotow zobowigzanych do optaty CUK
Z uwagi na to, Ze w niektorych przypadkach uiszczenie tej opfaty mogto wynikac
Z dziatalnosci wystepujgcej incydentalnie. W przypadku nabywania napojow poza
granicami kraju przez podmioty krajowe w ramach WNT, bardzo duza czesc
szczegotowych informacji nie byfa dostepna w uzytkowanych bazach danych.
Naczelnik US dodata, Ze do prowadzonych przez MF analiz wykorzystywane byty
dane globalne z deklaracji CUK, natomiast urzedy skarbowe mogty korzystac tylko
i wytgcznie z danych podatnikdw bedgcych w ich wkasciwosci. Zatem prowadzenie
czynno$ci analitycznych, na podstawie wskazanych parametrow PKD oraz danych
z deklaracji CUK na poziomie urzedow, mogto dawac odmienne wyniki analizy,
znacznie odbiegajgce od analiz prowadzonych na poziome globalnym (np. inna
warto$¢ median, dominujgcych PKD).

(akta kontroli str. 295, 523)

Typowanie podmiotow do czynno$ci sprawdzajacych w zakresie optat CUK i ALK,
z poziomu US, nastepowato ponadto podczas weryfikacji rozliczen innych jednostek.
Przyktadowo, w trakcie analizy dokumentéw zgromadzonych w danej sprawie, gdy
analizowany przedsiebiorca nie byt zobowigzany do zaptaty optaty CUK, pracownicy
Urzedu sprawdzali, czy inne pomioty z fancucha dostaw deklarowaty zobowigzania
z tytutu tej optaty. Weryfikowano m.in., czy taki podmiot sktadat deklaracje, a jezeli
nie, to byt on wzywany o wyjasnienie przyczyn braku realizacji obowigzku naliczania
i wptacania optat. Réwniez w trakcie weryfikacji prawidtowosci wypemienia
obowigzkéw w zakresie obrotu napojami alkoholowymi, sprawdzano kontrahentow
weryfikowanych podmiotéw. Informacje o mozliwych nieprawidtowo$ciach byty
przekazywane do wiasciwych dla tych podmiotéw organéw podatkowych celem
wykorzystania stuzbowego.

(akta kontroli str. 295-296, 640-654, 660-663, 667-687)

1.3. W latach 2021-2024 (do 31 marca) liczba podmiotéw?!, znajdujacych sie we
wiasciwosci US, skfadajacych informacje za poszczegdine okresy dla optat od
Srodkéw spozywczych o zwigkszonej zawartosci cukru oraz tauryny i kofeiny
(deklaracje CUK-1), ksztattowata sie nastepujgco: 18 podmiotéw za 2021r.
(w tym jeden producent, ktdry zawart umowe z zamawiajacym na wyprodukowanie
napoju objetego optatg32), 18 za 2022 r. (w tym dwéch producentdw), 15 za 2023 r.
(w tym dwéch producentéw) oraz 10 za 2024 r. (w tym jeden producent).

(akta kontroli str. 289-290, 297-299)

W latach objetych kontrolg, podmioty zadeklarowaty nastepujace kwoty opfaty
cukrowej: 26 877,2 tys. zt za 2021 r., 13 372,3 tys. zt za 2022 r., 11 288,2 tys. zt za
2023 r.11562,9 tys. zt za pierwszy kwartat 2024 r., co daje tacznie 53 100,6 tys. zt.

Zrealizowane dochody z tytutu optaty CUK, wptacone do US w danych latach,
ksztattowaty sie nastepujaco: 24 812,4 tys. zt w 2021 r., 13 633,4 tys. zt w 2022 r.,
12105,6 tys. zt w 2023 r. i 2 378,1 tys. zt w pierwszym potroczu 2024 r., co daje
tacznie 52 929,6 tys. zt (99,7% deklarowanych wptat).

50 M.in. w pi$mie z 7 kwietnia 2022 r., znak: DNK12.8621.7.2022.
510 ktorych mowa w art. 12d ust. 1 2 ustawy o zdrowiu publicznym.
52 0 ktérym mowa w art. 12d ust. 1. pkt. 2 ustawy o zdrowiu publicznym.
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Wielko$¢ zrealizowanych dochoddéw w US z tytutu wniesionych dodatkowych optat,
0 ktorych mowa art. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym , wynosita: 64,3 tys. zt
w 2022r.,99,7 tys. ztw 2023 r. 147 tys. ztw 2024 r. (do 31 marca). Na koniec kazdego
roku w kontrolowanym okresie, w US nie byto zalegto$ci z tytutu ww. optat.

(akta kontroli 289-290, 299)

W kontrolowanym okresie, wielkoS¢ zadeklarowanej sprzedazy napojow
0 zwiekszonej zawartosci cukru podlegajacej optacie spadta o 36% i 43%
odpowiednio w latach 2022 - 2023 w pordéwnaniu z jej zadeklarowang wielko$cig
w 2021 r. (spadek z 46 901 760,4 litrow w 2021 r. do 29 871 212,9 litrow w 2022 r.
i do 26 872 352,6 litrow w 2023 r.)

Réwniez zadeklarowana wielkos¢ optaty CUK za lata 2022 - 2023 spadia
w poréwnaniu z 2021 r. o ponad potowe (0 50% w 2022 r. i 58% w 2023 r.), podczas
gdy liczba podmiotdw jg deklarujaca za 2022 r. wynosita tyle samo, co za 2021 r. (18)
a za 2023 r. spadta o trzy (17%) w poréwnaniu z 2021 .

(akta kontroli 289-290, 299)

Naczelnik US wyjaénita, ze bezposrednig przyczyng spadku wptywow z tytutu opfaty
od $rodkow spozywczych w 2022 r. byt spadek deklarowanych zobowigzan przez
jeden z podmiotows3. Podmiot ten wptacit w 2021 r. prawie 22 min zt tytutem opfaty
cukrowej, co stanowito 80% wszystkich wpfat z tego rodzaju wptywow, natomiast za
2022 r. zobowigzania jednostki wyniosty niespetna 8,3 min zt, co stanowito 62%
wptywow z tego tytutu. W celu ustalenia przyczyn spadku wptat z opfaty CUK od tego
podmiotu, pracownicy Urzedu przeprowadzili wobec niego czynnosci sprawdzajgce,
w wyniku ktorych stwierdzono, ze zmiana wysokoS$ci opfaty wynikata ze zmniejszenia
zawartosci cukru w sprzedawanych produktach oraz wprowadzenia do ich sktadu
nowego Skfadnika (soku owocowego w iloSci co najmniej 20%), co zgodnie
Z przepisami ustawy o zdrowiu publicznym, wptywato na obnizenie optaty.

W trakcie prowadzonych czynno$ci sprawdzajgcych wobec innych podmiotéw, co do
ktorych istniato podejrzenie, Ze mogq unika¢ optaty od Srodkoéw spozywczych,
pracownicy Urzedu ustalili rowniez, ze zmiana skfadu oferowanego produktu byfa
czestym powodem spadku wplywow z tytutu tej optaty. W trakcie weryfikacji rozliczen
Z tego zakresu podmioty wskazywaty takze, ze:
- rezygnujg z obrotu napojami z dodatkiem cukru,
-w 2021 r. wprowadzity do obrotu produkty bez naliczonej wcze$niej optaty (nabytych
przed dniem wprowadzenia przepisow, czyli przed 2021 r.). Pdzniejsze zaprzestanie
Sktadania deklaracji wynikato ze sprzedazy napojow z naliczong juz opftatg przez
kontrahenta.

(akta kontroli str. 296-297, 640-687)

Naczelnik US dodata, ze czynnikiem wptywajacym na spadek wptywow z tytutu opfaty
cukrowej, byfa rowniez zmiana wfasciwosci organu podatkowego. Do Pierwszego
Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie%* US przekazat dwa podmioty
(jeden od 2023 r.%5 oraz jeden od 2024 r.56), ktérych wpfaty z tytutu optaty stanowity
znaczacy udziat we wptywach z tego tytutu (25% w 2022 r. i 20% w 2023 r).

(akta kontroli str. 296-297)

Ponadto pracownicy Urzedu podczas weryfikacji prawidtowos$ci wypetnienia
obowigzkéw w zakresie naliczenia optaty CUK oraz innych czynnoSci

S3NIP xxxxxx2750.
5 Dalej PMUS.

S5 NIP xxxxxx3269.
%6 NIP xxxxxx7536.



sprawdzajgcych, wobec podmiotow wytypowanych centralnie lub wskazanych przez
Dyrektora IAS, w trakcie analiz zebranych dokumentdw sprawdzali, czy inne podmioty
z tancucha dostaw deklarowaty zobowigzania z tytutu opfaty od srodkow
spozywczych. Pracownicy weryfikowali, czy podmioty te sktadaty deklaracje CUK-1;
jezeli nie, to wzywali je do ztozenia wyjasnien przyczyn braku realizacji obowigzku
naliczania i wptacania optat (sprawdzali m.in. specyfikacje sktadu sprzedawanych
napojow oraz przyktadowe faktury potwierdzajace sprzedaz produktéw na rzecz
roznych kontrahentéw, od ktérych optata nie zostata naliczona). W przypadku
stwierdzenia mozliwych nieprawidtowosci wobec podmiotéw, ktére nie znajdowaty sie
we wiasciwosci US, zebrane informacje byly przekazywane do wtasciwego organu
podatkowego celem wykorzystania stuzbowego, zgodnie z zaleceniami MF
i Dyrektora IAS.

(akta kontroli 295-296, 640-687)

W wyniku przeprowadzonych przez MF, Dyrektora |IAS oraz wiasnych analiz
podmiotéw, wobec ktdrych zachodzito ryzyko unikania realizacji obowigzku
w zakresie optat od $rodkéw spozywczych, w latach objetych kontrolg
zidentyfikowano tacznie 27 podmiotéw (w tym 24 z centralnych typowan), ktore
zgodnie z wytycznymi jednostek nadrzednych zostaty poddane przez pracownikow
Urzedu czynno$ciom analitycznym (sze$¢) albo analitycznym i sprawdzajacym (21).

(akta kontroli str. 471, 512-514, 532, 550-552, 560-561, 572-577, 300-302)

W latach 2021-2023% liczba podmiotéw, znajdujacych sie we wiasciwosci US,
sktadajacych, na podstawie art. 9% ust. 17 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu
alkoholizmowi, informacje za poszczegdlne okresy w sprawie opfaty alkoholowej
ksztattowata sie nastepujgco: trzy podmioty za 2021 r., cztery podmioty za 2022 r.
i trzy podmioty za 2023 r.

(akta kontroli str. 289-290)

W latach objetych kontrolg®8, podmioty zadeklarowaty tacznie 2 324,8 tys. zt tytutlem
opfaty alkoholowej, w tym za lata 2021, 2022 i 2023 odpowiednio: 641,3 tys. z,
1134,6 tys. zti 548,9 tys. zt.

Zrealizowane dochody z tytutu optaty ALK, wptacone na rachunek US w danych
latach, ksztattowaty sie nastepujaco: 202,6 tys. zt w 2021 r., 698,8 tys. zt w 2022 r.,
1153,5 tys. zt w 2023 r. i 44,6 tys. zt w pierwszym kwartale 2024 r., co daje tacznie
2 099,4 tys. zt (90% deklarowanych wpfat).

(akta kontroli str. 289-290)

Wielko$¢ zrealizowanych dochoddw w US z tytutu wniesionych dodatkowych optat na
podstawie art. 92 ust. 21 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi wyniosta:
13,3 tys. zt w 2022 r. Na koniec kazdego roku w kontrolowanym okresie, w US nie
byto zalegtosci z tytutu tych opfat.

(akta kontroli str. 289-290)

W kontrolowanym okresie, wielko$¢ zadeklarowanej sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach do 300 ml spadta 0 52% w 2023 r. w poréwnaniu do
2022 r. (z 45 511 litrow w 2022 r. do 21 985,4 litréw w 2023 r.). W tym samym czasie
zadeklarowana wielko$¢ optaty ALK spadta réwniez o 52% (z 1134,5 tys. zt
w 2022 r.do 548,9 tys. ztw 2023 r.).

57 W pierwszym kwartale nie wykazano liczby podmiotéw zobowiazanych do sktadania informacji ALK-1, albowiem
skiada sie je za okresy pétroczne.

% Poniewaz informacje ALK s sktadane za okres poiroczny, US nie wykazat deklarowanej wielkosci tej optaty za
pierwszy kwartat 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Naczelnik US wyjasnita: bezposrednig przyczyng spadku wptywow z tytutu optaty od
napojow alkoholowych byfa zmiana wiasciwosci podmiotu, ktéry wpfacat najwieksze
naleznosci z tego tytutu®®. Od 1 stycznia 2024 r. podmiot ten podlega pod wlasciwoS¢
PMUS. Deklaracje za Il potrocze 2023 r. ztozyt do nowego organu podatkowego
(kwota nalezno$ci za ten okres to 484 061 zf), co wptynefo na wartosci danych
z zakresu wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych oraz opfaty alkoholowey.

(akta kontroli str. 289-290, 313)

W wyniku przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow analiz podmiotéw, wobec
ktorych zachodzito podejrzenie, ze nie zadeklarowaty naleznej optaty ALK lub
zadeklarowaly jg w zanizonej wysokosci, zidentyfikowano tgcznie 13 podmiotow,
ktére zgodnie z wytycznymi jednostki nadrzednej zostaty poddane przez pracownikow
Urzedu Skarbowego czynnosciom analitycznym i sprawdzajacym. Nie wykryto
nieprawidtowosci, a tym samym uszczuplen kwot wynikajgcych z niezaptaconej optaty
ALK.

(akta kontroli str. 598-611)

Ponadto, w zwigzku z weryfikacjg prawidtowo$ci wypetniania obowigzkéw w zakresie
optaty ALK, pracownicy US przeprowadzili dodatkowo czynnoSci sprawdzajace
w 2022 r. wobec dwdch podmiotow®, nieznajdujacych sie na centralngj liscie
typowané!. W wyniku tych czynno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci. W jednym
przypadku®? spdtka posiadata w swojej ofercie wylgcznie napoje alkoholowe
w opakowaniach 0,5 |, niepodlegajace optacie ALK, a w drugim przypadkus?
obowigzek ten dotyczyt podatnikow bedacych kontrahentami spdtki. Trzy sposrod
czterech podmiotow, od ktorych spdtka zakupita produkty objete opfatg dopetnity
obowigzkow ziozenia informacji ALK-1. Natomiast jeden z nich nie podlegat
wiadciwodci US, w zwigzku z czym Urzad nie dysponowat narzedziami
umozliwiajacymi bezposrednig weryfikacje naliczenia przez niego optaty ALK, ale
w ramach wykorzystania stuzbowego, przekazat te dane do wlasciwego urzedu
skarbowego (PMUS). W czasie weryfikacji innych podmiotéw, przy podejrzeniu, ze na
ich kontrahentach cigzy obowigzek naliczania optaty ALK, a nieznajdujacych sie we
wiadciwosci US, pracownicy Urzedu kazdorazowo przekazywali ich dane do
wiasciwych urzedow skarbowych, celem wykorzystania stuzbowego.

(akta kontroli str. 640-644, 652-654)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos$¢:

Nierzetelne przeprowadzono czynnosci analityczne wobec jednego podmiotus4,
wytypowanego przez MF55, wobec ktérego zachodzito ryzyko unikania realizacii
obowigzku w zakresie naliczania optaty od $rodkéw spozywczych, a w konsekwencji
odstgpiono od przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych majacych na celu
weryfikacje wyjasnien przedstawicieli spotki w zakresie naliczenia optaty CUK.
W stosunku do tego podmiotu MF oszacowato kwote ww. optaty narazong na
uszczuplenie na 119 313 zt.

59 NIPxxxxxx7536.

80 NIP xxxxxx4931, NIP xxxxxx4301.

61 ¢ gcznie w 2022 r. przeprowadzono 15 czynno$ci sprawdzajace w zakresie optaty ALK wobec 15 podmiotow.
62 NIP xxxxxx4931.

63 NIP xxxxxx4301.

64 NIP xxxxxx1476.

65 Pismem z 7 kwietnia 2022 r., znak DNK12.8621.7.2022.
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OCENA CZASTKOWA

Wobec ww. podmiotus®, ktéry zostat wytypowany jako krajowy dostawca towaréw dla
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrotu hurtowego, US
przeprowadzit tylko czynnosci analityczne®’, podczas ktdrych stwierdzit, ze byt on
eksporterem Swiezego runa lesnego oraz ekologicznych warzyw i owocdw na rynki
europejskie (mrozone grzyby i owoce), natomiast nie posiadat w swojej ofercie
jakichkolwiek napojow, w zwigzku z czym odstgpiono od dalszych dziatan.

W czasie kontroli NIK zweryfikowano strone internetowa tego podmiotu i jego oferte
handlowa, z ktorej wynikato, ze posiada on réwniez w swojej ofercie kompoty z jagéd,
zurawiny, borowek, jezyn, truskawek, malin oraz wisni, ktorych sktadnikami sg owoce
oraz cukier, dostepne w réznych opakowaniach o pojemno$ci od 200 ml do
10 000 ml. Kompoty te znajdowaly sie w ofercie handlowej podmiotu, w zaktadce
,Katalog 2021/2022” i nastepnie w pliku ,Katalog produktéw 2019-2020"68,

(akta kontroli str. 544, 550, 629-639)

Naczelnik US m.in. wyjasnita, ze: Departament Ryzyka Podatkowego MF zlecit
przeprowadzenie analizy i w uzasadnionym przypadku podjecie stosownych
czynno$ci wobec powyzszego podmiotu, w zakresie optaty od Srodkow spozywcezych.
SAP przeprowadzita czynnosci analityczne w okresie od 28 kwietnia 2022 r. do
7 czerwca 2022 r., bazujac na aktualnych danych dostepnych w systemach oraz
informacjach na jego stronie internetowej. Z informacji wowczas dostepnych na
stronie internetowej wynikato, Ze podatnik prowadzit obrot gtdownie produktami
mrozonymi, a w Sezonie skupiat si¢ na eksporcie Swiezego runa lesnego oraz
ekologicznych warzyw i owocOw na rynki europejskie. Jego portfolio to produkty:
mrozone, Swieze, sterylizowane/pasteryzowane, solone i suszone. Ponadto w ofercie
handlowej na rok 2021/2022 Katalog-2019-PL.pdf (NIP xxxxxx1476), brak jest
informacji  dotyczacej dziatalno$ci w zakresie obrotu hurtowego napojami
bezalkoholowymi. Biorac pod uwage fakt, Ze podmiot zostat wytypowany do analizy
jako krajowy dostawca towarow dla podmiotow prowadzacych dziatalnosc¢ w zakresie
obrotu hurtowego napojami bezalkoholowymi, przeprowadzone czynnosci nie
wskazaty na obowigzek uiszczenia opfaty od Srodkéw spozywczych dotyczacych tych
napojow.

(akta kontroli str. 325-326)

NIK wskazuje, ze na tej samej stronie internetowej podmiotu, obok ,Katalogu-
2019.pdf" jest umieszczony ,Katalog produktéw 2019-2020", zawierajacy napoje
z dodatkiem cukru. Wskazanie w tytule pliku lata pozwalajg zaktada¢, ze byt on
rowniez dostepny w czasie czynnosci realizowanych przez Urzad. Ponadto, zgodnie
z art. 12e ust. 3 ustawy o zdrowiu publicznym, obowigzek zaptaty przedmiotowej
opfaty cigzy na podmiocie sprzedajacym napoje o0 zwiekszonej zawarto$ci cukru,
podmiotowi prowadzacemu jednoczesnie sprzedaz detaliczng oraz hurtowg i w takim
przypadku opfate odprowadza sie¢ od wszystkich sprzedanych temu podmiotowi
napojow objetych opfata. Nie przesadzajac, czy wytypowany podmiot powinien by¢
ptatnikiem optaty CUK, NIK podkresla, ze w Swietle opisanych okolicznoSci
bezzasadnie odstgpiono od przeprowadzenia czynnoSci sprawdzajgcych, w celu
zweryfikowania istnienia niniejszego obowigzku po stronie ww. podmiotu.

Dziatania w Urzedzie dotyczace poboru opfat od Srodkdw spozywczych i optat od
napojow alkoholowych byty — z jednym wyjatkiem — wiasciwie realizowane.
Obowigzujace w US regulacje umozliwiaty rzetelng realizacje zadan zwigzanych
z poborem dochoddw z tych optat. Monitorowano, czy zobowigzani wnoszg opfaty od

86 Z PKD 10.39.Z - Pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocow i warzyw.
67 O wyniku ktdrych poinformowat Dyrektora IAS e-mailem z 12 sierpnia 2022 r.
68 NIP xxxxxx1476.pl/wp-content/uploads/2019/10/Katalog-produktu-2019-2020.pdf.

13



https://danex.pl/wp-content/uploads/2019/10/Katalog-produktu-2019-2020.pdf

OBSZAR

srodkow spozywczych i od napojow alkoholowych, a w przypadku istotnego
zmniejszenia dochodow z ww. optat, analizowano i ustalano, co byto tego przyczyna.
W Urzedzie podejmowano rowniez dziatania wynikajace z instrukcji oraz wytycznych
dotyczacych poboru optat CUK i ALK przekazywanych przez jednostki nadrzedne.
Podmioty, ktore objeto czynnos$ciami sprawdzajacymi w zakresie tych optat, byty ujete
we wczesniej ustalonych grupach ryzyka i istniato wobec nich podejrzenie, ze unikajg
uiszczenia lub zanizajg optaty CUK lub ALK. W jednym przypadku (na 27) wobec
wytypowanego centralnie podmiotu podejrzanego o unikanie ptacenia optaty CUK
o warto$ci oszacowanej przez MF na 119,3 tys. zt, Urzad nierzetelnie przeprowadzit
czynnosci analityczne i — w konsekwencji tego - niezasadnie odstapit od
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrolne wnoszenia opfat od
srodkéw spozywczych i napojow alkoholowych oraz
czynnosci podejmowane w celu odzyskania naleznych
kwot.

21. W latach objetych kontrola, Urzad przeprowadzit tacznie 88 czynnoSci
sprawdzajacych w zakresie optat od srodkdéw spozywczych oraz 15 takich czynnosci
w zakresie opfat alkoholowych. Liczba czynno$ci sprawdzajacych w zakresie opfat
CUK wynosita odpowiednio: 44 wobec 13 podmiotdw, rozpoczete w 2021 r. (z czego
dwie zakonczyly sie w 2022 r.); 33 wobec 21 podmiotdéw, rozpoczete w 2022 r.
(z czego dziewieC zakonczyto sie w 2023 r.); 10 wobec 10 podmiotdw, rozpoczete
w 2023 r. (z czego jedna zakonczyta sie¢ w 2024 r.) i jedna czynno$¢ wobec jednego
podmiotu w pierwszym kwartale 2024 r.

Natomiast czynno$ci sprawdzajace w zakresie optat ALK byty przeprowadzane tylko
w 2022 r. i przeprowadzono ich 15 wobec 15 podmiotow.

(akta kontroli str. 623-628, 344-345a)

Naczelnik US wyjasnita: przeprowadzone w 2022 r. czynnosci Sprawdzajgce
w zakresie opfaty alkoholowej w przewazajacym stopniu byly efektem typowania
centralnego (podmioty, ktore nie sktadaty deklaracji) i nie wykazaty nieprawidtowosci
w rozliczeniach tych poszczegdlnych podmiotow. Czynnosciami objete byty rowniez
podmioty, ktére ztozyty deklaracje ALK-1 i w trakcie weryfikacji wykazanych danych
rowniez nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Sktadane przez poszczegdlne podmioty
deklaracje w pozostatych latach nie zawieraty bfedow, nie stwierdzono faktu
nieztozenia wymaganych dokumentéw oraz nie pozyskano informacji (wewnetrznych
lub zewnetrznych) o moZliwo$ci wystapienia nieprawidfowo$ci w rozliczeniach z tego
obszaru. Naczelnik US dodata, Ze organ podatkowy prowadzi czynnosci
sprawdzajgce / kontrole podatkowe w przypadku powziecia watpliwosci co do
rzetelnosci danych wykazanych w ztozonych dokumentach, a brak powyzszych
przestanek skutkowat brakiem czynno$ci z zakresu opfat ALK w pozostatych latach.

(akta kontroli str. 326)

W kontrolowanym okresie nie planowano i nie przeprowadzano w Urzedzie kontroli
podatkowych w zakresie optat CUK i ALK.

Naczelnik US wyja$nita: typowanie podmiotdw do kontroli podatkowej w Urzedzie
Skarbowym, odbywa sie na podstawie zasad okreSlonych migedzy innymi
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w wewnetrznej procedurze postepowania Naczelnika US , Typowanie podmiotow do
kontroli i planowanie kontroli podatkowej” oraz zgodnie z zaleceniami Dyrektora IAS.
Wedtug wytycznych kazda decyzja o skierowaniu wniosku do kontroli winna opierac
sie na uprzedniej analizie celowo$ci przeprowadzenia takich dziatan, biorgc pod
uwage spodziewane skutki finansowe dla dochodéw budzetu parnstwa oraz
niezbedne do poniesienia przez administracje Skarbowg koszty osobowe
i materiatowe (ekonomika postepowania). Watpliwosci w zakresie prawidtowosci
rozliczer podatnika z budzetem powinny by¢ w pierwszej kolejnoSci wyjasniane
w ramach czynno$ci sprawdzajgcych, w szczegdlnosci przy wykorzystaniu plikow
JPK_VAT (jesli jest to mozliwe). Urzedy skarbowe powinny adekwatnie dobierac
narzedzia  weryfikacyjne do oceny przestrzegania prawa podatkowego
z uwzglednieniem nastepujacych przestanek:
- kierowanie sie charakterem nieprawidtowo$ci oraz oszacowanymi pozytywnymi
Skutkami ~ finansowymi  ustalonymi na  podstawie  prowadzonej analizy
proporcjonalno$ci i racjonalno$ci;
- ukierunkowanie dziatan kontrolnych gtownie na zwalczanie i zapobieganie
oszustwom oraz ograniczenie szarej strefy;
- niestosowanie kontroli podatkowej, jako narzedzia weryfikacyjnego do sprawdzania
nieumysinych btedéw i pomytek, w tym takze zwigzanych z przyjetq przez podatnika
kwalifikacjag ~podatkowa. Podejmowane czynnosci zawsze powinny  by¢
proporcjonalne do poziomu ryzyka i Skali potencjalnych nieprawidfowosci
i jednoczesnie jak najmniej ucigzliwe dla przedsigbiorcow.
Zatem w przypadku pojawienia sie podejrzenia nieprawidtowosci i obowigzku
naliczania opfaty od Srodkow spozywczych i optaty od napojow alkoholowych wobec
podmiotéw bedacych we wta$ciwosci Naczelnika US, Urzad w pierwszej kolejnosci
prowadzit czynnosci sprawdzajgce w powyzszym zakresie. Podejmowana dziatania
weryfikacyjne odbywaty sie bez wigkszych probleméw, w ramach wspéfpracy
Z podatnikiem i nie wskazywaty na konieczno$c przeprowadzenia kontroli podatkowej.
(akta kontroli str. 34-47, 313-314)

Podmioty, ktére objeto czynnos$ciami sprawdzajacymi w zakresie optat od $rodkdéw
spozywczych i optat od napojow alkoholowych, byty podmiotami z wczesniej
ustalonych grup ryzyka, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze unikajg uiszczenia lub
zanizajg optaty CUK lub ALK. Byty m.in. wytypowane centralnie do przeprowadzenia
czynno$ci sprawdzajacych. Znajdowaty sie w jednej ze zidentyfikowanych grup:
importerzy i nabywcy wewnatrzwspdlnotowi napojow, podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu hurtowego napojami bezalkoholowymi®e,
krajowi dostawcy towaréw dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
obrotu hurtowego, producenci napojow bezalkoholowych. Podmioty te posiadaty kody
PKD, dla ktdrych udziat towaréw objetych optata CUK w obrocie byt najwigkszy, tj.:
11.07.Z (produkcja napojow bezalkoholowych; produkcja wéd mineralnych
i pozostatych wdd butelkowanych), 46.39.Z (sprzedaz hurtowa niewyspecjalizowana
zywnosci, napojow i wyrobow tytoniowych), 11.05.Z (produkcja piwa), 10.39.Z
(pozostate przetwarzanie i konserwowanie owocdw i warzyw), 46.90.Z (sprzedaz
hurtowa niewyspecjalizowana), 47.19.Z (pozostata sprzedaz detaliczna prowadzona
w niewyspecjalizowanych sklepach), 47.11.Z (sprzedaz detaliczna prowadzona
w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojéw i wyrobdw
tytoniowych) i 46.34.A (sprzedaz hurtowa napojéow alkoholowych). Podmiotami
objetymi czynno$ciami sprawdzajacymi byly réwniez te bedace zamawiajacymi,
w rozumieniu art. 12d ust.1 pkt 2 ustawy o zdrowiu publicznym.

(akta kontroli str. 297-302, 567-569)

69 7 PKD G4634B.



Czynno$ci sprawdzajace w zakresie optat CUK i ALK byly przeprowadzane po
wytypowaniu podmiotéw do zweryfikowania w trybie typowarn centralnych lub na
podstawie ustalen Urzedu: woéwczas, kiedy podmiot ztozyt btedng deklaracje
(wystepowaty btedy, ktére uniemozliwiaty poprawng obstuge deklaracji w systemie
US); podmiot nie ztozyt deklaracii; uregulowat po ustawowym terminie zobowigzanie
z tytutu optat (wowczas czynnosSci prowadzone byty w celu weryfikacji poprawnosci
danych wykazanych w deklaracji i okre$lenia dodatkowej optaty) lub zadeklarowat
mniejsze wptywy z tytutu optaty od Srodkow spozywczych. W wyniku przedmiotowych
czynnosci - weryfikowano prawidtowos¢ wypetniania obowigzkow w zakresie
naliczenia opfat od srodkéw spozywczych i optat od napojow alkoholowych, w tym
sprawdzano zaréwno poprawnos¢ podstawy objecia optatg, jak i jej naliczania.

(akta kontroli str. 300-302, 640-687, 695-696)

Wszystkie czynnosci sprawdzajace rozpoczete po 1 stycznia 2022 r. byty
rejestrowane w systemie ZISAR?, czyli od momentu wdroZenia systemu do
uzytkowania. W 2021 r. informacje o zakoriczonych czynno$ciach pracownicy Urzedu
rejestrowali w systemie e-ORUS!, w przeznaczonej do tego zakfadce ,Ewidencja
Czynno$ci Sprawdzajacych MF”.

(akta kontroli str. 302-303, 623-628)

W wyniku czynno$ci sprawdzajacych przeprowadzonych w zakresie optat od $rodkow
spozywczych ustalono nastepujgce uszczuplenia kwot: 528 391 zt z czynnoSci
rozpoczetych w 2021 r., 680 312 zt z czynnosci rozpoczetych w 2022 r. oraz 518 854
zt z czynnosci rozpoczetych w 2023 r. Natomiast z czynno$ci sprawdzajacych
w zakresie optat od napojow alkoholowych nie wykazano uszczuplen kwot.

(akta kontroli str. 623-628, 345-345a)

W zakresie powyzszych uszczuplen, Naczelnik podjat czynno$ci w celu odzyskania
naleznych kwot z tytutu dodatkowych optat od $rodkéw spozywczych (poprzez
wszczecie postepowan podatkowych, wezwanie podmiotu do ztozenia wyjadnien lub
wezwanie do ztozenia deklaracji CUK wdwczas, kiedy optata zostata wptacona
w terminie, a nie ztozono deklaraciji), za wyjatkiem: optaty w wysokosci 5 840 zt od
NIP xxxxxx2298 w 2021 r. 2022 .

Kwota dodatkowych ustalen z czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych wobec spotki
za okresy od stycznia 2021 r. do wrze$nia 2022 r. (kwoty wptacone po terminie)2
wyniosta facznie 5 840 zI73. Ze wzgledu na niskg wartoS¢ optaty naleznej do wpfaty
za poszczegolne miesigce (kwoty od 1 zt do 721 zt, gdzie opfata dodatkowa wynosi
50% tych kwot) i ekonomike postepowania, odstgpiono od dalszych dziatan
I wszczecia postepowania podatkowego w celu ustalenia optaty dodatkowe;.

(akta kontroli str. 804-819, 1181-1197)

Naczelnik US wyjasnita: stosowanie obecnie obowigzujgcych przepisow w zakresie
art. 12i i dalszych ustawy o zdrowiu publicznym (dot. ustalenia optaty dodatkowej)
nastrecza organowi podatkowemu wiele problemow, z uwagi na nigjasne zapisy
poszczegolnych przepisow tej ustawy. Takze sami podatnicy w swoich odwofaniach
od decyzji zgtaszajg niejednokrotnie brak spojnoSci przepiséw oraz ich spoteczng
niesprawiedliwosc i szkodliwosc, chocby z uwagi na brak moZzliwosci miarkowania
sankcji. Naczelnik US wskazata, ze w zwigzku z postepowaniami podatkowymi

70 Zintegrowany System Zarzadzania Ryzykiem, dalej: ZISAR.

71 System Uzupetniajacy Raporty POLTAX, dalej: e-ORUS.

2\ listopadzie 2022 r.

78400 zt za 1/21, 400 zt za 2/21, 612 zt za 3/21, 418 zt za 4/21, 499 zt za 5/21, 394 zt za 6/21, 497 zk za 7/21, 400
ztza 8/21, 721 zt za 9/21, 498 zt za 10/21, 240 zt za 11/21, 1 zt za 12/21, 9 zt za 1/22, 47 zt za 2/22, 17 zt za 3/22,
179 zt za 4122, 9 zt za 5/22, 238 zt za 6/22, 208 zt za 7/22, 31 zt za 8/22 i 22 zt za 9/22.
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prowadzonymi w Urzedzie w zakresie ustalenia dodatkowej opfaty (CUK i ALK),
wskutek wydanych przez Dyrektora IAS decyzji, w ktorych Dyrektor uchylit decyzje
US oraz biorgc pod uwage linie orzeczniczg sqdow administracyjnych, w tym takze te
wyroki, ktére zapadty w sprawach Urzedu, organ podatkowy na biezgco weryfikowat
stosowang dotychczas praktyke w zakresie prowadzonych spraw. Konieczne byfo
zrewidowanie prowadzonych dziatan, zarowno na etapie prowadzonych czynnoSci
Sprawdzajgcych jak i prowadzonych postepowan podatkowych, tak by unikngc
nieprawidfowo$ci wskazanych w innych sprawach przez Dyrektora IAS.

Naczelnik US powotata sie w szczegdéinosci na wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ktory zapadt w jednej ze spraw zwigzanych
z ustaleniem opfaty dodatkowej od napojow alkoholowych. Sad wskazaf, Ze
przewidziany w art. 9% ust. 17 ustawy przeciwdziataniu alkoholizmowi, termin dla
ztoZzenia o$wiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych jest terminem
prawa materialnego. Zatem, przy rozstrzyganiu, czy dany termin ma charakter
materialny czy procesowy, decydujgce znaczenie ma skutek uptywu terminu. Jezeli
Skutek ten polega na wygas$nieciu prawa podmiotowego lub na niemoznosci jego
realizacji, termin ma charakter materialnoprawny. W ww. przepisie oznaczenie daty
koncowej terminu zawitego prawa materialnego nastepuje przez podanie czasu
frwania danego terminu, tj. jednego miesigca. Mogtby on byc przywrécony tylko
wowczas, gdy takgq mozliwo$¢ przewidujq przepisy okreSlajgce dany termin albo
przepisy szczegdlne. W ww. postepowaniach mozliwosc takgq zapewniajg wtasnie
przepisy szczegoblne. Jesli uchybienie terminu nastapifo w okresie obowigzywania
stanu epidemii zniesionego 16 maja 2022 r. na podstawie rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z 12 maja 2022 r. w sprawie odwofania na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej stanu epidemii?s, to organy (obu instancji) powinny wdrozy¢ nowa, dodatkowg
procedure obowigzujacq w tym okresie. Mianowicie stosownie do art. 15zzzzzn*
ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych’®, organ administracji
publicznej zobowigzany byt zawiadomi¢ strone o uchybieniu przewidzianych
przepisami  prawa administracyjnego terminbw (w tym m.in. zawitych
Z niezachowaniem ktorych ustawa wigze ujemne skutki dla strony) w przypadku
Stwierdzenia tego uchybienia w okresie obowigzywania stanu epidemii ogtoszonego
z powodu COVID-19. Ponadto w zawiadomieniu tym powinien wyznaczy¢ stronie
termin 30 dni na ztozenie wniosku o przywrocenie terminu. Natomiast w przypadku,
0 ktorym mowa w art. 58 § 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’’, powinien pouczy¢, ze prosbe o przywrocenie terminu nalezy
wnie$¢ w terminie 30 dni od dnia ustania przyczyny uchybienia terminu. Zatem,
obowigzkiem organu podatkowego jest zastosowanie ww. przepisu i rozstrzygniecie
ewentualnego wniosku o przywrocenie terminu, a dopiero pozniej — merytoryczne
rozpatrzenie sprawy, jezeli wniosek o przywrocenie terminu okaze sie niezasadny.
Naczelnik US dodata, ze w praktyce ztozenie wniosku o przywréocenie terminu do
ztozenia informacji, w sytuacji, gdy podatnik przedstawia swoje argumenty i powotuje
sie na okoliczno$ci tzw. covidowe, powoduje przywrdcenie przez organ podatkowy
terminu, wskutek czego terminy do ztoZenia informacji i tym samym wpfaty, zostajq
zachowane.

Odnosnie rozliczen za miesigce od maja do wrzesnia 2022 r., w przypadku ktorych
argumentacja dotyczaca orzecznictwa w zakresie regulacji covidowych nie miata

7 Sygn. akt Il SA/Po 174/23 z 30 czerwca 2023 r.

5Dz. U. poz. 1027.

6 Dz.U. 22024 r., poz. 340, ze zm., dalej: ustawa COVID-19.
7 Dz.U. 22024 r. poz. 572.
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zastosowania, kwoty uszczuplen wyniosty od 9 zt do 238 z}, a kwoty potencjalnych
opfat dodatkowych od 4,5 zt do 119 zt.78

Uzasadniajac odstapienie od wszczecia postepowania podatkowego celem ustalenia
optaty dodatkowej za ww. pie¢ miesiecy, Naczelnik US wskazata na ekonomike
prowadzenia ww. postepowan. Dodata Ze na przestrzeni okresu obowigzywania ww.
przepisow, zmianie ulegta takze linia orzecznicza odno$nie do kwestii zawartosci
cukru w cukrze. Poczatkowo obowigzujgca linia orzecznicza wskazywata, co takze
potwierdzane byto w interpretacjiach wydawanych przez Krajowg Informacje
Skarbowa, iz w mysl przepisu art. 12b ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, opfate
obliczy¢ nalezy od catej zawartoSci cukrow, wystepujacych w napoju (zaréwno cukrow
sztucznych, jak i naturalnych). Z koricem roku 2022 Naczelny Sad Administracyjny
zmienit stanowisko™ | za btedny uznat poglad, zgodnie z ktérym pojecie zawartoSci
cukrow nalezy odnosic do facznej sumy wszystkich cukrow, tj. zaréwno pochodzenia
naturalnego, jak i dodatkow wyszczegdlnionych w art. 12a ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
Przy wyliczaniu wysokoSci opfaty zgodnie z art. 12f ww. ustawy, substancje
wystepujgce naturalnie powinny zosta¢ pominiete i opfata winna zostac naliczona
jedynie od substancji, ktore nie wystepujq naturalnie. Ww. czynniki w sposob
naturalny zmusity organy podatkowe do weryfikacji swojego stanowiska. W praktyce,
w prowadzonych sprawach oznaczato to de facto przeprowadzenie na nowo
czynnosci wyjasniajacych/postepowania podatkowego, majgcych na celu zbadanie
okolicznosci, czy deklarowana podstawa naliczenia optaty mieSci w sobie cukry
naturalne, czy tez nie, a tym samym czy kwoty deklarowane przez podatnika sg
wiasciwe.

(akta kontroli str. 314-317, 959-972, 939-948)

W sytuacjach, kiedy podmiot wzywany byt do ztozenia deklaracji lub jej korekty
i zrealizowat to zadanie, tj. ztozyt dokument lub korekte niwelujacg wskazane przez
organ btedy, z czynnosci tych nie sporzadzano adnotacji stuzbowej, gdyz jak wyjasnita
Naczelnik US, ostateczne rozstrzygniecie sprawy byto zgodne z dokonanymi przed
podjeciem czynnoSci ustaleniami. Ponadto ustalenia te byty widoczne od 2022 r.80
w systemowej ,Karcie ustalen z czynno$ci sprawdzajacych” (w ZISAR), stanowigce;
podsumowanie przeprowadzonych czynno$ci. Natomiast w 2021 r. oprécz
rejestrowania czynnosci w systemie e-Orus, drukowano korespondencje e-mailowg
zawierajacq wyjasnienia w sprawie ztozenia deklaracji (weryfikowano brak deklaracji
oraz btedy w poszczegélnych pozycjach w deklaracii).

W przypadkach, kiedy przeprowadzano czynnosci sprawdzajace w zwigzku
z weryfikacjq prawidtowosci wypetnienia obowigzkéw w zakresie naliczania optaty
CUK i ALK sporzadzano adnotacje stuzbowa, zgodnie z art. 177 § 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?d!, za wyjatkiem jednego przypadku
w2021 r82 i jednego w 2022 r.8, kiedy to z czynno$ci sprawdzajgcych
przeprowadzonych z weryfikacjag dokumentdw sprzedazy za dany okres, nie
sporzadzono adnotacji stuzbowej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 640-687, 782-803)

3.2 Na podstawie badania kontrolnego obejmujgcego: losowg probe 30 deklaracji
CUK i ALK ztozonych za poszczegdlne okresy w latach 2021-202384 oraz dodatkowg

78 } gcznie za ww. pie¢ miesiecy odpowiednio 508 zt uszczuplen i 254 zt dodatkowej optaty.

79 Por. wyrok w sprawie Ill FSK 934/22 z 22 listopada 2022 r. i Il FSK 189/23 z 23 sierpnia 2023 r.
80 Tj. od momentu wdrozenia systemu do uzytkowania.

81 Dz. U. 22023 r. poz. 2383, Dalej: O.p.

82 NIP xxxxxx5329 w 2021 r. (czynno$ci sprawdzajace za styczen 2021 r.).

83 NIP xxxxxx4694 w 2022 r. (czynno$ci sprawdzajace za 2021 r.).

8 Po pie¢ deklaracji CUK i ALK zlozonych za poszczegélne lata 2021-2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

probe 12 deklaracji CUK85 stwierdzono, ze wptaty za sze$¢ deklaracji CUK (22%
z deklaracji CUK) oraz wptaty za dwie deklaracje ALK (13% z deklaracji ALK) zostaty
dokonane po terminie.

W zwigzku z art. 12i ust. 1i 2 ustawy o zdrowiu publicznym, na koniec pierwszego
potrocza 2024 r., wobec pieciu podmiotow (63%), ktére wptacity optaty CUK i ALK po
terminie, Naczelnik US podjat dziatania majace na celu ustalenie optaty dodatkowe;.
| tak: wobec trzech podmiotéw86, po przeprowadzonym postepowaniu podatkowym,
wydano decyzje o ustaleniu optaty dodatkowej, wobec jednego podmiotus?
przeprowadzono czynnosci sprawdzajace®® w zakresie weryfikacji poprawnosci
rozliczen za dany okres, ale ze wzgledu na systemowg zmiane wtasciwo$ci organu
podatkowego od 1 stycznia 2024 r., wiasciwym do wydania decyzji w sprawie opfaty
dodatkowej stat sie¢ Naczelnik PMUS. Natomiast kolejnego podatnika® Naczelnik US
wezwat do ztozenia wyjasnien w celu zweryfikowania prawidtowosci rozliczen
i wydania decyzji ustalajacej dodatkowa optate, ale ze wzgledu na systemowg
zmiane od 1 stycznia 2023 r. dla niego wiasciwosci organu podatkowego,
dokumentacja zostata przekazana do PMUS.

(akta kontroli str. 317-318, 1069-1180, 688-689, 852-857, 1000-1006, 1022-1028, 1324-1337)

W dwaoch przypadkach (wptaty optaty CUK w wysokos$ci: 17 538 zt za marzec 2023 r.
i 23110 zt za wrzesien 2023 r. po terminie) Naczelnik nie wszczat postepowan
podatkowych w sprawie ustalenia optaty dodatkowej, a w jednym przypadku wszczat
takie postepowanie dopiero w drugim pétroczu 2024 r., w wyniku kontroli NIK, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1083-1084, 1120-1121, 1130-1131)

W kontrolowanym okresie nie naliczano odsetek za zwioke od nieterminowo
uiszczanych optat CUK i ALK.

Naczelnik US wyjasnita m.in., ze byfo to wynikiem przyjecia stanowiska Departamentu
Orzecznictwa Podatkowego Ministerstwa Finanséw (pismo DOP8.8022.5.2021
Z 4 marca 2021 roku), w $wietle ktérego, przepisy art. 9% ust. 21 ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 12i ustawy o zdrowiu publicznym,
stanowig lex specialis w stosunku do art. 53 § 1 O.p. W konsekwencji, organ
podatkowy nie byt uprawniony do naliczania odsetek na podstawie przepisow
Ordynacji podatkowej od niedokonanych w terminie opfat od Srodkoéw spozywczych
oraz od napojow alkoholowych.

(akta kontroli str. 442-446, 1349-1350)

3.3. W Urzedzie, w latach objetych kontrolg, na koniec kazdego roku oraz na 31 marca
2024 r., nie wystepowaty zalegtosci z tytutu opfat od Srodkow spozywczych i optat od
napojow alkoholowych oraz z tytutu opfat dodatkowych. W zwigzku z tym, jak
wyjasnita Naczelnik US, Urzad nie podejmowat dziatari zmierzajgcych do
dobrowolnego wykonania obowigzkdéw zapfaty opfaty CUK i ALK oraz zmierzajgcych
do zastosowania Srodkow egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 290, 320-321)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

8 Dodatkowo sze$¢ deklaracji CUK za 2022 r. i sze$¢ deklaracji CUK za 2023 r.

8 CUK: NIP xxxxxx1713 za grudzien 2022 r., ALK: NIP xxxxxx7536 za styczen 2021 r., NIP xxxxxx9504 za styczen
2021r.

87 NIP xxxxxx7536 za pazdziernik 2022 r.

8 Ktore zakonczyly sie 4 grudnia 2023 r.

89 NIP xxxxxx3269 za pazdziernik 2022 r.



1. Nie wszczeto postepowan podatkowych w sprawie naliczenia optaty dodatkowe;j
wobec jednego podmiotu®®, w dwéch przypadkach dotyczacych nieterminowych wptat
optaty CUK w wysoko$ci: 17 538 zt za marzec 2023 r. i 23 110 zt za wrzesien 2023 .
Ponadto, wobec tego samego podmiotu, w kolejnym przypadku, dotyczacym
nieterminowej wpfaty ww. optaty w wysokosci 25 510 zt za lipiec 2022 r., wszczeto
postepowanie podatkowe dopiero w drugim pdtroczu 2024 r., w wyniku kontroli NIK,
po uptywie ponad siedmiu miesiecy od zakonczenia z dniem 1 grudnia 2023 r.,
czynnosci sprawdzajacych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 317, 328, 1083-1084, 1120-1121, 1130-1131, 1349-1362)

Zgodnie z art. 12i ust. 1 ustawy o zdrowiu publicznym, w przypadku niedokonania
optaty od srodkéw spozywczych w terminie, o ktorym mowa w art. 12g ust. 1 (tj. do
25. dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktérego dotyczy informacja), organ
wiasciwy w sprawie opfaty ustala, w drodze decyzji, dodatkowa optate w wysokosci
odpowiadajacej 50% kwoty naleznej opfaty.

Naczelnik US wyjasnita, ze w obu ww. przypadkach (wptaty za marzec i wrzesien
2023 r. po terminie) planuje wszcza¢ czynnoSci sprawdzajgce w celu zweryfikowania
poprawnosci rozliczeh przed wydaniem decyzji. Ponadto odnosnie do wptaty po
terminie za wrzesien 2023 r. podata, ze ze wzgledu na trwajgcy okres rozliczeniowy
deklaracji podatkowych PIT i CIT, terminowo$¢ zwrotu nadpfat podatku oraz
czynnosci zlecone do realizacji przez organy nadrzedne, weryfikacja ta zaplanowana
Jjest do realizacji z poczatkiem Il potrocza 2024 r. Dodata, iz z uwagi na informacje
przekazywane od IAS, méwiace o tym, ze MF pracuje nad zmiang przepiséw
w Zzakresie ustalenia dodatkowej opfaty CUK, ktdra w zatoZeniu miataby dac
organowi podatkowemu podstawe do miarkowania wysokoSci natozonej sankcji w
zaleznosci od okolicznosci faktycznych danego przypadku, fakt uchylania przez
Dyrektora IAS decyzji w zakresie CUK, wydanych przez US (sprawy przekazane do
ponownego rozpatrzenia) oraz istniejgcq juz wowczas linie orzeczniczg korzystng dla
podatnikow, podjeto decyzje o czasowym wstrzymaniu sie z wszczeciem postepowan
podatkowych w zakresie ustalenia dodatkowej opfaty.

Na dzien zakoriczenia czynnosSci kontrolnych NIK®!, US nie rozpoczat weryfikacii
poprawnosci danych wykazanych w ztozonych dokumentach w ramach czynnoci
sprawdzajacych w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 317, 324-325, 328, 1349-1350)

Dostrzegajac  okolicznosci przywotane w wyjasnieniach, NIK wskazuje, ze
obowigzujacy od 1 stycznia 2021 r., niezmieniony art. 12i ustawy o zdrowiu
publicznym nie zawiera zadnych wyjatkéw umozliwiajacych odstapienie od ustalenia
przedmiotowej, dodatkowej opfaty, w tym np. w zaleznosci od liczby dni opdznienia
lub wysokosci kwoty nieuiszczonej opfaty. Kazdorazowe zatem nieuiszczenie opfaty
w ww. ustawowym terminie obliguje naczelnika urzedu skarbowego do ustalenia
opfaty dodatkowej — w opisanych przypadkach tgcznie na 33 079 zt92, odpowiednio:
12755 zt, 8769 zt i 11555 zI%. Ponadto, w analogicznym okresie w Urzedzie
wszczynano postepowania podatkowe i wydawano decyzje o ustaleniu optaty
dodatkowej, a w przypadku ww. optaty za lipiec 2022 r., SAS-3, pismem
z 19 wrze$nia 2022 r., poinformowat kierownika SPP-2 o wptacie dokonanej po
ustawowym terminie, celem ustalenia, w drodze decyzji, niniejszej, dodatkowej optaty.

(akta kontroli str. 1083-1084, 1085-1090, 1120-1121, 622)

9 NIP xxxxxx1358.

91Tj. 16 lipca 2024 r.

92 Przy zatozeniu, Ze nie nastapitaby zmiana wysoko$ci zadeklarowanej optaty CUK w toku prowadzonego przez
Urzad postepowania.

93 Za okresy: lipiec 2022 r., marzec 2023 r. i wrzesien 2023 r.
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2. W dwdch przypadkach nierzetelnie udokumentowano czynnosci sprawdzajace,
gdyz nie sporzadzono z nich adnotacii, o ktérej mowa w art. 177 § 1 O.p. Zgodnie
z tym przepisem, czynno$ci organu podatkowego, z ktérych nie sporzadza sie
protokotu, a ktdre majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowania, utrwala sie w aktach
w formie adnotacji podpisanej przez pracownika dokonujacego tych czynnosci.

2.1 W przypadku czynnosci sprawdzajgcych zakonczonych 2 czerwca 2021 r.,
przeprowadzonych wobec NIPxxxxxx5329 w zwigzku z weryfikacjg prawidtowosci
rozliczen w sprawie optaty CUK za styczen 2021 r., podczas ktorych sprawdzano
faktury sprzedazowe, nie sporzadzono ww. adnotacji.

Naczelnik US wyjasnita: czynnosci sprawdzajgce zostaty przeprowadzone w SOB,
czyli w czasie kiedy nie istniat jeszcze SAS-3 i w tym czasie, ze wzgledu na bardzo
Szeroki zakres dziatan komorki, wielo$¢ i rdznorodnosc realizowanych terminowych
zadan (obstuga CIT/PIT/VAT/PCC i innych, weryfikacja ich poprawno$ci, obstuga kas
fiskalnych, wydawanie zaswiadczen, realizacja polecen zwrotow nadpfat), nie byt
ustalony szczegotowy zakres czynno$ci, ktore powinny zakonczy¢ sie adnotacja.
W celu polepszenia jakosci realizowanych zadan z obszaru czynnoSci
sprawdzajgcych w podatkach/optatach (innych niz z zakresu VAT), zostata zmieniona
struktura Urzedu i od lipca 2022 r. zadania te sq realizowane w SAS-3 i wprowadzono
obowigzek sporzadzania adnotacji m.in. w przypadkach gdy:

- pracownik odstepuje od prowadzenia dalszych czynno$ci bez dokonanych ustalen,
m.in. ze wzgledu na brak kontaktu z podatnikiem,

- weryfikuje rzetelno$¢ podstawy opodatkowania w ztoZzonych dokumentach
(m.in. analiza zasadno$ci zwrotu nadpfaty podatku).

Ponadto, Naczelnik US dodata, ze kolejna czynno$c sprawdzajgca w przypadku tego
podmiotu zostata zakonczona adnotacjg stuzbowg®* (za lata 2021-2022).

(akta kontroli str. 326-328, 655-663)

2.2. W przypadku dotyczacym NIP xxxxxx4694, po przeprowadzeniu czynnoSci
sprawdzajgcych za 2021 r., zakonczonych 25 marca 2022 r., w zwigzku
z wyjasnieniem przyczyn nieztozenia deklaracji CUK, nie sporzadzono ww. adnotacii.
W sprawie tej podmiot przedstawit faktury sprzedazowe, zostata rowniez
przeprowadzona analiza do sprawy przez SAP%,

(akta kontroli str. 782-793)

Naczelnik US wyjasnita, ze do podmiotu zostato wystane wezwanie o ztozenie
zalegtych deklaracji ze wzgledu na sprzedaz napoju z dodatkiem cukru. W odpowiedzi
na wezwanie spotka ztozyta deklaracje CUK, dodatkowo przedktadajgc faktury
potwierdzajgce sprzedaz produktu podlegajgcego opfacie, o ktore urzad nie wzywat
i ktére nie byty przedmiotem czynno$ci. Sprawe zakoriczono bez adnotacji ze
wzgledu na zlozone przez podmiot wymagane deklaracje CUK, zgodnie
Z obowigzujgcymi w Urzedzie zasadami.

(akta kontroli str. 326-328)

NIK wskazuje, ze w powyzszej sprawie wydano decyzje o ustaleniu dodatkowej opfaty
od $rodkéw spozywczych za okres od pazdziernika 2021 r. do stycznia 2022 r.%,
w  ktérej potwierdzono przeprowadzenie wobec ww. podmiotu czynnoSci
sprawdzajacych, w celu ustalenia prawidtowego stanu faktycznego sprawy i podczas
ktérych zweryfikowano obowigzek ztozenia informacji dotyczacej optaty od $rodkow
spozywczych. Sg to okoliczno$ci, ktére miaty znaczenie dla sprawy i toku

9 Z 17 stycznia 2023 r.
979 lutego 2022 .
% 7 26 wrzesnia 2022 r., znak 3071-SPP-2.4105.5.2022.
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wykonania wnioskow

postepowania, a co za tym idzie, zgodnie z art. 177 § 1 O.p. nalezato je utrwali¢
w formie przedmiotowej adnotacji.

(akta kontroli str. 794-802)

W Urzedzie prawidtowo przeprowadzano czynno$ci sprawdzajgce oraz podejmowano
dziatania w celu wyeliminowania stwierdzonych w ich toku nieprawidtowosci,
jednakze w dwdch przypadkach (na 133) nierzetelnie. udokumentowano przebieg
tych czynno$ci, tj. nie sporzadzono wymaganej adnotacii.

W przypadku niedokonania przez podatnikow optat CUK lub ALK w terminie,
wszczynano postepowania podatkowe w celu ustalenia dodatkowej opfaty i
wydawano decyzje w tym zakresie, za wyjatkiem trzech przypadkéw dotyczacych
optaty cukrowej — dwdch, kiedy nie przeprowadzono czynno$ci sprawdzajacych
poprzedzajacych wszczecie postepowania podatkowego i jednego, kiedy po
przeprowadzonych  czynnosSciach — sprawdzajacych  wszczeto  postepowanie
podatkowe celem ustalenia optaty dodatkowe] dopiero w wyniku kontroli NIK,
w drugim pdtroczu 2024 r. Kwota faczna potencjalnych optat w powyzszych trzech
przypadkach wynositaby 33 079 zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) rzetelnego przeprowadzania czynnosci analitycznych i sprawdzajacych wobec
podmiotéw podejrzanych o unikanie optaty od srodkow spozywczych,

2) podejmowania bez zbednej zwtoki dziatan w celu naliczenia optaty dodatkowej od
srodkdw spozywczych wobec podmiotdw, ktore wptacity optate CUK po terminie,

3) sporzadzania adnotacji utrwalajacych przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace,
w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 177 § 1 O.p.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 22 lipca 2024 r.

Kontroler
Ewa Czyzewska
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Dyrektor
Karolina Wirszyc-Sitkowska
p.0. Dyrektor

Ipodpisano elektronicznie/ Ipodpisano elektronicznie/
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