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I. Dane identyfikacyjne

Kuratorium Oswiaty w Poznaniu’
ul. Tadeusza Kosciuszki, 61-716 Poznan

Igor Bykowski, Wielkopolski Kurator Oswiaty, od 6 marca 2024 r.
W okresie objetym kontrola funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

- Robert Gawet, Wielkopolski Kurator Oswiaty, od 22 wrze$nia 2020 r. do 29
grudnia 2023 r.,

- Zbigniew Talaga, Wicekurator, od 30 grudnia 2023 r. do 9 stycznia 2024 r.2

- Wiestaw Banas, p.o. Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty od 10 stycznia 2024 r.
do 5 marca 2024 r.2

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego.
2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego.

Od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. Dla realizacji celéw kontroli zostaty
wykorzystane dowody sporzadzone w okresach wczesniejszych i pézniejszych,
zwigzane z przedmiotem kontroli, a takze dane statystyczne.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Arkadiusz Ktonowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/134/2024 z 24 wrzesnia 2024 r.

2. Bartosz Tomczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/143/2024 z 7 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 9-13)

' Dalej: Kuratorium albo KO.

2 Wykonywat zadania przypisane Kuratorowi w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
Kuratorium.

3 Dalej, w stosunku do wszystkich ww. oséb petnigcych te funkcje w poszczegdélnych okresach:
Kurator albo WKO.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie od 1 wrzes$nia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r. w Kuratorium realizowano
zadania zwigzane z nadzorem pedagogicznym® nad publicznymi szkotami
ponadpodstawowymi’, nie wykorzystujgc jednak niektérych dostepnych
narzedzi w celu poprawy efektywnosci ksztatcenia w czesci z tych szkot.

Sposéb organizacji wewnetrznej KO umozliwiat realizacje nadzoru w SPP, w tym
w publicznych liceach ogolnoksztatcgcych i technikach®, a zatrudnieni
wizytatorzy posiadali w tym zakresie wymagane kwalifikacje. Do kwietnia 2024 r.
nie dokumentowano natomiast faktu dokonywania analiz obcigzenia
poszczegblnych wizytatoréw, co m.in. nie sprzyjato transparentnosci
podejmowanych w tym zakresie dziatarn i utrudniato ich weryfikacje.
Stwierdzono réznice w Srednim, statystycznym ww. obcigzeniu, a dziatania
podejmowane w Kuratorium w celu ich zniwelowania okazaty sie nieskuteczne,
z przyczyn niezaleznych od kontrolowanej jednostki. Regulaminy organizacyjne
KO nie zawieraty wymaganego wykazu nadzorowanych szkét i placéwek oraz nie
zostaty przestane do wiadomosci ministrowi wtasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania® albo nastgpito to z nieuzasadniong zwioka wynoszgcg blisko
6 miesiecy, przy czym jednoczesnie w Kuratorium zapewniono dostep do ww.
informacji za posrednictwem strony rspo.gov.pl prowadzonej przez
Ministerstwo Edukacji’®. Plany NP na lata szkolne objete kontrolg zostaty
sporzadzone z uwzglednieniem zasad ich opracowania i zawieraty wymagane
przepisami elementy, a objety szczegétowym badaniem plan nadzoru na rok
szkolny 2023/2024 zostat niezwtocznie zaktualizowany. Realizowano wigzgce
wytyczne Ministra, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2 Prawa oswiatowego, co
rzutowato na mozliwos¢ uwzgledniania w planach nadzoru m.in. wnioskéw z NP
sprawowanego w poprzednim roku szkolnym. Planowano zadania zwigzane ze
wspomaganiem szkot i placowek, w tym SPP oraz podejmowano rzetelne
dziatania zwigzane z wplywajgcymi skargami, jednak na skutek przyjetej
interpretacji przepisow w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg
uznanych za bezzasadne nie ujmowano wymaganego pouczenia o tresci art. 239
ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’’.
Zrealizowano zalecenia i wnioski pokontrolne sformutowane po
przeprowadzonych w Kuratorium kontrolach zewnetrznych, w tym przez NIK.

W KO prawidtowo opracowano i terminowo przedstawiono Ministrowi
sprawozdania z nadzoru sprawowanego w latach szkolnych objetych kontrola.
Zrealizowano wszystkie kontrole planowe w terminach przyjetych w planach NP,
a kontrole dorazne podejmowano w przypadkach, gdy wystgpita potrzeba
przeprowadzenia dziatan nieprzewidzianych w ww. planach. Kontrole planowe
i dorazne realizowano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego'.
W ramach sprawowanego nadzoru, prowadzono dziatania wspomagajgce

5> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

6 Dalej takze: NP albo nadzor.

7 Dalej takze: SPP - w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U.z 2024 r. poz. 737, ze zm., dalej: Prawo oswiatowe albo Po).

8 Dalej takze: LiT - w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. a, b Prawa oswiatowego.

9 Do 31 grudnia 2023 r. Minister Edukacji i Nauki, nastepnie od 1 stycznia 2024 r. Minister Edukacji,
dalej takze: Minister.

10 Dalej: MEN albo Ministerstwo.

1 Dz.U.z2024 r. poz. 572, dalej: Kpa.

12Dz. U.z2024 r. poz. 15, dalej: rozporzgdzenie w sprawie nadzoru.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wynikajace z potrzeb LiT oraz wspotpracowano m.in. z dyrektorami oraz organami
prowadzgcymi ww. szkoty, a takze z Okregowg Komisja Egzaminacyjng
w Poznaniu'3 i placéwkami doskonalenia nauczycieli. W kontrolowanym okresie
nie polecano natomiast opracowania programoéw i harmonogramoéw poprawy
efektywnosci ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2 Prawa oswiatowego, i to
pomimo uzyskiwania przez 74 LiT, na przestrzeni 3 kolejnych lat, Srednich
wynikdéw egzaminu maturalnego z jezyka polskiego, angielskiego lub matematyki
na poziomie ponizej 50%, oraz pomimo zdawalnosci ww. egzaminéw ponizej 50%
w 3 sposréd tych LiT. Nie korzystano tez m.in. z mozliwosci zlecania
wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom przeprowadzenia badan
i opracowania ekspertyz stuzgcych ocenie ww. efektywnosci ksztatcenia, a takze
nie przeprowadzano kontroli doraznych w tym zakresie, co nie sprzyjato
optymalizacji zadan realizowanych przez Kuratorium w przedmiotowej materii.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja nadzoru pedagogicznego

1.1. W okresie objetym kontrolg, w mysl m.in. postanowien statutu'®, Kuratorium
byto panstwowag jednostkg budzetowa, wchodzacg w skiad zespolonej
administracji rzadowej w wojewddztwie i aparatem pomocniczym Kuratora.
Siedzibg KO byt Poznan, obszarem dziatania wojewddztwo wielkopolskie'®,
Kuratorium posiadato delegatury w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile. Szczegétowg
organizacje oraz tryb pracy KO okreslat regulamin organizacyjny ustalony przez
Kuratora i zatwierdzony przez Wojewode'. Regulaminéw z 15 kwietnia i 10
grudnia 2021 r. nie przestano do wiadomosci Ministrowi a regulamin z 16
kwietnia 2024 r. przekazano 22 pazdziernika 2024 r., tj. po ponad 6 miesigcach
od jego zatwierdzenia, juz w toku kontroli NIK, o czym szerzej w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W Swietle postanowien regulaminu: WKO kierowat pracg Kuratorium przy
pomocy m.in. wicekuratoréw, dyrektoréw wydziatéw oraz delegatur; dziatalnos¢
merytoryczna KO opierata sie na kierunkach realizacji polityki oswiatowe]
panstwa oraz planach nadzoru pedagogicznego Kuratorium; do Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego'® nalezato m.in. realizowanie zadan z zakresu nadzoru
pedagogicznego w trybie planowych lub doraznych dziatari w formie kontroli
i wspomagania'®, a do zadan Wydziatu Wspierania Edukacji?® m.in. inspirowanie
i intensyfikowanie w szkotach proceséw stuzgcych poprawie oraz doskonaleniu
ich pracy, ukierunkowanych na rozwdj uczniéw. Delegatury w ramach ich
wiasciwosci miejscowej realizowaty zadania WNP.

'3 Dalej takze: OKE albo Komisja.

14 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

15 Zatacznik do zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego (dalej: Wojewoda) nr 337/10 z 25 czerwca
2010 r. w sprawie nadania statutu KO (ze zm.).

'6 Dalej: wojewddztwo.

17 Zatgczniki do zarzgdzert WKO nr: 110.1.28.2021, 110.1.887.2021i 110.1.25.2024 z odpowiednio: 15
kwietnia i 10 grudnia 2021 r. oraz 16 kwietnia 2024 r., zatwierdzone: 20 kwietnia i 22 grudnia 2021 r.
oraz 23 kwietnia 2024 r., obowigzujgce od: 20 kwietnia i 22 grudnia 2021 r. oraz 1 maja 2024 r. Dalej
takze: regulamin organizacyjny albo regulamin.

'8 Dalej: Wydziat Nadzoru albo WNP.

W tym brzmieniu od 22 grudnia 2021 r.

20 Dalej: Wydziat Wspierania albo WWE. Do 30 kwietnia 2024 r. nosit nazwe Wydziat Rozwoju Edukacji.
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Od 1 maja 2024 r. zadania WWE polegajace na opracowywaniu planu nadzoru
pedagogicznego Kuratora, monitorowaniu jego realizacji, przygotowaniu
sprawozdan, analiz i wnioskéw dotyczgcych nadzoru pedagogicznego i innych
zadan Kuratorium oraz upowszechnianiu informacji w tym zakresie przejgt WNP,
przestaty one tez naleze¢ do wtasciwosci delegatur KO. Ponadto WWE, do 30
kwietnia 2024 r. bezposrednio podlegajgcy - podobnie jak Wydziat Nadzoru
- | Wicekuratorowi Oswiaty, od 1 maja br. zaczat bezposrednio podlegac
Il Wicekuratorowi Oswiaty, tj. nadzér nad tymi dwoma wydziatami rozdzielono.

(akta kontroli str. 14-82)

Kurator wyjasnit m.in., ze dotychczasowe ww. zadania Wydziatu Wspierania,
przekazane zostaty do realizacji do Wydziatu Nadzoru, poniewaz niniejsze zadania
odpowiadajg pod kgtem kompetencji i specjalizacji zadaniom juz realizowanym
przez ten wydzial, a tym samym usprawniono proces nadzoru, jednoczeSnie
usprawniajgc koordynacje zadan, co przeniosfo sie na zwiekszenie we wskazanych
obszarach efektywnosci i optymalizacji wykonywanych dziatan, réwniez w WWE.
Kurator dodal, ze Wydziat Wspierania zaczgt bezposrednio podlegac
Il Wicekuratorowi Oswiaty, poniewaz ustalono nowe priorytety i podziat obowiqzkdw
wicekuratoréw, stosownie do posiadanych przez nich kompetendji.

(akta kontroli str. 1583-1602)

Regulamin zawierat elementy wymienione w § 5 ust. 2 pkt 1-3 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizagji
kuratoriow oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur?' a takze uwzgledniat
zmiany przepiséw rozporzgdzenia w sprawie nadzoru, dotyczgce m.in. form NP,
zdefiniowanych i wymienionych w jego 8 2 i 522, Pomimo wskazania w tresci
8 3 pkt 7 regulaminu, ze zawiera on w szczegdlnosci m.in. wykaz szkét, nad
ktérymi Kurator sprawuje nadzér, okreslony w zatgczniku nr 2 do regulaminu -
wykazu tego ww. akt prawny nie posiadat, o czym szerzej w sekgcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 22-82)
Liczba wszystkich szkot i placéwek funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa
podlegajgcych nadzorowi Kuratora w roku szkolnym 2021/2022, 2022/2023
i 2023/2024% wynosita odpowiednio: 4 337, 4 356, 4 349, w tym: 397 (9,2%), 405
(9,3%), 410(9,4%) LiT?>*. Do wszystkich przywotanych szkot i placowek uczeszczato
odpowiednio: 649 526, 656 563, 667 450 oséb, z ktérych: 120033 (18,5%),
133571 (20,3%), 151 707 (22,7%) stanowili uczniowie LiT?.

(akta kontroli str. 1807-1810)

21Dz. U.z 2023 r. poz. 2458, dalej: rozporzadzenie w sprawie kuratoriéw.

22 Zmiany wprowadzone z dniem 4 wrzesnia 2021 r. rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki
z 1 wrzesnia 2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie nadzoru (Dz. U. poz. 1618). Z czterech
form ww. nadzoru, tj. kontroli, wspomagania, ewaluacji i monitorowania pozostawiono dwie
pierwsze.

23 Wedtug stanu na odpowiednio: 10 lipca 2022 r., 26 czerwca 2023 r. i 27 czerwca 2024 r. Wartosci
zostaty wykazane na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (dalej: SIO) udostepnianych
w Strefie Pracownika SIO przez Ministerstwo Edukacji Narodowej (dalej: Ministerstwo albo MEN) na
koniec czerwca i poczatek lipca, tj., po zakonczeniu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych w szkotach.
Kuratorium nie posiadato danych oswiatowych wedtug stanu na 31 sierpnia w poszczegélnych latach
szkolnych albowiem corocznie, w okresie od circa 25 sierpnia do 8 wrze$nia trwa przerwa techniczna
w dziataniu SIO zwigzana ze zmianami modernizacyjnymi na kolejne lata szkolne. Ponadto, raporty
SIO s3 aktualizowane codziennie wedtug stanu na dzier poprzedni a w okresie wakacji szkoty moga
juz dokonywac¢ w SIO zmian w przypisaniu uczniéw i innych danych, wedtug stanu na 31 sierpnia.

24 Publicznych i niepublicznych, z wytaczeniem licedéw dla dorostych, ktérych byto odpowiednio: 158,
147 i 144 oraz licedw i technikdéw specjalnych, ktérych tacznie byto we wszystkich tych latach
szkolnych 16. Publicznych LiT w ww. latach szkolnych byto odpowiednio: 319, 316 317.

2> Z wytgczeniem ucznidw licedw dla dorostych, ktérych byto odpowiednio: 6 160, 5 821, 7 232 oraz
uczniéw licedw i technikéw specjalnych, ktérych tacznie byto odpowiednio: 295, 351, 451.
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We wszystkich latach szkolnych objetych kontrolg zaplanowany stan
zatrudnienia w Kuratorium wynosit 186 etatdw w przeliczeniu na
petnozatrudnionych?. Stanu tego nie osiggnieto?’ i na koniec lat 2021-2023 oraz
| pétrocza 2024 r. w KO wykorzystanych byto odpowiednio: 164,08; 166,33;
164,58 i 164,77 etatbw, a zadania realizowato: 171, 178, 177
i 175 pracownikdw. Najnizsza liczba pracownikéw delegatur KO w badanym
okresie wyniosta 10 w 2022 r. i 2023 r. w Delegaturze w Pile, a najwyzsza - 25w
2023 r.w Delegaturze w Kaliszu. W Wydziale Nadzoru ich liczba wahata sie w tym
okresie od 34 do 36, a w Wydziale Wspierania spadta, z 13 do 8 wedtug stanu na
30 czerwca 2024 r.

Kurator wyjasnit, ze wynikato to z rozwigzania stosunku pracy ze strony
pracownikéw, z uwagi na lepsze oferty pracy, lepiej wynagradzane, koniecznosc
rozwoju zawodowego poza KO.

Wicekurator?® wyjasnita ponadto m.in., ze zgodnie z pojeciem stanu zatrudnienia
w statystyce publicznej?, do stanu tego, na potrzeby sprawozdania Rb-70, co do
zasady nie wlicza sie 0séb, bedgcych na urlopach bezptatnych, wychowawczych
i macierzynskich oraz zasitkach chorobowych - ktérych w okresie objetym kontrolg
nie ujeto w tym sprawozdaniu. R6znica pomiedzy stanem planowanym a faktycznym
wynikata gfdwnie z: dtugotrwalych nieobecnosci pracownikéw, rotacji kadroweyj,
relatywnie czasochtonnych wymogdw procesu zatrudnienia w stuzbie cywilnej,
rozwiqzania w 2024 r. uméw o prace z kilkoma osobami przechodzgcymi na
emeryture z wszelkimi tego faktu konsekwencjami, w tym dla finanséw jednostki,
wynikajgcymi z koniecznosci wyptaty m.in. 6-miesiecznych odpraw. Wicekurator
dodata, ze nieosiggniecie planowanego stanu zatrudnienia skutkowato
koniecznoscig  adekwatnego podziatu obowiqzkdw  stuzbowych  pomiedzy
wizytatoréw i - co do zasady, w Swietle okolicznosci, o ktérych nizej - nie miato
istotnego, negatywnego wplywu na funkcjonowanie Kuratorium.

(akta kontroli str. 590-593, 1198-1203, 1212-1509, 1583-1602, 1811-1814)

Wedtug stanu na 31 sierpnia 2024 r. w Kuratorium byto zatrudnionych 100
pracownikéow pedagogicznych, w tym odpowiedzialnych za nadzér nad SPP,
m.in. LiT, przy czym 79 z nich zostato zatrudnionych w KO w 2020 r. albo
wczesniej, w tym: 11 oséb na stanowiskach kierowniczych3?, 64 starszych
wizytatorow i 4 wizytatoréw. W latach 2021-2024 ww. oséb zatrudniono t3cznie
odpowiednio: 4, 3 i 13. W Kuratorium w okresie objetym kontrolg
i weczesniej, od co najmniej 1999 r., nie zatrudniano gtéwnych wizytatoréw. Z ww.
100 oséb w chwili zatrudnienia w KO 99 posiadato co najmniej dziesiecioletni
staz pracy pedagogicznej, a jedna taki staz w przedziale od 6 do 9 lat. Na 67
starszych wizytatorow wszyscy legitymowali sie wyksztatceniem wyzszym
magisterskim, a trzy osoby posiadaty rowniez doktorat, podobnie jak jedna
z 0s6b na stanowisku kierowniczym oraz obecny Kurator. Wszystkich 17
wizytatoréw byto magistrami. Zadna z ww. 100 0séb nie legitymowata sie innym
rodzajem wyksztatcenia3'.

2610 o statusie 01 i 176 o statusie 03 wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
tj. odpowiednio 10 os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzenh oraz 176 cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej.

27 Za wyjatkiem konca | pétrocza 2024 r. w zakresie 10 os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen.

28 Zatrudniona w Kuratorium od 1 wrzesnia 2010 r.

2% Art. 41 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze
zm.) w zw. z § 16 pkt 9 lit. b zatgcznika nr 35 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

30 W rozumieniu § 9 regulaminu organizacyjnego Kuratorium: wicekuratorzy, dyrektorzy wydziatéw
i delegatur oraz zastepcy dyrektoréw delegatur i czesci wydziatdw.

31 Np. inzynierskim, licencjackim.



(akta kontroli str. 1815)

W latach szkolnych objetych kontrolg WNP oraz delegatury KO w: Kaliszu,
Koninie, Lesznie i Pile nadzorowaty3? odpowiednio: 1 785, 1 809 i 1807; 886, 865
i 861; 486, 497 i 499; 635, 643 i 648; 545, 542 i 534 wszystkich szkdt i placowek
funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa. Zadania zwigzane z nadzorem nad
tymi szkotami i placdwkami w ww. wydziale realizowato odpowiednio: 30, 27 i 29
wizytatorow; w delegaturach w: Kaliszu, Koninie i Lesznie corocznie
odpowiednio po 19, 12i 11, a w Delegaturze w Pile 6, 6 i 7 wizytatoréw w ww.
latach szkolnych. Statystycznie, jeden wizytator WNP nadzorowat zatem w tych
latach szkolnych od: 59,5 do 67 ww. jednostek, a wizytatorzy przywotanych
delegatur w: Kaliszu - od 45,3 do 46,6; Koninie - od 40,5 do 41,6; w Lesznie
- 57,7 do 58,8; w Pile - od 76,3 do 90,8.

W kolejnych latach szkolnych objetych kontrolg, LiT - wylacznie albo m.in.
- nadzorowato odpowiednio: 14, 14 i 15 wizytatorow. Ich zakresy obowigzkow
przewidywaly zréznicowane warianty nadzorowanych przez nich jednostek33,
a w zakresach tych nie ujeto obszaréw wiasciwosci miejscowej poszczegdlnych
wizytatorow. Na stronie internetowej Kuratorium, umieszczano natomiast
tabelaryczne zestawienia zawierajgce m.in.: imiona i nazwiska wizytatoréw, dane
kontaktowe, zakresy nadzoru (rodzaje jednostek systemu oswiaty) oraz
przypisane im powiaty lub gminy, ewentualnie dzielnice (w przypadku Poznania).

W rejonach wizytacyjnych delegatur w: Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile, na
odpowiednio: trzech, trzech34, dwdch i jednego wizytatora przypadato: 52, 25, 35
i 323 dyrektoréw szko#®, a na szesciu wizytatoréw WNP przypadato tych
dyrektoréw 105. Usredniajac, jeden wizytator nadzorowat odpowiednio: 17,3;
8,3; 17,5; 3237i 17,5 ww. dyrektordw LiT, przy czym czes¢ z nich nadzorowata
rowniez inne typy szkét lub placéwki. Tym samym, niejako odwrotnie, na jedne
nadzorowane LiT w przywotanych delegaturach oraz Wydziale Nadzoru $rednio
przypadato odpowiednio: 0,06; 0,12; 0,06; 0,03 i 0,06 wizytatora. Ponadto, na
jednego wizytatora ww. delegatur przypadato odpowiednio38: od 7 634 do 8 861,
od 4 609 do 5054, od 8305 do 10059, od 11 170 do 13 696 ucznidw LiT, a w
przypadku Wydziatu Nadzoru uczniéw tych byto od 7 025 do 8 178. W Swietle
ww. danych, szacunkowo, najbardziej obcigzeni byli wizytatorzy z Pity*® - o czym
nizej.

(akta kontroli str. 322-368, 1198-1509, 1615-1665, 1892-1919)
W okresie objetym kontrolg ustalajac rejon wizytacyjny stosowano rézne
rozwigzania, przy czym analiz lezacych u ich podstaw nie dokumentowano,
Wicekurator wyjasnita m.in., ze w WNP brano pod uwage doswiadczenie
wizytatorow w zakresie uprzedniej pracy w danym typie szkét albo placowek, np.
bytym nauczycielom LO przydzielano do nadzoru takie wtasnie szkoly. Kierowano sie
tym zwtaszcza w przypadku szkolnictwa zawodowego, albowiem SPP zawodowe sq
najczesciej ztozonymi placéwkami, tj. zespotami szkét w sktad ktérych wchodzg:
branzowa szkota zawodowa 1 i 2 stopnia, technikum, liccum ogdlnoksztatcgce
i szkota policealna. Ponadto w szkotach ksztatcenie zawodowe jest prowadzone

32 Wedtug stanu, jw. na: 10 lipca 2022 r, 26 czerwca 2023 r. i 27 czerwca 2024 r.

33 Tj. przedszkoli, szkét i placowek; szkot i placdwek; wytgcznie SPP; SPP i placéwek; SPP i placéwek
prowadzacych ksztatcenie zawodowe; SPP i podstawowych.

34 Dwoch w roku szkolnym 2021/2022.

3533 w przypadku roku szkolnego 2023/2024.

36 Niektore ze szkot byty zespotami szkét, o zrdznicowanej liczbie SPP, w tym LiT, wchodzgcych w ich
sktad.

3733 w przypadku roku szkolnego 2023/2024.

38 Brak danych w RSPO w stosunku do niektérych szkot.

39 Kolejno dwoje w okresie objetym kontrola.



w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego, aktualnie
ufmujqcej 200 zawoddw i 252 kwalifikacji wyodrebnionych w ramach zawodow, przy
czym poszczegdlne zawody przypisane sq do obszaréw ksztatcenia. Wicekurator
dodata, ze przyktadowo w Delegaturze w Koninie dokonywano analizy liczby szkot
przypisanych wizytatorom, zgodnie z systemem RSPO, starajgc sie zapewnic
réwnomierne obcigzenie, a w Delegaturze w Lesznie wizytatorzy zostali przydzieleni
do rejondw wizytacyjnych wedtug klucza 1 wizytator - 1 powiat (przedszkola + szkoty
podstawowe), natomiast rejon SPP z 8 powiatdw zostat przydzielony 2 wizytatorom.
Sq to w wiekszosci zespoly SPP, w ktérych sktad wchodzi kilka takich szkof.
Wicekurator wyjasnita ponadto m.in.,, ze rozbieznosci w liczbie SPP
nadzorowanych przez poszczegdlnych wizytatoréw wynikaty m.in. z tego, ze
niektdre rejony wizytacyjne oprécz SPP obejmowaty réwniez szkoty podstawowe?,
przedszkola i placéwki oraz, niejako odwrotnie, np. dyrektorzy szkét specjalnych
ponadpodstawowych podlegali innemu wizytatorowi niz ten sprawujgcy nadzér nad
SPP. [..] Biorgc pod uwage obecne obcigzenie pracownikéw Kuratorium
réznorodnymi zadaniami, niemozliwe jest oszacowanie procentowego udziatu zadan
wykonywanych przez wizytatoréw w LiT w stosunku do ogdlnej liczby wykonywanych
przez nich zadan w latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024.

W przypadku Delegatury w Pile, gdzie zgodnie z przyjetym podziatem jeden
z wizytatorow byt przydzielony do rejonu sktadajgcego sie wylgcznie
z dyrektoréw LiT i centréw ksztatcenia zawodowego z catego terenu objetego
dziataniem ww. delegatury, Wicekurator wyjasnita m.in., ze nie byto w okresie
objetym kontrolg moZliwosci przydzielenia kolejnego wizytatora do jakiegokolwiek
rejonu ze wzgledu na wystepujgce w latach 2021-2024 braki kadrowe w Delegaturze
w Pile zwigzane z rozwiqzaniem stosunku pracy przez dwdch wizytatordéw (z dniem
31 grudnia 2019 r.i 31 lipca 2020 r.) oraz nierozstrzygnietymi naborami na wakujqce
stanowiska pracy az do drugiej potowy 2023 roku. Przy czym ze wzgledu na kolejne
zmiany kadrowe w okresie objetym kontrolg zaktadana liczba osSmiu wizytatoréw
pracujgcych w Delegaturze w Pile zaistniata jedynie w nastepujgcych miesigcach:
luty-marzec 2024 r. oraz od czerwca 2024 r. do chwili obecnej.

Przedtozona do kontroli dokumentacja potwierdzata ww. sytuacje kadrowg oraz
podejmowanie dziatan majacych na celu jej poprawe, w tym ogtoszenie w ww.
latach trzech naboréw na fgcznie pie¢ stanowisk wizytatorow - wszystkie
zakonczone bez wyboru kandydata*'.

Wicekurator dodata, ze majgc na uwadze liczbe dyrektorow szkot przypadajqcych
na jednego wizytatora WKO zdecydowat o zwiekszeniu liczby wizytatoréw
pracujgcych w Delegaturze w Pile do dziewieciu stanowisk, co pozwoli na
efektywniejszy przydziat zadarn zwigzanych ze sprawowanym nadzorem.

(akta kontroli str. 1198-1509, 1615-1665, 1797-1806)

Brak kompleksowego dokumentowania w okresie objetym kontrolg (do kwietnia
2024 r.) faktu dokonywania analiz obcigzenia poszczegdlnych wizytatorow nie
sprzyjat petnej transparentnosci podejmowanych w tym zakresie dziatah
i utrudniat ich weryfikacje.

Na rok szkolny 2024/2025 w Kuratorium wprowadzono nowy podziat rejonizagji
oraz zostata stworzona nowa imienna lista wizytatoréw ze wskazanym rejonem
wizytacyjnym, a informacje w tym zakresie ujeto na stronie internetowej KO*.

40 Dalej takze: SP.

41Z powodu rezygnacji jedynych kandydatéw spetniajacych wymogi formalne lub merytoryczne oraz
stwierdzonego w postepowaniu braku odpowiedniego poziomu wiedzy i umiejetnosci jedynego
kandydata.

42 https://ko.poznan.pl/dyrektor_nauczyciel/nadzor_dn/wizytatorzy_nadzor_dn/
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W czesci powiatow* przyjeto rozwigzanie, ze jeden wizytator otrzymat caty
powiat do m.in. wspomagania, tj. przedszkola, SP i SPP. Wicekurator wyjasnita
m.in., ze ideq Kuratora byto doprowadzenie do wspdlnych spotkan dyrektoréw SP
i SPP w danym rejonie z wizytatorem i wzajemne dzielenie sie wiedzq w zakresie
zarzqdzania, ale przede wszystkim w przedmiocie oceniania, spraw dydaktycznych
jak i wychowawczych. Srednio zatem na wizytatora przypada od 35-40 ww. placéwek
(razem). Trudny jest podziat np. srednio 30 placéwek na jednego wizytatora, z tego
tez wzgledu, ze gminy majq nieréwngq liczbe przedszkoli i SP na swoim terenie.

(akta kontroli str. 1198-1509)

Analiza dokumentacji dotyczgcej kwalifikacji 10 wizytatoréow* wykazata m.in., ze
zostali oni zatrudnieni w latach 2007-2022, a Kuratorium posiadato materiaty
z dotyczacych ich naboréw, przeprowadzonych po 2017 r. - wczesniejsza
dokumentacja zostata wybrakowana 2z uwagi na uplyw okresu jej
przechowywania. Ogtoszenia o ww. nhaborach zamieszczono m.in. w biuletynach
informacji publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz KO. W ramach
dwuetapowych postepowan# oferty ztozyto od jednej do 11 oséb, a do rozmoéw
kwalifikacyjnych zaproszono od jednego do oSmiu kandydatéw. Wszystkie 10
wybranych oséb w dacie zatrudnienia byto nauczycielami mianowanymi lub
dyplomowanymi oraz miato co najmniej piecioletni staz pracy pedagogicznej,
ukonczyto studia drugiego stopnia lub jednolite studia magisterskie a takze
posiadato ukoniczone formy doskonalenia w zakresie administracji lub
zarzadzania* albo co najmniej dwuletni staz pracy na stanowisku kierowniczym
w szkole, tj. spetniato wymogi do zatrudnienia na tych stanowiskach okreslone
w 8 29 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru albo w analogicznych
regulacjach je poprzedzajgcych®.

(akta kontroli str. 208-321)

1.2. W KO opracowano plany nadzoru pedagogicznego, o ktérych mowa w § 20
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru - na lata szkolne 2021/2022,
2022/2023, 2023/2024%.

| tak:

-w planie narok 2021/2022 ujeto pie¢ tematyk kontroli*?, z ktérych trzy dotyczyty
- podanej w nawiasach liczby - LiT, tj.: ,Organizacja ksztatcenia i wsparcia dla
ucznidw objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach specjalnych” (2),
»Zgodnos¢ z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych i kursach umiejetnosci zawodowych™?° (8) i ,Zgodnos¢ z przepisami

43 Miedzychodzki, szamotulski, Sredzki, poznanski, gnieznienski.

44Tj. dziewieciu starszych wizytatoréw i jednego wizytatora, pieciu z WNP i tgcznie pieciu z delegatur.
4> Weryfikacja dokumentéw oraz rozmowa kwalifikacyjna.

46 Kursy kwalifikacyjne dla o$wiatowej kadry kierowniczej oraz przygotowujgce do sprawowania
nadzoru pedagogicznego; studia podyplomowe w zakresie zarzadzania oswiatg, zarzadzania
i przedsiebiorczosci w oswiacie albo organizacji i zarzadzania ,Menedzer w Oswiacie".

47 Rozporzadzenie z 7 pazdziernika 2009 r. (Dz. U. nr 168 poz. 1324 - 8 23 ust. 2) o tej samej nazwie
oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 15 grudnia 2006 r. w sprawie szczegétowych
zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji
pedagogicznych, kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze
kwalifikacji oséb, ktérym mozna zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz (Dz. U. nr
235, poz. 1703 - § 8 ust. 2).

48 Zalgczniki nr 1 do zarzadzen WKO nr odpowiednio: 110.1.585.2021, 110.1.1632.2022,
110.1.1435.2023 z odpowiednio: 31 sierpnia 2021 r., 25 sierpnia 2022 r. i 28 sierpnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg opracowano ponadto analogiczny plan na rok szkolny 2024/2025
(zatacznik nr 1 do zarzadzenia WKO nr 110.1.1821.2024 z 26 sierpnia 2024 r., opublikowany tego
samego dnia).

49 Kierunkow realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego”. Dane po zmianach PN.

50 Dalej: ,Zgodnos¢ z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach [...]".
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prawa funkcjonowania oddziatéw miedzynarodowych” (5). Pierwsza tematyka
odnosita sie m.in. do kwestii prawidtowosci organizacji i realizacji zaje¢ pomocy
psychologiczno-pedagogicznej®’;

- w planie na rok 2022/2023 ujeto siedem tematyk kontroli, z ktérych trzy
dotyczyty LiT, tj. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa realizacji zaje¢ wychowanie do
zycia w rodzinie” (36), ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszania dostepnosci
i jakosci wsparcia udzielnego uczniom przez nauczycieli specjalistéw, w tym
pedagogiow specjalnych”? (21) i ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania
do szkot i wspomagania nauki oséb niebedacych obywatelami polskimi oraz
0s6b bedacych obywatelami polskimi podlegajagcymi obowigzkowi szkolnemu
lub obowigzkowi nauki, ktore pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych panstw”s? (19). Trzecia ww. tematyka odnosita sie
do PPP;

- w planie na rok 2023/2024 ujeto dwie>* tematyki kontroli, z ktérych jedna
dotyczyta LiT, tj. ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszania dostepnosci[...]" (62)
- jak to wczesniej wskazano, nie odnosita sie ona do PPP.

Zadna z przywotanych tematyk nie byta ukierunkowana na kompleksowg analize
kwestii przebiegu procesu ksztatcenia i efektow dziatalnosci dydaktycznej - tj.
nie byto to istotg tych tematyk. W Kuratorium identyfikowano natomiast
posredni zwigzek poszczegdlnych elementéw ww. tematyk z jakoscig nauczania
lub efektami ksztatcenia.

Wicekurator wyjasnita m.in., ze tematyki kontroli planowych nie zawsze
bezposrednio odnosity sie do jakosci nauczania lub efektéw ksztatcenia natomiast
analiza poszczegdlnych pytann kontrolnych w arkuszach kontroli pozwalata
zidentyfikowa¢ obszary wskazujgce na taki zwigzek>> - szczegbtowo przytaczajgc
odpowiednie czesci arkuszy kontroli i pytania w nich ujete, m.in. w tematykach:
»Zgodnos¢ z przepisami prawa ksztatcenia na kwalifikacyjnych kursach [...]",
»Zg0odnos¢ z przepisami prawa funkcjonowania oddziatéw miedzynarodowych”,
»280dnos¢ z przepisami prawa realizacji zaje¢ wychowanie do zycia w rodzinie”.
Wicekurator dodata, ze kontrola ujeta w obu ostatnich planach, ktéra nie
odnosita sie do ktoregokolwiek z ww. zagadnien (tj. réwniez nie do PPP), zostata
zaplanowana przez Ministerstwo i przeprowadzona w oparciu o arkusz kontroli
planowej opublikowany na stronie men.gov.pl oraz udostepniony na platformie
nadzoru pedagogicznego. W latach 2022/2023 i 2023/2024 wprowadzono zmiane
do ustawy Karta Nauczyciela®s, ktdra zobowigzywata dyrektoréw do zatrudniania w
szkotach i przedszkolach specjalistéw. Udzielanie PPP dzieciom i uczniom oraz
organizacja ksztafcenia specjalnego jest obowigzkiem statutowym szkot, a jak wynika
z art. 55 ust. 2 Po nadzorowi podlega w szczegdlnosci przestrzeganie statutu szkofy.

Liczby ww. LiT zaplanowanych do kontroli kazdorazowo pokrywaty sie z liczbami
tych szkét skontrolowanych®, a tematyki kontroli dotyczyty obszarow
wymienionych w art. 55 ust. 1 pkt 1i 2 Prawa oSwiatowego.

51 Dalej takze: PPP.

52 Dalej: ,Zgodno$¢ z przepisami prawa zwiekszania dostepnosci [...]".

3 Dalej: ,Zgodnos¢ z przepisami prawa przyjmowania do szkét [...]".

> W zakresie trzeciej tematyki ,Prawidtowos¢ podrecznikéw i ksigzek pomocniczych do ksztatcenia
dzieci i uczniéw w zakresie niezbednym do podtrzymania poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej
i jezykowej panstw (w publicznych przedszkolach i szkotach) na terenie wojewddztwa nie
odnotowano jednostek o$wiatowych spetniajacych kryteria do przeprowadzenia kontroli.

55 W zakresie posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych
im zajec lub realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania.

%6 Ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.).

57 Przy uwzglednieniu ewentualnych zmian planu wynikajgcych ze zmiany wytycznych Ministra
Edukacji i Nauki.



(akta kontroli str. 733-1004, 1583-1602, 1696-1796, 1816-1817, 1920-1921)

Wicekurator podata, ze na wybdr szkét w celu przeprowadzenia w nich kontroli
planowych mialy wptyw nastepujqgce kryteria:

- wskaZniki okreslone przez Ministra (np. ,ZatoZenia do opracowania planu nadzoru
pedagogicznego kuratora oswiaty w roku szkolnym 2021/2022, 2022/2023,
2023/2024");

- reprezentatywnosc¢ grupy badawczej, w tym warunki demograficzne (tereny
wiejskie, miejskie, wielkos¢ szkofy, spetnianie warunkéw danej kontroli, np.
»Zg0odnos¢ z przepisami prawa realizacji zaje¢ wychowanie do Zycia w rodzinie”,
~O0rganizacja ksztafcenia i wsparcia dla uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym
w szkotach specjalnych”;

- wyniki dotychczasowego nadzoru;
- termin ostatniej kontroli.

W przypadku kontroli planowej ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszania
dostepnosci [...]" dokonano analizy danych dotyczgcych zatrudnienia specjalistow
w poszczegdlnych jednostkach dostepnych w SIO. Do kontroli zostaty wskazane
jednostki, w ktdrych dane wprowadzone do SIO wykazywaly rozbieznosci w zakresie
liczby i wymiaru zatrudnienia poszczegdinych specjalistow.

(akta kontroli str. 1583-1602)

Odnoszac sie do relacji pomiedzy liczbg przeprowadzonych przez Kuratorium
w latach szkolnych 2020-2024 kontroli planowych i doraznych w zakresach,
o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 1-3 Prawa oswiatowego®?, tj. 54 LiT*,
w sytuacji gdy nadzorowi WKO w latach szkolnych objetych kontrolg podlegato
odpowiednio: 319, 316 i 317% LiT, Wicekurator wyjasnita m.in., ze kontrole
planowe prowadzone sq z wykorzystaniem arkuszy kontroli przygotowanych przez
Ministerstwo, w ktérych wskazuje sie jaki procent nadzorowanych szkét ma podlegac
kontroli. W zakresie kontroli doraznych podata natomiast, ze zarzqdzane sq na
skutek stwierdzenia przez WKO takiej potrzeby: na wniosek, prosbe, w zwigzku
Z informacjq pozyskang od: organu prowadzgcego szkofe lub placéwke, Rzecznika
Praw Dziecka, rodzicéw, Prokuratury, uczniéw, nauczycieli, innych podmiotéw.
Kurator podejmowat takie dziatania w sytuacji wystgpienia powyzszych przestanek.
Sposrdd ww. 54 LiT skontrolowanych przez Kuratorium w latach 2020-2024, 33
byty juz wczesniej, w latach 2013-2019, kontrolowane (planowo lub doraznie) w
przedmiotowej materii - a 21 nie. Wicekurator dodata w tej kwestii, ze
wykorzystano dane zawarte w systemie do elektronicznego obiegu dokumentéw
ESOD, ktéry funkcjonuje w petnym wymiarze od 2013 roku oraz spis spraw
prowadzony w Wydziale Nadzoru. MoZliwym jest, ze wsrdd tych 21 szkof, byty szkoty,
ktére podlegaty ww. kontroli planowej lub doraznej w okresie wczesniejszym, czyli
przed 2013 rokiem.

(akta kontroli str. 1696-1796, 1922-1925)
Plany nadzoru na lata 2021/2022 oraz 2023/2024 nie dotyczyty zadnego

z odpowiednio 8 i 10 podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowe;j
panstwa, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 1 Prawa oswiatowego, przy czym

58 Tj. posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia przydzielonych im zaje¢;
realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania; przestrzegania zasad oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw oraz przeprowadzania egzamindw.

5% Wedtug stanu na grudzien 2024 r. Wedtug stanu na lipiec 2024 r. - 51. W kolejnych ww. latach
szkolnych byto to odpowiednio: 13, 10, 14 i 19 LiT, przy czym niektére z nich zostaty w tym okresie
skontrolowane wiecej niz raz. W latach szkolnych objetych kontrolg tgcznie skontrolowano w ww.
zakresie 41 LiT.

60 Skontrolowano w przedmiotowej materii odpowiednio: 3,13%; 4,4% i 6% LiT.
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w zakresie pierwszego z tych plandéw kierunki nr 5°' i czeSciowo 72 nie odnosity
sie do LiT, natomiast w zakresie drugiego z nich kierunek nr 9% czeSciowo
dotyczyt SP, a kierunek nr 10% - szkét za granicag RP.

Natomiast plan na rok 2022/2023 dotyczyt: 2, 4 i 95> kierunku realizacji polityki
os$wiatowej panstwa®® - tematyki kontroli planowych to: ,Zgodnos¢ z przepisami
prawa realizacji zaje¢ wychowanie do zycia w rodzinie”, ,Zgodnos¢ z przepisami
prawa przyjmowania do szkét [...]" i ,Zgodnos¢ z przepisami prawa zwiekszania
dostepnosci [...]".

(akta kontroli str. 733-1004, 1818-1821)

W mysl § 20 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru, organ sprawujacy ten
nadzor opracowuje na kazdy rok szkolny plan NP, z uwzglednieniem m.in.
podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej paristwa. Odnoszac sie
do nieuwzgledniania albo cze$ciowego uwzgledniania ww. kierunkéw w planach
nadzoru Wicekurator wyjasnita m.in., Ze wyniki i wnioski ze sprawowanego
nadzoru za dany rok szkolny sq przekazywane w corocznym sprawozdaniu do
Ministra, zgodnie z § 21 rozporzqdzenia w sprawie nadzoru. Na tej podstawie
Minister, uwzgledniajgc wyniki nadzoru sprawowanego przez wszystkich kuratoréw
oswiaty, przygotowuje kierunki realizacji polityki oswiatowej paristwa oraz zatozenia
do opracowania planu NP. WKO przy tworzeniu planu nadzoru zobligowany jest
wytycznymi Ministra w zakresie kierunkdw realizacji polityki osSwiatowej panstwa,
kierunkéw realizacji zadan z zakresu NP, typéw i rodzaju placéwki, optymalnego
terminu realizacji, optymalnego procentu szkdt placowek objetych kontrolg.
W zwigzku z powyzszym nieuwzglednienie w planie nadzoru ww. kierunkow polityki
oswiatowej wynikato z wydawanych przez Ministra, wigzgcych wytycznych, o ktdrych
mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2 Prawa oswiatowego. Wicekurator dodata, ze
w dokumentach ,Tematyka narad wizytatoréw z dyrektorami szkof, przedszkoli
i placéwek” zawarto tematy zwigzane z wiekszosciq kierunkdw polityki oswiatowej
panstwa na dany rok szkolny - o czym bedzie mowa nize;j.

(akta kontroli str. 1583-1602)
Odnosnie do kwestii uwzgledniania w planach nadzoru wnioskéw z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku szkolnym, o ktérych mowa
w § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru, na tgcznie 83 wnioski
sformutowane w latach 2020-2023 w stosunku do wszystkich szkét i placowek,

61 ,Wdrazanie Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci - rozwdj umiejetnosci zawodowych w edukacji
formalnej i pozaformalnej, w tym uczeniu sie dorostych”. Ujete w planie nadzoru i zrealizowane
kontrole w tematyce ,Zgodno$¢ z przepisami prawa organizacji ksztatcenia zawodowego
w zawodach z branzy opieki zdrowotnej” dotyczyty 43 szkét policealnych.

62 Rozwijanie umiejetnosci podstawowych i przekrojowych ucznidw, w szczegdlnosci
z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu ,Laboratoria
przysztosci” (dodano 28 marca 2022 r.)", w zakresie ww. programu.

63 Jw.

64 Wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i osSwiaty polskiej za granicg oraz tworzenie stabilnych
warunkéw do nauczania jezyka polskiego za granicg przez Instytut Rozwoju Jezyka Polskiego im.
Swietego Maksymiliana Marii Kolbego, Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg oraz
beneficjentéw przedsiewzie¢ i programéw ustanowionych przez ministra wiasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania”.

8 Odpowiednio: ,Wspomaganie wychowawczej roli rodziny przez wtasciwg organizacje i realizacje
zaje¢ edukacyjnych wychowanie do zycia w rodzinie. Ochrona i wzmacnianie zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy.”, ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi
z zagranicy, w szczegdlnosci z Ukrainy, adekwatnie do zaistniatych potrzeb oraz kompetencji
nauczycieli nowych przedmiotéw wprowadzonych do podstawy programowej.” i ,Podnoszenie
jakos$ci ksztatcenia oraz dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego dzieciom i uczniom
w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych i integracyjnych.”.

66 W zakresie LiT.

11



69 dotyczgce SPP, a 39 - LiT, 8 z nich uwzgledniono w planach nadzoru na
kolejne lata szkolne, przy czym w zakresie LiT - 4%7.

Whnioski te uwzgledniono czesciowo w kontrolach o tematyce ,Organizacja
ksztatcenia i wsparcia dla uczniéw objetych ksztatceniem specjalnym w szkotach
specjalnych”, ktéra dotyczyta dwdéch LiT® oraz ,Zgodnos¢ z przepisami prawa
zwiekszenia dostepnosci i jakosci wsparcia udzielanego uczniom przez
nauczycieli specjalistow, w tym pedagogoéw specjalnych”, ktdra dotyczyta 21 oraz
62 LiT®.

(akta str. 594-1004, 1822-1849)

Wicekurator w zakresie przyczyn ww. stanu wyjasnita analogicznie jak
w przypadku kierunkéw polityki oswiatowej panstwa. Dodata m.in., ze - jak
wynika z posiadanej przez KO dokumentacji - nie prowadzono korespondencji
Z Ministerstwem w zakresie tego, iz przedmiotowe wytyczne istotnie rzutujg na
mozliwos¢ realizacji obu ww. obowiqzkéw o ktérych mowa w § 20 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie nadzoru. Nie posiadamy wiedzy, czy na spotkaniach
w Ministerstwie w okresie objetym kontrolg poruszano te kwestie.

(akta kontroli str. 1583-1602)

Objety szczegétowym badaniem plan na rok szkolny 2023/2024 zawierat liczbe
i tematyke kontroli planowanych w poszczegdlnych typach szkét i rodzajach
placéwek, tj. elementy wymagane § 20 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru oraz, zgodnie z § 20 ust. 3 ww. rozporzadzenia, 29 sierpnia 2023 r. zostat
podany do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Kuratorium, tj. w terminie do 31 sierpnia roku szkolnego
poprzedzajgcego rok szkolny, ktérego dotyczyt.

(akta kontroli str. 948-956, 1175-1189)

1.3. Ww. plan nadzoru na rok szkolny 2023/2024, na skutek zmiany 27 lutego
2024 r. przez Ministra wytycznych, o ktérych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2 Prawa
oswiatowego, niezwtocznie, tj. 7 marca 2024 r. zostat dostosowany do tych
zmian” i - 12 marca ww. roku - podany do publicznej wiadomosci przez
zamieszczenie na stronie internetowej Kuratorium, co byto zgodne z wymogami
8§ 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru.

(akta kontroli str. 948-956, 1175-1189)

1.4. W planach dziatalnosci Kuratorium na lata 2021-20247" formutowano m.in.
priorytety (cele), zadania i sposoby ich realizacji, z ktérych czes$¢ odnosita sie do
kwestii wspomagania szkét, w tym SPP, w zakresie zagadnien zwigzanych
z poprawg jakosci nauczania i efektéw ksztatcenia. WSréd ww. priorytetow
przewidziano m.in. ,Wspieranie szkét w procesie ksztatcenia na odlegtos¢, w tym
wykorzystania nowoczesnych metod ksztatcenia oraz monitorowanie wdrazania

67 Tj.: 1) doskonali¢ kompetencje nauczycieli i specjalistéw w zakresie prawidtowej organizacji
zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia, sporzadzania wielospecjalistycznej oceny poziomu
funkcjonowania ucznia i indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego (dalej
odpowiednio: WOPFU i IPET), ze szczegélnym uwzglednieniem oceny efektywnosci podejmowanych
dziatan; 2) wspiera¢ dyrektoréw w organizacji nauki ucznia posiadajgcego orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego w zakresie starannego przygotowywania dokumentéw uwzgledniajacych
indywidualne potrzeby i mozliwosci dziecka oraz przepisy prawa; 3) kontrolowaé zgodnosc
z przepisami realizacje zadan przez specjalistow i przydzielania im zadan przez dyrektora; 4)
zaplanowac przeprowadzenie kontroli w zakresie oceny efektywnosci dziatan podejmowanych przez
specjalistow (psychologa, pedagoga, pedagoga specjalnego) zatrudnionych w szkole.

68 W roku 2022.

69 Odpowiednio w roku 2023 i 2024.

70 Zarzadzenie WKO nr 110.1.16.2024.

71 Sporzadzanych na potrzeby kontroli zarzadczej.
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zmian programowych w szkole ponadpodstawowej’, poprzez dziatania
popularyzujgce nowoczesne metody ksztatcenia, podnoszenie kompeteng;ji
cyfrowych nauczycieli i zwiekszenie wudziatu technologii informacyjno-
komunikacyjnych w procesie dydaktycznym. Miato temu stuzy¢ zorganizowanie
i przeprowadzenie dla dyrektoréw szkét i placéwek oswiatowych, nauczycieli
i pedagogow m.in. konferencji, wizyt studyjnych i konkursu. Zwrécono réwniez
uwage na potrzebe ,Zapewnienia wysokiej jakosci ksztatcenia oraz wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego z uwzglednieniem zrdéznicowania potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych uczniéw poprzez wdrazanie zatozen edukagji
wigczajgcej do praktyki [...] szkolnej” - dziatania wspierajgce szkoty i placowki
os$wiatowe oraz nauczycieli w zapewnieniu warunkdéw i organizacji ksztatcenia
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi i uwzgledniania ich
indywidualnej sytuacji. Zaplanowano w tym zakresie m.in. konferencje dla
dyrektoréw, nauczycieli i pedagogoéw, ze wskazaniem, ze uczeh majacy problem
z funkcjonowaniem w szkole, musi mie¢ zapewnione wszechstronne wsparcie.

(akta kontroli str. 83-141)

We wszystkich latach objetych kontrol3 w Kuratorium sporzadzano
multimedialne prezentacje przedstawiajgce kluczowe zagadnienia z zakresu
wynikéw i wnioskédw z nadzoru, w tym rekomendacje na rok nastepny.
Wicekurator wyjasnita m.in., ze poszczegdlne zadania zwigzane ze wspomaganiem,
w tym zadania odnoszqce sie do tematyki jaokosci nauczania i efektow ksztatcenia
w SPP, byly planowane w sierpniu kazdego roku, po zebraniu informacji od
wizytatoréw o problemach sygnalizowanych przez dyrektoréw szkét na spotkaniach
Z wizytatorami rejonowymi w danym roku szkolnym oraz po ustaleniu wstepnych
wynikdw i wnioskow z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w mijajgcym roku
szkolnym. Dyrektor WNP powoftywat zespdt wizytatoréw ds. ustalenia wynikdw,
wnioskow i rekomendacji ze zrealizowanego NP, w tym réwniez wspomagania. Celem
pracy zespotu byto coroczne zebranie informacji od wizytatordw rejonowych oraz
ustalenie wstepnych wynikéw i wnioskow, a nastepnie sprecyzowanie rekomendacji
do dalszych dziatari wspomagajqgcych. Rezultatem pracy takiego zespotu byta ww.
prezentacja, przedstawiana w sierpniu dyrektorom szkof, w tym takze SPP.
W spotkaniach WKO z dyrektorami szkot i placowek uczestniczyli réwniez wizytatorzy
rejonowi, ktorzy w indywidualnych rozmowach zbierali oczekiwania dyrektoréw
w zakresie tematyki spotkan. Indywidualne rozmowy nie byly dokumentowane.
Przedstawione w prezentacji rekomendacje do dalszej pracy stanowity podstawe
opracowania harmonogramu i tematyki spotkan wizytatoréow rejonowych
Z dyrektorami szkét i placowek.

Sporzadzone w formie tabelarycznej na kazdy badany rok szkolny tematyki ww.
spotkan z dyrektorami’?, zawieraty m.in.: tematy prowadzonych dziatan, ich
status”3, adresatéw, terminy realizacji, a w przypadku roku 2023/2024 ponadto
wyrazne przyporzadkowanie kolejnych tematéw do poszczegdlnych kierunkéw
polityki oswiatowe] panstwa, ewentualnie oznaczenie rekomendacji WKO.
Adresaci dziatan byli okreslani zakresowo, np. dyrektorzy: szkét, przedszkoli
i placéwek; szkdt; poradni psychologiczno-pedagogicznych, w jednym przypadku
zawezono ich do dyrektoréw SPP74. W analogicznym dokumencie na rok szkolny
2024/20257> wyodrebniono kolumne ,Wspomaganie indywidualne dyrektoréow

72 Wspieranie szkoét - tematyka spotkan wizytatoréw z dyrektorami szkot, przedszkoli i placéwek
w woj. wielkopolskim [...]", ,Tematyka spotkan wizytatoréw z dyrektorami szkét, placéwek
i przedszkoli [...], ,Tematyka narad wizytatoréw z dyrektorami szkot, przedszkoli i placéwek”.

73 Obligatoryjny albo fakultatywny.

74 Rok szkolny 2022/2023, temat ,Ksztatcenie kompetencji zawodowych we wspdtpracy
z pracodawcami w zwigzku z wdrazaniem Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci”.

7> Plan wspomagania dyrektoréw szkét i placéwek [...]".
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szkot i placéwek podjete z inicjatywy WKO", w ktérej przewidziano 20 spotkan,
z ktoérych 18 ma dotyczy¢ indywidualnych potrzeb danego dyrektora, a po
jednym - petnienia skutecznego nadzoru nad specjalistami oraz wspomagania
nauczycieli w uzyskiwaniu stopni awansu zawodowego i wspotpracy z doradcami
metodycznymi w zakresie dokonywania oceny pracy nauczycieli.

(akta kontroli str. 1198-1509)

Wicekurator wyjasnita m.in., ze w okresie objetym kontrolg potrzeby jednostek
oswiatowych byly diagnozowane podczas pierwszych narad z dyrektorami szkoét
i placéwek (najczesciej we wrzesniu lub paZdzierniku danego roku szkolnego)
poprzez rozmowy wizytatordw z dyrektorami i ustalanie fakultatywnych tematow
wspomagania podczas narad. Wizytatorzy dokumentowali to na platformie:
formularze.ko.poznan.pl, gdzie gromadzono ,Informacje opisujgce dziatania
WKO w zakresie wspomagania szkoét i placéwek'®, w tym w postaci
~Sprawozdania wizytatora ze spotkania z dyrektorami w rejonie wspomagania
szkot i placéwek”. Sprawozdania te zawieraty m.in.: liste ww. szkét (w tym LiT)
i placéwek, liczbe uczestnikow, miejsce i termin spotkania, tematyke
obligatoryjng i fakultatywng, temat dodatkowy oraz wnioski.

W ramach ww. tematyk zaplanowano m.in. narady, szkolenia i prelekcje:

- ,Nadzér pedagogiczny dyrektora szkoty jako dziatanie projakosciowe (aspekty
prawne, nadzér nad pracg pedagogdéw i psychologédw oraz nauczycieli
prowadzacych zajecia, w ktérych udziat uczniéw jest dobrowolny)”,

- ,Zapewnienie uczniom wsparcia adekwatnego do ich potrzeb i mozliwosci
z wykorzystaniem rozwigzan edukacyjnych okreslonych w przepisach prawa
(formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zindywidualizowana s$ciezka
ksztatcenia, w tym IPET i WOPFU?’, indywidualny program/tok ksztatcenia,
indywidualne nauczanie)”,

- ,Znajomos¢ i przestrzeganie przez calg spotecznos¢ szkolng, w tym spoteczne
organy szkoty, zasad okreSlonych w statucie. Analiza zapiséw statutu
w kontekscie autonomii szkoty oraz obowigzujgcych przepiséw. Prawidtowos¢
zapiséw statutu w zakresie oceniania [...]".

W sformutowanych wnioskach podawano m.in. ze:

- Wskazywanie istotnych zmian w przepisach Po dotyczacych spraw biezgcych,
przebiegu nauczania, nadzoru jak i awansu nauczycieli pomaga dyrektorom
w skutecznej realizacji ich zadan”,

- ,Omawianie najczesciej wystepujacych problemdw i nieprawidtowosci, jakie
pojawiajg sie w SPP i sg ujawniane w ramach sprawowanego nadzoru (bez
mozliwosci identyfikacji szkoty) przektada sie na podejmowanie dziatan
korygujacych nieprawidtowosci takze w tych szkotach, ktére nie byty
kontrolowane”,

- ,Realizacja niektérych form PPP w technikum jest utrudniona ze wzgledu na
obcigzenie ucznidw duzg liczbg zaje¢ w tygodniu”.

W trakcie ww. spotkan wizytatorzy wykorzystywali prezentacje dotyczace
poszczegdlnych tematdw.

Przy planowaniu w Woydziale Wspierania konferencji, spotkan, szkolen,
warsztatow, ktére w okresie objetym kontrolg organizowano albo
wspotorganizowano dla dyrektoréw szkét i nauczycieli oraz przedstawicieli
organdw prowadzacych wykorzystywano m.in. zestawienia tabelaryczne

76 Zaktadki m.in.: ,Spotkania z dyrektorami”, ,Wspomaganie”, ,Konferencje”.
77 0dpowiednio: Indywidualny program edukacyjno - terapeutyczny oraz Wielospecjalistyczna ocena
poziomu funkcjonowania ucznia.
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zawierajgce w szczegdlnosci nazwe zadania lub dziatania oraz sposéb
i przewidywany termin ich realizacji. Byty to, tytutem przyktadu, tematy:

- ,Rozwijanie kompetencji kluczowych w Swietle nowej podstawy programowej",

- ,Upowszechnienie nowoczesnych metod ksztatcenia. Wsparcie rozwoju
dziatalnos$ci innowacyjnej w szkotach, wspétpraca z podmiotami zajmujgcymi sie
promocjg i wspieraniem dziatalnosci innowacyjnej, ksztatcenie zdalne”,

- ,Wdrazanie nowej podstawy programowej w ksztatceniu zawodowym.
Promocja szkolnictwa branzowego.”

(akta kontroli str. 1198-1509, 1696-1796)

W roku szkolnym 2023/2024 (w czerwcu) przeprowadzone zostato badanie on-
line z wykorzystaniem ,Ankiety diagnozujgcej potrzeby dyrektorow szkot
w zakresie wspomagania ich przez wizytatoréw”. W ankiecie tej zawarto 19
zagadnien, a jej wyniki zagregowano m.in. dla: catego wojewddztwa ogdtem,
wedtug typdw szkét oraz dla poszczegdlnych delegatur i WNP. W skali catego
wojewddztwa za najbardziej istotne obszary wspomagania’® dyrektorzy szkét
i placdbwek wskazali: awans zawodowy nauczyciela, ocene jego pracy i mediacje
w szkole - sposoby rozwigzywania sytuacji trudnych. Z kolei dyrektorzy SPP
najczesciej gtosowali na: ocenianie w szkole zgodnie z przepisami prawa, kryzys
psychiczny dzieci i mtodziezy - jak wspiera¢ mtodego cztowieka oraz ocene pracy
nauczyciela. Niezaleznie od ww. kryterium podziatu, najmniej potrzeb
wspomagania zgtoszono w zakresie pracy z uczniem z doswiadczeniem
uchodzczym lub migracyjnym.

Wicekurator wyjasnita m.in., ze powyzsze zostato uwzglednione w planie i tematyce
wspomagania w biezqgcym [2024/2025] roku szkolnym.

(akta kontroli str. 1510-1512)

1.5 W rejestrze skarg i wnioskow Kuratorium w okresie objetym kontrolg
zarejestrowano tgcznie 178 skarg - i zadnego wniosku, pomimo ich faktycznego
wptywu do KO, o czym nizej - sposréd ktérych 25 dotyczyto nadzoru
pedagogicznego nad LiT, a szczegétowemu badaniu poddano szes¢ (24%)
z nich™. Wszystkie weryfikowane skargi zatatwiono 2z zachowaniem
miesiecznego terminu, o ktdrym mowa w art. 237 8 1 Kpa.

Mimo braku obowigzku prowadzenia wyodrebnionego rejestru skarg
i wnioskéw, w rejestrze prowadzonym w Kuratorium - w ktérym to, w okresie
objetym kontrolg, obok 153 skarg, nie figurowat ani jeden wniosek - nie ujeto
dwoéch  kolejnych, dotyczacych tego samego zagadnienia wnioskow
o przeprowadzenie kontroli z 14 maja i 11 wrzesnia 2024 r., skierowanych do
WKO w trybie ww. art. 241 Kpa. Zgodnie z art. 254 tej ustawy, wnioski sktadane
i przekazywane do organdéw panstwowych oraz zwigzane z nimi pisma i inne
dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposob utatwiajacy kontrole
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskéw. NIK
wskazuje, ze ww. praktyka nieujmowania przedmiotowych wnioskéw w rejestrze
skarg i wnioskéw Kuratorium nie ufatwiala kontroli przebiegu
i termindéw zatatwiania poszczegdlnych wnioskéw i mogta sie przyczyni¢ do
opo6znienia w procedowaniu wspomnianych wnioskéw.

78 Najwiecej oddanych gtoséw.

72 Po dwie z lat: 2022, 2023 i 2024 (do 30 sierpnia), zréznicowane pod wzgledem sposobu ich
rozstrzygniecia. W czterech ostatnich miesigcach 2021 r. w KO nie zarejestrowano skargi dotyczacej
SPP.
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W przypadku objetego badaniem wniosku®, natomiast nie: zawiadomiono
strony o przyczynach zwioki, wskazano nowego terminu zatatwienia sprawy,
pouczono o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 237 84w zw. z art. 36 § 1 Kpa),
0 czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. We wszystkich szesciu
badanych przypadkach wizytatorzy sporzadzali dokument ,Wskazania do
kontroli” i przeprowadzali kontrole dorazne, przy czym jedng skarge uznano za
uzasadniong, trzy za uzasadnione w czesci, a dwie za bezzasadne. Kazdorazowo
odnoszono sie do wszystkich zarzutéw skargi oraz indywidualnych okolicznosci
poszczegblnych spraw®'. Do pewnego etapu procedowania nie uczyniono tego
natomiast w przypadku objetego badaniem ww. wniosku®?, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W pieciu na sze$¢ przypadkéw, na podstawie art. 237 § 3 ww. ustawy,
zawiadomiono skarzacych o sposobie zatatwienia skarg. W jednym przypadku®?,
nie sporzagdzono tego zawiadomienia albowiem skarzacy, ktdry ztozyt skarge za
posrednictwem e-PUAP, jednocze$nie oswiadczyt, ze rezygnuje z doreczania
pism za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej oraz nie podat innego,
w tym tradycyjnego, adresu do doreczen. W postepowaniu tym: w ciggu trzech
dni od wptywu skargi sporzadzono wskazania do kontroli doraznej; przed
uptywem dwdch tygodni przeprowadzono takg kontrole, stwierdzajac
nieprawidtowosci i wydajac dwa zalecenia na podstawie art. 55 ust. 4 Po;
dyrektor szkoty poinformowat KO o sposobie realizacji tych zalecen.

Objete badaniem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skarg zawieraty
elementy wymienione w art. 238 8 1 Kpa, z tym wyjatkiem, ze w przypadku
zawiadomien o catkowitym odmownym zatatwieniu skargi, nie ujeto w nich
wymaganych pouczen o tresci art. 239 ww. ustawy, o czym szerzej w sekcji
.Stwierdzone nieprawidtowosci”. Pouczeh tych nie ujeto réwniez
w zawiadomieniach o czeSciowo odmownym zatatwieniu skargi. Ujeto je
natomiast w kolejnym pismie®* stanowigcym odpowiedZ na pismo skarzacej
dotyczgce zawiadomienia o sposobie zatatwienia - czeSciowo bezzasadnej,
objetej badaniem - skargi, w ktérym podtrzymata ona swoje stanowisko.

Kazda zbadana skarga dotyczyta nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
dyrektoréow szkét, a poszczegdlne z nich m.in.: zapewnienia uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i wychowania; przestrzegania
praw ucznidw oraz zasad ich oceniania, klasyfikowania i promowania, a takze
przeprowadzania egzamindw; przestrzegania przepiséw powszechnie
i wewnetrznie obowigzujgcego prawa (statutéw); prawidtowosci udzielania PPP
a takze wspotdziatania szkoty z rodzicami.

W efekcie czterech skarg uznanych za uzasadnione w catosci albo w czesci, na
podstawie art. 55 ust. 4 Prawa oswiatowego wydano tgcznie osiem zalecen,
dotyczagcych m.in.: przestrzegania przepiséw Po w zakresie sprawowania
nadzoru, podejmowania skutecznych dziatan dotyczacych udzielania PPP,
umozliwienia uczniom uzupetnienia brakéw®, zapewnienia dostosowania
warunkéw i form przeprowadzania egzaminu maturalnego dla absolwentéw
posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, okreslenia
w wewnetrznym systemie oceniania warunkéw i trybu uzyskania wyzszej niz

80 Dobér celowy, w oparciu o informacje dostepne publicznie, w tym medialnie.

81 W Zespole do spraw inicjatyw obywatelskich i skarg.

82 W Wydziale Nauczycieli i Sieci Szkét we wspotpracy z Delegaturg KO w Kaliszu.
8310iS.1410.18.2022.

847 23 pazdziernika 2024 r., tj. w trakcie kontroli NIK, w sprawie 10iS.1410.25.2024.

85 W trybie 8 14 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 22 lutego 2019 r. w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2572,
ze zm.).
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przewidywana rocznej oceny kwalifikacyjnej z obowigzkowych zajec
edukacyjnych, stosowania zasady oceniania ucznidow zgodnych z regulacjami
wewnetrznymi, zawierania w zawiadomieniu o0 sposobie zatatwienia skargi
informacji o rozstrzygnieciu zasadnosci wszystkich stawianych zarzutéw.

W powiadomieniach o sposobach realizacji zalecen, dyrektorzy szkét pozytywnie
ustosunkowali sie do wszystkich ww. zalecen, informujac o podjetych oraz
planowanych dziataniach.
Wicekurator wyjasnita, ze w kwestii dotyczqcej wykorzystania wynikéw i wnioskéw
plyngcych z kontroli doraznych, w tym skargowych, WKO organizuje narady,
konferencje i szkolenia kierowane do poszczegélnych podmiotéw, ktorych tematyka
obejmuje wybrane zagadnienia zawarte nastepnie w sprawozdaniu z nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 208-209, 369-589, 1198-1509, 1890-1891)

1.6. W latach 2021-2024% w Kuratorium przeprowadzonych zostato tgcznie
osiem kontroli zewnetrznych®’, z ktérych dwie dotyczyly nadzoru
pedagogicznego sprawowanego m.in. nad LiT.

W 2021 r. Minister prowadzit kontrole dotyczgcg NP - sprawowanego w trybie
dziatan doraznych - w zakresie przestrzegania w szkotach publicznych zasad
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli. Dziatalno$¢ Kuratorium zostata oceniona
pozytywnie, stwierdzono jednostkowe uchybienia niemajgce wplywu na
kontrolowang dziatalnos$¢, takie jak m.in. niewskazanie w protokotach kontroli:
siedziby szkoty albo organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny a takze
termindw realizacji zalecen, co naruszato § 16 ust. 1 pkt 1, 2i 5 rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru. Analiza protokotéw kontroli przeprowadzonych przez KO
w nastepnych latach (zweryfikowanych przez NIK w ramach proby opisane;j
w punkcie 2.3 niniejszego wystapienia) nie wykazata juz analogicznych
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 142-160)

W 2022 r. Wojewoda przeprowadzit kontrole dotyczacg organizacji
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskéw kierowanych do WKO. Dziatalnos¢
Kuratorium  zostata  oceniona  pozytywnie  pomimo  stwierdzonej
nieprawidtowosci, ktéra polegata na tym, ze w zawiadomieniu dla skarzacego
o koniecznosci przesuniecia terminu zatatwienia skargi nie wskazano nowego
terminu jej zatatwienia, co naruszato art. 36 § 1 Kpa. Analiza skarg
procedowanych w Kuratorium w nastepnych latach (zweryfikowanych przez NIK
w ramach proby opisanej w poprzednim punkcie niniejszego wystgpienia) nie
wykazata analogicznej nieprawidtowosci. Wystapita ona jednak przy objetym
badaniem wniosku procedowanym w Wydziale Nauczycieli i Sieci Szkét we
wspotpracy z Delegaturg w Kaliszu, o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 161-164)

W latach 2022 i 2023 NIK przeprowadzita w Kuratorium dwie kontrole, t;j.
odpowiednio D/22/509 - Dziatalno$¢ publicznych placéwek doskonalenia
nauczycieli w wojewodztwie lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskims??
oraz P/23/082 - Organizacja i funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego

86 Wedtug stanu na 7 pazdziernika.
87| zadnego audytu.
88 LP0.411.010.04.2022.
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w wojewddztwie lubuskim, wielkopolskim i zachodniopomorskim?®, na skutek
ktérych sformutowano tgcznie trzy wnioski pokontrolne®.

Whniosek nr 1 zrealizowano poprzez zmodyfikowanie tresci oSwiadczenia, tak aby
dotyczyta wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra z 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie akredytacji placowek doskonalenia
nauczycieli®’. Wniosek nr 2 wykonano zapewniajac niezwtoczne opublikowanie
planu NP na 2024 r., zgodnie z § 20 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru -
co opisano w punkcie 1.2 niniejszego wystapienia.

Odnoszac sie do ostatniego wniosku, sformutowanego w analogicznym do
obecnego temacie, tyle ze w zakresie szkét podstawowych, Kurator obszernie
poinformowat m.in. iz

- bedzie polecat dyrektorowi szkoty opracowanie programu i harmonogramu
poprawy efektywnosci ksztatcenia w przypadku stwierdzenia w ostatnich trzech
latach szkolnych osiggniecie na egzaminie ésmoklasisty z poszczegdlnych
przedmiotéw wyniku na poziomie Stanina 1-2,

- w zwigzku z brakiem metodologii przeprowadzania ww. kontroli oraz
przygotowanych, wystandaryzowanych narzedzi do ich przeprowadzania, zwr4ci
sie z prosba do Ministerstwa o ich opracowanie i przekazanie.

W celu wykonania ww. zobowigzan w Kuratorium opracowano pisemny
harmonogram dziatan planowanych do realizacji w okresie od marca 2024 r. do
pazdziernika 2026 r., w ramach ktérego m.in.: zwrécono sie do Ministra
z przedmiotowym pismem?®, powotano Zespdt wizytatoréw do spraw
opracowania procedury wytaniania szkoét, ktérym WKO bedzie wydawat
polecenia z art. 56 ust. 2 Po oraz wypracowania modelu dziatarn wizytatora
zwigzanych z procesem przygotowania polecenia, a takze monitorowania
dziatan dyrektora po otrzymaniu polecenia®; opracowano te procedure i model;
zwrécono sie do: Dyrektora OsSrodka Doskonalenia Nauczycieli®4, Dziekana
Wydziatu Studiéw Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza oraz
Dyrektor OKE - wszystkie w Poznaniu - o wsparcie wizytatoréw KO
w merytorycznym wspomaganiu dyrektoréw szkoét osiggajacych w ostatnich
latach niskie staniny z egzaminu O&smoklasisty®> i uzyskano pozytywne
odpowiedzi w tym zakresie; wytypowano 15 szkét podstawowych w celu
opracowania planu naprawczego dotyczacego poprawy efektywnosci
nauczania®; zorganizowano spotkanie dla ich dyrektoréw z udziatem m.in.
Kuratora w celu poprawy jakosci ksztatcenia®; opracowano tematyke

89 LP0O.410.26.1.2023. Kontrola dotyczyta szkét podstawowych.

% Tj. 1) egzekwowanie od cztonkéw zespotéw akredytacyjnych oswiadczeh o niewystepowaniu
wszystkich okolicznosci powodujgcych wytaczenie ich z udziatlu w pracach tych zespotéw; 2)
niezwtoczne publikowanie zmienionego planu np. w przypadku koniecznosci dostosowania go do
wprowadzanych przez Ministra; 3) wykorzystywanie, w przypadku SP uzyskujacych utrzymujace sie
niskie wyniki egzaminu 6smoklasisty, ustawowo okreslonych dziatari w celu poprawy efektywnosci
ksztatcenia.

91 Dz. U. poz. 2029.

92 Dnia 5 kwietnia 2024 r. (WK0.020.4.2024).

93 Zarzgdzenie WKO Nr 110.1.32.2024 z 14 maja 2024 r.

94 Dalej takze: ODN.

9 Pisma z 4 pazdziernika 2024 r. (WNP.021.21.2023).

% W3réd przyczyn m.in.: specyficzne srodowisko lokalne (stare dzielnice w centrach wielkopolskich
miast, kamienice socjalne, mata motywacja do nauki, niski status spoteczno-ekonomiczny, czeste
przypadki zaniedbywania dziecka, syndrom wyuczonej bezradnosci intelektualnej), liczne opinie
poradni psychologiczno-pedagogicznych, duza rotacja na stanowisku dyrektora oraz kadry
nauczycielskiej.

9729 pazdziernika 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

doskonalenia dla dyrektoréow i nauczycieli ww. szkot%8; wreszcie, zorganizowano
~Hackathon Oswiatowy” w celu przygotowania narzedzi dla dyrektoréw szkot
i placéwek, nauczycieli oraz rodzicbw majgcych stuzy¢ do efektywnego
rozwigzywania probleméw dydaktyczno-wychowawczych®. Do 7 listopada 2024
r. Minister nie odpowiedziat na ww. pismo Kuratora z 5 kwietnia 2024 r."°° NIK
ustalita'", ze - jak to wynikato z odpowiedzi Zastepcy Dyrektora Departamentu
Ksztatcenia Ogdlnego Ministerstwa'?2 - m.in. opracowane zostaty projekty trzech
arkuszy kontroli ,Ocena przebiegu proceséw ksztatcenia w szkole”
w przedmiocie: ocenianie osiggnie¢ edukacyjnych uczniéw, udzielanie PPP,
ksztatcenie zawodowe, przy czym projekty te pozostawaty w toku analiz w MEN
i weryfikowania pod katem prawidtowosci i celowosci uwzglednienia w nich
poszczegblnych zagadnien. Nie okreslono terminu udostepnienia powyzszych
narzedzi.

(akta kontroli str. 165-207, 1198-1509, 1603-1614)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W jednej sprawie'® zadekretowanej do prowadzenia w Wydziale Nauczycieli
i Sieci Szkot we wspoétpracy z Delegaturg w Kaliszu wystgpity przypadki
nieterminowego oraz nie w petni rzetelnego procedowania. | tak:

a) odpowiedzi na ww. wniosek z 14 maja br. udzielono dopiero 2 lipca br. W mysl|
art. 244 8 1 Kpa w zw. z art. 237 8 1 Kpa oraz art. 245 Kpa, organ wiasciwy do
zatatwienia wniosku powinien zatatwi¢ go bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak
niz w ciggu miesigca, a w razie niemoznosci zatatwienia wniosku w terminie
okreslonym w art. 244 obowigzany jest w tym terminie zawiadomic
wnioskodawce o czynnosciach podjetych w celu rozpatrzenia wniosku oraz
0 przewidywanym terminie jego zatatwienia - czego nie uczyniono.

b) w ww. odpowiedzi z 2 lipca 2024 r. poinformowano, ze podjeto czynnosci
wyjasniajgce w zakresie zgtoszonych zastrzezen do postanowien statutu jednego
z wielkopolskich licedbw'®* oraz zadeklarowano podjecie odpowiednich dziatah
wynikajacych m.in. ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci, w sytuacji gdy jednoczesnie w odpowiedzi z 27
sierpnia br. na kolejne pismo wnioskodawcy z 13 sierpnia br. przyznano, ze
Kuratorium nie posiada zadnych dokumentéw potwierdzajgcych podjecie
uprzednio zasygnalizowanych dziatan i jednoczesnie odwotano sie do czynnosci
dokonanych 8 listopada 2023 r., 6 lutego i 8 kwietnia 2024 r., tj. jeszcze przed
ztozeniem ww. wniosku z 14 maja br.

¢) w odpowiedzi z 24 wrzesnia 2024 r. na kolejny, rozbudowany, wniosek
0 przeprowadzenie przedmiotowej kontroli z 11 wrzes$nia br., udzielono
odpowiedzi analogicznej do tej z 2 lipca br. (tj. ramowej, pozbawionej
konkretnych informacji), w sytuacji gdy m.in. juz 28 sierpnia 2024 r., tj. prawie

% W formie online i stacjonarnych warsztatéw, w tematach: analizowanie ilosciowe i jakosciowe
wynikéw, prawidtowe formutowanie wnioskéw i rekomendacji, dokonywanie ewakuacji
podejmowanych dziatan, analizowanie dotychczasowych dziatan NP, zarzadzanie zmiang,
wypracowanie planu naprawczego.

9 28 pazdziernika 2024 r. Cztery kregi po 12 os6b m.in. w temacie ,Czego sie lekamy w edukacji
wigczajgcej” - https://www.facebook.com/reel/8616369811786777.

100 Odpowiedziat na nie w pismie z 13 listopada 2024 r. (DKOTC-WNP.4092.58.2024.EL), tj. po
otrzymaniu pisma NIK z 8 listopada 2024 r.

10T W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

1027 21 listopada 2024 r. (DKO-WNPP.0913.1.2024.EL).

103 Dobér celowy do badania, w oparciu o informacje dostepne publicznie, w tym medialnie.

104 Dalej: Liceum.
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miesigc przed udzieleniem ww. odpowiedzi z 24 wrzesnia br. rada pedagogiczna
Liccum podjeta uchwate w sprawie zmiany statutu, wprowadzajgc czesc
postulowanych przez wnioskodawce modyfikacji. Przed udzieleniem niniejszej
odpowiedzi nie uzyskano przedmiotowej informacji - m.in. za posrednictwem
wiasciwej miejscowo ww. delegatury Kuratorium albo wprost od dyrektora
objetego wnioskiem Liceum.

Kurator wyjasnit m.in., ze zgodnie z przyjetq praktykq urzedu sprawy dotyczqce
statutow szkét i placéwek dekretowane byly do zatatwienia Wydziatowi Nauczycieli
i Sieci Szkét'%, Odpowiedzi na wniosek z 14 maja 2024 r. udzielono 2 lipca 2024 r.,
gdyz omytkowo zostat on zadekretowany na pracownika merytorycznego dopiero 28
czerwca ww. roku. W odpowiedzi z 2 lipca 2024 r. poinformowano wnioskodawce
0 podjeciu czynnosci wyjasniajgcych w zakresie Zzgtoszonych zastrzezeri do
postanowieni statutu Liceum oraz zadeklarowano podjecie odpowiednich dziatari
wynikajgcych ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego. W odpowiedzi z 27
sierpnia 2024 r. na wniosek o udostepnienie informacji publicznej z 13 sierpnia 2024
r. wskazano, Ze tutejszy urzgd nie znajduje sie w posiadaniu Zgdanych dokumentéw,
gdyz nie podjeto udokumentowanych dziatan wynikajgcych ze sprawowanego nad
szkotq nadzoru pedagogicznego po 14 maja 2024 r. Natomiast odwotano sie do
czynnosci dokonanych 8 listopada 2023 r., 6 lutego i 8 kwietnia 2024 r. gdyz wniosek
Z 13 sierpnia br. o udostepnienie informacji publicznej nie okreslat w tresci zgdania
ram czasowych dziatarn w sprawie statutu szkofy podejmowanych przez kuratora
oswiaty. Kurator dodat m.in., ze dyrektor Liceum z wiasnej inicjatywy powotata
zesp6t nauczycieli do zmian statutowych, a pracownik delegatury w Kaliszu
skontaktowat sie z dyrektor Liceum 4 paZdziernika br., skqd powzigt wiedze na temat
uchwaty rady pedagogicznej z 28 sierpnia 2024 r. Zatem tutejszy urzqgd nie posiadat
wiedzy na ten temat przy sporzqdzaniu odpowiedzi dla wnioskodawcy w dniu 24
wrzesnia br.

Odpowiedzi dla wnioskodawcy, tj. o podjeciu czynnosci wyjasniajgcych oraz
odpowiednich dziatan w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci byty
ogolnikowe; odwotano sie do dziatan przesztych niestanowigcych odpowiedzi na
konkretne zarzuty do tresci statutu Liceum - i to po dwdch monitach
whnioskodawcy'® oraz skierowaniu przez niego pierwszego wniosku
o udostepnienie informacji publicznej'?’; nie zweryfikowano aktualnosci wiedzy
o stanie faktycznym sprawy przed udzieleniem kolejnej odpowiedzi. Rzetelng
odpowiedz na dotychczasowg korespondencje wnioskodawca otrzymat dopiero
w pismie z 25 pazdziernika 2024 r., do ktérego zatgczono kopie wytworzonych
w Kuratorium oraz uzyskanych przez nie dokumentow.

(akta kontroli str. 369-387, 514-589, 1191-1192, 1583-1587, 1597-1598, 1890-
1891)

2. W przypadku dwéch skarg na szes¢ objetych badaniem, uznanych w catosci za
bezzasadne'%, w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia tych skarg'® nie ujeto

105 W latach szkolnych 2021/2022,2022/2023,2023/2024 do ww. Wydziatu w sprawach dotyczacych
statutow szkét i placodwek, tam gdzie w tresci wniosku powotano sie na rozpatrzenie w trybie art. 241
k.p.a., ztozono 25 wnioskéw. Zarejestrowano je w poszczegdlnych latach kalendarzowych
w jednolitym rzeczowym wykazie akt pod numerem WNS.552.6 - dotyczacym rejestracji aktow
zatozycielskich, statutéw szkot i placéwek, pod pozycjami Lp.: 42, 43, 46 (2021 r.), 3, 5, 13, 38, 75, 76,
80, 83, 88 (2022r.), 26, 27, 28, 31, 32, 33,41 (2023 r.), 1, 3,12, 15, 16, 24 (2024 r.).

106724128 czerwca 2024 r.

10713 sierpnia 2024 r.

108 Skargi 10iS.1410.46.2023 i 10iS.1410.23.2024. W rejestrze skarg KO w okresie objetym kontrolg
ujeto 47 skarg uznanych w catosci za bezzasadne.

109 Z odpowiednio 11 pazdziernika 2023 r. i 16 wrzesnia 2024 r.
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pouczenia o tresci art. 239 Kpa''?, w sytuacji gdy, w mysl art. 238 § 1 tej ustawy,
zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ m.in. ww.
pouczenie.

Wicekurator wyjasnita m.in., ze zgodnie z obowigzujgcq w KO pragmatykg,
zawiadomienia o odmownym Zzatatwieniu skargi nie zawierajg ww. pouczenia ze
wzgledu na tematyke skarg obejmujgcq zagadnienia, ktdre nie sq rozstrzygane
w oparciu o zasady postepowania administracyjnego wyznaczonego przez ramy
przepisu zawartego w art. 1 pkt 1-4 Kpa. W zwiqzku z tym niewtasciwe bytoby
wdrazanie zasad okreslonych w art. 239 ww. ustawy, skoro przedmiot rozstrzygniec
w ramach postepowania skargowego nie obejmuje zagadnieni dotyczqcych spraw
indywidualnych podejmowanych w drodze decyzji administracyjnych. Dodata, ze
nawet gdy skarga jest bezzasadna umozliwia sie skarzgcym ustosunkowanie sie do
podjetych rozstrzygniec¢ i dopiero w przypadku powielenia w kolejnym pisSmie tych
samych argumentow, zamieszcza sie informacje wzorowang na przepisie art. 239
Kpa - analogicznie postepuje sie w przypadku skargi uzasadnionej w czesci.
Wicekurator podkreslita, ze w wyniku wczesniejszych kontroli prowadzonych przez
NIK, Ministerstwo oraz Wojewode, dotyczgcych prawidtowosci rozpatrywania skarg
i wnioskéw nie zakwestionowano ww. rozwiqgzan, a wypracowana praktyka w tym
zakresie byta akceptowana przez poprzednich kuratorow oswiaty.

(akta kontroli str. 208-209, 369-513, 1191-1192, 1198-1203, 1217-1218)

NIK wskazuje, ze przepis art. 238 § 1 Kpa nie budzi watpliwosci interpretacyjnych
oraz formutuje obowigzek (,powinno zawierac”), a nie mozliwos¢ ujecia ww.
pouczenia w zawiadomieniu 0 odmownym zatatwieniu skargi. Ponadto: takze
w doktrynie jednolicie przyjmuje sie, ze zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ m.in. ww. pouczenie'", a wymienione w art.
238 § 1 elementy majg charakter obligatoryjny i nie mozna od zadnego z nich
odstgpic''% w § 39 ust. 1 wszystkich trzech obowigzujgcych w okresie objetym
kontrolg regulamindw organizacyjnych Kuratorium wprost uregulowano, iz
przyjmowanie i rozpatrywanie m.in. skarg odbywa sie zgodnie z przepisami Kpa;
zakres wczesniejszych kontroli, w tym innych niz NIK podmiotéw, wybrana préba
badawcza lub stopien szczegdtowosci weryfikacji poszczegélnych zagadnien
mogly sie istotnie rézni¢ od ww. elementow dotyczgcych kontroli P/24/086.

(akta kontroli str. 22-82)

3. Naruszono przepisy rozporzgdzenia w sprawie kuratoridw, w nastepujgcym
zakresie:

3.1. Regulamindw organizacyjnych KO z 15 kwietnia i 10 grudnia 2021 r. nie
przestano do wiadomosci Ministrowi'® a regulamin z 16 kwietnia
2024 r. przekazano dopiero 22 pazdziernika 2024 r., tj. po blisko 6 miesigcach od
jego zatwierdzenia, juz w toku kontroli NIK. W mysl § 5 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie kuratoriow, kurator przesyta do wiadomosci ministrowi wasciwemu
do spraw oswiaty i wychowania regulamin kuratorium, zatwierdzony przez

110.0d 11 kwietnia 2011 r. artykut ten zawiera wytacznie 8 1 w brzmieniu: W przypadku gdy skarga, w
wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

111 Por. m.in. komentarze do art. 238 k.p.a.: H. Knysiak-Sudyka [w:] A. Cebera, J. G. Firlus, A. Goleba,
T. Kietkowski, K. Klonowski, M. Romanska, H. Knysiak-Sudyka, wyd. Ill, Warszawa 2023, teza nr 3; J.
Wegner [w:] Z. Kmieciak, M. Wojtun, ). Wegner, Warszawa 2023, teza nr 3.

112 Por. drugi z ww. komentarzy, teza nr 1 oraz komentarz do art. 238 k.p.a. J. Kostrubiec, Tom Ill, red.
M. Karpiuk, P. Krzykowski, A. Skéra, Olsztyn 2021, teza I.1.

113 Co potwierdzata m.in. tres¢ pisma Zastepcy Dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogélnego
Ministerstwa z 21 listopada 2024 r. (DKO-WNPP.0913.1.2024.EL).
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wojewode. Odnosnie do trzeciego z ww. przypadkdéw, skoro prawodawca nie
zakreslit terminu realizacji przedmiotowego obowigzku, powinien by¢ on
wykonany bez zbednej zwtoki.

Kurator wyjasnit m.in., ze uznano, iz niniejsze dokumenty udostepnione w Biuletynie
Informacji Publicznej sq wystarczajgco dostepnymi dokumentami. Ich upublicznienie
w BIP miato miejsce odpowiednio: 22 czerwca 2021 r., 5 stycznia 2022 r i 4 czerwca
2024 r.*

(akta kontroli str. 14-16, 1191-1192, 1194-1197, 1206-1207, 1213-1216, 1583-

1596, 1603-1614)

3.2. Pomimo wskazania w tresci § 3 pkt 7 trzech regulaminéw organizacyjnych

KO obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg, ze zawierajg one

w szczegélnosci m.in. wykaz szkot, nad ktérymi Kurator sprawuje nadzér

pedagogiczny, okreslony w zatgczniku nr 2 do tych regulaminéw - wykazu tego
ww. akty prawne nie posiadaty.

Wicekurator wyjasnita m.in., ze do regulaminu nie zatgczano przedmiotowego
wykazu ze wzgleddw racjonalnych oraz z uwagi na dbatos¢ o aktualnos¢
obowiqzujgcych aktéw prawnych. Wykaz ten zmienia sie w sposdb ciggty,
dynamiczny, a aktualny wykoaz jednostek nad ktérymi WKO sprawuje nadzér
pedagogiczny zawiera SI0. Zgodnie z art. 3 i 30 ustawy z 15 kwietnia 2011 r. 0 SIO'",
w systemie tym sq gromadzone i przetwarzane dane dotyczqce m.in. publicznych
i niepublicznych szkét, a podmiot zobowigzany do przekazywania tych danych do
zbioru czyni to w terminie 7 dni od dnia w ktérym nastgpita zmiana w stanie
faktycznym. Wicekurator dodata, ze takie rozwiqzanie jest bardziej praktyczne
i zapewnia dostep do zawsze aktualnych danych, ktére sq ogdlnodostepne pod
adresem: http://rspo.gov.pl.

Na stronie internetowej KO'"® znajdowaty sie informacje m.in. o zasadach
udostepniania informacji z SIO oraz o Rejestrze Szkoti Placowek Oswiatowych'”.

(akta kontroli str. 14-16, 22-88, 14-16, 1191-1193, 1198-1203, 1215)

W Swietle obowigzujgcego 8 5 ust. 2 pkt 4 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
organizacji kuratoriéw, z formalnoprawnego punktu widzenia, zaniechanie
niniejszych dziatan byto stanem nieprawidtowym. Dostrzegajac jednoczesnie, ze
w obu przypadkach zapewniono dostep do przedmiotowych informacji w inny
sposob, NIK odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

Sposéb organizacji wewnetrznej KO umozliwiat realizacje nadzoru w SPP, w tym
w LiT, a zatrudnieni wizytatorzy posiadali w tym zakresie wymagane kwalifikacje.
Do kwietnia 2024 r. nie dokumentowano natomiast faktu dokonywania analiz
obcigzenia poszczegblnych wizytatoréw co m.in. nie sprzyjato transparentnosci
podejmowanych w tym zakresie dziatari i utrudniato ich weryfikacje.
Stwierdzono réznice w Srednim, statystycznym ww. obcigzeniu, a dziatania
podejmowane w Kuratorium w celu ich zniwelowania okazaty sie nieskuteczne,
z przyczyn niezaleznych od kontrolowanej jednostki. Regulaminy organizacyjne
KO nie zawieraty wymaganego wykazu nadzorowanych szkét i placéwek oraz nie
zostaty przestane do wiadomosci Ministrowi, albo nastgpito to z nieuzasadniong
zwtokg wynoszacag blisko 6 miesiecy, przy czym jednoczesnie w Kuratorium
zapewniono dostep do ww. informacji za posrednictwem strony rspo.gov.pl

114 Co potwierdzata tre$¢ archiwalnej i aktualnej strony internetowej Kuratorium oraz historia
dokonywanych w tym zakresie modyfikaciji.

15 Dz.U.z2024 r. poz. 152, ze zm.

116 https://ko.poznan.pl/organy_prowadzace/sio/2020/09/zasady-udostepniania-danych-z-bazy-
danych-systemu-informacji-oswiatowej-2/

117 Dalej: RSPO.
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prowadzonej przez Ministerstwo. Plany NP na lata szkolne objete kontrolg
zostaty sporzadzone z uwzglednieniem zasad ich opracowania i zawieraty
wymagane przepisami elementy, a objety szczegétowym badaniem plan
nadzoru na rok szkolny 2023/2024 zostat niezwiocznie zaktualizowany.
Realizowano wigzace wytyczne Ministra, o ktdrych mowa w art. 60 ust. 3 pkt 2
Prawa oswiatowego, co rzutowato na mozliwo$¢ uwzgledniania w planach
nadzoru m.in. wnioskéw z NP sprawowanego w poprzednim roku szkolnym.
Planowano zadania zwigzane ze wspomaganiem szkét i placéwek, w tym SPP,
wykorzystujgc do tego m.in. sporzadzane w KO prezentacje, sprawozdania
wizytatorow, elektroniczng platforme z bazg danych oraz przeprowadzong
wsrod dyrektoréw ankiete dotyczgcg potrzeb w tym zakresie. Podejmowano
rzetelne dziatania zwigzane z wptywajgcymi skargami, jednak na skutek przyjete;
interpretacji przepisow w zawiadomieniach o sposobie zatatwienia skarg
uznanych za bezzasadne nie ujmowano wymaganego pouczenia o tresci art. 239
Kpa. Nieterminowo oraz nie w peni rzetelnie procedowano natomiast objety
badaniem wniosek o przeprowadzenie kontroli legalnosci postanowien statutu
jednego z LiT. Zrealizowano zalecenia i wnioski pokontrolne sformutowane po
przeprowadzonych w Kuratorium kontrolach zewnetrznych, w tym przez NIK.

2. Funkcjonowanie nadzoru pedagogicznego

2.1. W Kuratorium opracowano i terminowo przedstawiono'® Ministrowi
sprawozdania z NP sprawowanego w latach szkolnych objetych kontrolg,
o ktérych mowa w 8 21 rozporzadzenia w sprawie nadzoru''®, zawierajgce m.in.
wyniki i wnioski w tym zakresie. Przeprowadzono:

e w roku szkolnym 2021/2022: 176 kontroli planowych' w 175
nadzorowanych szkotach i placéwkach oraz 298 kontroli doraznych' w 262
podmiotach sposréd 4 354 nadzorowanych w tym roku, a takze tgcznie 371
dziatann wspomagajgcych (24 konferencje, 304 narady z dyrektorami szkof;
przeprowadzenie ksztatcenia kompetencji kluczowych w 43 przypadkach);

e wroku szkolnym 2022/2023: 354 kontrole planowe'??> w 349 nadzorowanych
szkotach i placéwkach oraz 349 kontroli doraznych'? w 292 podmiotach
sposréd 4 354 nadzorowanych w tym roku, a takze tgcznie 390 dziatan
wspomagajacych (19 konferencji, 326 narad z dyrektorami szkét, badanie
u ucznidéw kompetencji kluczowych w 45 przypadkach);

e w roku szkolnym 2023/2024: 676 kontroli planowych™ w 676
nadzorowanych szkotach i placéwkach oraz 267 kontroli doraznych'> w 240
podmiotach sposréd 4 421 nadzorowanych w tym roku, a takze tgcznie 750
dziatann wspomagajacych (14 konferencji, 273 narad z dyrektorami szkof,
przeprowadzenie indywidualnego wspomagania pracy szkoty w 463
przypadkach).

118 Do 15 pazdziernika danego roku.

119 Dalej takze: sprawozdanie.

120 W tym 75 w przedszkolach, 9 w SP, 83 w SPP wszystkich typéw (z tego 3 w LO i 7 w technikach)
oraz 9 w placéwkach.

21W tym 33 w przedszkolach, 170 w SP, 61 w SPP wszystkich typéw (z tego 9 w LO i 7
w technikach), 17 w szkotach dla dorostych oraz 17 w placéwkach.

122 W tym 71 w przedszkolach, 148 w SP, 115 w SPP wszystkich typéw (z tego 45 w LO i 36 w
technikach) oraz 20 w placéwkach.

123 W tym 56 w przedszkolach, 183 w SP, 72 w SPP wszystkich typow (z tego 15w LO i 21 w technikach),
9 w szkotach dla dorostych oraz 29 w placéwkach.

124\W tym 444 w przedszkolach, 162 w SP, 70 w SPP wszystkich typéw (z tego 29 w LO i 1 w technikach).
125W tym 36 w przedszkolach, 136 w SP, 58 w SPP wszystkich typéw (ztego 11 w LO i 19 w technikach),
9 w szkotach dla dorostych oraz 29 w placéwkach.
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(akta kontroli str. 751-754, 832-841, 867-873, 919-934,958-961, 987-1004, 1888-
1889)

Wedtug sprawozdan z nadzoru pedagogicznego dotyczgcego SPP,
sprawowanego w kontrolowanych latach szkolnych, wnioski z tego nadzoru nie
dotyczyly bezposrednio uzyskiwanej przez szkoty niskiej efektywnosci
dydaktycznej wyrazanej np. zdawalnoscig i wynikami egzaminéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 831-836, 847-848, 917-926, 941-942, 985-992, 1003-1004)

W roku szkolnym 2021/2022 kontrole planowe przeprowadzono w tgcznie 10 LiT,
co stanowito 0,2% wszystkich nadzorowanych szkét i placéwek, 1,5% wszystkich
podleglych SPP oraz 3,0% podlegtych LiT. W roku szkolnym 2022/2023 liczba
skontrolowanych LiT w ramach kontroli planowych zwiekszyta sie do 81, co
stanowito 1,9% wszystkich nadzorowanych szkét i placéwek, 11,8% wszystkich
podleglych SPP oraz 24,4% podlegtych LiT. Z kolei w roku szkolnym 2023/2024
liczba ta ulegta zmniejszeniu do 30 LiT, co stanowito 0,7% wszystkich
nadzorowanych szkot i placéwek, 4,4% wszystkich podlegtych SPP oraz 9,0%
podlegtych LiT.

W przypadku kontroli doraznych w 2021/2022 r. skontrolowano tgcznie 16 LiT, co
stanowito 0,4% wszystkich nadzorowanych szkot i placéwek, 2,4% wszystkich
podleglych SPP oraz 4,8% podlegtych LiT. W roku szkolnym 2022/2023 liczba
skontrolowanych LiT w ramach tych kontroli zwiekszyta sie do 36, co stanowito
0,8% wszystkich nadzorowanych szkét i placowek, 5,3% wszystkich podlegtych SPP
oraz 10,8% podlegtych LiT. Z kolei w roku szkolnym 2023/2024 liczba ta ulegta
zmniejszeniu do 20 LiT, co stanowito 0,6% wszystkich nadzorowanych szkét
i placéwek, 2,9% wszystkich podleglych SPP oraz 6,0% podlegtych LiT.

(akta kontroli str. 751-754, 832-841, 867-873, 919-934,958-961, 987-1004, 1850-
1855, 1888-1889)

W kontrolowanym okresie Kuratorium miato za zadanie przeprowadzi¢ kontrole
planowe'® w tgcznie 15 tematykach kontroli. W przypadku 12 z nich kontrole
zostaty przeprowadzone w terminach przyjetych w ostatecznych wersjach planéw
NP na dany rok szkolny. W odniesieniu do trzech pozostatych kontroli planowych:
w jednym przypadku'? kontrole zakonczyly sie z miesiecznym opdznieniem
w stosunku do planu, poniewaz zatwierdzony przez Ministra arkusz kontroli
ukazat sie na platformie NP dopiero pod koniec okresu przewidzianego na
przeprowadzenie tych kontroli, a w dwd6ch przypadkach'?® kontrole nie zostaty
w ogoble przeprowadzone z powodu braku funkcjonowania na terenie
wojewodztwa podmiotow kwalifikujgcych sie do kontroli.

Natomiast w jednym przypadku odstgpiono od realizacji kontroli ujetych
w pierwotnym planie NP na rok szkolny 2021/2022 jeszcze przed dokonang przez
Ministra zmiang ,Podstawowych kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej Paristwa
w roku szkolnym 2021/2022". Przedmiotowe zadanie'?® miato zostac zrealizowane
w okresie styczen-marzec 2022 r., ale w wyniku zmiany ww. Podstawowych
kierunkéw, ktéra nastgpita dopiero 28 marca 2022 r. Minister zrezygnowat
z realizacji tego zadania. W okresie od stycznia do marca 2022 r. (tj. jeszcze przed

126 Wymienione w planie nadzoru na dany rok szkolny, po zmianach.

127 Tematyka kontroli ,Organizacja wczesnego wspomagania rozwoju dziecka” w 2021/2022 roku
szkolnym.

128 Tematyka kontroli ,Zgodno$¢ z przepisami prawa organizacji pracy domu wczaséw dzieciecych”
w 2022/2023 roku szkolnym oraz ,Prawidtowos¢ wykorzystania podrecznikdéw i ksigzek
pomocniczych do ksztatcenia uczniéw w zakresie niezbednym do potrzymania poczucia tozsamosci
narodowej, etnicznej i jezykowej” w 2023/2024 roku szkolnym.

129 Tematyka ,Zgodnosc¢ z prawem procesu rekrutacji, przyjmowania i przenoszenia uczniéw do innej
szkoty w latach 2019-2021 oraz arkuszy organizacji pracy szkoty".
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dokonaniem ww. zmiany) nie realizowano kontroli w tym zakresie, poniewaz, jak
wyjasnita Wicekurator, kontrole planowe sq przeprowadzane z wykorzystaniem
arkuszy kontroli zatwierdzonych przez Ministra, a do czasu zmiany ww.
Podstawowych kierunkdw nie opublikowano odpowiedniego arkusza dotyczqgcego tej
kontroli.

(akta kontroli str. 735-749, 758, 852-864, 872-873, 946-956, 961, 1005-1010,
1227)

W kontrolowanym okresie dziatania wspomagajgce realizowane byty poprzez:

e opracowywanie i publikowanie w kazdym z lat szkolnych biezacych,
okresowych i catosciowych analiz obejmujgcych tematyke przeprowadzonych
przez Kuratora: kontroli, zalecen, uwag, przepisdw prawa i zgtaszanych skarg
i wnioskéw w formie: publikacji na stronie internetowej i w prasie, podczas
konferencji i narad oraz w trakcie wywiaddéw dla lokalnych mediow;

e zorganizowanie 24 konferencji i 304 narad w 2021/2022 r., 19 konferencji
i 326 narad w 2022/2023 r. oraz 14 konferencji i 273 narad w 2023/2024 r;

e przekazywanie w kazdym z kontrolowanych lat szkolnych informacji
o istotnych zagadnieniach dotyczacych sytemu oswiaty i zmianach
w przepisach prawa dotyczacych funkcjonowania szkét i placowek m.in.:
w trakcie konferencji, narad, szkolen, spotkan i bezposrednich rozmoéw
z wizytatorami; poprzez publikowanie informacji na stronach internetowych
Kuratorium, portalach spotecznosciowych, w trakcie audycji radiowych
i telewizyjnych; przesytanie do dyrektoréw informacji poprzez platforme
internetowg KO;

e ksztatcenie u ucznidw kompetencji kluczowych® w latach 2021/2022
i 2022/2023 - tgcznie przeprowadzono ww. badanie w szesciu LO i dziewigciu
technikach;

e prowadzenie w kazdym z kontrolowanych lat szkolnych innych dziatan
wspomagajacych, m.in.: wspétpracy z instytucjami oraz organami
prowadzacymi w zakresie edukacji ucznidw narodowosci ukrainskiej;
wspierania dyrektoréw szkét oraz nauczycieli w zakresie ksztatcenia
obcokrajowcéw; wspoétpracy z instytucjami i szkotami wyzszymi w celu
wspierania dziatan szkot i placowek; publikowanie i promowanie przyktadéw
dobrych praktyk poprzez obejmowanie honorowym patronatem imprez,
wydarzeh i inicjatyw; koordynowanie dziatann Regionalnego Punktu
Informacyjnego Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji; promowanie
wspotpracy zagranicznej, wspieranie ucznidéw szczegdlnie utalentowanych
oraz realizacje dziatan edukacyjnych we wspotpracy z Instytutem Pamieci
Narodowej, OKE a takze szkotami wyzszymi; wspotprace z poradniami

psychologiczno-pedagogicznymi; udzielanie wsparcia rodzicom
i nauczycielom w zakresie organizacji PPP i funkcjonowania prawa
wewnatrzszkolnego; organizacje spotkan i szkolehn dla nauczycieli

promowania szkolnictwa branzowego; przeprowadzenie w 2023/2024 r.
indywidualnego wspomagania pracy dyrektoréw jako odpowiedzi na ich
potrzeby (312 spotkan) lub w wyniku zgtoszonego problemu (151 spotkan)
oraz powotanie w Kuratorium w tym roku Zespotu ds. przestrzegania praw
i obowigzkdéw ucznidw, mediacji i rownosci.

(akta kontroli str. 837-847, 927-941, 993-1003, 1888-1889)

W ramach ww. dziatan w 2021/2022 r. w zwigzku z realizacjg 7 kierunkéw polityki
oswiatowe] panstwa ustalonych przez Ministra na ten rok szkolny - w zakresie
wspomagania - dla SPP zorganizowano 36 narad dla dyrektorow szkét i placéwek
oraz: promowano edukacje klasyczng i patriotyczng na stronach Kuratorium;

130 Szerzej patrz punkt 2.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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przekazywano poprzez media spotecznosciowe przyktady dobrych praktyk;
realizowano projekt ,Szkoty Promujgce Zdrowie”, organizowano spotkania
koordynatoréw rejonowych ze szkotami biorgcymi udziat w projekcie oraz
promowano edukacje ekologiczng; opracowano wspdlnie z ODN i Regionalnym
Os$rodkiem Polityki Spotecznej w Poznaniu'' Wielkopolski Informator
Edukacyjny dla Cudzoziemcow pt. ,Pierwsze kroki w szkole w jezyku polskim,
ukrainskim i angielskim”; nakrecono film przyblizajacy praktyczne
funkcjonowanie oddziatéw przygotowawczych.
W 2022/2023 r. w ramach realizacji 8 kierunkéw polityki oswiatowej panstwa dla
SPP zorganizowano 32 narady oraz: promowano edukacje klasyczng i patriotyczna
na stronach Kuratorium; przekazywano poprzez media spotecznosciowe
przyktady dobrych praktyk.
W 2023/2024 r. w ramach realizacji 8 kierunkéw polityki oswiatowej panstwa dla
SPP zorganizowano 46 narad oraz przeprowadzono badania w m.in. 6 SPP na
temat: ,Uczniowie z doswiadczeniem migracji w polskiej szkole/przedszkolu dwa
lata po rozpoczeciu wojny rosyjsko-ukrainskiej”.

(akta kontroli str. 1818-1849)

Wicekurator wyjasnita, ze w ramach wspomagania, podczas narad z dyrektorami
SPP zostaly zrealizowane m.in. tematy: ,,Nadzdr pedagogiczny dyrektora szkoty jako
dziatanie projakosciowe”; ,,Funkcjonowanie szkolnych systemdw oceniania osiggniec
edukacyjnych i zachowania uczniow na podstawie informacji o wynikach kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli"; ,Uzytecznos¢ analiz wynikéw egzamindw maturalnych
i zawodowych w aspekcie doskonalenia proceséow edukacyjnych. Dodata, ze
pracownicy Kuratorium oceniali skutecznos¢ prowadzonych dziatart wspomagajgcych,
réwniez w zakresie efektywnosci nauczania w SPP, w tym w LiT. Wprawdzie nie
sformutowano wnioskéw dotyczqcych skutecznosci dziatania w odniesieniu do
osigganych efektéw ksztafcenia, jednakze na podstawie rozmdéw z dyrektorami
prowadzonych gtéwnie podczas kontroli i wspomagania, ankiet przeprowadzanych
przez wizytatoréw rejonowych podczas narad ustalono, Zze wspomaganie wzmacniato
dziatania dyrektora prowadzone w ramach NP, wskazywato obszary wymagajgce
szczegdlnego wsparcia  dyrektora, motywowafo do podejmowania dziatari
naprawczych, inspirowafo do dziatari innowacyjnych. Przeprowadzane ankiety zostaty
wykorzystane wytgcznie w celu okreslenia skutecznosci dziatari podejmowanych
w ramach wspomagania, byly one anonimowe i nie podlegaty archiwizacji.

NIK wskazuje, ze brak ww. dokumentéw uniemozliwiat weryfikacje podjetych w
przedmiotowym zakresie dziatan i oceny ich skutecznosci.

(akta kontroli str. 1224, 1696-1796)

2.2. Najczestszymi przyczynami'3? wszczecia kontroli doraznych w SPP w roku
szkolnym:

- 2021/2022 byty wnioski rodzicow (10 przypadkdw), stwierdzenie przez Kuratora
potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznej (6), wnioski uczniéw (5) lub innych
podmiotéw (5);

- 2022/2023 byly wnioski rodzicéw (21 przypadkow), stwierdzenie przez Kuratora
potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznej (10) lub wnioski innych podmiotéw
9);

- 2023/2024 byty wnioski rodzicéw (30 przypadkow) lub innych podmiotéw (4) oraz
stwierdzenie przez Kuratora potrzeby przeprowadzenia kontroli doraznej (4).

131 Dalej: ROPS.
132 Nie ujeto tu kontroli doraznych przeprowadzonych przez Kuratora w trybie art. 14 ust. 3 Prawa
o$wiatowego.
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Wicekurator podata, ze ww. stwierdzone przez Kuratora potrzeby
przeprowadzenia kontroli doraznych, wynikaly z pism rodzicéw Zzgtaszajgcych
niepokojgce sygnaty’33 w zakresie: realizacji podstawy programowej ksztatcenia
0goblnego oraz ramowych plandw nauczania; przestrzegania prow dziecka i praw
ucznia; prawidfowosci oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw; zgodnosci
Z przepisami prawa orgonizacji egzaminu maturalnego, w tym dostosowania
warunkow i form jego przeprowadzania; zopewniania uczniom bezpieczeristwa, w tym
ochrony przed wszelkimi formami przemocy réwiesniczej; prawidfowosci organizacji
pracy, ksztafcenia specjalnego i nauczania indywidualnego; prawidfowosci udzielania
PPP, realizacji zalecenn wynikajgcych z przeprowadzonych, nadzoru sprawowanego
przez dyrektora szkoly.

(akta kontroli str. 832-834, 919-922, 987-989, 1696-1796, 1850-1855)

Wszystkie kontrole dorazne przeprowadzone w LiT swoim zakresem obejmowaty
stan przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej. Z tego 29 kontroli
dotyczyto organizacji wewnatrzszkolnego NP, a 22 ww. kontrole - oceny
prawidtowosci rozpoznawania i zaspokajania przez kadre pedagogiczng
indywidualnych mozliwosci i potrzeb uczniéw.

Pomimo osiggania niedostatecznych efektdéw ksztatcenia w 74 LiT (o ktdrych
mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”), nie przeprowadzono kontroli
doraznych m.in. tych szkét, ukierunkowanych na kompleksowg analize kwestii
przebiegu procesu ksztatcenia oraz efektéw dziatalnosci dydaktycznej, w sytuagji
gdy w mysl 8 3 ust. 1 w zw. z § 2 pkt 9 lit. c rozporzgdzenia w sprawie nadzoru,
NP jest realizowany przez wykonywanie zadan i czynnosci okreslonych w art. 55
Prawa os$wiatowego, w trybie dziatan planowych lub doraznych, a przez kontrole
nalezy rozumiec¢ dziatania m.in. organu sprawujacego prowadzone w szkole
w celu oceny efektdéw jej dziatalnosci dydaktycznej oraz innej dziatalnosci
statutowe;.

Wicekurator wyjasnita m.in., ze zmiana przepisow prawa w zakresie nadzoru
pedagogicznego wprowadzona od 4 wrzesnia 2021 r. rozporzgdzeniem Ministra
z 1 wrzesnia 2021 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie nadzoru wskazata
kontrole, jako dziatania organu sprawujgcego NP prowadzone w szkole lub placéwce
w celu oceny m.in. efektow dziatalnosci dydaktycznej. W zwigzku z faktem, iz organy
nadzoru nie posiadaty wystandaryzowanych narzedzi do prowadzenia tego typu
kontroli Kurator, juz w lipcu 2022 roku, podjgt wspdiprace z ministerstwem w celu
przygotowania narzedzi do prowadzenia kontroli w powyzej wskazanym zakresie.
W sprawie udostepnienia narzedzi stuzqgcych powyzszym kontrolom WKO zwrdcit sie
do Ministerstwa Edukacji Narodowej pismem z dnia 5 kwietnia 2024 r.
(WKO.020.4.2024), na ktére otrzymat odpowied? w dniu 14 listopada 2024 r.
potwierdzajgcqg, Ze zakoriczone zostaty prace w MEN nad pierwszym arkuszem
kontroli planowej pt. ,Ocena przebiegu proceséw ksztafcenia w szkole. Ocenianie
osiggnie¢ edukacyjnych ucznidw”, ktéry aktualnie oczekuje na akceptacje
Departamentu Prawnego w MEN i zatwierdzenie Ministra Edukadji.

Dostrzegajac dziatania Kuratorium podjete w celu opracowania tych narzedzi
przez Ministerstwo, NIK wskazuje, ze w Swietle tresci § 13 rozporzadzenia w
sprawie nadzoru obligatoryjne wykorzystanie arkuszy kontroli zatwierdzonych
przez Ministra przewidziano wytgcznie w zakresie kontroli podejmowanych
przez kuratora oswiaty przewidzianych w planie nadzoru pedagogicznego, tj.
kontroli planowych - a nie kontroli doraznych.

133 Niebedgce skargami.
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(akta kontroli str. 1011-1030, 1514, 1615, 1645-1646, 1680-1681, 1698-1796,
1850-1855, 1888-1889)

Nie przeprowadzono réwniez kontroli doraznych odnoszacych sie do kwestii
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Wicekurator wyjasnita m.in.,, ze
do Kuratorium nie wplynely Zadne skargi, zgtoszenia, informacje dotyczgce
nieprawidfowosci w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli. Kurator,
w ramach sprawowanego NP, nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia kontroli
w tym zakresie. Jednoczesnie podejmowat dziatania wspomagajgce, dotyczqgce
doradztwa metodycznego. Przygotowat plan sieci doradztwa metodycznego na
terenie wojewddztwa, w porozumieniu z dyrektorami publicznych placéwek
doskonalenia, biorgc pod uwage: liczbe nauczycieli poszczegdlnych specjalnosci
w wojewddztwie, potrzeby nauczycieli w zakresie doskonalenia zawodowego;
koniecznos¢  zapewnienia  nauczycielom réwnego dostepu terytorialnego
i przedmiotowego do doradztwa metodycznego na terenie wojewddztwa. Kurator
podejmowat dziatania wspomagajgce zwigzane ze wsparciem pracy nauczycieli
poprzez: wspotprace z placowkami doskonalenia nauczycieli oraz poradniomi
psychologiczno-pedagogicznymi w realizacji zadan dotyczqcych diagnozowania, na
podstawie wynikéw nadzoru; przygotowywanie i udostepnianie na stronie
internetowej Kuratorium m.in.: sprawozdari ze sprawowanego NP, zaproszen na
konferencje i szkolenia dla nauczycieli, konsultantow i doradcéw metodycznych,
przyktadéw  dobrych praktyk; promowanie | udostepnianie programow
doskonalenia, materiatéw i ofert wspierajgcych prace dyrektordw, nauczycieli i kadry
pedagogicznej, informacji o szkoleniach dla doradcéw metodycznych i konsultantéw
organizowanych przez Osrodek Rozwoju Edukacji; koordynowanie wsparcia pracy
dyrektoréw szkét na rzecz doskonalenia zawodowego, w ramach organizowanych
narad i konferendji, spotkan wizytatoréw z dyrektorami, webinariéw; koordynujgc od
marca 2024 r. cykliczny nabér doradcéw metodycznych, ze szczegélinym zwréceniem
uwagi na przedmioty egzaminacyjne.

(akta kontroli str. 1646-1647)

Analiza dokumentacji dotyczacej pieciu kontroli doraznych przeprowadzonych
w LiT wykazata, ze realizowano je w sytuacjach, gdy wystgpita potrzeba podjecia
dziatah nieprzewidzianych w planach NP na dany rok szkolny.

(akta kontroli str. 1105-1174)

2.3. Badanie dokumentacji dotyczacej z kolei pieciu kontroli planowych
przeprowadzonych w LiT wykazato, ze kontrole te realizowane byty przez osobe
albo zespdt wyznaczony przez Kuratora z wykorzystaniem arkuszy kontroli
zatwierdzonych przez Ministra, co byto zgodne z 8 13 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru. W kazdym przypadku sporzgdzono w wymaganym terminie protokot
kontroli, ktéry zawierat wszystkie elementy okreslone w § 16 ust. 1 pkt 1-8
rozporzadzenia w sprawie nadzoru. Analogicznie, pie¢ kontroli doraznych
przeprowadzonych w LiT  zostaly zrealizowane przez osobe lub zespot
wyznaczony przez Kuratora i w kazdym przypadku sporzagdzono w wymaganym
terminie protokot kontroli, ktory zawierat wszystkie elementy okreslone w ww. §
16 ust. 1 rozporzadzenia. Trzy sposrod tych kontroli doraznych dotyczyty
sprawowania NP, a dwie prawidtowosci rozpoznania przez kadre pedagogiczng
indywidualnych mozliwosci i zaspokojenia potrzeb uczniéw.

(akta kontroli str. 1031-1174)

2.4. W kontrolowanych latach szkolnych w LiT w zakresie:
e posiadania przez nauczycieli wymaganych kwalifikacji do prowadzenia
przydzielonych im zaje¢ w 2021/2022 r. przeprowadzono siedem kontroli
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planowych oraz jedng dorazng i w zadnej z nich nie stwierdzono
nieprawidtowosci; w 2022/2023 r. jedng kontrole dorazng, w ktorej
stwierdzono nieprawidtowosci; w 2023/2024 r. nie przeprowadzono ani
kontroli planowych ani doraznych w tym zakresie;

e realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania
w 2021/2022 r. przeprowadzono 10 kontroli planowych oraz 4 dorazne
i w 2 kontrolach doraznych stwierdzono nieprawidtowosci; w 2022/2023 r. 34
kontrole planowe oraz 2 dorazne i w 1 z nich stwierdzono nieprawidtowosci;
w 2023/2024 r. 4 kontrole dorazne, a nieprawidtowosci stwierdzono
w 1 z nich;

e przestrzegania zasad oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw oraz
przeprowadzania egzamindw, a takze przestrzegania przepiséw dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki w 2021/2022 r. przeprowadzono
8 kontroli doraznych i we wszystkich stwierdzono nieprawidtowosci;
w 2022/2023 r. 12 kontroli doraznych, a nieprawidtowosci stwierdzono
w 7 z nich; w 2023/2024 r. 17 kontroli doraznych, a nieprawidtowosci
stwierdzono réwniez w 7 z nich;

e przestrzegania statutu szkoty w 2021/2022 r. przeprowadzono jedng kontrole
dorazng, w ktérej stwierdzono nieprawidtowosci; w 2022/2023 r. dwie
kontrole dorazne, a nieprawidtowosci stwierdzono w jednej z nich;
w 2023/2024 r. cztery kontrole dorazne, a nieprawidtowosci stwierdzono
w dwdch z nich;

e przestrzegania praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechniania wiedzy
o tych prawach w 2021/2022 r. przeprowadzono jedng kontrole dorazng,
w ktoérej nie stwierdzono nieprawidtowosci; w 2022/2023 r. trzy kontrole
dorazne i we wszystkich z nich stwierdzono nieprawidtowosci; w 2023/2024
r. szes¢ kontroli doraznych, a nieprawidtowosci stwierdzono w jednej z nich;

e zapewnienia uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w 2021/2022 r. przeprowadzono 5 kontroli doraznych,
a nieprawidtowosci stwierdzono w 2; w 2022/2023 r. 12 kontroli doraznych,
a nieprawidtowosci stwierdzono w 4 z nich; w 2023/2024 r. przeprowadzono
7 kontroli doraznych, a nieprawidtowosci stwierdzono réwniez w 4 z nich.

W kazdym przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowane byly wnioski
i zalecenia. W wyniku ww. kontroli nie stwierdzono niedostatecznych efektéw
ksztatcenia lub wychowania oraz istotnych uchybieh w rozumieniu art. 55 ust. 7
Prawa oswiatowego. W przypadku wszystkich kontroli, w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci dyrektorzy szkét poinformowali Kuratora o sposobie realizacji
zalecen.

(akta kontroli str. 1850-1855)

2.5. W ramach kontroli planowych i doraznych przeprowadzanych w LiT nie
dokonywano oceny efektywnosci dydaktycznej tych szkét. Wicekurator wyjasnita,
ze analizowano wyniki kontroli planowych i doraznych, niemniej dotyczyly one
wszystkich kontroli niezaleznie od typu szkoly. Sformutowane na tej podstawie
wnioski znajdowaty sie w sprawozdaniach z nadzoru pedagogicznego za dany rok
szkolny.

W Kuratorium nie dokumentowano w sposéb kompleksowy faktu dokonywania
analiz dotyczacych zdawalnosci i Srednich wynikéw egzamindéw maturalnych
w podlegtych LiT. Wicekurator wyjasnita, ze wyniki egzaminéw maturalnych
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z poszczegdélnych przedmiotdéw byly przedstawiane w ogdlny sposéb (srednie
wyniki w poszczegdlnych powiatach) dyrektorom szkot podczas narad.

NIK dostrzega dziatania podejmowane w KO w ramach planowania zadan
zwigzanych ze wspomaganiem, tj. m.in. sporzadzanie multimedialnych
prezentacji przedstawiajgcych kluczowe zagadnienia z zakresu wynikéw
i wnioskéw z nadzoru, w tym rekomendacji na rok nastepny. Wynikajacy jednak
z wyjasnien sposéb przedstawiania przedmiotowych analiz i brak ich
kompleksowego, systemowego dokumentowania nie sprzyjalty petnej
optymalizacji zadan realizowanych przez Kuratorium w tej materii.

W kontrolowanym okresie w Kuratorium nie identyfikowano nauczycieli jezyka
polskiego i matematyki nauczajacych w SPP, ktérych wskazniki EWD'* byty
ujemne i nie podejmowano dziatan diagnozujacych przyczyny takiej sytuacji.
Wicekurator wyjasnita m.in.,, ze WKO nie uznat analizy danych dotyczqcych
efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej osigganych przez szkoty z wykorzystaniem
wskaznikow EWD jako dziatania koniecznego do podnoszenia efektéw ksztatcenia,
ze wzgledu na aktualne przepisy prawa. Polski system egzaminacyjny dostarczat
danych do wyliczania EWD dla gimnazjéw (sprawdzian w klasie VI szkofty
podstawowej, jako miary na wejsciu, egzamin gimnazjalny, jako miary na wyjsciu)
oraz szkot maturalnych (egzamin gimnazjalny, jako miara na wejsciu, egzamin
maturalny, jako miara na wyjsciu). Po reformie, czyli wprowadzeniu 8-letniej szkoty
podstawowej i 4-letniego LO oraz 5-letniego technikum, nie obowiqgzuje juz EWD,
poniewaz egzamin 8-klasisty jest obowiqzkowy, a egzamin maturalny nie (co
oznacza, ze kazdy absolwent SPP samodzielnie podejmuje decyzje o przystgpieniu
do niego) i inna populacja przystepuje do tego egzaminu. W takim przypadku
poréwnywanie wynikéw na tzw. wejscie i egzaminu maturalnego, joko miara na
wyjscie w tym przypadku jest niemozliwe przy obowigzujgcym Prawie oswiatowym,
ktore wskazuje, Ze SPP nie jest obowiqgzkowa, a obowigzek nauki dotyczy uczniéw do
18 roku zycia. Uczeri wybiera rézne szkoty po 8-letniej SP (LO, technikum, branzowa
szkota 1-stopnia). Dyrektorzy szkot, dokonujgc oceny efektéw pracy nauczycieli,
mogq ale nie muszq (nie jest to wskazane w przepisach prawa) korzystac ze
wskaznika EWD - w ramach wspomagania na naradzie dyrektoréw SPP 29 lutego
2024 r. (DL.5534.2.10.2024) zostat przedstawiony temat: ,Edukacyjna Wartos¢
Dodana - wazny wskaZnik jakosci pracy szkoty”. Wicekurator dodata, ze Kuratorium
nie prowadzi badan, ktdre wskazywatyby na réznice pomiedzy ogding liczbq uczniow
SPP a liczbq tych uczniow przystepujqcych do egzaminu maturalnego przywotujgc
argumentacje analogiczng do tej dotyczgcej ww. kwestii EWD.

(akta kontroli str. 1201, 1226-1228, 1513-1514, 1649-1650, 1850-1855)

W okresie objetym kontrolg w KO nie skorzystano z mozliwosci dokonania, na
podstawie art. 60 ust. 9 Prawa oswiatowego oraz 8 30 rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru, oceny efektywnosci dydaktycznej szkét poprzez zlecenie
wyspecjalizowanym instytucjom Iub osobom przeprowadzenia badan
i opracowania ekspertyz.

Kurator petnigcy te funkcje w okresie od 22 wrzesnia 2020 r. do 29 grudnia 2023
r. wyjasnit m.in., ze nie miat obowigzku zlecania ww. badari czy ekspertyz poniewaz
do przeprowadzania, oceniania i analizowania wynikéw egzamindw zewnetrznych
powotana jest CKE z jej organami terenowymi. Ponadto zlecenie takich badar i zaptata

134 Edukacyjna Warto$¢ Dodana (wktad szkoty w koricowe wyniki sprawdzianéw i egzaminéw) -
termin ten oznacza zaréwno metode, jak i wskaznik liczbowy wyliczony tg metoda. Metody EWD to
metody statystyczne pozwalajgce na podstawie zasobédw na wejsciu (np. wynik na egzaminie
poprzedniego etapu ksztatcenia) oraz wyjéciu (np. wynik na koncu etapu edukacji) oszacowac
efektywnos¢ dydaktyczna, czyli wktad danej szkoty w koncowy poziom wiedzy uczniéw na danym
etapie ksztatcenia. EWD jest miarg efektywnosci dydaktycznej w szkole. Dalej: EWD.
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za nie, wigzataby sie z zarzutem niegospodarnosci i nieuzasadnionym wydatkowaniem
srodkéw publicznych, do czego nawiqzuje wystgpienie pokontrolne NIK z 26 marca
2013 r. (nr LPO-4100-02-05/2013 w ramach kontroli P/13/167 - Wykonanie budzetu
panstwa w 2012 r., cz. 85/30 wojewddztwo wielkopolskie).

Wicekurator wyjasnita natomiast, ze WKO nie skorzystat z ustawowej mozliwosci
zlecenia wyspecjalizowanym instytucjom lub osobom przeprowadzenia badan
i opracowania ekspertyz stuzqcych dokonaniu oceny efektywnosci dziatalnosci
dydaktycznej poniewaz uznat, Ze sytuacja nieznacznej réznicy zdawalnosci
w poréwnaniu do Sredniej krajowej w poszczegdlnych latach np. 0,1 punktu
procentowego w roku 2020, 0,3 punktu procentowego w roku 2021, 0,4 punktu
procentowego w roku 2022 nie wymaga podejmowania powyzej wskazanych dziatan.
Dodata réwniez, ze w roku szkolnym 2024/2025, zostata zainicjowana wspotpraca
miedzy Kuratorem a ODN, OKE i Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
w zakresie wspierania nauczycieli w procesie dydaktycznym.

(akta kontroli str. 1228, 1514, 1615, 1645-1646, 1680-1681, 1698-1796)

Zlecanie przeprowadzenia badan i opracowania ekspertyz jest uprawnieniem
kuratora oswiaty, nie oznacza to jednak, iz moze on z niego korzystac
uznaniowo, pomimo zaistnienia ku temu obiektywnych przestanek,
uzasadniajgcych  celowos¢ takiego dziatania. Odnosnie do  kwestii
niegospodarnosci, to przywotane wystgpienie NIK i ujeta w nim nieprawidtowos¢
dotyczyly niezasadnego powotania w 2012 r. przez éwczesnego WKO pieciu
biegtych do wykonania okreslonych czynnosci w trakcie postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego. Nie mozna tego przypadku poréwnywac do
zlecania badan lub ekspertyz w sytuacjach tego wymagajgcych. Ponadto réznica
przedmiotowej zdawalnosci w wojewddztwie w poréwnaniu do Sredniej
krajowej w poszczegdlnych latach, poczatkowo rzeczywiscie minimalna (0,1%),
wykazywata staty trend wzrostowy, by w 2023 r. osiggnag¢ wartos¢ 1,2%. NIK
dostrzega zainicjowanie wspotpracy KO z innymi podmiotami w roku szkolnym
nastepujacym po okresie objetym kontrola, jednak fakt ten nie powinien
powstrzymywac Kuratorium od przeprowadzenia analiz zasadnosci skorzystania
z ww. narzedzia w sytuacji osiggania niedostatecznych efektow ksztatcenia w 74
LiT (o ktorych to szkotach mowa w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Wicekurator wyjasnita, ze dodatkowym dziataniem stuzqcym ocenie efektywnosci
dydaktycznej SPP (oprécz kontroli planowych, doraznych, wspomagania, organizacji
konferencji) byto badanie ksztatcenia kompetencji kluczowych'>, w wyniku ktérych
dyrektor danej szkoly otrzymywat pisemny raport oraz informacje zwrotne od
wizytatorow prowadzgcych badanie wskazujgce na mocne | stabe strony
obserwowanych zaje¢ w zakresie stosowanych metod pracy oraz aktywizacji
uczniéw, co miato na celu m.in. inspirowanie dyrektoréw szkét i nauczycieli do
poprawy i wdrazania nowych rozwigzan w zakresie rozwijania kompetencji uczniow
SPP.

(akta kontroli str. 1226, 1228, 1514-1515)

2.6. Wedtug stanu na 31 sierpnia 2021 r. w publicznych SPP nie realizowano
programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia zleconych w latach wczedniejszych
przez WKO na podstawie art. 56 ust. 2 Prawa oswiatowego. W kontrolowanym
okresie nie wyptywaty do akceptacji Kuratora ww. programy w publicznych SPP,
opracowane przez dyrektoréow tych szkdt z wiasnej inicjatywy. Nie zlecono

135 Wykonywane na zlecenie MEN.
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dyrektorom fgcznie 74 LiT'3® opracowania, w uzgodnieniu z organem
prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci ksztatcenia,
pomimo uzyskiwania przez te szkoty niedostatecznych efektow ksztatcenia,
0 czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1228, 1647-1648)

2.7. W wojewddztwie, co najmniej od 2020 r., zdawalno$¢ egzaminu maturalnego
ksztattowata sie na poziomie nieco nizszym od sredniej krajowej. W 2020 r. byto
to 73,9% w odniesieniu do 74% w skali kraju; w 2021 r. - 74,2% w odniesieniu do
74,5%; w 2022 r. - 77,8% w odniesieniu do 78,2%, a w 2023 r. - 83,2%,
w odniesieniu do 84,4%. Srednie wyniki egzaminu maturalnego ,najlepszych”
wojewddztw w latach 2020-2023 wyniosty odpowiednio: 84,1%, 85,0%, 82,0%,
88,0%.). W Kuratorium nie opracowano wiasnego programu naprawczego
skierowanego do SPP potozonych na terenie wiasciwosci KO. Wicekurator
wyjasnita, ze réznica zdawalnosci w poréwnaniu do Sredniej krajowej
w poszczegdlnych latach wynoszgca odpowiednio: 0,1; 0,3 i 04 punktu
procentowego w latach 2020-2022 oscyluje w granicach btedu statystycznego i nie
moze by¢ jedynym czynnikiem decydujgcym o podejmowaniu dziatari dotyczqcych
programdéw naprawczych. Kurator nie opracowat wiasnego programu, poniewaz
moze dziata¢ wytqcznie w granicach prawa, a aktualne uregulowania prawne nie
umozliwiajg mu samodzielnego opracowywania programdw naprawczych
skierowanych do szkét ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 1647-1648)

2.8.1. W ramach wspétdziatania z organami prowadzacymi SPP organizowano
spotkania on-line lub stacjonarne z przedstawicielami tych organdw.
Wicekurator wyjasnita ponadto, ze w ramach ww. wspotpracy: przedstawiciele
Kuratorium brali udziat w pracach komisji konkursowych wytaniajqcych dyrektoréw
szkét, oraz w pracach komisji egzaminacyjnych powofanych dla nauczycieli
ubiegajgcych sie o stopieri nauczyciela mianowanego,; opiniowano projekty arkuszy
organizacji szkét oraz zmiany do zatwierdzonych arkuszy organizacji w przypadku
wprowadzenia zmian do dnia 30 wrzesnia; dokonywano ocen pracy dyrektoréw szkét
w porozumieniu z organem prowadzgcym, publikowano na Platformie Informacyjnej
Kuratorium pisma kierowane do organdéw prowadzgcych; organizowano spotkania
z organami prowadzgcymi w celu wyjasnienia spraw, np. w zwiqzku z informacjami,
ktdre dotyczyly nieprawidfowosci w pracy szkoly.

(akta kontroli str. 1224, 1228-1229, 1458-1484)

W okresie objetym kontrolg nie wydawano organowi prowadzacemu szkote
zalecen, o ktérych mowa w art. 55 ust. 8 Prawa oswiatowego, wynikajgcych
z czynnosci nadzoru sprawowanego w SPP.

(akta kontroli str. 1228)

W odniesieniu do procesu opiniowania arkuszy organizacyjnych szkét (oraz ich
zmian) Wicekurator wyjasnita, ze organy prowadzqgce przekazywaly do
zaopiniowania arkusze organizacji oraz zmiaony do zatwierdzonych arkuszy
organizacji w przypadku wprowadzenia zmian do dnia 30 wrzesnia. W pozostatym
okresie organy prowadzgce nie zgtaszaly zmian do zaopiniowania ze wzgledu na
brak podstawy prawnej do tego rodzaju dziatan. W przypadku konsultacji, to
odbywaty sie one indywidualnie czyli tzw. wizytatorzy rejonowi, przed przestaniem
projektow arkuszy organizacji rozmawiali z przedstawicielami organdéw

136 LT, w ktérych $rednie wyniki egzaminéw maturalnych w danym przedmiocie przez okres trzech
lat byty ponizej 50%, w tym trzy LiT, w ktérych zdawalnos¢ ww. egzamindw przez okres trzech lat byta
ponizej ww. 50%.

32



prowadzqcych (najczesciej inspektorami lub kierownikami komdérek oswiatowych)
i uzgadniali zazwyczaj kwestie godzin przyznawanych specjalistom w szkotach lub
placéwkach. Nie prowadzono w Kuratorium rejestru takich spotkan
i nie zobowiqzano wizytatoréow do sporzqdzania notatek stuzbowych ich
dotyczqgcych.

(akta kontroli str. 1229)

W kontrolowanym okresie w KO ztozono 834 wnioski o dokonanie oceny pracy
dyrektorow wszystkich nadzorowanych szkét'??, z czego 94 (11,3%) dotyczyty
dyrektoréw publicznych LiT. W 63 przypadkach (67%) dyrektorzy LiT otrzymali
wyrézniajagcg ocene o0goélng, w 29 przypadkach (31%) bardzo dobrg,
a w 2 przypadkach (2%) dobrg. W przypadku ocen dla dyrektoréw LiT wydanych
po 1wrzesSnia 2022 r.'*#¥ (tacznie 38 takich ocen) w 27 przypadkach liczba
uzyskanych punktdéw wyniosta powyzej 200, a w pozostatych od 150 do 199.
Natomiast liczba punktéw za sprawowany NP wyniosta od 28 do 50
w 6 przypadkach, od 51 do 100 w 31 przypadkach i powyzej 100 w 1 przypadku.

W zakresie 63 ocen wyrdzniajgcych dla dyrektoréw szkoét oraz 29 ocen bardzo
dobrych, w 27 przypadkach Sredni wynik egzaminu maturalnego z danego
przedmiotu (z sesji gtéwnej i ostatecznych) wynidst ponizej 50%, w tym
w 1 przypadku zdawalno$¢ z egzaminu maturalnego z matematyki wyniosta
ponizej 50%.

Wyjasniajac przyczyny uzyskania oceny wyrdzniajgcej przez dyrektora danej szkoty
w ww. sytuacji, Wicekurator podata m.in., ze ocena pracy dyrektora obejmuje 27
kryteriow wskazanych w rozporzqdzeniu w sprawie oceny nauczycieli. Kwestia
dotyczqca poprawy jakosci pracy szkoty, wystepuje w obszarze 7: wdrazanie dziatari
zapewniajgcych podnoszenie jakosci pracy szkoty (za jaki dyrektor moze otrzymac
maksymalnie 10 pkt). Obszar ten nie bedzie decydujgcy w ocenie catosciowej pracy
dyrektora, albowiem pozostate 26 obszarow podlega réwniez ocenie punktowej.
Jednoczesnie, w ocenie w ww. obszarze 7 brane sq réwniez pod uwage inne dziatania,
ktdre dyrektorzy podejmujq w szkole. Zatem nie mozna ocenia¢ dyrektora tylko za
uzyskane wyniki na egzaminie maturalnym, ktdry zresztg nie jest obowigzkowy dla
absolwenta SPP.

W okresie objetym kontrolg nie wystgpity przypadki braku porozumienia
pomiedzy Kuratorem jako organem sprawujagcym nadzor pedagogiczny,
a organem prowadzgcym szkote w sprawie wysokosci oceny pracy dyrektora.

(akta kontroli str. 1229, 1648-1649, 1651-1658, 1856-1887)

2.8.2. W ramach wspétdziatania Kuratorium z OKE: delegowano przedstawicieli
KO jako obserwatorow egzamindéw organizowanych przez Komisje; w roku
szkolnym 2023/2024 odbyto sie spotkanie na prosbe dyrektora OKE w celu
ustalenia obserwacji egzamindéw pisemnych i ustnych w przypadku egzaminu
maturalnego dotyczgcych tzw. szkét w chmurze; co roku Kuratorium byto
informowane o konferencjach dotyczacych analizy wynikow egzamindw,
w ktorych ze strony KO brali udziat wizytatorzy. Wicekurator podata, ze Komisja
zwracata sie z prosbq o przeprowadzenie kontroli w niektdrych szkotach w zwigzku
Z pozyskang informacjq o naruszeniu procedur podczas przebiegu egzaminu. W tej
sytuacji przeprowadzana byta kontrola doraZzna i o jej wynikach informowano
Komisje, w biezgcym roku szkolnym 2024/2025 zostat wystosowany list intencyjny do

137 Tj. nie tylko SPP.

138 Od 1 wrzesnia 2022 r. obowigzkowe kryteria oceny pracy dyrektora wraz z zasadami dokonywania
ich punktacji okreslaja 88 9-10 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w
sprawie oceny pracy nauczycieli (Dz. U. poz. 1822), dalej: rozporzadzenie w sprawie oceny
nauczycieli.
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dyrektora OKE w sprawie umoZliwienia zorganizowania szkolenia we wspdtpracy
Z Kuratorium, dotyczqcego analizowania wynikéw egzaminu 8-klasisty.

(akta kontroli str. 1229, 1301-1315)

Wicekurator wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie nie wystepowano do OKE
0 przeprowadzenie analiz lub testéw diagnostycznych dotyczqcych poziomu
przygotowania maturalnego, poniewaz OKE (albo CKE) z wilasnej inicjotywy
publikowata materiaty stuzqgce takiej diagnozie (tzw. prébne matury). Jest to
ustawowe zadanie OKE oraz CKE i sq to wyspecjalizowane instytucje powotane (od
1998 r.) do przeprowadzania egzamindw i analizowania ich wynikéw. Wyniki sq
joawne, dostepne na ich stronach i mogq z nich korzysta¢ dyrektorzy szkot.
W dotychczasowych planach nadzoru Kuratora, jak i priorytetach Ministerstwa nie
byto wskazari do zajmowania sie tq tematykq.

(akta kontroli str. 1229)

2.8.3. Wicekurator wyjasnita, ze wczesniej w kontrolowanym okresie nie badano
potrzeb nauczycieli w zakresie ich doskonalenia zawodowego, poniewaz okreslanie
tych potrzeb nalezy do zadann dyrektora szkoly, co wprost wynika
Z 8 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegétowych celéw
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkdw kierowania nauczycieli na szkolenia
branzowe'. Z zadnego przepisu nie wynika, Ze badanie potrzeb nauczycieli
w zakresie doskonalenia zawodowego jest zadaniem kuratora oswiaty i nie moze on
podejmowac czynnosci, do ktdrych nie posiada umocowania prawnego.
Wicekurator przedstawita jednocze$nie dziatania podjete w roku szkolnym
2024/2025 w stosunku do SP w zakresie poprawy efektywnosci nauczania w tych
szkotach w zwigzku z niskimi wynikami egzaminu 8-klasisty.

(akta kontroli str. 1230)

W  kontrolowanym okresie Kuratorium wspétpracowato z placéwkami
doskonalenia nauczycieli poprzez m.in. organizacje cyklicznych spotkan
z dyrektorami ww. placéwek i szkét w sprawie organizacji doradztwa
metodycznego, realizacji  kierunkéw  polityki  oSwiatowej  panstwa,
przedstawienia wynikéw i wnioskéw z petnionego nadzoru, uwzglednienia
w procesach edukacyjnych zmienionych wymagan edukacyjnych na egzaminie
osmoklasisty i egzaminie maturalnym; wspdtorganizacje konferencji,
seminaridw i narad; wspétdziatanie w zakresie procedur rekrutacyjnych;
upowszechnianie informacji o ofercie placéwek doskonalenia nauczycieli.

(akta kontroli str. 1466-1509)

Wicekurator podata, ze w ramach dziatan, ktére mogty wptyna¢ na podnoszenie
jakosci ksztatcenia w SPP m.in. zorganizowano trzy spotkania z kadrq kierowniczq
publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli, na ktdrych: ujednolicono zasady
wspdtpracy z tymi jednostkami w skali wojewddztwa; podjeto dziatania na rzecz
stworzenia  przez Kuratorium  jednolitej platformy w  zakresie planu
i sprawozdawczosci dla nauczycieli doradcéw metodycznych i placéwek
doskonalenia nauczycieli; podjeto decyzje o systematycznych spotkaniach Kuratora
Z nauczycielami-doradcami metodycznymi wojewddztwa, ktére miaty stuzyc
wymianie dobrych praktyk i doswiadczen (tego typu spotkania odbyty sie 19 sierpnia
i 16 paZdziernika 2024 r.). Ponadto przedstawiciele Kuratorium w ramach
wspotpracy miedzynarodowej wzieli udziat w dwdch polsko-niemieckich forach
o tematyce ksztatcenia zawodowego, a Kuratorium realizowato projekt Erasmus+
~Edukacja zawodowa bez granic”, koordynowato dziatania w ramach Regionalnego

139 Dz. U.z 2023 r. poz. 2628
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Punktu Informacyjnego Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji (m.in. uczestnictwo
w spotkaniach i konferencjach, prowadzenia punktu informacyjnego), zainicjowato
i realizowato dwie edycje projektu edukacyjnego pn. Sztuka w szkole branzowej,
zorganizowato dwie konferencje ,Podnoszenie umiejetnosci zawodowych poprzez
uczestnictwo w konkursie SkillsPoland i EuroSkills” oraz ,,0d srubokreta do estetyki,
czyli sztuka i wzornictwo w szkotach branzowych”.

(akta kontroli str. 1231-1234)

W Kuratorium nie diagnozowano krétko- i dtugoterminowych potrzeb szkét
- w tym LT - i placbwek w aspekcie zapewnienia odpowiednigj liczby
wyspecjalizowanej kadry pedagogicznej w nadzorowanych jednostkach.
Wicekurator wyjasnita m.in., ze informacje o stanie zatrudnienia nauczycieli oraz ich
kwalifikacjach pozyskiwane sq na etapie opiniowania arkuszy organizacji
publicznych szkdt i placéwek. Kurator, dziatajgc na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 12
Prawa oswiatowego opiniuje przedstawione przez organy prowadzqce arkusze
organizacji publicznych przedszkoli, szkét i placéwek w zakresie ich zgodnosci
Z przepisami prawa, przed ich zatwierdzeniem przez ww. organy. Organy
prowadzqgce publiczne przedszkola, szkoty lub placéwki wypetniajg on-line formularz
zgtoszeniowy/wniosek dla kazdej jednostki’®, ktéry nastepnie wraz z zatgcznikami
przekazujq do Kuratorium. Na podstawie powyzszych zestawienr wizytatorzy rejonowi
rozpoznajq sytuacje wskazujgce na znaczgce braki kadrowe. Kolejna weryfikacja
sytuacji w poszczegdlnych szkotach nastepuje we wrzesniu kazdego roku szkolnego
na etapie opiniowania zmian do arkuszy i ponownego przestania przez organy
prowadzgce  zaktualizowanego  juz  wykazu  nauczycieli  przewidzianych
do zatrudnienia oraz ewentualnych wakatéw. W sytuacji wskazujgcej na zagrozenie
realizacji podstawy programowej, wizytator rejonowy moze indywidualnie
wspomagac dyrektora poprzez wskazywanie mozliwych rozwiqzan, np. pomoc
w pozyskaniu zgody Kuratora na zatrudnienie nauczycieli nieposiadajgcych
wymaganych kwalifikacji do prowadzenia zaje¢ oraz o0séb niebedgcych
nauczycielami lub wskaza¢ mozliwos¢ uzyskania zgody organu prowadzgcego,
w przypadku zatrudnienia osoby posiadajqcej przygotowanie zawodowe uznane
przez dyrektora szkoly za odpowiednie do prowadzenia zajec z zakresu ksztafcenia
zawodowego. Na stronie ko.poznan.pl uruchomiona byta baza danych, dzieki ktérej
dyrektorzy szkét mieli mozliwos¢ zamieszczania ofert pracy dla nauczycieli.

(akta kontroli str. 1650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc¢:

Pomimo tego, ze w kontrolowanym okresie tacznie 74 LiT z terenu
wojewddztwa'#" uzyskaty srednie wyniki egzaminéw maturalnych ponizej 50%
w danym przedmiocie'# przez okres 3 kolejnych lat (w 2 z tych LiT nawet ponizej
30% w przypadku matematyki), a ponadto w 343 sposréd ww. 74 LiT, zdawalnos¢
egzamindbw maturalnych przez okres 3 kolejnych lat byta ponizej 50%,
w Kuratorium nie polecono dyrektorom tych szkét opracowania, w uzgodnieniu
z organem prowadzacym, programu i harmonogramu poprawy efektywnosci
ksztatcenia, co naruszato art. 56 ust. 2 Prawa oswiatowego. Zgodnie z tym
przepisem, w przypadku stwierdzenia niedostatecznych efektéw ksztatcenia
w szkole organ sprawujgcy NP poleca dyrektorowi szkoty opracowanie,
w uzgodnieniu z organem prowadzgcym ww. programu i harmonogramu.

140 http://arkuszorganizacji.ko.poznan.pl

141 Lista szkot ze Srednim wynikiem egzaminu w danym przedmiocie ponizej 50%" - na 319, 316 i
317 publicznych LiT w kolejnych kontrolowanych latach szkolnych (patrz przypis nr 24).

142 Jezyk polski i angielski oraz matematyka.

143 Lista szkot ze zdawalnoscig egzaminu w danym przedmiocie ponizej 50%”
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Wicekurator o$wiadczyta m.in. - powotujgc sie na komentarz do Prawa
oswiatowego'# - ze nie stosowano ww. rozwiqzan z uwagi na brak przestanki do ich
zastosowania ti., nie stwierdzono niedostatecznych efektéw  ksztatcenia
w nadzorowanych SPP, podejmowano natomiast dziatania w zakresie wspomagania
szkdt, w szczegdlnosci odnosnie do procesu oceniania, a nadto omawiano wdrazanie
dziatan zapewniajgcych podnoszenie jakosci pracy szkofy, stanowigce obligatoryjne
kryterium ujete w § 9 ust. 1 pkt 7 rozporzqdzenia w sprawie oceny nauczyciell,

Wicekurator wyjasnita ponadto m.in., ze WKO uznat, i7 szczegdlne zdarzenia, takie
jak pandemia i zwigzane z niq zdalne nauczanie oraz przyjmowanie uchodzcéw
z Ukrainy, mogly w niekorzystny sposéb wptywac na osiggniecia ucznidw, nie miaty
jednak znamion niedostatecznych efektéw ksztafcenia, ktére wymagataby dziatania
zgodnego z art. 56 ust. 2 Prawa oswiatowego. Dodata m.in., ze, ,prég zdawalnosci”
egzaminu maturalnego w Polsce wynosi 30% z kazdego przedmiotu zdawanego na
poziomie podstawowym. Wynika z tego, ze aby zda¢ mature, maturzysta musi
uzyskac co najmniej 30% punktéw z egzaminu z jezyka polskiego, matematyki oraz
jezyka obcego na poziomie podstawowym. Obowiqzujgce przepisy prawa nie
wskazujq na ,prég zdawalnosci” na poziomie 50%. Egzamin maturalny, do ktérego
przystepujg absolwenci szkoty sredniej, petni rézne funkcje, w tym zastepuje egzamin
wstepny do szkot wyzszych, ktore wykorzystujq wyniki egzaminu maturalnego
Z danego przedmiotu lub przedmiotéw - przede wszystkim na poziomie
rozszerzonym - jako kryteria w procesie rekrutacji. Dla absolwentéw technikum
egzamin maturalny, cho¢ wazny, nie jest jedynym czynnikiem determinujgcym
mozliwos¢ podjecia pracy zawodowej. W zwigzku z powyzszym WKO nie widziat
koniecznosci wdroZenia programéw i harmonogramdéw poprawy efektywnosci
ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach ponadpodstawowych.

Kurator petnigcy te funkcje w okresie od 22 wrzesnia 2020 r. do 29 grudnia 2023
r. wyjasnit m.in., Zze okreslenia ,niedostateczne efekty ksztatcenia” nie
doprecyzowano w ustawie, bo nie jest nim sama tylko srednia uzyskana na egzaminie
zewnetrznym. Dodat, Zze stwierdzenie niedostatecznych efektow ksztafcenia lub
wychowania nie implikuje po stronie Kuratora obowigzku wydania ww. polecenia.

(akta kontroli str. 1190, 1615-1516, 1619-1644, 1647-1648, 1680-1681, 1699,
1706-1796)

NIK dostrzega dziatania podejmowane przez Kuratorium w ramach
wspomagania szkot i nie neguje ich przydatnosci, nie mogg one jednak
zastepowac przedmiotowych programoéw w razie spetnienia przestanek do ich
stosowania. Okreslenie ,niedostateczne efekty ksztalcenia” jest ocenne
i podlega interpretacji, niemniej jednak trudno racjonalnie uznac¢ sredni wynik
egzaminu maturalnego ponizej 50%, a takze taka jego zdawalnos¢ - w tych
przypadkach w dodatku znacznie ponizej $redniej krajowej® - i to na
przestrzeni trzech kolejnych lat (tj. mierzalne w tym wypadku kryteria), za
dostateczne efekty ksztatcenia. W tym kontekscie zasadne jest przyjecie, ze nie
dochodzi wéwczas do spetnienia standardéw ujetych w art. 44 ust. 1 i 2 Prawa
os$wiatowego, w mysl ktérych m.in. szkoty podejmujg niezbedne dziatania w celu
tworzenia optymalnych warunkéw realizacji dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowej, zapewnienia
kazdemu uczniowi warunkéw niezbednych do jego rozwoju, podnoszenia
jakosci pracy szkoty lub placoéwki i jej rozwoju organizacyjnego, a dziatania te

144 W odpowiedzi na pismo NIK o przekazanie takich programéw.

145 M. Pilich [w:] A. Olszewski, M. Pilich, Prawo o$wiatowe. Komentarz, wyd. lll, Warszawa 2022, art.
56.

146 Wedtug danych upublicznionych na stronie internetowej Centralnej Komisji Edukacyjnej.
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dotyczg m.in. efektow w zakresie ksztatcenia, organizacji jego proceséw oraz
tworzenia warunkow do rozwoju i aktywnosci, w tym kreatywnosci, uczniow.

Odnosnie do kwestii: pandemii COVID, zdalnego nauczania oraz uchodzcéw
z Ukrainy - nie bagatelizujgc wagi tych probleméw - zdalne nauczanie
zakonczyto sie w pierwszym potroczu 2022 r. i w tym tez czasie miato miejsce
nasilenie wojny w Ukrainie i zwigzany z nim kryzys uchodzczy. Tym samym, co
najmniej dwa ostatnie lata szkolne kontrolowanego okresu nie byty w istotnym
stopniu dotkniete ww. problemami. Ponadto, obie te kwestie nie zwalniaty
Kuratorium z obowigzku sprawowania nalezytego NP, w tym ze stosowania art.
56 ust. 2 Po, ktéry nie zostat wytgczony przepisami szczegdlnymi z czasu
pandemii. W przypadku wystgpienia niedostatecznych efektéw ksztatcenia
kurator ma obowigzek polecenia opracowania ww. programoéw, ustawodawca
uzywa bowiem sformutowania ,poleca” - co wskazuje na obligatoryjnos¢, a nie
fakultatywnos¢ przedmiotowego dziatania.

Nie wyjasniono tez de facto jakie okolicznosci musiatyby zaistnie¢ aby wdrozono
ww. programy i harmonogramy'#, w szczegdlnosci w zakresie srednich wynikéw
egzamindw oraz czasu wystepowania ww. okolicznosci. Odwotano sie wylacznie
do kryterium zdawalnosci tj. do progu 30% jaki nalezy osiggna¢ aby zdac
egzamin maturalny, co oznaczatoby, ze w ocenie Kuratorium ,niedostateczne
efekty ksztatcenia” wystepujg wytgcznie w przypadku niezdania egzaminu - i to
przy tak obiektywnie nisko okreslonym progu. Gdyby ustawodawca tylko te
okolicznos¢ uwazat za istotng dla polecenia sporzgdzenia przedmiotowych
programow i harmonogramadw, to wprost by to w tresci art. 56 ust. 2 Po ujat, bez
uciekania sie do uzycia klauzuli generalnej.
Z wymienionych przyczyn, nie byto podstaw do uwzglednienia przywotanych
wyjasnien.

(akta kontroli str. 1514, 1615, 1645-1646, 1680-1681, 1698-1796)

W Kuratorium prawidtowo opracowano i terminowo przedstawiono Ministrowi
sprawozdania z nadzoru sprawowanego w latach szkolnych objetych kontrola.
Zrealizowano wszystkie kontrole planowe w terminach przyjetych w planach NP,
a kontrole dorazne podejmowano w przypadkach, gdy wystgpita potrzeba
przeprowadzenia dziatan nieprzewidzianych w ww. planach. Kontrole planowe
i dorazne realizowano zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie nadzoru.
W ramach sprawowanego NP, prowadzono dziatania wspomagajgce wynikajgce
z potrzeb LiT oraz wspoétpracowano m.in. z dyrektorami i organami prowadzacymi
ww. szkoty, a takze z OKE i placowkami doskonalenia nauczycieli.
W kontrolowanym okresie nie polecano natomiast opracowania programoéw
i harmonogramoéw poprawy efektywnosci ksztatcenia, o ktérych mowa w art. 56
ust. 2 Prawa oswiatowego, i to pomimo uzyskiwania przez 74 LiT, na przestrzeni
3 kolejnych lat, srednich wynikdéw egzaminu maturalnego z jezyka polskiego,
angielskiego lub matematyki na poziomie ponizej 50%, oraz pomimo zdawalnosci
ww. egzamindw ponizej 50% w 3 sposrdd tych LiT. Nie korzystano tez m.in.
z mozliwosci zlecania  wyspecjalizowanym instytucjom lub  osobom
przeprowadzenia badann i opracowania ekspertyz stuzgcych ocenie ww.
efektywnosci ksztatcenia, a takze nie przeprowadzano kontroli doraznych w tym

147 M.in. w odpowiedzi na pytanie ,Ponadto, w tym kontekscie, nieosiggniecie jakiego z ww. progéw
zdawalnosci oraz srednich wynikéw i na przestrzeni jakiego okresu w Kuratorium uznano by za
niedostateczne efekty ksztatcenia w rozumieniu ww. przepisu, skutkujace koniecznoscig wdrozenia
przedmiotowych programéw i harmonograméw poprawy efektywnosci ksztatcenia w
poszczegblnych szkotach?”
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

zakresie, co nie sprzyjato optymalizacji zadan realizowanych przez Kuratorium
w przedmiotowej materii.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia:

1) terminowego i rzetelnego zatatwiania wnioskéw o przeprowadzenie kontroli;

2) ujmowania pouczenia o tresci art. 239 Kpa w zawiadomieniach o sposobie
zatatwienia skarg uznanych za bezzasadne;

3) polecania dyrektorom licedw ogélnoksztatcgcych oraz  technikéw
opracowania programéw poprawy efektywnosci ksztatcenia w przypadku
wystgpienia w tych szkotach niedostatecznych efektow ksztatcenia.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej, z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 15 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Arkadiusz Ktonowski Karolina Wirszyc-Sitkowska

doradca prawny

/-/ -/

Bartosz Tomczyk
specjalista k.p.

/-/
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata Karolina Wirszyc-Sitkowska,
Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu.

/podpisano elektronicznie/

39



		2025-04-08T06:28:27+0000
	Karolina Renata Wirszyc-Sitkowska




