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|. Dane identyfikacyjne
Akademia Muzyczna im. Ignacego Jana Paderewskiego w Poznaniu, ul. Swiety
Marcin 87, 61-808 Poznan!
prof. dr hab. Hanna Kostrzewska Rektor Akademii, od 1 wrze$nia 2020 r.2
(akta kontroli str. 1182)

1. Dostosowanie dziatalnoSci publicznej uczelni muzycznej do wymogow
obowigzujacych uregulowan prawnych i organizacyjnych, z uwzglednieniem potrzeb
otoczenia kulturalnego i spoteczno-gospodarczego oraz rynku pracy.

2. Zapewnienie i wykorzystanie bazy naukowo-dydaktyczne;.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz rozporzadzanie $rodkami
finansowymi.

Lata 2022-2024 (do 2 sierpnia) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym
okresem, majacych wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoscis.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Marek Rozwalka, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/037/2024 z 11 marca 2024 .

2. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/042/2024 z 18 marca 2024 .

3. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LPO/090/2024 z 12 czerwca 2024 r.

4. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/092/2024 z
18 czerwca 2024 r.
(akta kontroli str. 1-8)

" Dalej: Akademia albo Uczelnia.

2 Dalej: Rektor.

3 Dalej takze: badany albo kontrolowany okres.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2022-2024 (do 2 sierpnia) Akademia realizowata ksztatcenie studentow
w ramach wykonywania podstawowych zadan Uczelni okreslonych w art. 11 ust. 1
ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce8.

Podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztatcenia. Prowadzono je na kierunkach, poziomach i profilach okre$lonych
w decyzjach dwczesnego Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego” i zgodnie
z obowigzujaca klasyfikacja. Oferta edukacyjna i realizowane dziatania wpisywaty sie
w zatozenia przyjete w Strategii Uczelni na lata 2020-2024, jednak nie zawierata ona
m.in. ilo$ciowych wskaznikdw realizacji ujetych w niej zadan. Prawidtowo stosowano
przepisy regulujgce wynagradzanie nauczycieli akademickich. Zatrudniani
nauczyciele spetniali wymagania stawiane na zajmowanych stanowiskach,
poddawani byli okresowej ocenie pracowniczej oraz mieli mozliwo$¢ szkolen i rozwoju
zawodowego. W przypadku jednego pracownika Akademia nie zabezpieczyta swoich
intereséw przy wspodffinansowaniu mu studiéw podyplomowych i rezydentury.
Ponadto, nie sporzadzano sprawozdan z przyjmowania i zatatwiania skarg i
wnioskow. W Uczelni prowadzony byt wymagany przepisami audyt wewnetrzny.
Rektor wprowadzita zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktére jednak nie
pozwalaty w petni zminimalizowa¢ ryzyka wystapienia nieprawidtowosci.

W Akademii w kazdym roku akademickim studiowato ponad 700 osob, przy czym
w roku 2021/2022 przyjeto 4,4% studentéw wiecej niz okre$lono w limicie przyjec.
Ponadto, limity te byly ustalane przez Senat Uczelni, zamiast przez Rektora, jednak
liczba studiujacych w Akademii byta relatywnie stata, a jej niewielkie wahania wynikaty
m.in. ze zmian demograficznych. Zasoby biblioteczne byty dostosowane do liczby
studiujgcych. Akademia pozyskiwata nowe pomieszczenia, ale w dwoch przypadkach
nie udokumentowano wymaganej zgody Rektora na pominigcie wewnetrznych
regulacji dotyczacych zamdwien publicznych. Zobowigzania z tytutu najmu — z jednym
wyjatkiem — regulowano terminowo. Uczelnia zarzadzata bazg naukowo-dydaktyczng
w sposob wiasciwy, przy czym nie we wszystkich salach zapewniono wymagane
apteczki i instrukcje. Zabezpieczenie przeciwpozarowe trzech budynkdw nie byto
zgodne z obowigzujacymi przepisami i wszczeto w tym zakresie postepowania
administracyjne. Udostepniajgc sale, instrumenty oraz sprzet muzyczny innym
podmiotom, Uczelnia w pierwszej kolejnosci zabezpieczata wiasne potrzeby
dydaktyczno-naukowe i kulturalne. Jednak zasady ich wynajmowania nie zostaty
ustalone systemowo, a warunki te kazdorazowo okreslano w umowach. Stwierdzono
w tym zakresie przypadki nierzetelnego zabezpieczenia interesow Akademii oraz
opdznien w wystawianiu czesci faktur.

Gospodarka finansowa byta prowadzona na podstawie terminowo opracowanych
i aktualnych planéw rzeczowo-finansowych. Uczelnia w sposéb prawidtowy
realizowata obowigzek sporzadzania sprawozdan w zakresie operaciji finansowych,
aroczne sprawozdania finansowe byly poddawane audytowi. Akademia prowadzita
dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych zalegtosci, jednoczesnie
wywigzujac sie z obowigzku terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan.
Pomimo braku procedur, w sposéb prawidtowy udzielano ulg w spfacie naleznosci.
Srodki finansowe z tytutu dotacji i subwencji byty wiasciwie wydatkowane, a obowiazki
sprawozdawcze w tym zakresie rzetelnie wykonywane. Inwestycje i zakupy
inwestycyjne byly prawidtowo przygotowane irealizowane, przynoszac efekty

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6Dz.U. z2023r., poz. 742, ze zm., dalej: UPSWIN.

7 Dalej: Minister NiSW.



Opis stanu
faktycznego

w postaci poprawy warunkow ksztatcenia. Katalog optat edukacyjnych i ich wysoko$¢
zostaty ustalone przez Akademie zgodnie z przepisami prawa. W poszczegéinych
latach badanego okresu w Uczelni wyodrebniono okre$lone fundusze, w tym
stypendialny, wsparcia 0séb niepetnosprawnych, zasadniczy, a korzystanie z ich
Srodkéw byto prawidtowe i rzetelne. Stwierdzone w tym zakresie nieprawidtowos$ci
dotyczace niedokonania odpisu aktualizacyjnego — relatywnie niewielkiej — nalezno$ci
oraz kilkudniowego opdznienia w ztozeniu sprawozdan nie miaty istotnego wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci publicznej uczelni muzycznej
do wymogéw obowigzujacych uregulowan prawnych
i organizacyjnych, z uwzglednieniem potrzeb otoczenia
kulturalnego i spoteczno-gospodarczego oraz rynku

pracy

1.1. Uchwatg z 26 czerwca 2019 r. Senat Akademii uchwalit Statut Uczelni, ktory
wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 ., co byto zgodne z art. 227 ust. 1 ustawy
z 3 lipca 2018 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce®.

Statut uchwalono po zasiegnieciu opinii Rady Uczelni'® stosownie do wymogéw
art. 34 ust. 2 UPSWIN. W dniu uchwalania Statutu w Uczelni nie dziataly zwigzki
zawodowe. W Statucie okreslono zasady organizaciji i funkcjonowania Akademii,
wtym m.in.: sposob powotywania i odwotywania organéw Uczelni, sktad Rady
i Senatu oraz zasady i tryb funkcjonowania tych organdw, typy jednostek
organizacyjnych Uczelni, funkcje kierownicze w Akademii, zasady prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez Uczelnig oraz dysponowania jej mieniem.

W okresie objetym kontrolg do Statutu wprowadzono trzy zmiany, zachowujac przy
tym wymog zaopiniowania zmian wynikajacy z ww. przepisu UPSWIN. Wszystkie
zmiany Statutu dokonane w latach: 2022 r. (jedna) i 2023 r. (dwie) zostaty
zaopiniowane przez Radg i utworzong w 2020 r. organizacje zwigzkowa.

(akta kontroli str. 982-1066)

Zarzadzeniem nr 36/2019 z 30 wrzesnia 2019 r. Rektor nadat regulamin organizacyjny
Akademii, okreslajac strukture organizacyjng oraz podziat zadan w ramach tej
struktury, jak rowniez organizacje i zasady dziatania administracji Uczelni. Zgodnie
z obowigzujgcym regulaminem zadania Akademii w obszarze naukowo-
dydaktycznym realizowane byty przez wydzialy, instytuty i katedry oraz zaktady,
atakze jednostki ogolnouczelniane oraz jednostki pomocnicze. W Akademii
utworzono:

1) Wydziat Kompozycji, Dyrygentury, Wokalistyki, Teorii Muzyki i Edukacji
Artystycznej;

2) Wydziat Instrumentalistyki, Wykonawstwa Historycznego, Jazzu i Muzyki
Estradowej!.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9Dz. U. poz. 1669, ze zm., dalej: przepisy wprowadzajace UPSWiN.

10 Dalej: Rada.

" Nazwa wydziatu po zmianie dokonanej na podstawie zarzadzenia Rektora nr 5/2022 z 26 stycznia 2022 r.
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Zgodnie z § 12 Statutu, nadanie przez rektora regulaminu organizacyjnego Akademii
i jego zmiany w latach 2022-2024'2 nastepowaty po zasiegnieciu opinii Senatu,
kanclerza oraz zwigzkéw zawodowych dziatajacych w Akademii.

(akta kontroli str. 1067-1127)

W okresie objetym kontrolg Uczelnia realizowata zadania okreslone w art. 11 ust. 1
UPSWIN za wyjatkiem prowadzenia ksztatcenia na studiach podyplomowych (ust. 1
pkt 2). Akademia realizowata przy tym inne formy ksztatcenia obejmujace: staze
artystyczne, Studium Musicalu, kursy przygotowawcze dla kandydatéw na studia,
miedzynarodowe praktyki i staze absolwenckie w ramach programu Erasmus+, kurs
grupowego nauczania gry na fortepianie (dla studentéw oraz oséb spoza uczelni).
Rektor wyjasnita m.in., ze w poprzednich latach uczelnia podejmowata proby
uruchomienia studiow podyplomowych, jednakze, po dokfadnym skalkulowaniu
kosztow zwigzanych z organizacjg tych studiow, okazafo sig, ze ich prowadzenie
bytoby zbyt kosztowne w poréwnaniu do przewidywanych przychodow. Szczegotowe
analizy rynkowe | konsultacje z potencjalnymi stuchaczami wykazaty, ze
zainteresowanie takimi studiami byto niewystarczajgce, aby pokry¢ wysokie koszty
Zwigzane z zatrudnieniem wysoko wykwalifikowanej kadry dydaktycznej,
przygotowaniem  odpowiednich  materiatow  dydaktycznych,  utrzymaniem
infrastruktury oraz zapleczem technicznym, promocjq i rekrutacja.

(akta kontroli str. 2294-2313)

Ponadto w Akademii prowadzono: (=) dziatalno$¢ artystyczng i naukowg obejmujacq
organizacje wydarzen artystycznych tj. koncertdw, konkurséw, festiwali, wystaw,
spektakli teatralnych i operowych, sympozjéw, konferencji, seminaridw, kurséw,
wyktadow, pleneréw, wydawanie monografii naukowych, (=) ksztatcenie doktorantéw
w ramach trzech szkét doktorskich'3, (=) ksztatcenie i promowanie kadr uczelni'4,
(=) stwarzano osobom niepetnosprawnym warunki do ksztatcenia w Akademii poprzez
m.in. wsparcie architektoniczne, informacyjne i informatyczne, (=) wychowywanie
studentow w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie organizujgc m.in.
koncerty patriotyczne i okoliczno$ciowe, (=) stwarzanie warunkéw do rozwoju kultury
fizycznej studentdw; (=) upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ nauki i kultury,
w tym przez gromadzenie i udostepnianie zbiorow bibliotecznych, informacyjnych
i archiwalnych; () dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych i regionalnych.

(akta kontroli str. 1276-1302)

1.2. Zgodnie ze Statutem, organami kolegialnymi Uczelni byty Rada i Senat,
a organami jednoosobowymi Rektor, dziekani i dyrektorzy instytutow. W Statucie
okre$lono tryb wyborow, powotywania i odwotywania organéw Akademii. Zgodnie
z tymi zasadami w wyborach powszechnych wybierano rektora, cztonkow senatu,
dziekandw i dyrektoréw instytutow. W Akademii powotano osoby do petnienia funkcii
wszystkich organéw wymienionych w jej Statucie.

Senat Akademii uchwatg z 9 grudnia 2020 r. powotat Rade. Miesieczne
wynagrodzenie dla cztonkéw Rady zostato ustalone przez Senat zgodnie z art. 22 ust.
4 UPSWIN, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej 67% minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej, okreslonego
w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 UPSWIN. Wyb6r cztonkéw Rady

12 Regulamin organizacyjny zmieniony zarzadzeniami Rektora z: 26 stycznia 2022 r. (nr 5/2022), 26 stycznia 2023
r. (nr 3/2023), 27 marca 2023 r. (nr 7/2023), 29 maja 2023 r. (nr 16/2023), 2 pazdziernika 2023 r. (nr 23/2023) i 13
marca 2024 r. (nr 10/2024).

13 Szkota Doktorska Solowego i Zespotowego Wspotczesnego Wykonawstwa Muzycznego, Szkota Doktorska
Historycznych Praktyk Wykonawczych i Budowy Instrumentéw Muzycznych, Szkota Doktorska Kompozycji, Teorii
Muzyki, Rytmiki i Edukacji Muzyczne;.

14 Skutkiem tych dziatan byly uzyskiwane kolejne stopnie i tytuty naukowe oraz umozliwiano udziat kadry Uczelni
w szkoleniach.
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nastapit po przeprowadzeniu gtosowania w trybie przewidzianym w Statucie. W latach
2022-2024 (I pétrocze) wynagrodzenie naliczano oraz wyptacano w wysokos$ciach
wynikajacych z uchwat Senatu. Cztonkom Rady nie wyptacano innych Swiadczen
zwigzanych z petnieniem tej funkcji.

Rektor wyegzekwowata od wszystkich czlonkéw Rady ztozenie oSwiadczen
0 spetnieniu warunkéw umozliwiajgcych powotanie do tego organu, tj. warunkow
okreSlonych w art. 20 ust. 1 UPSWIN. Pismem z 17 grudnia 2020 r. przekazata
Instytutowi Pamieci Narodowej o$wiadczenia lustracyjne cztonkéw Rady
zobowigzanych do ich ztozenia.

Jedna osoba bedaca czionkiem Rady zasiadata jednocze$nie w Senacie. Zaden
z cztonkow Rady nie wykonywat w okresie petnienia tej funkcji mandatu posta lub
senatora.
W Statucie i regulaminie organizacyjnym poszczegdlnym organom Akademii nie
przypisano zadan zastrzezonych w UPSWIN dla innych organéw Uczelni.

(akta kontroli str. 1183-1221)

1.3.  Zgodnie ze Statutem (§ 28 ust. 5) funkcjami kierowniczymi w Akademii byt
prorektor, zastepca dyrektora instytutu, kierownik katedry, kierownik zaktadu,
kanclerz, kwestor, dyrektor Biblioteki Gtéwnej, dyrektor szkoty doktorskie;.

Analiza dokumentaciji dotyczacej 12 0sob petnigcych funkcje kierownicze'® wykazata,
ze 11 0s6b zostato powotanych do petnienia ww. funkcji na podstawie art. 23 ust. 2
pkt 6 UPSWIiN'6. Kanclerz Uczelni, ktry byt zatrudniony na postawie umowy o prace
zawartej w 2013 r. nie zostat powotany na ww. podstawie!”. Do Kanclerza nie
znajdowat zastosowania § 95 ust. 3 Statutu, w my$| ktérego wybdr pierwszych
dziekanow, dyrektorow instytutow oraz osob sprawujgcych funkcje kierownicze,
ktorych mandat wygast z mocy ustawy lub ktére zostaty utworzone mocg niniejszego
Statutu nastepowat z chwilg jego wejscia w zycie — albowiem jego mandat nie wygast,
a stanowisko istniato wczes$nie;.

(akta kontroli, str. 1258-1260)

Powotanie 0sob do petnienia funkcji kierowniczej, do ktorych zakresu obowigzkow
nalezaty sprawy studenckie (prorektora ds. studenckich, z-cy dyrektoréw instytutdw,
dyrektor szkoty doktorskiej), zostato przez Rektora uzgodnione z samorzadem
studenckim, stosownie do art. 23 ust. 5 UPSWIN.

(akta kontroli str. 1015-1064, 1222-1257)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Akademii obowigzywata sporzadzona przez
Rektora strategia uczelni pn. ,Misja, wizja, oraz cele strategiczne i operacyjne rozwoju
Akademii Muzycznej im. |. J. Paderewskiego w Poznaniu 2021-2026™8. Senat
uchwalit ww. Strategie w dniu 24 listopada 2021 r. po uprzednim jej zaopiniowaniu
przez Rade'®. W Strategii okreslono 38 celéw strategicznych, ktérym przypisano
tacznie 114 szczegdlowych celdw operacyjnych stuzacych realizacji - wizji
funkcjonowania Akademii jako uczelni: o jasno okresSlonej, rozpoznawalnej
tozsamosci; atrakcyjnej dla studentdw polskich i zagranicznych; prowadzacej
najwyzszej jakosci dziatalnos¢ artystyczng; prowadzacej dziatalno$¢ naukowsg;
wzbogacajacq trwale polskg i Swiatowa kulture muzyczng, aktywnie wspotpracujacej

'5 Prorektor ds. studenckich, Dyrektor Szkoty Doktorskiej, czterech zastepcéw dyrektoréw instytutéw, czterech
kierownikow katedr, Kanclerz, Kwestor.

6 Przepis kompetencyjny okreslajacy zadania Rektora, w tym powotywanie osob do petnienia funkcii
kierowniczych w Uczelni i ich odwotywanie.

7 UPSWIN weszta w zycie — co do zasady — 1 pazdziernika 2018 r. Zgodnie z art. 246 ust. 1 przepisow
wprowadzajacych UPSWIN, pracownicy Akademii zatrudnieni na podstawie umowy o prace w dniu wej$cia w zycie
UPSWIN stali sie pracownikami Uczelni.

18 Dalej: Strategia.

19'W dniu 23 listopada 2021 r.



z podmiotami otoczenia spoteczno-gospodarczego; posiadajacej nowoczesnie
wyposazong siedzibe; profesjonalnie i nowoczes$nie zarzadzane.
(akta kontroli str. 1265-1275)

Strategia zawierata jedynie nazwy celéw i nie okre$lata iloSciowych wskaznikéw
realizacji planowanych dziatan, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad ich
monitorowania, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Rektor, realizujgc obowigzek okreslony w art. 23 ust. 2 pkt 4 USWIN sporzadzita
sprawozdanie z realizacji Strategii za lata 2021-2023 przedstawiajac szczegdtowy
opis zrealizowanych dziatan stanowigcych realizacje wszystkich zaplanowanych
celow strategicznych i operacyjnych. W sprawozdaniu zamieszczono opis:

- 684 wydarzen artystycznych obejmujacych koncerty, konkursy, festiwale, wystawy
| spektakle teatralne, w ktorych wzieli udziat m.in. pracownicy i studenci Akademii.
Uczelnia byta organizatorem 643 ww. przedsiewzie¢ (94%) petnigc role partnera przy
realizacji wigkszosci pozostatych wydarzen artystycznych.

- 155 zorganizowanych przez Akademie przedsiewzie¢ warsztatowo-dydaktycznych
na ktore sktadaty sie m.in. warsztaty, kursy muzyczne, wyktady i panele dyskusyjne.

- 109 zorganizowanych przez Uczelnig przedsiewzie¢ naukowych, na ktére sktadaty
sie m.in. miedzynarodowe i ogolnopolskie konferencie naukowe, sympozja
i seminaria naukowe, webinary, sesje artystyczno-naukowe,

Sprawozdanie zawierato odniesienie do wszystkich zdefiniowanych w Strategii celow
strategicznych i operacyjnych.
(akta kontroli, str. 1265-1438)

1.5.  Wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r., Uczelnia ksztatcita studentow
w dziedzinie sztuki, w dyscyplinie ,sztuki muzyczne”, zgodnie z klasyfikacjg ustalong
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z 11 pazdziernika 2022 r.
w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych20
Wszystkie kierunki studiéw przypisane zostaty do dyscypliny ,sztuki muzyczne”.

Minister Edukaciji i Nauki, decyzjg z 23 lipca 2022 r. przyznat Akademii kategorie
naukowg ,A” w dyscyplinie ,sztuki muzyczne”.
(akta kontroli str. 1993-1996)

1.6. W latach 2021-2024 (do konica czerwca ) Uczelnia prowadzita ksztatcenie na
studiach stacjonarnych na poziomie pierwszego i drugiego stopnia na tgcznie siedmiu
nw. kierunkach o profilu ogdlnoakademickim: dyrygentura, kompozycja i teoria
muzyki, edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej, wokalistyka, historyczne
praktyki wykonawcze, instrumentalistyka, jazz i muzyka estradowa. Ksztatcenie
prowadzono tacznie w 62 specjalno$ciach w roku akademickim 2021/2022, 66 w roku
2022/2023 i 672" w roku 2023/2024. Od roku akademickiego 2022/2023 w Akademii
utworzono specjalnosci:

- rytmika z rytmikoterapig?? (studia drugiego stopnia) na kierunku kompozycja i teoria
muzyki, jednak nie przyjeto studentéw na studia drugiego stopnia w tej specjalnosci.
Od roku akademickiego 2023/2024 przyjeto trzech studentéw na studia drugiego
stopnia (60% limitu),

- projekty artystyczne w edukacji muzycznej na kierunku edukacja artystyczna
w zakresie sztuki muzycznej i przyjeto czterech studentéw (100%),

20 Dz. U. 22022 . poz. 2202, ze zm.

21 Najwiekszg liczbe specjalnosci prowadzono na kierunkach: instrumentalistyka (21), historyczne praktyki
wykonawcze (17), oraz jazz i muzyka estradowa (13).

22 \W miejsce specjalnosci rytmika.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqmbxgaydk

- gitara historyczna (studia pierwszego i drugiego stopnia) na kierunku historyczne
praktyki wykonawcze i przyjeto jednego studenta na studia pierwszego stopnia
(100%),
- skrzypce jazzowe (studia pierwszego stopnia) na kierunku jazz i muzyka estradowa,
jednak nie przyjeto studentéw na studia tej specjalnosci. Od roku akademickiego
2023/2024 przyjeto jednego studenta na studia pierwszego stopnia w tej specjalnosci
(100%).

(akta kontroli, str. 432-455, 539-561, 1978-1992, 2012-2014)

Kierownik Dziatu Organizacji Nauki i Nauczania wyjasnita m.in., ze wprowadzenie ww.
specjalno$ci miato na celu przygotowanie absolwentéw do specyficznych potrzeb
rynku muzycznego. Ze wzgledu na konkursowy charakter przyje¢ oraz dbato$¢
0 utrzymanie wysokiego poziomu ksztatcenia, nie zawsze moZliwe jest przyjecie
wszystkich chetnych kandydatow.

(akta kontroli, str. 2292-2293)

Od roku akademickiego 2023/2024 utworzono specjalno$¢ akordeon jazzowy (studia
pierwszego stopnia) na kierunku jazz i muzyka estradowa i przyjeto jednego studenta
(100% ustalonego limitu miejsc).

(akta kontroli, str. 1978-1992)

1.7. Senat corocznie okre$lat limit przyje¢ na poszczegoinych kierunkach
i specjalno$ciach studiow w Akademii, ktory wynosit: na rok akademicki 2020/2021 —
290 miejsc, 2021/2022 — 288, 2022/2023 - 264, 2023/2024 - 323 miejsca.
Uchwalajac ww. limity Senat kazdorazowo okreslit, ze ustalony limit jest efektem
odpowiedzialnosci za jako$¢ ksztatcenia oraz mozliwo$ci zapewnienia finansowania
ze srodkow publicznych a takze dbato$ci o zgodnoS¢ kierunkéw studidw z misjg
Akademii. Poza ww. uchwatami Senatu w Uczelni nie wprowadzono innych procedur
okre$lajgce zasady ustalania limitdw lub konsultowania przyjetych zatozen
dotyczacych liczby przyjmowanych studentow.

(akta kontroli, 456-469, 2012-2014)

Rektor wyjasnita m.in., ze przy ustalaniu limitow przyje¢ uwzgledniano:
() zapotrzebowanie na absolwentow wynikajgce z liczby ofert pracy pojawiajgcych
sie na rynku pracy?; (=) mozliwo$ci kadrowe i infrastrukturalne Uczelni - liczbe
i kwalifikacje dostepnych wyktadowcow oraz mozliwoS¢ zapewnienia odpowiedniego
nadzoru | wsparcia akademickiego, (=) dostepnosc i pojemno$c sal wyktadowych,
cwiczeniowych, pracowni oraz innych zasobéw niezbednych do prowadzenia zaje¢
na wysokim poziomie, (=) finansowanie ze Srodkow publicznych - koszty ksztatcenia
poréwnywano z dostepnoscig Srodkéw finansowych, zaréwno z budzetu paristwa, jak
i innych Zrodet, w tym z projektdw badawczych, grantow i programéw wspofpracy
miedzynarodowej, (=) potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem orkiestr i zespotow
akademickich (np. zapotrzebowanie w poszczegolnych sekcjach instrumentalnych),
(=) statystyki dotyczace rekrutacji i demografii studentow. Rektor podkrelita, ze
analizowano dane historyczne dotyczace liczby: kandydatow, przyjetych studentow
oraz absolwentow, a ponadto brano pod uwage: liczbe studentéw przypadajgcych na
jednego wykfadowce, prognozy dotyczace liczby absolwentow szkot Srednich oraz
trendéw demograficznych, ktore mogq wplywaé na liczbe kandydatéw, przepisy
prawne i regulacje dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego, standardy jakoSci
ksztatcenia.

(akta kontroli, str. 2294-2313)

1.8. Poddane analizie trzy programy studiow realizowane w okresie objetym kontrolg
na kierunkach (1) dyrygentura — specjalno$¢ dyrygentura symfoniczna, (2)

23 W tym oferty dostepne w miedzynarodowych portalach dotyczacych zawoddw zwigzanych z muzyka.
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kompozycja iteoria muzyki, specjalno$¢ kompozycja i na kierunku historyczne
praktyki wykonawcze (wszystkie specjalnosci) zawieraty elementy okreslone w art. 67
ust. 1 UPSWIN oraz § 3 rozporzadzenia Ministra NiSW z 27 wrze$nia 2018 r.
w sprawie studiow?4. Wszystkie badane programy studiéw zostaty uchwalone przez
Senat.

Dla kazdego z przedmiotow opracowane zostaty sylabusy zawierajace opis tresci
programowych, metod ksztatcenia i weryfikacji uzyskanych efektow uczenia sie.
W sylabusach zamieszczono m.in. liczbe punktow ECTS przypadajacych na dany
przedmiot oraz odpowiadajacy tej punktacji liczbe godzin realizowang przy udziale
nauczyciela akademickiego oraz liczbe godzin samodzielnej pracy studenta.

(akta kontroli, str. 2023-2157)

W okresie objetym kontrolg dokonano zmian w ww. programach studiow dotyczacych
42 specjalnosci. Zmiany te dotyczyty m.in.:

— wprowadzenia nowych specjalnosci,

— zmiany liczby semestrow realizacji przedmiotéw oraz formy ich prowadzenia
(zajecia zbiorowe lub indywidualne),

— przeniesienia przedmiotu do Studium Pedagogicznego,

— zmiany nazwy przedmiotow,

— zmniejszenia liczby semestrow realizowanych zaje¢,

— wprowadzenia nowych przedmiotdw,

— zmiany punktacji ECTS za realizacje poszczegolnych przedmiotow.

Rektor wyjasnita m.in., ze ww. zmiany podyktowane byty oszczednoS$ciami i zostaty
wprowadzone po uprzedniej weryfikacji i przy aprobacie pedagogow prowadzgcych
poszczegolne przedmioty, przez co nie wplywaly one na jako$C ksztatcenia oraz
zawartoS¢ merytoryczng realizowanych przedmiotow. Wprowadzenie do programéw
studiow nowych przedmiotow miato za zadanie poprawe jakoSci ksztatcenia.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

W zakresie skontrolowanych kierunkéw studiow stwierdzono, ze zmiany dokonywane
w programach studiow dotyczyty nadania nowego brzmienia programom w zakresie
efektow uczenia sie. Ponadto, zmiany wprowadzone w programach studiéw na
kierunku historyczne praktyki wykonawcze dotyczyty: korekty punktacji ETCS
wynikajacej z rekalkulacji nakfadu pracy wiasnej studenta niezbednej do
przygotowania materialu egzaminacyjnego, wycofania przedmiotu z siatki
programowej i przeniesienia go ogolnouczelnianej listy fakultetbw, zmiany
(zwiekszenia) liczby godzin zaje¢.

(akta kontroli, str. 1969-1970)

W Akademii wyodrebniono miedzywydziatowe studium pedagogiczne?®, ktore byto
prowadzone jest jako wyodrebniona jednostka miedzywydziatowa Akademii. Studium
umozliwiato uzyskanie przygotowania pedagogicznego m.in. studentom wszystkich
wydziatéw i kierunkow?6 oraz doktorantom i absolwentom Uczelni. W ramach zaje¢
objetych programem studiéw Studium prowadzito przygotowanie pedagogiczne dla
studentéw Akademii na studiach pierwszego stopnia na wydziatach: Kompozycji,
Dyrygentury, Wokalistyki (studia Il stopnia), Teorii Muzyki oraz Instrumentalistyki,
Wykonawstwa Historycznego, Jazzu i Muzyki Estradowej. Zajecia w ramach Studium
trwaty szes¢ semestrow?” i w przypadku studentéw Akademii przedmioty realizowane

24Dz. U. 22023 r. poz. 2787.

2 Dalej: Studium.

% Nie dotyczyto to kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej.
21 W przypadku Wokalistyki cztery semestry.
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w ramach Studium byly ewidencjonowane jako przedmioty fakultatywne. Rektor po
zasiegnieciu opinii Senatu ustalita szczegétowy regulamin Studium.

W latach akademickich 2021/2022-2023/2024 Studium ukonczyty odpowiednio: 107,
112,174 osoby.

Programy Studium realizowane przez studentéw trzech skontrolowanych kierunkéw
studidw dyrygentura — specjalno$¢ dyrygentura symfoniczna, kompozycja i teoria
muzyki, specjalno$¢ kompozycja i na kierunku historyczne praktyki wykonawcze
uwzglednialy wymogi dotyczace rodzaju zaje¢ i liczby realizowanych godzin
okre$lonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z 25 lipca 2019 r. w sprawie standardu ksztatcenia przygotowujgcego do
wykonywania zawodu nauczyciela?8. W programach studiéw realizowanych w roku
akademickim 2021/2022 liczba punktéw ECTS przypisanych do przedmiotow
podstawy dydaktyki i emisji gfosu byta nizsza od okreSlonej w obowigzujacych
przepisach. W programach tych wskazano tacznie 2 punkty ECTS (odpowiednio po
jednym punkcie z ww. zaje€), zamiast facznej liczby 3 punktdw okreslonej w ww.
zataczniku nr 122, Powyzsze odstepstwo zostato wskazane w raporcie z akredytacji
kierunku studiow instrumentalistyka przeprowadzonejw 2022 r. przez Polskg Komisje
Akredytacyjng30.

(akta kontroli str. 2189-2250)

Rektor wyjasnita m.in., ze po rekomendacji PKA zwiekszono o 1 ECTS wycene
przedmiotu dydaktyka ogdlna w celu uzyskania zgodnoSci takze z przepisami
wydanymi przez Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego w sprawie standardu
ksztatcenia przygotowujgcego do wykonywania zawodu nauczyciela. Dodata, ze
dydaktyka ogolna jest przedmiotem podstawowym Studium Pedagogicznego
wchodzacym w  zakres przygotowania metodycznego do nauczania muzyki
w Szkofach muzycznych. Zardwno w roku 2021, jak i w latach poprzednich oraz
kolejnych przedmiot ten prowadzony byt z nalezyta uwagq i profesjonalizmem, co
Skutkowafo uzyskiwaniem przez stuchaczy Studium Pedagogicznego Akademii
prawidfowych uprawnien.

(akta kontroli str. 2294-2313)

Skontrolowane plany studiéw na lata 2022/2023 i 2023/2024 okre$laty prawidtowg
liczbe punktow ECTS z tytutu realizacji przedmiotow podstawy dydaktyki i emisja
gfosu.

(akta kontroli str. 2189-2250)

1.9. Dziekani obu wydziatow Akademii powotali w 2020 r.3! wydziatowe zespoty ds.
jako$ci ksztatcenia, ktorych celem byto monitorowanie procesu ksztatcenia. W sktad
obu zespotéw wchodzili: dziekani wydziatow, dyrektorzy wszystkich instytutow oraz
po jednym przedstawicielu studentéw reprezentujgcych kierunki  studiow
prowadzonych przez w kazdym instytucie.

W okresie objetym kontrolg posiedzenia zespotéw odbywaty sie dwa razy w trakcie
roku akademickiego. Z przebiegu tych posiedzen sporzadzono protokoty. W trakcie
posiedzen zespotow dokonywano: omoéwienia przebiegu sesji egzaminacyjnych,
wynikow rekrutacii i efektéw uczenia sie na poszczegdlnych kierunkach, weryfikacii
programow ksztatcenia i listy zaje¢ fakultatywnych, wyznaczano hospitacje zaje¢,

28Dz, U. 22024 r. poz. 453, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardu ksztatcenia.

29 Standard ksztalcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela; |. Sposéb organizacji
ksztatcenia; 3. Minimalna liczba godzin zaje¢ zorganizowanych i punktow ECTS; Grupy zaje¢ C. Podstawy
dydaktyki i emisji gtosu.

30 Dalej: PKA.

31'W Akademii nie wprowadzano odrebnych regulacji dotyczacych funkcjonowania Wydziatowych Zespotow ds.
Jakosci Ksztatcenia.
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omawiano zagadnienia zwigzane z zapotrzebowaniem rynku pracy na absolwentow,
dostepnoscig sal dydaktycznych w zwigzku z prowadzonymi remontami w Akademii.

W wyniku przeprowadzonych posiedzen zespoty weryfikowaty programy studiow i listy
przedmiotow fakultatywnych i sformutowaty propozycje wprowadzenia zmian w 2332
programach studiéw obowigzujacych w latach 2021/2022 — 2023/2024. Propozycje
zespotdw dotyczyty m.in.: (+) zmian rodzaju przedmiotéw, liczby godzin realizowanych
przedmiotdéw, nazwy specjalnosci, plandw studidw, (=) ujednolicenia punktacji ECTS,
(=) likwidacji, wprowadzenia lub zmian nazw przedmiotdw, (=) utworzenia nowe;
specjalnosci®:.
Analiza trzech programéw studiow prowadzonych na kierunkach instrumentalistyka
specjalnos¢ organy, kompozycja i teoria Muzyki, specjalnos¢ rytmika z rytmikoterapig
oraz wokalistyka specjalnoS¢ Spiew musicalowy wykazata, Zze wszystkie
rekomendacje wydane przez zespoty ds. oceny jakosci zostaty uwzglednione poprzez
dokonanie zmian w programach studiow, w tym siatkach zajeC realizowanych
w kolejnych latach akademickich.

(akta kontroli, str. 1500-1530)

W programach studiéw ujeto m.in. przedmiot marketing i animacja kultury, a takze
promocja i marketing w edukacji, w ramach ktorych poruszane byly zagadnienia
przedsiebiorczodci (m.in. wiasnej dziatalnoSci gospodarczej), zarzadzania
i marketingu, pozycji artysty na rynku kultury i na rynku pracy, pozyskiwania
finansowania zewnetrznego, autopromocji i autoprezentacji. Ponadto oferowano
przedmioty fakultatywne dotyczace komunikacji spotecznej i organizacji imprez,
w ramach ktorych omawiano zagadnienia negocjacji i budowania relacji z klientem,
autoprezentacji, radzenia sobie ze stresem, pozyskiwania finansowania
zewnetrznego do organizowania imprez kulturalnych. We wspotpracy z Urzedem
Miasta Poznania organizowano warsztaty dla studentow i absolwentow Akademii
z zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w ramach ktorych realizowano
zagadnienia dotyczace: sposobdw Swiadomego budowania osobistego wizerunku na
rynku i zwiekszania szans na bycie dostrzezonym i docenionym przez pracodawcow
lub partneréw biznesowych, znaczenia wizerunku osobistego dla budowania pozyciji
na rynku pracy, umiejetnosci zbudowania osobistego planu dziatania
z wykorzystaniem narzedzi promocji, dokonywania samooceny, analizy wtasnych
wartosci, dazen i planow zawodowych.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

Studentom Akademii zapewniono nauke jezykdéw obcych oferujgc na studiach | i Il
stopnia zajecia z jezyka angielskiego, niemieckiego, wioskiego (dla studentow $piewu
solowego) a takze nauke jezyka polskiego dla studentéw z Chin. Zajecia te
obejmowaty bloki tematyczne ukierunkowane na wykonywanie zawodu muzyka, na
ktore sktadaty sie m.in. nauka i ¢wiczenie terminologii muzycznej, zapis nutowy,
budowa instrumentéw, funkcjonowanie orkiestr (w tym relacji kompozytorow
dyrygentow i instrumentalistéw), historia muzyki, prowadzenie wystapien publicznych
i kreowanie wizerunku scenicznego a takze szeroko rozumiane funkcjonowanie

32 Na kierunku dyrygentura w specjalno$ciach dyrygentura symfoniczna (I stopnia), dyrygentura choralna (I
stopnia), dyrygentura orkiestr detych (I stopnia) i wszystkich czterech specjalno$ci na studiach Il stopnia. Na
kierunku kompozycja i teoria muzyki w specjalno$ciach: kompozycja elektroakustyczna (studia | stopnia),
kompozycja (Il stopnia), kompozycja muzyki filmowej i teatralnej (Il stopnia), rytmika z rytmikoterapig (Il stopnia).
Na kierunku wokalistyka w specjalno$ciach: wokalistyka (I stopnia), musical (I stopnia), Spiew musicalowy (|
stopnia). Na kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej w specjalnosciach: edukacja muzyczna
(I'i 1l stopnia), muzyka kocielna (I i Il stopnia). Na kierunku instrumentalistyka w specjalno$ci: lutnictwo
artystyczne, organy (1 il stopnia). Na kierunku jazz i muzyka estradowa w specjalnosci: kompozycja z aranzacja,
instrumenty jazzowe, fortepian jazzowy.

3 Na kierunku edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej w specjalno$ci: prowadzenie szkolnych
zespotéw muzycznych.
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w miedzynarodowym, muzycznym $rodowisku pracy. Podczas zaje¢ z jezyka
wioskiego studenci poznawali wioskie stownictwo oraz gramatyke na poziomie
pozwalajagcym na swobodne komunikowanie sig, a ponadto analizowano
najstynniejsze wioskie arie i ktadziono duzy nacisk na ¢wiczenie wymowy, w sposéb
umozliwiajacy poprawne wykonywanie utworéw muzycznych.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

1.10. W ramach realizacji procesu ksztatcenia Akademia zapewnita studentom
mozliwo$C rozwoju poprzez uczestnictwo w wydarzeniach o charakterze
artystycznym. Dla realizacji tego celu w latach 2021-2024 zorganizowano 684
koncerty, konkursy, festiwale, wystawy i spektakle teatralne, w ktérych wzieli udziat
m.in. pracownicy i studenci Uczelni, a takze umozliwiano studentom wyjazdy na
krajowe i zagraniczne koncerty i konkursy.

W Akademii nie okreslono w sposob sformalizowany, w postaci odrebnej procedury,
standardu rozwoju artystycznego studentow. Rektor wyjasnita m.in., Zze standard ten
zdefiniowany jest w programach studiow w czesci dotyczacej efektdow uczenia sie dla
danego kierunku, a przez to realizacja programéw studiow prowadzi do uzyskania
wszelkich umiejetno$ci sformutowanych w ww. dokumentach. Dodata ze Podczas
studiow student bedgc pod opiekg pedagoga (w relacji mistrz-uczen) bierze udziat
w wybranych wydarzeniach artystycznych, tj. koncertach, konkursach, kursach,
warsztatach, adekwatnych do aktualnego poziomu umiejetno$ci studenta. Rozwoj
artystyczny studentow jest celem i wynikiem realizowanego procesu dydaktycznego.
Warunki pracy indywidualnej w relacji mistrz - uczen dajg moZzliwos¢ maksymalnego
wykorzystania potencjatu kazdego studenta. Zindywidualizowany tryb pracy studenta
w ramach przedmiotu gtownego wynika ponadto z przygotowan do okreslonych
projektow artystycznych i konkursow, a takze z potrzeb dydaktycznych. Rektor
podkreslita, Ze w Uczelni funkcjonowata Akademicka Agencja Artystyczna, ktora
posredniczyta w organizacji koncertow przez podmioty zewnetrzne w Polsce i za
granica, a w wyniku jej dziatalnoSci promowano solistow i zespoty studenckie.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

Rektor zarzadzeniem z 17 stycznia 2022 r.3* okreslita kwoty zwrotu kosztow
poniesionych przez studentdw i doktorantdw, reprezentujacych uczelnie
w wydarzeniach artystycznych i naukowych na terenie Polski i poza granicami kraju,
w wys. do 500 zt w ramach podrézy krajowych i do 1 000 zt z tytutu podrozy
zagranicznych.

W latach 2022-2024 (I potowa) tytutem zwrotu kosztow podrozy wyptacono
196 375,04 zt dla 399 osdb, z tego:

— w2022 r. 33 277,87 zt dla 61 osdb,

— w2023 r. 78 313,75 zt dla 209 0séb,

— w2024 (I potowa) 84 783,42 zt dla 129 os6b.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Kwestora nie wystapity przypadki odmowy udzielenia
studentom dofinansowania do konkurséw spowodowane brakiem $rodkéw
finansowych w Uczelni.

(akta kontroli, str. 2251-2266)

W latach 2022-2024 (I kwartat), 64 studentéw i doktorantéw Akademii zostato
laureatami konkursow krajowych a 78 osdb konkurséw miedzynarodowych.
(akta kontroli, str. 1958-1968)

1.11. Uczelnia nie prowadzita w sposob systemowy monitoringu karier zawodowych
swoich absolwentow. W Akademii nie wprowadzano odrebnych regulacji

3 Poprzednio obowigzywato zarzadzenie z dnia 15 grudnia 2020 r.
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absolwentow tym przedmiocie. Rektor wyjasnita m.in., ze pozostawafa w stafym
kontakcie z dyrektorami instytucji kulturalnych z Poznania, w szczegdlnosci
z dyrektorem Filharmonii Poznanskiej i Teatru Wielkiego, a absolwenci Uczelni
Stanowig wiekszoS¢ zespotu wykonawcow tych instytucji kultury. Podkreslita, ze
kazdy koncert oraz przedstawienie z udziatem absolwentow Akademii potwierdza
wysoki poziom Uczelni, a ponadto absolwenci znajdujg prace w orkiestrach i teatrach
operowych na catym $wiecie.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

Ponadto, Rektor wyjasnita, ze dostosowanie oferty edukacyjnej Akademii do rynku
pracy nastepowato m.in. poprzez wprowadzanie nowych specjalno$ci. Opricz
czterech specjalnosci wprowadzonych od roku akademickiego 2022/2023 i jednej od
roku 2023/2024%, od roku akademickiego 2024/2025 wprowadzono pie¢ nowych
specjalno$ci: kompozycja muzyki nowych mediow (studia Il stopnia na kierunku
kompozycja i teoria muzyki), zespotowe wykonawstwo wokalne (studnia Il stopnia na
kierunku  dyrygentura), muzyk orkiestrowy (studia Il stopnia na kierunku
instrumentalistyka), kornet-cynk oraz puzon historyczny (na kierunku historyczne
praktyki wykonawcze).

(akta kontroli, str. 1439-1499)

Realizujac cel Strategii, dotyczacy ,Statej modyfikacja oferty dydaktycznej
skierowanej do kandydatow z Polski i z zagranicy”, oprécz wprowadzania nowych
specjalnosci i rozszerzania oferty przedmiotéw fakultatywnych, a takze organizacii
wyktadow, warsztatow i kursow prowadzonych przez wybitnych pedagogow
0 uznanym dorobku artystycznym lub naukowym, studentom Akademii stwarzano
mozliwo$ci odbywania praktyk zawodowych i pedagogicznych. Kompozytorzy
realizowali praktyki poprzez stworzong im mozliwos¢ dokonywania prawykonan.
Kompozytorzy elektroakustyczni zdobywali doswiadczenie przy organizacji koncertow
organizowanych przez profesjonalne podmioty oraz uczelnie z Poznania, Warszawy
I Krakowa. Teoretycy muzyki odbywali praktyki estradowe w charakterze
konferansjera lub prelegenta w ramach dziatalno$ci artystycznej Uczelni. Studenci
specjalnosci publicystyka muzyczna zrealizowali praktyki zawodowe w lokalnej
rozgto$ni radiowej i stacji telewizyjnej. Studenci dyrygentury symfonicznej odbywali
praktyki w filharmoniach, szkotach muzycznych i orkiestrach dziatajacych
w instytucjach kultury, a studenci dyrygentury choralnej w lokalnych chérach
i zespotach wokalnych oraz w chorach akademickich uniwersytetéw poznanskich.
(akta kontroli, str. 1439-1499)

Rektor wyjasnita m.in., Zze w okresie poprzedzajgcym lata objete kontrolg, w Uczelni
funkcjonowato Biuro Karier wygaszone wraz ze znieSieniem przez ustawodawce
obowigzku jego prowadzenia z powodoéw ekonomiczno-organizacyjnych. System
Monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow ,ELA” w odniesieniu do uczelni
artystycznej jest niepetny — gros absolwentow prowadzi dziatalno$¢ w formie
samozatrudnienia, nie byt on zatem — ani nie jest — wiarygodnym Zzrédtem informacji
o ich losach. Monitorowanie karier absolwentow jest przedmiotem statego
Zainteresowania wtadz Akademii. Rektor dodata, ze Akademia jest stosunkowo
niewielkq uczelnig, w ktorej studiowanie odbywa sie w relacji mistrz-uczen, a kontakt
nie korczy sie z chwilg uzyskania dyplomu. Dzigki temu pozyskiwanie informacji
0 losach absolwentow odbywa sie w sposob naturalny, gdyz Srodowisko muzyczne
Jest stosunkowo nieduze, co umoZzliwia przeptyw informacji. Wiedza ta obejmuje m.in.
aplikacje absolwentow do orkiestr polskich i zagranicznych, w ktérych czesto
wspomagajq  absolwentow  pracownicy Akademii (akompaniatorzy), pracy
w Szkolnictwie podstawowym, Srednim oraz wyzszym, a takze w placowkach kultury.

35 Opisanych w pkt 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Rektor podkreslita, ze Akademia prowadzi stafg, intensywng wspofprace
Z placowkami oSwiatowymi poprzez Kursy, warsztaty, zaangazowanie pedagogow
Uczelni w gremiach jurorskich konkursoéw, na ktorych prezentujg sie podopieczni
naszych absolwentow, co pozwala uzyskiwac wiedze nie tylko, gdzie pracujg
absolwenci, ale tez jak pracujq i jakie efekty pedagogiczne uzyskujg. Absolwenci
Akademii stanowig kadre edukacyjng szkolnictwa artystycznego na terenie kraju, sq
metodykami, dyrektorami szkot i prowadzone sgq z nimi State konsultacje w ramach
monitorowaniu rynku i modyfikowania programow nauczania.

(akta kontroli str. 3794-3798)

1.12. Uczelnia nie prowadzita w sposob systemowy badan opinii u pracodawcéw
0 poziomie przygotowania zawodowego swoich absolwentow. W Akademii nie
wprowadzano odrebnych regulacji odnoszacych sie do zasiegania opinii wsrod
pracodawcow. Rektor wyjasnita, ze prorektor Uczelni i kierownicy Katedr odbywali
Spotkania m.in. z dyrektorami szkot muzycznych w Poznaniu, na ktorym podjeto
wspolne decyzje dotyczace wspofpracy i analizowano przygotowanie absolwentow
Akademii do pracy w tych placowkach o$wiatowych.

(akta kontroli, str. 1439-1499)

Z protokotow z posiedzen wydziatowych zespotow ds. jakosci ksztatcenia wynikato,
Ze udziat interesariuszy zewnetrznych w procesie ksztatcenia miat w wiekszosci
charakter nieformalny. Odbywat sie¢ on poprzez rozmowy wiadz i pracownikéw
instytutow i wydziatow z instytucjami wspdtpracujgcymi i zatrudniajacymi pedagogow
Akademii. Wspdipraca ta byta pozytywnie oceniana przez przedstawicieli Uczelni.
(akta kontroli, str. 1500-1530)

1.13. W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow Uczelni niebedacych
nauczycielami akademickimi ksztattowata sie na podobnym poziomie i wedtug stanu
na koniec 2021 r., 2022 r. i 2023 r. oraz na 31 marca 2024 r. wynosita odpowiednio:
91, 94, 931 98 osob (w tym 31, 31, 30 i 28 o0sdb zatrudnionych byto w niepetnym
wymiarze czasu pracy).

Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w Akademii wedtug stanu na koniec
poszczegolnych lat wyniosta 259 w 2021 .36, 267 w 2022 r.37 i w 2023 r.38 oraz 269
na 31 marca 2024 r.3° Akademia byta podstawowym miejscem pracy odpowiednio
dla: 219, 224, 219 i 224 osdb.

W latach 2020-2024 (I kwartat) 77 nauczycieli akademickich odeszto z pracy, z tego
56 0sdb zostato w tym okresie ponownie zatrudnionych, w tym 48 na umowe o prace
i 8 0s6b na podstawie umdéw cywilno-prawnych. Spo$rdéd ww. 56 osob, 25 oséb
rozwigzato pierwotnie umowe o0 prace w zwigzku z przejsciem na emeryture.

(akta kontroli, str. 2267-2285)

1.14. W okresie objetym badaniem w Akademii obowigzywat system wynagradzania
i premiowania pracownikéw Akademii4?, ustanowiony przez Rektor w zwigzku
z art. 23 ust. 2 UPSWIN. Ustalone zostaty m.in. rodzaje $wiadczen dla pracownikéw,
tryb i warunki ich przyznawania i wyptaty, minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego i wymagania dotyczace minimalnego wyksztatcenia i stazu pracy na
konkretnych stanowiskach, minimalne stawki dodatkéw funkcyjnych, zasady
przyznawania i wyptaty premii oraz zasady przyznawania nagrod rektora.

(akta kontroli str. 11-37)

36 W tym: 46 profesoréw, 28 profesorow uczelni, 81 adiunktow, 27 asystentéw, 70 wyktadowcdw, 7 instruktorow.
37 W tym: 46 profesoréw, 31 profesorow uczelni, 82 adiunktow, 30 asystentow, 74 wyktadowcdw, 4 instruktorow.
38 W tym: 48 profesoréw, 35 profesorow uczelni, 77 adiunktow, 30 asystentow, 75 wyktadowcow, 2 instruktoréw.
39 W tym: 48 profesoréw, 36 profesorow uczelni, 79 adiunktow, 28 asystentow, 76 wyktadowcdw, 2 instruktorow.
40 Zarzadzenie nr 47/2020 z 30 marca 2020 r. w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikow
Akademii.
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Badanie list ptac z czterech wybranych miesiecy*! wykazato, ze wynagrodzenia dla
pracownikow byty naliczane i wyptacane w wymaganej wysokosci; nie stwierdzono
przypadkow wyptaty wynagrodzenia nizszego niz minimalne wynagrodzenie ustalone
w rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wysokosci  minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w poszczegoinych latach42.

(akta kontroli str. 9)

Akademia wyptacita siedmiu pracownikom wyrownanie do minimalnej kwoty
wynagrodzenia, tacznie 2 282,75 z13. Nie wystapity przypadki zmiany warunkow
pracy (np. obnizania etatu, przeniesienia na nizsze stanowisko pracy) w zwigzku
z brakiem $rodkéw finansowych na pokrycie minimalnego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 10)

1.15. Zatrudnieni w Akademii nauczyciele spetniali wymagania okreslone w art. 113
UPSWIiN4. Objeta szczegotowym badaniem dokumentacja dotyczaca procesu
zatrudniania 10 nauczycieli akademickich (3,7%) nie wykazata nieprawidtowosci
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 38-105)

1.16. Nauczyciele akademiccy podlegali ocenie, nie rzadziej niz raz na cztery lata%,
stosownie do warunkow okreslonych w art. 128 ust. 1 i 2 UPSWIN. W badanym
okresie obszar tych ocen nauczycieli akademickich, w tym zasady dokonywania ocen
i kryteria dla poszczegolnych grup pracownikéw akademickich (dydaktycznych
i badawczo-dydaktycznych), regulowato zarzadzenie Rektora nr 45/202146. Badanie
ocen okresowych 24 nauczycieli (9 % zatrudnionych w uczelni)*” wykazato, ze 23
znich otrzymato ocene pozytywna, a jeden ocene negatywna, od ktorej sie nie
odwotat. Ponowna ocena pracy tego nauczyciela dokonana zgodnie z ustalonymi
w ww. zarzadzeniu zasadami byta pozytywna.

(akta kontroli str. 106-131)

1.17. Uczelnia przeznaczata Srodki na rozwdj zawodowy oraz ksztatcenie
i promowanie kadr uczelni#8. W badanym okresie w Akademii nie zostaty ustanowione
formalnie jednolite standardy rozwoju zawodowego nauczycieli akademickich, ani
zasady podnoszenia kwalifikacji przez pozostatych pracownikow.

Rektor wyjasnita, ze Uczelnia nie ustanowifa standardéw i zasad ksztafcenia
i rozwifania kompetencji kadry dydaktycznej i naukowej, poniewaz sq one ustawowo
okreslone, a zaden przepis nie naktada obowigzku ustalenia takich standardow.
Dodata, ze Akademia motywuje i zacheca pracownikow do rozwoju oraz zdobywania
kolejnych stopni i tytutdw naukowych poprzez organizowanie wielu wydarzen
artystycznych oraz przez wspofprace z instytucjami kultury w kraju i na Swiecie.

Kanclerz wyjasnit ponadto, ze tworzenie polityki awansowej czy Sciezek rozwoju
zawodowego, przy takiej ilosci i strukturze kadr jak w Akademii, nie znajduje

41 Kwiecien 2022 r., marzec i pazdziernik 2023 r. oraz maj 2024 r.

42 Rozporzadzenia z: 14 wrzesnia 2021 r. (Dz. U. poz. 1690); 13 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. poz. 1952); 14 wrzesnia
2023 r. (Dz. U. poz. 1893).

43 Czterem pracownikom w 2023 r. kwoty: — 18,20 zt, 8,40 zi, 13,65 zti 193 zt oraz trzem pracownikom w 2024 r.
kwoty: 642 zt, 754,13 z}i 653,37 zt.

44 W procesie rekrutacji sktadali oni o$wiadczenia o spetnianiu ww. wymagan.

45 Najstarsza ocena, przeprowadzona zgodne z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu, dokonana byta w 2021 r.
46 Z 7 maja 2021r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny okresowej dla poszczegolnych grup pracownikow
i rodzajéw stanowisk oraz trybu i podmiotow dokonujacych oceny okresowej nauczycieli akademickich Akademii.
47 Wedtug stanu na koniec | kwartatu 2024 r.

48 Art. 365 ust. 1 lit. ¢ UPSWIN stanowi, ze $rodki finansowe na szkolnictwo wyzsze i nauke przeznacza sig na
rozwéj zawodowy pracownikdw uczelni, natomiast art. 11 ust. 1 pkt 5 tej ustawy , ze jednym z podstawowych
zadan uczelni jest ksztatcenie i promowanie kadr.
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uzasadnienia, ze wzgledu na mozliwosci finansowe i organizacyjne Uczelni oraz na
korzystng dla pracownikow sytuacje na rynku pracy.
(akta kontroli str. 875-877, 964-965)

Polityka jakosci ksztatcenia Akademii nie posiadata formy dokumentu kompleksowo
regulujgcego te kwestie. W kazdym z dwoch wydziatéw dziekani powotali zespoty ds.
jako$ci ksztatcenia. Zespoty te zajmowaty sig inicjowaniem i organizowaniem dziatan
zwigzanych z podnoszeniem jakosci ksztatcenia w srodowisku akademickim m.in.
poprzez podnoszenie kompetencji kadry.

(akta kontroli str. 148-172)

Rektor wyjasnita m.in., ze dzieki dziafaniom tych zespotow Akademia konsekwentnie
dazy do podnoszenia standardow edukacyjnych i zapewnienia wysokiej jakoSci
ksztatcenia.

(akta kontroli str. 877)

Kierownik Dziatu Organizacji Nauki i Nauczania podata, ze polityka jakoSci ksztatcenia
w Akademii opiera sig na przyjetym przez Senat dokumencie definiujgcym misje, wizje
oraz cele strategiczne uczelni w latach 2021-2026.4

(akta kontroli str. 134-147)

W latach 2022-2024 28 pracownikéw akademickich Uczelni uzyskato stopnie
naukowe, w tym 15 stopien doktora, 8 stopien doktora habilitowanego, a 5 tytut
naukowy profesora.

(akta kontroli str. 133)

W badanym okresie na finansowanie rozwoju zawodowego pracownikows? Akademia
wydata kwote 849,92 tys. zt, z tego 365,26 tys. zt w 2022 r., 348,17 tys. zt w 2023 .
i 136,49 zt w 2024 r. (do konca maja). Z tytutu szkolen>! wydatkowano 92,2 tys. zt52,
z czego 33,39 tys. zt w 2022 r. 37,80 tys. zt w 2023 r. i 21,01 tys. zt w 2024 r. (do
korica maja). Nie wystapity przypadki odmowy skierowania pracownikdw na szkolenia
ze wzgledu na brak pieniedzy.
Kanclerz podat, ze pracownicy sgq informowani o wplywajgcych ofertach szkolen,
moga je takze wyszukac¢ samodzielnie i zgfosic che¢ uczestnictwa w nich. Nastepnie
Zainteresowany Szkoleniem pracownik, w porozumieniu ze swoim przetozonym,
wnioskuje 0 mozliwosc¢ udziatu w wybranym szkoleniu.

(akta kontroli str. 176-178, 964)

Badanie 10 form podnoszenia kwalifikacji pracownikéw w okresie objetym kontrolg
wykazato, Zze przy wnioskowaniu zachowano zasady wydatkowania Srodkéw
okreslone w wewnetrznych regulacjach dotyczacych udzielania zamoéwien
publicznych, a ich rodzaj i zakres byt uzasadniony rodzajem i zakresem wykonywane;
pracy. Jeden z pracownikéw w ramach doskonalenia zawodowego miat sfinansowane
studia podyplomowe i dofinansowany wyjazd na miesieczng rezydenture
zagraniczngd3. Akademia nie zawarta z tym pracownikiem umoéw zwigzanych
z finansowaniem tych form rozwoju, co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 173-180, 2758-2776)

49 Uchwata Senatu nr 4/2021 z 24 listopada 2021 r.

50 Bez kosztoéw przewoddw doktorskich i habilitacyjnych.

51 Kwoty szkolen zawierajg sie w kwotach dotyczacych rozwoju zawodowego.

52 Srodki Akademii, niezwigzane z dziatalnoscig dydaktyczno-naukowa dofinansowana z grantow.

53 Pracownik ukoriczyt studia podyplomowe w 2023 r., a po powrocie z rezydentury napisat artykut podsumowujacy
jego pobyt i opublikowat go w zeszytach naukowych wydawanych przez Akademie.
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1.18. W okresie objetym kontrolg PKA dokonata oceny dwoch kierunkdw ksztatcenia
na Akademii. W raporcie oceniajacym kierunek instrumentalistyka® PKA stwierdzita,
ze trzy% z 10 kryteriow byly czeSciowo spetnione i zalecita: wiasciwe okre$lenie
efektow uczenia sig; korekte programéw studiow w zakresie efektéw uczenia sie,
celow i tresci; dostosowanie punktéw ECTS do specyfiki zaje¢; okre$lenie zasad
dyplomowania i ramowego minimum programowego jednolicie dla wszystkich
specjalnosci przy uwzglednieniu specyfiki specjalno$ci; wdrozenie skutecznych
dziatan projakosciowych. W raporcie zespotu oceniajacego dla kierunku wokalistykas®
PKA stwierdzita, ze jedno%” z 10 kryteriow byto czesciowo spetnione i zalecita
uszczegotowienie wymogdw dotyczacych rozmowy kwalifikacyjnej w ramach
rekrutacji na studia drugiego stopnia. W raportach zespotdéw oceniajgcych zawartych
byto szereg rekomendacji i zalecen, a Uczelnia pismami z 25 maja 2022 r. oraz 17
marca 2024 r. poinformowata PKA o ich zrealizowaniu lub dziataniach podjetych w
celuich realizacji. PKA pozytywnie ocenita program ksztatcenia na dwoch kierunkach
Akademii: wokalistyka i instrumentalistyka5® oraz stwierdzita, ze wszystkie kryteria
zostaty spetnione, a proces ksztatcenia realizowany w Uczelni na kazdym z tych
kierunkéw, umozliwia studentom osiggniecie zatozonych efektow uczenia sie dla
studiow i Il stopnia.

(akta kontroli str. 181-184, raporty i odpowiedzi)

Stosownie do postanowien art. 28 ust. 1 pkt 6 UPSWIN, do zadan Senatu nalezato
przeprowadzanie oceny funkcjonowania Akademii. Senat nie dokonywat takiej oceny
w sposob planowy i systematyczny.

(akta kontroli str. 185-233)

Rektor wyjasnita m.in., Zze ustawa nie narzuca sposobu realizacji oceny dziatalno$ci
Uczelni przez Senat, a byta ona dokonywana poprzez podejmowanie niektorych
dziatan wskazanych w ustawie, takich jak: ocena realizacji Strategii, formutowanie
rekomendacji dla Rady i rektora w zakresie wykonywanych przez nich zadan,
powotywanie i odwotywanie cztonkdw Rady oraz opiniowanie kandydatow na rektora.

(akta kontroli str. 877-878)

1.19. W Akademii prowadzony byt audyt wewnetrzny okre$lony w dziale VI ustawy
z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, w zwigzku z przekroczeniem progu
40 000 tys. zt przychoddw okre$lonym w art. 274 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. Stosownie
do wymogdw art. 280 ufp, audytor wewnetrzny podlegat stuzbowo bezposrednio
Rektorowi. W planie audytu na 2023 r. znajdowato sie zadanie zapewniajace pn.
,Realizacja obowigzkdéw wynikajacych z zakresu bezpieczeristwa technicznego
ip.poz na Uczelni”. Ocenie podlegata realizacja obowigzkdw w zakresie
bezpieczenstwa technicznego, bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz przyjete
rozwigzania organizacyjne, majace na celu wypetnianie tych obowigzkéw. Badaniem
objeto budynek Aula Nova m.in. w zakresie: instrukcji bezpieczenstwa pozarowego,
warunkéw i organizacji ewakuacji, hydrantébw wewnetrznych, stref pozarowych
i awaryjnego oswietlenia ewakuacyjnego. Audytor ocenita obszar pozytywnie i nie
stwierdzita nieprawidtowosci. Dziatania sprawdzajace przeprowadzone w toku kontroli

5 Raport z 2022r.

% Kryterium 1 — ,konstrukcja programéw studiéw: koncepcja, cele ksztatcenia i efekty uczenia si¢”; Kryterium 2 —
Jrealizacja programu studiow: tresci programowe, harmonogram realizacji programu studiow oraz formy
i organizacja zaje¢, metody ksztatcenia, praktyki zawodowe, organizacja procesu nauczania i uczenia si¢”;
Kryterium 3 — ,przyjecie na studia, weryfikacja osiagniecia przez studentéw efektéw uczenia sie, zaliczanie
poszczegolnych semestréw i lat oraz dyplomowanie”.

% Raport z 2024 .

57 Kryterium 3 - ,przyjecie na studia, weryfikacja osiagniecia przez studentéw efektéw uczenia sie, zaliczanie
poszczegolnych semestréw i lat oraz dyplomowanie”.

5 Uchwaty PKA nr: 574/2022 z 7 lipca 2022 r. i 342/2024 z 22 maja 2024 r.

% Dz. U.z2023 . poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

przez Komende Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej, wykazaty wystepowanie
szeregu nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego obiektow
Akademii. Ustalenia te szczegdtowo opisane zostaty w punkcie 2.6 wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 234-273, 617-649)

Audytor wyjasnita m.in., Zze przeprowadzajgc zadanie audytowe opierata sie gtownie
na dostarczonych przez Uczelnie dokumentach, a takze przeprowadzita ogledziny
nigktorych elementow systemu zabezpieczenia przeciwpozarowego. Z dokumentow
nie wynikato, Zeby w zakresie zabezpieczenia przeciwpozarowego byty jakies
odstepstwa od przyjetych norm lub nieprawidtowo$ci, ogledziny tez nie wykazaty ich
wystepowania, a wyjasnienia uzyskane podczas przeprowadzania zadania
audytowego od pracownikow Akademii — specjalistow w dziedzinie zabezpieczenia
przeciwpozarowego, pozwolity na wydanie powyzszej oceny tego obszaru.

(akta kontroli str. 274-278)

1.20. W ramach zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej®9, Rektor ustalitaé! zasady funkcjonowania kontroli zarzadcze;
w Akademii i sporzadzata roczne plany dziatalnosci na lata 2022, 2023 i 2024
i sprawozdania z realizacji tych plandéw. Sprawozdania wykazywaty, ze zatozone cele
zostaty osiggniete. Rektor, za lata 2022 i 2023 sporzadzita i w terminie przestata do
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego®? o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej, w ktorych stwierdzata, ze w Akademii w wystarczajgcym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna iefektywna kontrola zarzadcza. Ustalenia
kontroli NIK wykazaty natomiast, ze wprowadzone w Akademii mechanizmy kontroli
nie pozwalaty w petni minimalizowac ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci, co zostato
opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 358-423)

1.21. Stosownie do postanowien regulaminu organizacyjnego Akademii, prowadzenie
rejestru skarg i wnioskdw nalezato do obowigzkéw Kierownika Biura Rektoras,
W badanym okresie do Rektora nie wptywaty skargi lub wnioski dotyczace
dziatalnosci Akademii. Rektor nie przesytat natomiast sprawozdan o skargach, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 424, 1067-1104)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Strategia rozwoju Uczelni na lata 2021-2026 zostata opracowana w sposéb nie
w petni rzetelny, gdyz nie okre$lata ilosciowych wskaznikow realizacji ujetych w niej
zadan, w tym ich warto$ci docelowych, ani zasad ich monitorowania, co utrudniato
ocene postepow, efektow i skuteczno$ci planowanych przedsigwzie¢ oraz ocene
ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan (przyjetych zatozen).

(akta kontroli, str. 1265-1302)

Rektor wyjasnita m.in., ze Akademia od wielu lat prowadzi intensywng i zrznicowang
dziafalnosc artystyczng, naukowq i dydaktyczng. Zazwyczaj rocznie organizujemy ok.
240 koncertdw, konkurséw, przedstawienn operowych, teatralnych i musicalowych
oraz ponad 100 konferencji, Sympozjow, warsztatow i kursow. Wspomniana
dziafalnosc jest tak gfeboko osadzona w tradycji i SwiadomoS$ci SspotecznoSci
Akademii, ze wydaje sie byc oczywista. Nalezy przy tym dodac, ze prowadzgc tak

60 Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, do obowigzkow Rektora nalezato zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

61 Zarzadzenie nr 65/2020 r. z 1 pazdziernika 2020 r.

62 Dalej: MKIDN.

63 Zatgcznik nr 3 do regulaminu organizacyjnego.



rozlegtg dziatalno$¢ skupiamy sie na systematycznym podnoszeniu jej poziomu,
zarowno artystycznego, jak i naukowego, czyli wazna jest jakoS¢ prezentowanych
osiggnie¢ i trudno z gory zatozyc ich warto$¢ liczbowq. Ponadto dziatalno$¢ Uczelni
uwarunkowana jest wysokoSciq subwencji idotacji, a te trudno przewidzie¢
(zazwyczaj dopiero w kwietniu/maju dowiadujemy sie o wysokoS$ci finansowania na
dany rok kalendarzowy). Stad tez mierniki nie pojawity sie w dokumencie, natomiast
szczegofowe dane liczbowe zostaty wykazane w sprawozdaniu z realizacji zafozen
strategicznych Uczelni. Rektor podata ponadto, Ze fakt iz w dokumencie w istocie nie
pojawiajg sie informacje dotyczace miernikow pozwalajgcych na ocene stopnia
realizacji celow strategii, nie oznacza, ze Uczelnia nie jest takiej ocenie poddawana.
Rektor podkreslita, ze w zakresie okre$lonych w Strategii celow strategicznych nr 3
,2Uczelnia prowadzgca najwyzszej jakoSci dziatalnosc artystyczng” oraz 4 ,Uczelnia
prowadzaca dziatalnos¢ naukowg” pedagodzy uczelni sq poddawani okresowej
ewaluacji i w wyniku ostatniej ewaluacji za lata 2017-2021 decyzjg Ministra NiSW
Akademii przyznano kategorie naukowg ,A” w dyscyplinie sztuki muzyczne.

(akta kontroli, str. 2294-2313)

NIK wskazuje, ze precyzyjne okreslenie wskaznikow (miernikow) i zasad ich
monitorowania jest niezbedne dla jednoznacznej weryfikacji i rozliczanie zadan
ujetych w Strategiach. Ich brak uniemoZliwia rzetelng ocene realizacji zatozonych
celow i stopnia, w jakim podjete dziatania przyczyniajq sie do ich osiggniecia. Wybor
wskaznikow zadania powinien by¢ powigzany z typem realizowanego
przedsiewziecia i planowanymi dziataniami, gdyz zgodnie z pkt Il. B. 6. zatacznika do
komunikatu Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®, do ktérego to Akademia, w
Swietle tresci art. 9 pkt 11 ufp nalezy: cele i zadania nalezy okresla¢ jasno, a ich
wykonanie monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikdw, zaleca sie tez
przeprowadzanie oceny realizacji celdw i zadan uwzgledniajac kryterium
oszczednosci, efektywnosci i skutecznos$ci.

Narzedziem obrazujacym prawidtowy sposob wyznaczania m.in. wskaznikow jest
szeroko stosowana w zarzadzaniu zasada S.M.A.R.T. Jest to metoda wspomagajaca
prawidtowe definiowanie celéw, dzieki czemu wzrasta szansa na ich osiggnigcie, przy
czym wyznaczanie celow zgodnie z tg zasadg wymaga uwaznego przeanalizowania
tego co chce sie osiggnac®. Zasada S.M.A.R.T. oznacza Specific (jasno$¢ celu),
Measurable (jego mierzalnos¢), Achievable (realno$¢ celu), Relevant (jego
znaczenie) i Time-bound (okreslenie terminu celu)®®. Dla mierzalnosci celéw
konieczne jest, aby cel byt mozliwy do monitorowania i zmierzenia. Mierzalnos¢
pozwala jednoznacznie okresli¢, czy cel zostat osiagniety. Z kolei postep celu mozna
okresli¢ na pare sposobdow, np. poprzez przedstawienie kolejnych etapdw, podanie
faktycznych wartosci lub po sprecyzowaniu, jak bedzie wyglada¢ sytuacja po
osiggnieciu celu.

2. Akademia nie przesytata do MKIDN rocznych sprawozdan z przyjmowania
i zatatwiania skarg i wnioskow za lata 2022 i2023, okreSlonych w § 7 ust. 1
zarzadzenia Ministra KiDN z 30 grudnia 2016 r. w sprawie postepowania ze skargami,
whnioskami i petycjami w ww. ministerstwie®’.

Kierownik Biura Rektora wyjasnita, ze skargi nie wplywaty i rejestr skarg byt pusty,
dlatego nie sporzgdzano sprawozdan z przyjmowania i zatatwiania skarg. Poza tym
podata, Ze ministerstwo nie sygnalizowato potrzeby sktadania takich sprawozdan.

6 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84, ze zm., dalej: komunikat nr 23.

85 Walczak R. Podstawy zarzadzania projektami metody i przyktady, Difin, Warszawa 2014, s. 110.
8 https://mfiles.pl/pl/index.php/Zasada_SMART.

67 Dz. Urz. MKIiDN poz. 81.



OCENA CZASTKOWA

(akta kontroli str. 424)

NIK wskazuje, ze ww. kategorycznie sformutowany przepis przewiduje obowigzek
(,sporzadzajgq i przekazujg®), a nie mozliwos¢ sporzadzenia i przekazania
przedmiotowych sprawozdan oraz nie uzaleznia go od faktycznego wptywu skarg
I wnioskow. W przypadku braku takiego wptywu w stosowne] kolumnie szablonu
sprawozdania, sporzadzanego wedtug okreslonego wzoru (§ 7 ust. 5 w zw.
z zatgcznikiem), nalezy wpisaé warto$¢ zero. Przyjecie odmiennego pogladu
wprowadzatoby stan niepewnosci, czy brak przekazania niniejszego sprawozdania
oznacza brak ww. skarg i wnioskow, czy tez omytkowe pominigcie tej czynnosci, przy
faktycznym wptywie przedmiotowych pism do Akademii.

3. Finansujgc jednemu z pracownikow studia podyplomowe (3 600 zi)
i dofinansowujac  wyjazd na rezydenture zagraniczng (5000 z), Akademia
nierzetelnie zabezpieczyta swoje interesy i nie zawarta z pracownikiem umowy
okreSlajacej zasady postepowania w przypadku: nieukonczenia studiow
podyplomowych przez pracownika albo zakonczenia pracy w Uczelni w trakcie tych
studiow lub rezydentury zagraniczne;.

(akta kontroli str. 173)

Kanclerz wyjasnit, ze sfinansowanie tych studiéw podyplomowych i rezydentury byto
zdarzeniem incydentalnym, a zawieranie umow w przypadku nauczycieli
akademickich nie jest konieczne, nie odejdgq oni z pracy ze wzgledu na prestiz
i mozliwo$ci rozwoju zawodowego, jakie daje praca w Akademii.

(akta kontroli str. 980)

NIK wskazuje, ze w mysl art. 42 ust. 5 i art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, jednostki sektora
finanséw publicznych sgq obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania, a takze do oszczednego dokonywania wydatkow publicznych. Brak
zastosowania wspomnianych zabezpieczen nie sprzyjatby optymalnej realizacji ww.
obowigzkéw w przypadku ziszczenia si¢ przytoczonych okolicznosci po stronie
beneficjenta.

Podejmowano dziatania majace na celu zapewnienie odpowiedniej jakosci
ksztatcenia. Prowadzono je na kierunkach, poziomach i profilach okreslonych
w decyzjach 6wczesnego Ministra NiSW i zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja.
Oferta edukacyjna i realizowane dziatania wpisywaty sie w zatozenia przyjete w
Strategii Uczelni na lata 2020-2024, jednak nie zawierata ona m.in. iloSciowych
wskaznikéw realizacji ujetych w niej zadan. Prawidlowo stosowano przepisy
regulujgce wynagradzanie nauczycieli akademickich. Zatrudniani nauczyciele
spefniali wymagania stawiane na zajmowanych stanowiskach, poddawani byli
okresowej ocenie pracowniczej oraz mieli mozliwo$¢ szkolen i rozwoju zawodowego.
W przypadku jednego pracownika Akademia nie zabezpieczyta swoich intereséw przy
wspoffinansowaniu mu studiéw podyplomowych i rezydentury. Ponadto, nie
sporzadzano sprawozdan z przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow. W Uczelni
prowadzony byt wymagany przepisami audyt wewnetrzny. Rektor wprowadzita
zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktore jednak nie pozwalaty w pefni
zminimalizowac ryzyka wystapienia nieprawidtowoscise.

68 Patrz punkt IV niniejszego wystapienia pokontrolnego - ,Uwagi i wnioski”.
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Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie i wykorzystanie bazy naukowo-
dydaktycznej

2.1. Liczba przyjetych do Akademii studentow wyniosta ogdtem w roku akademickim:
2021/2022 - 297, 2022/2023 - 290, a w 2023/2024 — 293. Najwiecej studentow
przyjmowano na kierunek instrumentalistyka (139, 145 i 148), a najmniej na
kierunkach dyrygentura (22, 20 i 16) oraz historyczne praktyki wykonawcze (24, 16 i).
Uwzgledniajac liczbe przyjetych na studia ptatne cudzoziemcow, ktorzy nie wliczali
sie do limitow przyje¢, w latach akademickich 2022/2023 i 2023/2024 liczba
przyjetych studentow stanowita odpowiednio 98% i 99%, tacznej liczby miejsc
ustalonych dla danego roku®. W roku akademickim 2021/2022 liczba przyjetych
studentow stanowita natomiast 104% limitu przyje¢ ustalonego uchwatami Senatu?®,
co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W badanym okresie do szkét doktorskich Akademia przyjeta 17 osob (2021/2022 -7,
2022/2023 - 4 i 2023/2024 - 6) i nie zostata przekroczona liczba limitow przyje¢
okreslonych zarzadzeniami Rektora’!, na odpowiednio: 7, 6 i 6 0sdb.

Liczba studentow przyjetych w roku akademickim 2023/2024 byta mniejsza niz w roku
akademickim 2021/2022. Najwieksze spadki wystapity na kierunkach: kompozycja
i teoria muzyki oraz dyrygentura (o 6 studentoéw), historyczne praktyki wykonawcze
(0 5) i wokalistyka (o 2). Akademia nie prowadzita ksztatcenia studentéw w formie
studiow niestacjonarnych.

(akta kontroli str. 425-473, 880-881, 942)

Rektor wyjasnita, ze niewielki spadek ogdlnej liczby studentéw nie jest zwigzany
Z dfugoterminowym trendem, wynika m.in. z: dbafosci o wtasciwy poziom umiejetnoSci
kandydatéw podczas naboru (wymagania rekrutacyjne) oraz liczby absolwentow
Srednich szkot muzycznych.

(akta kontroli str. 880-882)

2.2. W badanym okresie w Akademii przyjeto na studia | stopnia 50 cudzoziemcow??2,
z czego 12 w roku akademickim: 2021/2022, 13 w roku akademickim 2022/2023 i 25
w roku akademickim 2023/2024; na studia Il stopnia 37 cudzoziemcow’3, z czego
w poszczegoinych latach akademickich: 8, 8 i 21, a do szkoly doktorskiej 1
cudzoziemca’™. Udziat studentow cudzoziemcow w ogolnej liczbie przyjetych w
poszczegolnych latach wynosit odpowiednio: 7%, 7% i 16%. W uchwatach Senatu
ustalajacych regulaminy rekrutacji na lata 2021/2022, 2022/2023 i 2023/202475
okreslone zostaty zasady rekrutacji dla cudzoziemcow i nie wyznaczano dla nich
dodatkowych limitdw przyje¢. W Uczelni obowigzywato zawarte w 2021 r. wieloletnie
porozumienie 0 wspotpracy miedzynarodowej z chinskg agencjg wymiany kulturalnej.
W umowie tej okreslono zasady i limity przyje¢ do Akademii dla beneficjentw te;
umowy.

69 Uchwaty Senatu: nr 81 z 21 czerwca 2022 r. — na rok akademicki 2022/2023 i nr 56 z 24 maja 2023 r. — na rok
akademicki 2023/2024.

70 Uchwaty Senatu: nr 219 z 23 czerwca 2021 r. i nr 3 z 24 listopada 2021 .

™ Zarzadzenia Rektora w sprawie wyznaczenia limitu przyje¢ do szkot doktorskich Akademii: nr 49/2021 z 21
czerwca 2021 r., nr 64/2021 z 2 listopada 2021 r., nr 7/2022 z 20 kwietnia 2022 r. i nr 10/2023 z 27 marca 2023 r.
2.7 czego na kierunki: dyrygentura - 8, instrumentalistyka - 26, kompozycja i teoria muzyki - 6, edukacja
artystyczna w zakresie sztuki muzycznej - 1, historyczne praktyki wykonawcze - 3, jazz i muzyka estradowa - 2 i
wokalistyka - 4.

73 Z czego na kierunki: dyrygentura - 2, historyczne praktyki wykonawcze - 1, instrumentalistyka - 25, jazz i muzyka
estradowa - 2, wokalistyka - 7.

7 Do Szkoty Doktorskiej Kompozycji, Teorii Muzyki, Rytmiki i Edukacji Muzycznej.

75 Uchwaly nr:: 218 z dnia 23 czerwca 2021 r., 61 z dnia 11 maja 2022 r., 62 z dnia 11 maja 2022 r., 82 z dnia 21
czerwca 2022 r.
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Badanie dokumentéw rekrutacyjnych czterech cudzoziemcow wykazato, ze ich
wnioski procedowane byly zgodnie z przyjetymi zasadami rekrutacji, a Rektor
wydawata decyzje o przyjeciu cudzoziemcow na studiach, po przeprowadzeniu
postepowania kwalifikacyjnego i sprawdzeniu znajomosci przez nich jezyka
polskiego’®.

(akta kontroli str. 456-533, 942)

2.3. Liczba studentow uczacych sie na Akademii malata w badanym okresie
i wynosita’” w latach akademickich: 2021/2022 - 758, 2022/2023 - 716 i 2023/2024 -
710, z czego na studiach | stopnia byto ich odpowiednio: 493, 497 1492, a na studiach
Il stopnia: 265, 219 i 218. W roku akademickim 2023/2024 w Uczelni studiowato o 48
studentow mnigj (tj. 0 6%) niz w roku akademickim 2021/2022, a wptyw na to miata
malejgca liczba studentow na studiach Il stopnia.

Na wiekszosci z prowadzonych kierunkéw nauczania’® - co do zasady — spadata
liczba studiujacych, a dotyczyto to kierunkéw: dyrygentura (odpowiednio 49, 43 i 39
0s0b), edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej (59, 53 i 54), jazz i muzyka
estradowa (69, 68 i 65), kompozycja i teoria muzyki (60, 57 i 53), instrumentalistyka
(193, 170 i 170) oraz wokalistyka (113, 170 i 112). Na kierunku historyczne praktyki
wykonawcze wzrosta liczba studentow (odpowiednio 40, 41 48).

W szkotach doktorskich Akademii wzrosta liczba doktorantow, z 13 w roku
akademickim 2021/2022 do 18 w roku akademickim 2023/2024.
(akta kontroli str. 473, 534-561)

2.4. W badanym okresie Uczelnie ukonczyto tacznie 506 studentow, z czego 256

w 2022 r. i 250 w 2023 r.7, w tym na kierunkach odpowiednio:

— dyrygentura: 66 0séb (licencjat) oraz 9 i 9 oséb (magister),

—  edukacja artystyczna w zakresie sztuki muzycznej: 10 i 14 (licencjat) oraz 12i 7
(magister),

— historyczne praktyki wykonawcze: 2 i 5 (licencjat) oraz 5 i 3 (magister),

— Instrumentalistyka: 72 i 73 (licencjat) oraz 72 i 48 (magister),

—  jazz i muzyka estradowa: 11 12 (licencjat) oraz 11 i 13 (magister),

—  kompozycja i teoria muzyki: 12 i 13 (licencjat) oraz 6 i 11 (magister),

—  wokalistyka: 13121 (licencjat) oraz 15 i 16 (magister).

taczna liczba absolwentow, w stosunku do liczby stuchaczy z dnia rozpoczecia

studiow, w latach akademickich 2021/2022 i 2022/2023, stanowita odpowiednio: 87%

i 84%.

W cyklach nauki® objetych kontrolg, wystepowaty przypadki skre$lenia z listy

studentow. Liczba skreslonych studentéw wynosita odpowiednio: 38 w cyklu

koficzacym sie w roku akademickim 2021/2022 i 47 oséb w cyklu koriczacym sie

wroku akademickim 2022/2023, przy czym najczesciej skreslano studentow

pierwszego roku (odpowiednio 31% i46% ogdtu skreslen), a najczestszymi powodami

skreslenia z list studentéw byto to, ze studenci rezygnowali ze studiow (31%) lub nie
zaliczali semestru w wyznaczonym terminie (22%).

76 StosoW mysl art. 323 ust. 1 UPSWIN, cudzoziemcy mogg studiowaé w Polsce m.in. na podstawie zawartych
przez uczelnie uméw miedzynarodowych, na zasadach tam okreslonych (pkt 1) lub na podstawie decyziji
administracyjnej rektora (pkt 6).

T Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego roku.

78 Na szesciu sposrod siedmiu prowadzonych kierunkow

9 Rok akademicki 2023/2024 koriczy sie we wrzesniu i na dzien zakonczenia kontroli nie byto jeszcze danych
dotyczacych liczby absolwentow.

8 Od rozpoczecia nauki w danym roku akademickim, do jej zakonczenia po 3 lub 2 latach, w zaleznosci od
poziomu ksztatcenia.
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(akta kontroli str. 562-585)

2.5. Akademia dysponowata Srodkami trwatymi o warto$ci: 78,7 min zt na koniec 2022
r., 111,9 min zt na koniec 2023 r. i 112,0 min zt na koniec | kwartatu 2024 r. Wzrost
wartosci $rodkow trwatych na koniec | kwartatu 2024 r. w porownaniu do stanu na
koniec 2022 r. wynikat w gtdwnej mierze ze wzrostu wartosci budynkow, lokali
i obiektéw budowalnych (z 55,4 min zt do 77,4 min zt) oraz zakupu instrumentow
muzycznych (wzrostz 4,6 min zt do 11,6 min zt). W badanym okresie Akademia zbyta
majatek trwaty o wartosci 551 tys. ztw 2022 r. (0,7% wartosci majatku na koniec 2022
r.)i 120 tys. ztw 2023 r. (0,1 % wartosci majatku na koniec 2023 r.) W | kwartale 2024
r. Uczelnia nie zbywata majatku. W tym samym okresie Akademia nabyta $rodki trwate
o wartosci: 10,6 min zt w 2022 r. (13,4% wartosci majatku na koniec 2022 r.) i 33,4
min zt w 2023 r. (29,8% warto$ci majatku na koniec 2023 r.) i 43,0 tys. zt w | kwartale
2024 r. (0,03% warto$ci Srodkéw trwatych na koniec tego kwartatu). W badanym
okresie majatek Akademii, w tym instrumenty muzyczne, podlegat ubezpieczeniu®!.
Kanclerz podat, ze na biezgco analizowany jest poziom zapewnienia bezpieczenstwa
majatku Uczelni, a majatek jest chroniony przez fizyczne i elektroniczne
zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 586, 592-606, 965-966, 3006-3007)

Uczelnia dysponowata nastepujaca bazg dydaktyczna:

— 10 salami wyktadowymi®2, tgcznie na 224 osoby,

— 103 salami ¢wiczeniowymis3,

— 9 pracowniami specjalistycznymi84,

— 6 salami koncertowymi®, fgcznie na 1 028 miejsc,

—  biblioteka.

Poza wtasnymi obiektami, Akademia byta najemcg od innych podmiotéw, w tym
uczelni: 13 sal dydaktyczno-naukowych fgczne na 72 osoby, sali koncertowej na 40

0s0b, torow basenowych na 20 osdb oraz sali gimnastycznej na 30 0sdb.
(akta kontroli str. 587-591)

2.6. W badanym okresie Akademia dysponowata piecioma budynkami, dwoma
budynkami dydaktycznymi (A i B), salg koncertowg (C), budynkiem akademika
i budynkiem uzytkowym (przy ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu).

Na zlecenie NIK Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Poznania®”
i Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu® przeprowadzili
kontrole trzech budynkow®, w ktorych prowadzona byta dziatalnos¢ dydaktyczna
I kulturalna Akademii. Ustalenia kontroli PINB wykazaty, ze budynki byty uzytkowane

81 Ostatnia umowa ubezpieczenia na okres od 1 czerwca 2024 r. do 31 maja 2026 r., a sktadka ubezpieczeniowa
za rok ochrony wynosita 58 896 zt.

82 \W tym z tacznq liczba miejsc: ponizej 20 - 3 sale, od 20 do 30 - 7 sal.

83 W tym z taczna liczba miejsc: ponizej 10 — 100 sal, od 11 do 20 - 3 sale.

84 W tym: 2 sale organowo — wyktadowe, 3 pracownie lutnicze, pracownia zbiorowego nauczania gry na fortepianie,
pracownia komputerowa, studio muzyki elektroakustycznej, studio muzyki filmowej.

8 Aula Nova (498 miejsc), Aula Stuligrosza (230 miejsc), Prezydencka (70 osdb), Btekitna (100 osob), Kameralna
(70 osdb), Marszatkowska (60 oséb).

8 Budynek zostat przekazany Uczelni w 2022 r. Rektor zarzadzeniami nr 24/2022 i 25/2022 wytaczyta ten budynek
z uzytkowania, ze wzgledu na jego zty stan techniczny.

87 Dalej: PINB. Kontrola obejmowata sprawdzenie czy: obiekty budowlane Uczelni byty utrzymane w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z
2024 r. poz. 725, ze zm.), oraz czy Akademia realizowata obowigzek poddawania ich okresowym kontrolom, o
ktérych mowa w art. 62 ust. 1 ww. ustawy, a takze czy wykorzystywano te obiekty zgodnie z przeznaczeniem.

8 Dalej: PSP. Kontrola obejmowata sprawdzenie czy w uczelni zapewniono ochrone przeciwpozarowa w zakresie
okre$lonym w art. 4 ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 275), dalej:
ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

8 Budynki A, Bi C.
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zgodnie z przeznaczeniem, miaty zatozone ksigzki obiektu budowalnego i podlegaty
okresowym kontrolom stanu technicznego. Stwierdzone zostaty niewielkie
uszkodzenia na elewacjach budynkéw, ktére Uczelnia zobowigzata si¢ naprawi¢
w sierpniu 2024 r., co bedzie podlegato sprawdzeniu przez PINB.

(akta kontroli str. 608-616)

Kontrola PSP wykazata natomiast szereg nieprawidtowos$ci w zabezpieczeniu
przeciwpozarowym budynkéw, co zostato szczegétowo opisane w  sekci
,otwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 617-649)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Komendant PSP 5 i 12 czerwca
2024 r. wszczat trzy postepowania administracyjne dotyczace stanu ochrony
przeciwpozarowej w budynkach A i B.

(akta kontroli str. 650-660)

2.7. W okresie objetym badaniem Akademia udostepniata innym podmiotom zaréwno
sale Uczelni, jak i instrumenty oraz sprzet muzyczny. Zasady udostepniania nie
zostaty kompleksowo ustalone w regulacjach wewnetrznych, a warunki udostepniania
powierzchni i przedmiotéw byty kazdorazowo okreslane w zawieranych umowach.
Kanclerz zarzadzeniami®® ustalit stawki wynajmu sal koncertowych i dydaktycznych
oraz Auli Nova. Ponadto Senat uchwatg?®' okreslit stawki dla studentow i pedagogdw
za wynajem instrumentow Akademii, nie ustalono takiego cennika i warunkow
wynajmu dla innych podmiotow, w tym dla kandydatow na studia. Kanclerz wyjasnit
m.in, Ze nie okreslit kompleksowo zasad wynajmowania majgtku Akademii, poniewaz
co do pomieszczen, to Uczelnia ma ich i tak zbyt mato i nie jest zainteresowana
wynajmowaniem sal dydaktycznych podmiotom zewnetrznym, a instrumenty nie sq
wynajmowane tym podmiotom poniewaz sq potrzebne do dziatalno$ci dydaktycznej
i artystycznej studentow i kadry Akademii. Dodat, Ze sale i instrumenty wynajmowane
sq w sytuacjach wyjatkowych, wspierajgcych wydarzenia o szczegodlnie istotnym
Z punktu widzenia Uczelni znaczeniu (np. Konkurs Wieniawskiego, Poznariska
Wiosna Muzyczna). Kandydatom na studia udostepniane sg instrumenty duze (np.
fortepiany, organy), natomiast instrumenty mniejsze kazdy kandydat ma swoje.

(akta kontroli str. 669-678, 966-967)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 59 umdw®2, ktérymi Akademia
udostepniata majatek innym podmiotom. Przychody z tego tytutu wyniosty tacznie
708,2 tys. 19, w tym: 259,7 tys. w 2022 r., 362,6 tys. zt w 2023 r. i 85,9 tys. zt w |
kwartale 2024 r.

Stan nalezno$ci z tytutu najmu majatku Uczelni wyni6st na koniec lat%: 2022 r. — 22,6
tys. zti 2023 r. — 58,0 tys. zt, a na koniec marca 2024 r. — 11,9 tys. zh. Z tytutu
udostepniania majatku Akademia nie miata zalegto$ci w naleznosciach.

Badaniem objeto facznie cztery umowy, w tym dwie wieloletnie%. Stwierdzono
przypadki nienalezytego zabezpieczenia interesu Akademii w tych umowach, a takze
opdznien w wystawianiu faktur za najem, co zostato szczegdtowo opisane w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 669-671, 679-724)

9 Nr: 2017/01/01 z .2 stycznia 2017 r., 2023/05/01 z .29 maja 2023 r. i 2023/05/02 z 29 maja 2023 r.

91'Nr 5/2012 z 27 czerwca 2012r.

92 W tym 54 najmu i 5 uzyczenia odptatnego. Sposrod tych 59 uméw 5 to byty umowy wieloletnie.

93 Z tytutu umow wieloletnich Akademia uzyskata przychdd w wysokosci 519,6 tys. z1.

% W tym naleznosci z tytutu uméw dtugoterminowych: 2022 r. — 13,2 tys. zt, 2023 r. - 58,0 tys. zti 2024 (31 marca)
-9,3tys. zt.

% Dobor celowy ze wzgledu na najwyzsza wartos¢ przychodu, w tym dwie umowy wieloletnie. Umowy:
0 wzajemnej wymianie ustug z 18 maja 2022 r., wynajmu instrumentu muzycznego z 4 stycznia 2023 r. oraz dwie
umowy wieloletnie najmu powierzchni Akademii, z 24 sierpnia 2004 r. i 1 grudnia 2022 r.
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2.8. Akademia wynajmowata od innych podmiotow m.in.: pomieszczenia®%,
instrumenty muzyczne, materiaty i urzadzenia®. W badanym okresie obowigzywato
41 takich umow.

Koszty poniesione przez Uczelnie w zwigzku z tymi umowami wyniosty w okresie
objetym kontrolg tacznie 1 159,2 tys. zt, w tym: w 2022 r. — 461,4 tys. zt, w 2023 r. -
5945 tys. zt, aw 2024 (do 31 marca) — 103,3 tys. zt.

Stan zobowigzan z tytutu wynajmu ww. sktadnikow od 0sdb trzecich wyniést na koniec
2022 r. - 19,1 tys. zt, na koniec 2023 r. — 22,3 tys. zt, a na 30 marca 2024 r. - 24,9
tys. zt. W badanym okresie zobowigzania wymagalne z tego tytutu nie wystapity.

Szczegdtowym badaniem objeto tacznie pie¢ uméw®, w tym dwie diugoterminowe.
Badanie wykazato przypadek optacenia faktury z opdznieniem oraz przypadki
dokonania wyboru wykonawcy bez stosowania wewnetrznych przepisow
0 zamdwieniach publicznych. Zostato to szczegotowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 725-776)

29. W badanym okresie Akademia dysponowata bazg naukowo-dydaktyczng
dostosowang do potrzeb nauczania. Kanclerz wyjasnit, ze wtasna baza dydaktyczna
Uczelni nie wystarczata do zaspokojenia tych potrzeb, ale podjete zostaty dziafania
iw wyniku zawartych uméw m.in. z Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu
i Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza w Poznaniu pozyskano dodatkowe
pomieszczenia dla potrzeb dydaktyki. Dodat, ze Akademia podjefa starania
i pozyskata w 2022 r. od Miasta Poznania budynek przy ul. Grunwaldzkiej w Poznaniu.
Ze wzgledu na jego zty stan techniczny zostat on jednak wytgczony z uzytkowania.
Na bazie tej nieruchomosci powsta¢ ma nowy obiekt, w ktorym prowadzona bedzie
cze$¢ dziatalnoSci Uczelni.

W Akademii nie zostaty ustalone formalne zasady identyfikowania potrzeb w zakresie
modernizacji lub uzupetnienia pomieszczen. Zasad takich nie ustalono formalnie
takze w zakresie ustalania standardu jakosci wyposazenia w instrumenty. Kanclerz
wyjasnit, ze plany remontdw | modernizacji tworzone byly na podstawie
systematycznych, biezgcych analiz i ekspertyz dokonywanych w Uczelni. Na biezgco
prowadzona jest identyfikacja stanu i potrzeb w zakresie instrumentéw muzycznych.
Dodat, ze w zwigzku z tymi dziataniami w latach 2022-2023 zakupiono instrumenty
muzyczne za ftacznie prawie 7,5 min zt. W Akademii zidentyfikowano potrzebe
wymiany ok. 11 % fortepiandw®, ktére nie spetniajg wymogow jakoSciowych,
w zwigzku z tym w najblizszym czasie Uczelnia bedzie musiata pozyskac na ten cel
ok. 2 min zt.

(akta kontroli str.587-591, 614-615, 793-807)

2.10. Ogledziny przeprowadzone w o$miu salach'%, w ktérych Akademia prowadzita
dziatalno$¢ dydaktyczno-naukowg i koncertowg wykazaty, ze pomieszczenia te byty
utrzymane w dobrym stanie technicznym i sanitarnym. Okre$lono dla nich profil
prowadzonych zajeC, a wyposazenie pozwalato na ich realizacje. Sale nie byty
przypisane do poszczegoinych wydziatow Akademii. Kanclerz podat, ze rozwigzanie
takie przyjeto ze wzgledu na mozliwo$¢ elastycznego dysponowania poszczegolnymi
salami. Ogledziny sal wykazaty natomiast, Ze nie zapewniono niektorych elementow

9% Sale dydaktyczno-naukowe, sale koncertowe, basen, sala gimnastyczna, ko$ciot — wynajem krotkoterminowy,
97 Mikrofony, rzutniki, podesty, rekwizyty, kostiumy — wynajem krétkoterminowy.

9 Dobor proby w sposdb celowy ze wzgledu na najwyzsza warto$¢ przychodu, w tym dwie umowy wieloletnie.
Umowy: wymiany wzajemnych $wiadczen z 30 wrzesnia 2022 r. i 19 wrze$nia 2023 r., najmu instrumentow
muzycznych z 4 maja 2023 r., najmu nr 317/SAG/2022 z 26 pazdziernika 2022 r., najmu nr
KNP08.022.KB.13134.2020 z 1 pazdziernika 2020 r.

99 10 z 90 fortepianow otrzymato ocene 1, tj. najnizszg w wewnetrznych analizach Akademii.

100 Sala komputerowa, lutnicza, dwiw sale éwiczeniowe, sala koncertowa i dwie sale wyktadowo-koncertowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Swiadczacych o odpowiednich warunkach do pracy i nauki, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 30 pazdziernika 2018 r.
w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy i ksztatcenia'®l. Zostato to szczegétowo opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 777-792, 968-970, 975)

2.11. W Akademii dziatat system biblioteczno-informacyjny, ktérego podstawe
stanowita Biblioteka Gtowna. W jej sktad wchodzity: wypozyczalnia, ptytoteka,
czytelnia, magazyny czasopism, piyt i ksigzek, oraz stanowiska gromadzenia,
katalogowania i skanowania zbiorow. Zapotrzebowanie na zakup nowych pozycii
ksiegozbioru (nuty, ksigzki, ptyty) sktadane byty przez studentow, doktorantow
I nauczycieli mailowo lub osobiscie w bibliotece, po uzyskaniu akceptacji wtasciwego
przetozonego i Rektora. Analizg tych zgltoszen zajmowali sie pracownicy biblioteki.
W badanym okresie ztozone zostaty 73 zamdwienia, z czego 11 (15%) nie zostato
zrealizowanych z powodu braku srodkow na zakup.

(akta kontroli str. 808-809, 811, 813-828)

W bibliotece dziatat system umozliwiajacy, wraz z katalogiem on-line, na przegladanie
zawartosci  biblioteki i  zarzadzanie  gromadzeniem,  opracowywaniem
i wypozyczaniem zbiorow. Biblioteka Gtéwna dysponowata zbiorem liczacym blisko
96 tys. r6znego rodzaju woluminow, z czego: 62,5 tys. szt. zbiorow partytur, 23,2 tys.
szt. ksigzek, 4,8 tys. ptyt (winylowych i CD), 3,9 tys. rekopiséw réznych kompozytoréw
i 1,4 tys. czasopism, a zbiér ten byt uzupetniany192, Czytelnia Akademii wyposazona
byta w 11 stanowisk czytelniczych, w tym 5 wyposazonych w komputery i klawiatury
muzyczne (keyboardy) oraz jedno z dostepem do systemu Academica'®3. Ponadto
w pomieszczeniach ptytoteki znajdowaty sie cztery stanowiska odstuchiwania
nagran?,

(akta kontroli str. 808, 810-812)

Uczelnia w programach studiow okreslita tzw. Sylabusy przedmiotow, ktdre zawieraty
m.in. wykaz literatury podstawowej i uzupetniajgcej do danego przedmiotu. Analiza
dostepnosci zalecanej literatury podstawowej dla 12 przedmiotdbw na trzech
kierunkach 05 wykazata, ze wszystkie pozycje byty dostepne: w bibliotece, on-line lub
w innych bibliotekach w Poznaniu, do ktérych studenci Akademii majg dostep.

(akta kontroli str. 829-872)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, przeprowadzone na zlecenie NIK, przez PSP
w trzech obiektach Akademii wykazaty nastepujace odstepstwa od obowigzujacych
przepisow prawa'0s;

a) brak w czesci budynkoéw A i C instalacji oSwietlenia ewakuacyjnego,

101Dz, U. poz. 2090, dalej: rozporzadzenie w sprawie BHP.

102 Pozyskano w: 2022 r. - 158 ptyt CD, 95 ksigzek, 93 zbiory partytur, 26 czasopism oraz 3 352 rekopisy; 2023 r.
— 155 ptyt CD, 92 ksigzki, 667 zbiorow partytur, 26 czasopism, 517 rekopiséw; 2024 r. [do korica Il kwartatu] — 136
ptyt CD, 72 ksigzki, 524 zbiory partytur, 14 czasopism.

103 Cyfrowa wypozyczalnia miedzybiblioteczna, umozliwiajaca korzystanie ze zbioréw Biblioteki Narodowe;.

104 Stanowiska wyposazone w sprzet komputerowy, odtwarzacze ptyt i magnetofony.

105 Na dwoch kierunkach skupiajacych najwiecej studentow — fortepian oraz $piew solowy i dwoch kierunkach
cieszacych sie rosnagcym zainteresowaniem — (ponownie) fortepian oraz prowadzenie szkolnych zespotow
muzycznych.

106 Ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej; rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, ze
zm.); rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowalnych i terenéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 822).
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niesprawng instalacje elektryczng (czes$¢ instalacji w budynku B),

zbyt dtugie drogi ewakuacyjne (w trzech skontrolowanych budynkach),

zbyt duzg strefe pozarowa (w budynku B),

sie¢ trakcyjna uniemozliwiata dostep wozéw strazackich do budynku (budynek
B),

niezabezpieczenie klatek schodowych drzwiami dymoszczelnymi (w trzech
budynkach),

g) brak automatycznych urzadzen oddymiajacych (w trzech budynkach),

h) niewydzielenie pomieszczen drzwiami ognioodpornymi o odpowiedniej
wytrzymatosci (w budynku B),

zbyt matq liczbe wyj$¢ ewakuacyjnych (w budynku B),

brak hydrantow wewnetrznych (w budynku A),

za wysoko zamontowane hydranty (w budynku B),

instrukcja bezpieczenstwa pozarowego budynku C nie spetniata wymagan
formalnoprawnych w zakresie planow obiektéw,

m) brak protokotow z kontroli okresowej instalacji odgromowej lub dokumentacii
potwierdzajacej dokonanie przegladu technicznego i czynnosci konserwacyjnych
przeciwpozarowego wytgcznika pradu (w trzech budynkach),

n) brak dokumentacji potwierdzajacej dokonanie przegladu technicznego
i czynno$ci konserwacyjnych instalacji awaryjnego o$wietlenia ewakuacyjnego
(w budynkach B i C),

0) brak protokotu badania sprawnosci instalacji oddymiania, oraz protokotu badania
systemu sygnalizacji pozarowej (w budynku A),

p) brak dokumentow potwierdzajacych klase odpornosci ogniowej elementow
drewnianych klatki schodowej (w budynku A).

Kontrolerzy PSP stwierdzili takze, ze wbudynku B przy dwdch wyjciach
ewakuacyjnych nie bylo kluczy umozliwiajgcych ich otwarcie. Pozniejsze ogledziny
przeprowadzone przez NIK wykazaty, ze przy obu tych wyjsciach ww. klucze zostaty
uzupetnione.
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(akta kontroli str. 617-649, 778)

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami Komendant PSP wszczat
postepowania administracyjne w  zakresie nieprawidtowo$ci  stwierdzonych
w budynkach A'i B.

(akta kontroli str. 650-660)

Rektor wyjasnita m.in., ze przynajmniej od 2020 r. prowadzone sq dziatania w celu
przystosowania obiektow Akademii (czeSciowo zabytkowych) do zmieniajgcych sie
przepisow w zakresie warunkow zabezpieczenia przeciwpozarowego. Wykonywane
sq m.in. ekspertyzy, na podstawie ktorych zaplanowane sq dziatania dostosowujgce
i uzyskiwane sgq zgody odpowiednich organow, w tym PSP, na ich przeprowadzenie.
Prowadzone sg na tej podstawie prace dostosowujgce. Nieprawidfowosci wskazane
przez PSP, po kontroli zleconej przez NIK, sq na biezgco poddawane ocenie
i podejmowane sg dziafania w celu ich usunigcia. Ponadto podata, ze w Instrukcji
Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku Aula Nova, uprzednio nie wskazano, zeby
jakies elementy nie spetniaty wymagan przepisow prawa w zakresie zabezpieczenia
przeciwpozarowego.

(akta kontroli str. 661-668, 883-892)

NIK wskazuje, ze treS¢ ww. instrukcji moze $wiadczy¢ o jej nierzetelnym
sporzadzeniu.
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2. W badanym okresie w Akademii wystapity przypadki udostepniania powierzchni
I instrumentdw na podstawie umoéw niezabezpieczajgcych w sposob wiasciwy
interesdw Uczelni, co byto dziataniem nierzetelnym. | tak, we wszystkich czterech
zbadanych umowach:

a) nie zawarto postanowien pozwalajgcych na natozenie kar umownych, na
przyktad w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wywigzywania sie
najemcow z uméw,

b) nie wprowadzono postanowier pozwalajacych na kontrole przedmiotu najmu
przez Akademig, nie zabezpieczajac w ten sposob jej interesu.

(akta kontroli str. 679-683, 688, 693-697 i 703-710)

Kanclerz wyjaénit m.in., ze wskazane umowy zawierane byly ze znanymi
i sprawdzonymi kontrahentami, wiec nie wystepuje tu ryzyko nieterminowej ptatnosci
lub wykorzystywania powierzonego majatku niezgodnie z przeznaczeniem. Poza tym
najemca powierzchni pod urzadzenia telekomunikacyjne za kazdym razem, aby wej$¢
na obiekt musi zgtosi¢ sie do pracownika Akademii i otrzymac klucze. Odno$nie do
kar umownych wyjasnit takze, iz ich brak nie jest zaniedbaniem, gdyz za kazdym
razem, gdy wystapi taka potrzeba, mozna skorzysta¢c w tym zakresie z regulacji
ustawowych okreslonych w Kodeksie Cywilnym107.

NIK wskazuje, ze dotychczasowa rzetelno$¢ kontrahentow Akademii moze w kazdej
chwili ulec zmianie a Uczelnia, gospodarujgca majatkiem publicznym, powinna by¢
na takg - hipotetyczng — okoliczno$¢ przygotowana. Ponadto, kara umowna,
uregulowana w art. 483 § 1 Kodeksu Cywilnego, aby mogta wywotywac skutki prawne,
musi by¢ zastrzezona w umowie — w innym wypadku strona nie ma mozliwosci
powotywac sie na nig w ewentualnym sporze sagdowym. Kare umowng ustanawia sie
bowiem w drodze dwustronnej czynno$ci prawnej, a nie w drodze jednostronnego
o$wiadczenia wierzyciela'0s.

(akta kontroli str. 968, 974)

3. W przypadku dwdch uméw dtugoterminowych'09, ktdre dotyczyty udostepnienia
powierzchni Akademii podmiotom zewnetrznym, tacznie 15 z 49 faktur wystawiono
z opdznieniem wynoszacym od jednego do 15 dni, a w jednym przypadku nawet
miesigc, w stosunku do postanowien umownych. Skutkiem tego, nalezne Uczelni
$rodki wptywaty pdzniej niz wynikato to z zawartych uméw. W mys| art. 42 ust. 5 ufp,
jednostki sektora finansdéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych
im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych
do wykonania zobowigzania.

Kwestor wyjasnit, ze opdznienia w wystawianiu faktur byty spowodowane nattokiem
prac zwigzanych z inwenturg i obstugg ogromnej liczby wydarzen artystycznych oraz
problemami z funkcjonowaniem systemu pocztowego.

(akta kontroli str. 679, 691-724, 977)

4. Jedng fakture za sierpien 2023 r. za wynajem powierzchni od Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu'%, na kwote 19 226,73 zl, Akademia optacita
z opdznieniem 21 dni. Art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp stanowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Do Akademii nie wptynety dokumenty wzywajace do zaptaty odsetek.

107 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 2024 r. poz. 1061.

108 Por. m.in. R. Tanajewska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. P. Nazaruk, LEX/el. 2024, art.
483, teza 20.

109 Umowy wieloletnie na wynajem powierzchni Akademii zawarte z operatorami telefonii komdrkowej: umowa
najmu nr 6336 z 24 sierpnia 2004 r. i umowa najmu z 1 grudnia 2022 .

110 Umowa najmu nr 317/SAG/2022 zawarta 26.pazdziernika.2022 r.
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Kwestor wyjasnit, ze niedochowanie tego terminu byto spowodowane absencjg
chorobowg pracownika odpowiedzialnego za ewidencje kosztow i kierowanie faktur
do zapfaty.

(akta kontroli str. 727, 746-752, 977)

5. W przypadku dwéch uméw zawartych w okresie objetym kontrolg!! przy udzielaniu
zambwien publicznych nie byly stosowane przepisy regulaminu wewnetrznego
okreslajacego zasady udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 tys. zt
netto''2, tj. nie uzyskano ewentualnej zgody Rektora na odstapienie od stosowania
ww. procedur, a w konsekwencji tego nie zastosowano ww. regulaminu w zakresie:
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia, przebiegu i dokumentowania procedury
wszczecia postepowania, wyboru wykonawcy i udzielenia zamowienia.

Kanclerz wyjasnit m.in., ze najem nieruchomosci jest zwolniony ze stosowania
przepiséw o zamdwieniach publicznych, w zwigzku z tym regulamin ten tez nie byt
stosowany do takich zaméwien. Dodat, ze istniat tylko jeden wykonawca mogacy
Swiadczyc¢ te ustugi, a co za tym idzie nie byfo konieczne i mozliwe stosowanie trybu
konkurencyjnego. Ponadto, Rektor brata osobisty udziat w negocjacjach i wizytacjach
ww. obiektow, co byto rownoznaczne ze spetnieniem warunkow przewidzianych dla
uzyskaniem odstepstwa od stosowania Regulaminu.

(akta kontroli str. 727, 764-765, 893-894, 2758-2776)

NIK wskazuje, ze zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 30a wyraznie regulowat kiedy sie
stosuje ww. regulamin (§ 1 ust. 1) oraz kiedy nie znajduje on zastosowania (§ 1 ust.
9i§ 9 ust. 1-3). W my$| przywotanych przepisow, nalezato go stosowac do udzielania
zamowien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej kwoty 130 000 ztotych netto,
okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych''3, a nie miat on zastosowania, jezeli zamdwienie udzielane byto za
posrednictwem elektronicznej platformy katalogéw produktéw (e-Katalogi),
prowadzonej przez Urzad Zaméwien Publicznych www.ekatalogi.uzp.gov.pl.
Ponadto, w szczegoinie uzasadnionych przypadkach Kierownik zamawiajacego, na
wniosek Kanclerza mogt podja¢ decyzje o odstgpieniu od stosowania regulaminu,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3. Udzielenie zaméwienia w przypadku, o ktérym mowa
wust. 1, nalezato udokumentowaé w postaci notatki stuzbowej, podlegajacej
zatwierdzeniu przez Rektora, Kanclerza lub upowazniong przez Rektora osobe.
Notatke stuzbowg powinna przygotowa¢ osoba wnioskujgca o odstepstwo,
a zweryfikowa¢ Kanclerz. W notatce tej nalezalo w szczegdlnosci wskazac
okoliczno$ci uzasadniajace odstapienie od stosowania Regulaminu. Podlegata ona
przechowaniu przez okres co najmniej czterech lat od udzielenia zamdwienia.
Niezaleznie od tego, udzielenie zamdwienia w przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1,
nie zwalniato od stosowania zasad dokonywania wydatkéw wynikajacych z innych
aktéw prawnych, w szczegdlnosci dotyczacych finansdw publicznych, a takze
wytycznych wynikajacych z przepiséw prawnych i dokumentow okreslajacych sposob
udzielania zaméwien wspdtfinansowanych ze Srodkoéw europejskich lub innych
mechanizméw finansowych.

Reasumujac, ww. regulamin nie odwotywat sie do wyjatkéw, w tym przedmiotowych,
w stosowaniu przepisow Pzp oraz — poza zamoéwieniami udzielanymi za
posrednictwem e-Katalogow — zobowigzywat za kazdym razem do uzyskiwania zgody

1 Dwie umowy wymiany wzajemnych $wiadczen z 30 wrzesnia 2022 r. i 19 wrzesnia 2023 r., o wartosci
przedmiotu umowy odpowiednio 103,7 tys. zti 87,2 tys. zt, zawarte z Uniwersytetem Ekonomicznym w Poznaniu,
dotyczace wynajmu powierzchni dla Akademii w zamian za zorganizowanie serii koncertéw dla studentéw UE.
W obu umowach Uczelnie reprezentowat Kancelerz.

12 Zarzadzenie Rektora nr 30a/2021 z 5 marca 2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych
o warto$ci do 130 000 ztotych netto, dalej: zarzadzenie nr 30a albo regulamin.

13 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm., dalej: Pzp.
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Rektora na ewentualne odstepstwo, wprowadzat forme jego uzyskiwania i zasady
przechowywania dokumentow wytworzonych w zwigzku z uzyskaniem zgody.
W przypadku niniejszych uméw, wymogow tych w Akademii nie dopetniono.
Z formalnoprawnego punktu widzenia, ww. notatka stuzbowa oraz udokumentowana
zgoda Rektor byta konieczna, a ich brak nie sprzyjat transparentnosci
podejmowanych dziatan i utrudniat ich weryfikacje.

6. W Akademii nie zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy
i ksztatcenia, do czego Rektor byta zobowigzana w mysl art. 51 ust. 1 UPSWiIN.
W siedmiu z o$miu poddanych ogledzinom salach dydaktycznych:

a) nie byto apteczek, co byto niezgodne z § 6 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
BHP,

b)  nie umieszczono instrukcji okreslajacych zasady bezpieczenstwa i higieny
korzystania z tych miejsc, pomimo ze znajdowaty sie tam urzadzenia
techniczne lub sprzet wykorzystywany do prowadzenia zaje¢, co bylo
niezgodne z § 7 pkt 4 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 777-778)

Kanclerz wyjasnit m.in., ze elementéw tych nie byto ze wzgledu na duzq liczbe
pomieszczen dydaktycznych (kilkuosobowych) i niewielkie ryzyko wypadku. Podat
tez, ze odno$nie do rozmieszczenia apteczek, podczas kontroli NIK, zostata
przeprowadzona analiza ryzyka i w zwigzku z problemami organizacyjno-finansowymi
(zakup 145 apteczek) oraz czestotliwoscig wystepowania urazéw na przestrzeni lat,
w pierwszej kolejnosci zamontowano je w miejscach o podwyzszonym ryzyku
powstania urazow, tj. zamontowano 18 apteczek na korytarzach w fatwo dostepnych
miejscach. Poza tym w portierni znajduje sie duza apteczka dostepna catg dobe,
a w pomieszczeniach, w ktorych prowadzone sq zajecia z wykorzystaniem urzadzen
technicznych i sprzetu uzupetniono brakujgce instrukcje.

(akta kontroli str. 969-970, 975)

7. Rektor, wbrew postanowieniom Statutu nie okre$lata limitéw przyje¢ na studia,
a limity takie ustalat Senat. W mysl § 72 ust. 2 Statutu w terminie do 30 czerwca
kazdego roku rektor w porozumieniu z dziekanami powinna okreslac limity przyjec¢ na
studia dla poszczegolnych kierunkdéw w postepowaniu rekrutacyjnym na przyszty rok
akademicki.

Rektor wyjasnita m.in., ze ustawa nie przewiduje wprost obowigzku ustalania limitow
przyjec, a podstawg ustalenia limitow uchwatg Senatu jest art. 70 ust. 1 UPSWIN.
Podata takze, iz w ustalanie limitow przyje¢ zaangazowany jest Rektor, przygotowujgc
projekt uchwaty Senatu oraz bedac jego przewodniczgcym.

NIK wskazuje, ze Statut wprost, w przywotanym § 72 ust. 2, przewiduje kompetencje
Rektora, a nie Senatu do okreslania limitow przyje¢ do Akademii. Ponadto, zgodnie
z § 20 ust. 1 Statutu, do zadan rektora nalezg wszystkie sprawy dotyczace Akademi,
z wyjatkiem spraw zastrzezonych przez ustawe lub statut do kompetencji innych
organdéw Akademii. Ramowa regulacja art. 70 ust. 1 UPSWIiN'14 oraz odpowiadajacy
jej § 23 pkt 9 Statutu''s dotyczacy zadan Senatu, zastrzezenia w zakresie okreslania
ww. limitéw nie wprowadzaja. Dodac nalezy, ze oprdcz ww. kwestionowanych uchwat

14 Uczelnia ustala warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakoniczenia rekrutacji oraz sposob jej przeprowadzenia.
Uchwata senatu jest udostepniana nie pozniej niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok akademicki,
w ktérym ma sie odby¢ rekrutacja, a w przypadku utworzenia uczelni lub studiow na okre$lonym kierunku,
poziomie i profilu - niezwtocznie.

"5 Poza innymi sprawami wskazanymi w ustawie i statucie do kompetencji senatu Akademii nalezy
w szczegdlnosci: ustalanie warunkéw, trybu oraz terminu rozpoczecia i zakorczenia rekrutacji na studia i na
ksztatcenie specjalistyczne.
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Senatu okreslajacych limity przyje¢''®, Senat podejmowat takze, wiadnie na
podstawie art. 70 ust. 1 UPSWIN, przywotywane w wyjasnieniach uchwaty dotyczace
ustalenia warunkéw, trybu, termindw rozpoczecia i zakonczenia oraz sposobu
przeprowadzenia rekrutacji'’’.

(akta kontroli str. 879, 456-469, 1015-1064)

8. W roku akademickim 2021/2022 liczba przyjetych studentow byta wieksza niz limit
ustalony przez Senat i na pierwszy rok studiow przyjeto o 12 oséb wiecej niz
przewidziano w uchwatach Senatu'8, tj. 285 zamiast 27319,

(akta kontroli str. 425-429, 456-459)

Rektor wyjasnita, ze ustawa nie przewiduje wprost obowigzku ustalania limitow
przyjec, jest to dobrowolnym z punktu widzenia uczelni elementem procesu
rekrutacyjnego. Dodata, ze trzymanie sig limitow w poprzednim stanie prawnym
ograniczato rozwoj Uczelni.

(akta kontroli str. 879)

Nie negujac potrzeby elastycznego reagowania w przedmiotowej kwestii, NIK
wskazuje, ze ww. uchwaly Senatu byly jednoznaczne i odwotywaly sie do
merytorycznych wzgledow, ktére legty u podstaw okre$lenia wysokosci ww. limitow,
tj.: kierowania sie zasadg odpowiedzialnosci za jako$¢ ksztatcenia, mozliwosciami
zapewnienia finansowania ze $rodkdéw publicznych oraz dbato$cig o zgodnos¢
struktury kierunkdw studiow z misjg Uczelni.

W badanym okresie w Akademii w kazdym roku akademickim studiowato ponad 700
0s6b, przy czym w roku 2021/2022 przyjeto 4,4% studentow wigcej niz okreslono
w limicie przyje¢. Ponadto, limity te byty ustalane przez Senat, zamiast przez Rektora,
jednak liczba studiujgcych w Akademii byta relatywnie stafa, a jej niewielkie wahania
wynikaty m.in. ze zmian demograficznych. Zasoby biblioteczne byty dostosowane do
liczby studiujgcych. Akademia pozyskiwata nowe pomieszczenia, ale w dwaoch
przypadkach nie udokumentowano wymaganej zgody Rektor na pominigcie
wewnetrznych regulacji dotyczacych zamowien publicznych. Zobowigzania z tytutu
najmu — z jednym wyjatkiem — regulowano terminowo. Uczelnia zarzadzata bazg
naukowo-dydaktyczng w sposob wiasciwy, przy czym nie we wszystkich salach
zapewniono wymagane apteczki i instrukcje. Kontrola wykazata tez, ze
zabezpieczenie  przeciwpozarowe trzech budynkéw nie bytlo  zgodne
z obowigzujacymi  przepisami i Komendant PSP wszczat w tym zakresie
postepowania administracyjne. Udostepniajac sale, instrumenty oraz sprzet
muzyczny innym podmiotom, Uczelnia w pierwszej kolejnosci zabezpieczata wkasne
potrzeby dydaktyczno-naukowe i kulturalne. Zasady ich wynajmowania nie zostaty
ustalone systemowo, a warunki te kazdorazowo okre$lano w umowach. Stwierdzono
jednak w tym zakresie przypadki nierzetelnego zabezpieczenia interesow Akademii
oraz opoznien w wystawianiu czesci faktur.

3. Gospodarowanie  posiadanym  majatkiem oraz
rozporzadzanie Srodkami finansowymi

3.1. Gospodarka finansowa Akademii w latach 2022-2024 byta prowadzona na
podstawie  planéw  rzeczowo-finansowych, zaopiniowanych przez Rade
i przyjmowanych przez Rektora, kazdorazowo w drugim kwartale danego roku,

16 Nr: 219 z 23 czerwca 2021 r., 81 z 21 czerwca 2022 r., 56 z 24 maja 2023 r.
7 Nr: 80 z 30 czerwca 2020 ., 218 z 23 czerwca 2021 r., 61 z 11 maja 2022 .
118 Uchwaly Senatu: nr 219 z 23 czerwca 2021 r. i nr 3 z 24 listopada 2021 r.
19 Przekroczenie nie dotyczy cudzoziemcow przyjetych na studnia platne.
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ktérego dotyczyty'20. Do czasu przyjecia planu rzeczowo-finansowego na dany rok
Uczelnia prowadzita swojg gospodarke finansowg na podstawie wstepnego planu
rzeczowo-finansowego, ktory réwniez byt zaopiniowany i zatwierdzony przez
wiasciwe organy'21,

(akta kontroli str. 2403-2428, 2475-2498, 2607-2615)

Ww. procedura opiniowania nie byta przewidziana w Statucie, ktory wskazywat
jedynie zadania: Rady — opiniowanie planéw rzeczowo finansowych (§ 18 ust. 1 pkt 3
lit. a; Rektora — prowadzenie gospodarki finansowej Akademii (§ 20 ust. 2 pkt 10),
przy czym Akademia prowadzita samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
planu rzeczowo-finansowego (§ 84 ust. 1).

Kwestor wyjasnit, ze wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium) sporzadzany
byt w oparciu o wstepny limit wydatkdw biezgcych na nastepny rok budzetowy,
przyznany przez Departament Szkolnictwa Artystycznego Ministerstwa KiDN
w pazdzierniku roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Dodat, ze plan rzeczowo
finansowy, sporzadzany jest juz na podstawie komunikatu Ministra KiDN ogtaszanego
w trwajgcym roku budzetowym i zawiadomienia, wskazujgcych wysoko$¢ subwencji
i dotacji podmiotowych przyznanych uczelniom artystycznym oraz planowanych
kosztow wiasnych. Wstepny i ostateczny plan rzeczowo-finansowy Akademii, jak
rowniez ich zmiany, sporzadzane sq przez Kwestora, a po zaopiniowaniu przez Rade,
zatwierdza je Rektor.

(akta kontroli str. 2889, 2896-2902)

Zmiany wysokosci subwenciji, dotacji podmiotowych i celowych w latach 2022-2023
zostaty ujete w ramach zmienianych planéw rzeczowo-finansowych. W 2022 r.
nastapity trzy zmiany ww. planu:

— 28 pazdziernika - Minister KIDN w komunikacie z 10 pazdziernika 2022 r.
poinformowat o zwigkszeniu subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego i badawczego o 374,5 tys. zt;

— 12 grudnia - zmniejszono planowane przychody z optat za $wiadczone ustugi
edukacyjne o 108,2 tys. z'22 oraz $rodki na realizacje projektow
wspoftfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
0 131,9 tys. zt123;

— 27 grudnia - Minister KiDN w komunikacie z 23 grudnia 2022 r. poinformowat
0 zwiekszeniu subwencji na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego
i badawczego 0 400 tys. zt.

Ww. korekty, za wyjatkiem zmiany z 27 grudnia 2022 r.124, zostaly przez Rade
zaopiniowane przed zatwierdzeniem planéw przez Rektor.
(akta kontroli str. 2403-2428)

W 2023 r. plan byt zmieniany dwukrotnie:
— 8 wrzesnia— Minister KiDN w komunikacie z 14 sierpnia 2023 r. poinformowat
0 zwiekszeniu subwencji na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
i badawczego o 789 tys. zt;

120 Zaopiniowany przez Rade i zatwierdzony przez Rektora plan rzeczowo-finansowy: na rok 2022 - 20 czerwca
2022 r.; na rok 2023 — 23 czerwca 2023 r.; na rok 2024 — 27 maja 2024 r.

121 Zaopiniowany przez Rade i zatwierdzony przez Rektora wstepny plan rzeczowo-finansowy (prowizorium
budzetowe): na rok 2022 — 31 stycznia 2022 r.; na rok 2023 — 12 grudnia 2022 r.; na rok 2024 — 8 stycznia 2024 .
122 Kwestor wyjasnit, ze ww. przychody zostaty zmniejszone z uwagi na wczesniejsze przeszacowanie ilosci
przyjetych studentéw na studia ptatne w roku akademickim 2022/2023, spowodowane w szczeg6Inosci
trudnosciami z uzyskaniem wiz przez studentéw narodowosci chinskie;j.

123 Kwestor wyjasnit, ze ww. $rodki zostaly zmniejszone z uwagi na przeszacowanie mobilnosci studentow i
pedagogoéw w ramach programu Erasmus+ po okresie pandemii koronawirusa i w trakcie trwajacego konfliktu
zbrojnego w Ukrainie. Skomplikowana sytuacja polityczno-gospodarcza w Europie i na $wiecie spowodowata
dodatkowe trudno$ci w zaplanowaniu ilo$ci studentéw oraz pracownikéw Akademii chetnych do wyjazdu.

1240 czym szerzej w punkcie 3.14 niniejszego wystapienia.
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— 18 grudnia - Minister KiDN w komunikatach z 14 wrze$nia i 22 listopada
poinformowat o zwigkszeniu subwencji na utrzymanie i rozwéj potencjatu
dydaktycznego i badawczego o odpowiednio 50 tys. zti 100 tys. zt.

Ww. korekty, za wyjatkiem zmiany z 18 grudnia 2023 r.125, zostaly przez Rade
zaopiniowane przed zatwierdzeniem planéw przez Rektor.
(akta kontroli str. 2475-2498)

Kwestor wyjasnit, ze podstawg korekty przychodow lub kosztow w zatwierdzonym
planie rzeczowo-finansowym jest zmiana wysokoSci przyznanych Srodkow
finansowych w postaci subwencji, dotacji oraz gdy wystapig inne istotne zdarzenia
wptywajgce na wielkoSci zawarte w planie. Dodat, Zze przyznane dotacje celowe oraz
dotacje wspotfinansowane ze Srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych, mogq
by¢ przyznawane na okres dtuzszy niz do konca roku budzetowego. Rozliczanie
takich dotacji nastepuje w czasie, a odpowiednie zdarzenia ujmowane sq w ksiegach
rachunkowych poprzez rozliczenia miedzyokresowe przychoddw, podobnie jak
przychody z tytutu optat za swiadczone ustugi edukacyjne.

(akta kontroli str. 2896-2906)

Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia w sprawie systemu POL-on12, plany
rzeczowo-finansowe na 2022, 2023 i 2024 r. bylty wprowadzone do systemu
dokumentow planistyczno-sprawozdawczych w terminie do 30 czerwca roku, na jaki
zostaty sporzadzone.

(akta kontroli str. 2511-2556)

Kwestor wyjasnit, ze wobec braku komunikatu Ministra KiDN, do sporzgdzania planu
rzeczowo-finansowego na 2024 w zakresie funduszu stypendialnego i wsparcia 0S6b
niepetnosprawnych przyjeto wysokoS¢ Srodkow okre$long przez ww. Ministra
w piSmie nr DSA-WF.311.1.2024.MT z 7 lutego 2024 r. w wysokosci odpowiednio:
- 1109 tys. zt - dotacja podmiotowa na $wiadczenia dla studentow i doktorantow,
- 34 tys. zt. - dotacja podmiotowa na zdania zwigzane z zapewnieniem 0sobom
niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkét doktorskich, ksztatceniu na studiach i szkotach doktorskich lub prowadzeniu
dziatalno$ci naukowey.

(akta kontroli str. 2903-2906)

3.2. Zrealizowane w Uczelni przychody'?’, koszty'?8 oraz zysk netto'2® wyniosty
odpowiednio:

— w2021r.:45 344 5 tys. zt; 44 499,8 tys. zt; 835,8 tys. zt;

— w2022r.:46 584,2 tys. zt; 47 338,3 tys. zt; -507,3 tys. z;

— w2023 r.: 54 223,6 tys. zt; 55 205,0 tys. zt; -640,5 tys. zt.
Na 2024 r. zaplanowano'%0 przychody w kwocie 65 294,7 tys. zt, koszty 67 188,1 tys.
zt i strate netto 1 703,4 tys. zt.
Zysk netto osiagniety przez Akademie w 2021 w kwocie 835,8 tys. zt'3' przeznaczono
na podwyzszenie funduszu zasadniczego.
Straty bilansowa Uczelni za rok 2022, tj. 507,3 tys. zt oraz za rok 2023 — 640,5 tys. 4,
zgodnie z art. 409 ust. 4 UPSWIN, zostaty pokryte z funduszu zasadniczego'32,
Kwestor wyjasnit, ze powodem poniesienia ww. strat byta sytuacja gospodarcza

125 Jw.

126 Rozporzadzenie Ministra NiSW z 6 marca 2019 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on (Dz. U. z 2022 r. poz. 700).

127 7 dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

128 Dziatalno$ci operacyjnej wykazane w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

129 Wykazany w sprawozdaniach z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

130 Zgodnie z planem rzeczowo-finansowym zatwierdzonym 27 maja 2024 r.

131 Uchwata Rady nr 02/05/2022 z 9 maja 2022 r. w sprawie przeznaczenia zysku netto Akademii.

132 Uchwata Rady nr 02/06/2023 z 23 czerwca 2023 r. w sprawie pokrycia straty bilansowej Uczelni za rok 2022
oraz jej uchwata nr 02/06/2024 z 24 czerwca 2024 r. w sprawie pokrycia straty bilansowej Uczelni za rok 2023.
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i polityczna po pandemii koronawirusa i wybuchu wojny w Ukrainie. Skomplikowana
Sytuacja polityczno-gospodarcza przyczynita sie do wzrostu cen towardw i ustug.
Gtownymi czynnikami tego byt polityka pieniezna panstwa, wzrost pfac, podatek VAT,
wzrost cen surowcOw oraz kurs walutowy. Subwencja, ktorq otrzymata Akademia
wtych latach na zwigkszenie wysokoSci wynagrodzen | biezace koszty
funkcjonowania nie zrekompensowata w 100% skutkéw wzrostu cen towarow i ustug,
ktore byly nabywane w zwigzku z biezgcym utrzymaniem Uczelni i realizacjg
podstawowych dziatan statutowych, wynikiem czego byfa poniesiona Strata za lata
2022 i 2023.

(akta kontroli str. 2361-2615, 2648-2662)

Na przychody z podstawowej dziatalnosci operacyjnej, ktore w okresie 2021-2023
wynosity odpowiednio: 44 4141 tys. zt; 46 063,7 tys. zt; 53 409,6 tys. zt, sktadaty sie
m.in. (odpowiednio):

— subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego,
wynoszgca: 39 587,2 tys. zt 39 650,5 tys. zt; 46 124,0 tys. zt;

— dotacje z budzetu panstwa w rocznej wysokosci: 951,0 tys. zt 978,0 tys. zt;
887,8 tys. zt;

— opfaty za Swiadczone ustugi edukacyjne w wysokosci: 1542,1 tys. zt; 1 854,0
tys. z; 2 140,7 tys. zt;

— Srodki na realizacie przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych wynoszace: 1 127,9 tys. zt; 1 625,4
tys. z; 1 796,3 tys. zt;

— pozostate przychody z podstawowej dziatalnoSci operacyjnej w roczne;
wysokosci: 1 193,6 tys. zt; 1 908,6 tys. zt; 2 444,7 tys. zt.

Koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej Akademii w latach 2021-2023 rosty,
wynoszac odpowiednio: 44 498,3 tys. zt.; 47 285,0 tys. zt; 55 205,0 tys. zt. Wzrost
w stosunku do roku poprzedniego wyniést w 2022 r. 2 786,7 tys. zt (tj. 6,3 %),
aw 2023r.7920,0tys. zt ({. 16,7 %). Koszty wynagrodzen wynikajacych ze stosunku
pracy w tym okresie wzrosty 0 4,2 %33 w 2022 r. i 11,8 %34 w 2023 r. Koszt zuzycia
materiatow i energii wyniost: w 2021 r. 1 062,1 tys. zh; w 2022 r. 1 394,0 tys. zt (wzrdst
031,2 %, 1j. 0 331,9 tys. z}); w 2023 r. 2 189,2 (wzrést 0 57,0 %, tj. 0 795,2 tys. z4).
W poszczegdlnych latach okresu 2021-2023 rosty réwniez koszty ustug obcych,
wynoszac odpowiednio: 2 701,4 tys. zt; 3 199,7 tys. zt; 3 759,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2361-2615, 2648-2662)

Rektor zwrdcita si¢ 8 listopada 2022 r. do funkcjonujacego w Akademii zwigzku
zawodowego z prosbg o przedstawienie opinii w przedmiocie sposobu
rozdysponowania jednorazowych wyptat dla pracownikdbw Uczelni. Rektor
przeznaczyta na ww. wyptaty 376,89 tys. zt, przy czym 3745 tys. zt Uczelnia
otrzymata w ramach zwigkszenia subwencji'®> dla zwiekszenia funduszu
wynagrodzen w celu realizacji jednorazowych wypfat dla pracownikow uczelni
artystycznych. Propozycja Rektor 13 listopada 2022 r. uzyskata pozytywng opinie ww.
zwigzku zawodowego.
26 maja 2023 r. Rektor podpisata ze zwigzkiem zawodowym dziatajagcym w Akademii,
protokét uzgodnien dotyczacy zasad przyznawania przez rektora podwyzek
wynikajacych z decyzji Ministra KiDN. W zwigzku z podwyzkami wynikajacymi
z decyzji Ministra KiDN z 18 marca 2024 r., podpisano kolejny protokdt — 29 marca
2024,

(akta kontroli str. 2620-2647)

133 W 2021 r. wyniosty 29 052,4 tys. zt i wzrosty w 2022 1. 0 1 217,7 tys. zt, tj. do wysokosci 30 270,1 tys. zt.
134 W 2023 r. wzrosty o 3 569,0 tys. zt, wynoszac 33 839,1 tys. zt.
135 Komunikat Ministra KiDN z 10 pazdziernika 2022 r.
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Wzrost kosztow funkcjonowania Akademii byt monitorowany przez Rade. Podczas
posiedzenia 23 czerwca 2023 r., w ramach opiniowania planu rzeczowo-finansowego
na 2023 r., Kwestor wskazywat Radzie, ze wzrost kosztéw energii stanowit istotng
przyczyne wzrostu kosztow dziatalnosci Uczelni w roku 2023. Pomimo statego
monitorowania zuzywanej energii i wdrozenia oszczednosci, koszty jej zakupu
wzrosty o okoto 80%, a po rozpoczeciu uzytkowania wyremontowanych obiektdw,
planowany byt wzrost tych kosztéw o okoto 100% w stosunku do analogicznego
okresu w roku poprzednim. Kwestor podkreslit, ze energia elektryczna i ogrzewanie
to dla Akademii ogromne koszty. Ponadto sygalizowat cztonkom Rady, ze w 2023 r.
wprowadzono podwyzke wynagrodzen w wysokosci 12,5%, przy czym w pierwszej
kolejnosci nalezato podwyzszy¢ wynagrodzenia najmniej zarabiajacym pracownikom
Uczelni, poprzez wyréwnanie wynagrodzen do ptacy minimalnej, a dopiero w drugie;
kolejnosci  byto mozliwe dokonanie podwyzek wynagrodzen pracownikdéw
dydaktycznych. Podczas posiedzenia Rady 8 wrze$nia 2023 r., w toku opiniowania
zmiany planu rzeczowo-finansowego na 2023 r. w zwigzku z jednorazowym
zwigkszeniem dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego i dydaktycznego
Akademii, Kwestor wskazat, Zze koszty wynagrodzen w stosunku do roku ubiegtego
wzrosty 0 12,2%, co jednocze$nie stanowito $rednig podwyzke dla pracownikow. Ww.
podwyzki zostaty wyptacone z wyrdwnaniem od poczatku roku.

(akta kontroli str. 2620-2647)

3.3. Wykazane w sprawozdaniach z realizacji plandw rzeczowo-finansowych za lata
2021, 2022 i 2023 koszty nie przekraczaty wysoko$ci przewidzianych w ww. planach.
Plan rzeczowo-finansowy na 2022 r. przewidywat:
— pozostate koszty w wysokosci 52,8 tys. zt, podczas gdy wykonano je
w wysokos$ci 53,3 tys. zt — przekroczono plan 0 0,5 tys. zt;
— koszty finansowe w wysokosci 40,0 tys. z, podczas gdy wykonano je
w wysokos$ci 49,2 tys. zt — przekroczono plan 0 9,2 tys. zt.
Kwestor wyjasnit, ze przekroczenie zaplanowanej wysoko$ci pozostatych kosztow
spowodowane byto poniesieniem dodatkowych kosztow wynikajgcych ze zdarzenia
losowego — zalania windy. Z kolei przekroczenie planu w zakresie pozycji kosztow
finansowych spowodowane byto niekorzystnymi wahaniami kursu walut — ujemnymi
roznicami kursowymi.
(akta kontroli str. 2361-2615, 2648-2662, 2896-2902)

3.4. Zgodnie z obowigzujacq w Akademii Politykg Rachunkowosci'®, naleznosci
i roszczenia nalezato wykazywaC w kwocie wymagajacej zaptaty, z zachowaniem
zasady ostroznosci, czyli pomniejszonej o odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci.
Odpisoéw aktualizujgcych powinno sie dokonywa¢ w oparciu o analize struktury
wiekowej sald naleznosci z uwzglednieniem stopnia ryzyka, jakie wigzato si¢ z dang
nalezno$cig. Odpis aktualizujacy nalezato utworzy¢ na dzien bilansowy w wysoko$ci
100% nalezno$ci w stosunku do naleznosci watpliwych, o wysokim stopniu
nieSciggalnosci, przeterminowanych powyzej 180 dni. Zgodnie z zasadami
rachunkowosci Uczelni, od naleznosci przeterminowanych byly naliczane odsetki
ustawowe, przy czym majac na wzgledzie racjonalne gospodarowanie $rodkami
publicznymi, noty odsetkowe od naleznosci zaptaconych po terminie powinny by¢
wystawiane z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego.

Kwestor podat, ze odsetki ustawowe od naleznosci przeterminowanych nalicza sie
wedtug zasad okres$lonych w ustawie o finansach publicznych oraz odpowiednim
rozporzadzeniu w Sprawie okreSlania odsetek ustawowych. Majgc na uwadze
racjonalne gospodarowanie Srodkami publicznymi, noty odsetkowe od naleznosci
zapfaconych po terminie wystawia sie z uwzglednieniem rachunku ekonomicznego.

1% Przyjety zarzadzeniem Rektora nr 64/2020 z 23 lipca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki)
rachunkowosci Akademii.
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Dodat, Zze przy naliczaniu odsetek obowigzujg nastepujace zasady, wprowadzone
zarzadzeniem Kanclerza nr 1/2014 z 31 marca 2014 r..

kierujgc sie zasadq istotnosci oraz majgc na uwadze racjonalne
gospodarowanie $Srodkami publicznymi, noty odsetkowe za nieterminowe
regulowanie naleznosci nie sg wystawiane i przesytane do kontrahentéw,
jezeli kwota odsetek jest mniejsza od kosztow egzekucii;

uwzgledniajac rachunek ekonomiczny, nie nalicza sie odsetek od
nieterminowo regulowanych nalezno$ci w przypadku, gdy wysoko$¢ odsetek
nie przekracza trzykrotnosci wartosci opfaty dodatkowej pobieranej za
traktowanie przesyiki listowej jako przesytki poleconej, z uwzglednieniem
mozliwo$ci dostarczenia noty odsetkowej dtuznikowi bez ponoszenia
dodatkowych kosztow.

Zaktadowy plan kont — Opis kont syntetycznych i analitycznych wskazywat, ze konto
740 stuzyto do ewidencji przychodow finansowych m.in. z tytutu odsetek, przy czym
odsetki ze zwloke powinny by¢ zarachowane (jezeli nie zostaty zaptacone) nie pdzniej
niz na dzien bilansowy. W razie watpliwosci co do zaptaty naleznych odsetek za
zwioke, ujmowanych na koncie 740, Akademia powinna dokonywac, nie pdzniej niz
na dzien bilansowy, odpisu aktualizujgcego naleznosci z tego tytutu.

(akta kontroli str. 2818-2875)

Badaniem objeto dokumentacje ksiegowg wszystkich naleznosci wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2022 r. i 2023 r. oraz | kwartat
2024 r. w tgcznej wysokosci 299,14 tys. zt:

naleznos¢, powstata w 2022 r., za opracowanie i przeprowadzenie
warsztatdw muzycznych w formie on-line w wysokosci 0,02 tys. zt powstata
w wyniku optacenia wystawionej przez Akademig faktury na kwote 0,3 tys. zt,
ktorq optacono w petnej wartosci, jednak na konto bankowe wptyneta
pomniejszona kwota 0,28 tys. zt. Pomimo préb, nie udato sie wyjasni¢
niedopfaty — bank polski wskazat, Ze nie pobrat Zadnej prowizji, a zagraniczny
bank kontrahenta nie potrafit wyjasni¢ zrodta potracenia; nie utworzono w tym
zakresie odpisu aktualizacyjnego, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

naleznos¢ w wysokosci 0,023 tys. zt powstata w 2022 r. w wyniku optacenia
przez kontrahenta faktury w niepetnej wartosci. Wysoko$¢ naleznosci nie
przekraczata wartosci minimalnej, od ktérej Akademia naliczata odsetki.
Nalezno$¢ zostata optacona 19 stycznia 2023 r., przy czym termin
uregulowania pierwotnej faktury uptynat 8 grudnia 2022 r.;

dla nieuregulowanych naleznosci za zamieszkanie w Domu Studenta
(w wysokosci: w 2022 r. 3,35 tys. zti 3,12 tys. zt; w 2023 r. 9,9 tys. zti 11,8
tys. zt; w 2024 r. 31,73 tys. zt) naliczono i ksiegowano odsetki, wystawiano
noty odsetkowe, gdy warto$¢ odsetek przekroczyta warto$¢, od ktorej
Uczelnia naliczata odsetki;

dla nieuregulowanych naleznosci za s$wiadczone ustugi edukacyjne
(w wysoko$ci 24,1 tys. zt za 2023 r. i 208,78 tys. zt) naliczono i ksiegowano
odsetki oraz wystawiano noty odsetkowe, gdy wartos¢ odsetek przekroczyta
wartos¢, od ktorej Akademia naliczata odsetki;

nierozliczona przez pracownika Uczelni na koniec roku 2022 zaliczka
w wysokosci 0,54 tys. zt zostata zwrocona 24 stycznia 2023 r.;

naleznos¢, powstata w 2023 r., z tytutu nadptaty stypendium doktorskiego
w wysokos$ci 0,93 tys. zt zostata zwrécona na rachunek Uczelni;

nalezno$ci w wysokosci: 0,19 tys. zt (za wynajmem pracownikowi instrumentu
w 2022 r.) i 4,31 tys. zt (powstata w 2024 r., za przeprowadzenie przewodu
doktorskiego) zostaty zaptacone po terminie ptatnoSci, nie naliczono odsetek;
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— nalezno$c¢ z tytutu dostawy towardw i ustug w wysokosci 0,44 tys. zt — kwota
0,09 tys. zt zostata zaptacona, korekta faktury wptyneta po terminie zaptaty
pierwotnej faktury; kwota 0,35 tys. zt za zwrot towaru pozostata niezaptacona,
na dzien 16 lipca 2024 r. trwato wyjasnianie z kontrahentem.

Na Uczelni nie przyjeto formalnych zasad prowadzenia egzekucji naleznosci.
Dochodzenie naleznosci w zbadanych przypadkach polegato na mailowej
korespondenciji z dtuznikami.

(akta kontroli str. 2818-2875, 2907-2908, 2919-2920)

3.5. W Akademii nie obowigzywaty regulacje przewidujace mozliwos¢ albo procedure

udzielania ulgi lub zwolnienia w sptacie naleznosci.

Kwestor wyjasnit, ze nie przyjeto procedur udzielania ulg w spfacie naleznosci,

a autonomiczne decyzje w tym zakresie podejmuje Rektor. Uczelnia nie prowadzi

ewidencji zarowno wnioskow, jak i decyzji w ww. zakresie. W okresie objetym kontrolg

nie byto przypadkdw odmowy udzielenia ulgi lub zwolnienia w sptacie naleznosci.
(akta kontroli str. 2712-2715, 2720-2757, 2896-2902)

Kierownik Dziatu Organizacji Nauki i Nauczania wyjasnita, ze w Akademii nie ustalono
warunkow i trybu zwalniania z opfaty za postepowanie rekrutacyjne, a w okresie
objetym kontrolg nie byto przypadkéw wnioskowania ani zwalniania z ww. opfaty.
Dodata, ze na Uczelni nie ustalono innych kryteriow zwalniania z optaty za
przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego oraz postepowania w sprawie
ukonczenia studiow na okre$lonym poziomie, niz wskazane w Zarzadzeniu Rektora
nr 29/2019 z 29 kwietnia 2019 r., tj. iz w wyjatkowych Sytuacjach zyciowych, ktére
Skutkujg brakiem mozliwosci wniesienia opfaty, Rektor moze zwolni¢ z opftaty
w cafo$ci bgdz czeSci.
Nie przewidziano zwolnien z optat w obowigzujacej na Akademii procedurze
potwierdzania efektdw uczenia sie.

(akta kontroli str. 2712-2715)

Specjalista ds. stopni i tytutéw wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg, w Akademii
nie okreSlono warunkow i trybu zwalniania z optat rekrutacyjnych do szkot doktorskich
oraz nie byto wnioskdw o zwolnienie z opfaty.

(akta kontroli str. 2720-2757)

W okresie objetym kontrolg wptyneto dziewie¢ wnioskow, wszystkie rozpatrzone
pozytywnie. Lacznie, na ich podstawie udzielono ulg na kwote 25,9 tys. zt. | tak:

- pie¢ wnioskdw dotyczyto zwolnienia z optaty za przeprowadzenie postepowania
nostryfikacyjnego dla uchodzcow z Ukrainy, wnioski uzasadniano wojng w kraju
pochodzenia i sytuacjg ekonomiczng w Polsce;

- 2 stycznia 2023 r. wptynat wniosek o zwolnienie z cato$ci optaty (tj. 3,5 tys. zt) za
procedure potwierdzenie efektow uczenia sig uzasadniony trudng sytuacjg materialng
i rodzinng, Rektor wyrazita zgode;

-4 maja 2023 r. wptynat wniosek o obnizenie optaty za procedure efektéw uczenia sie
do 2 tys. zt i rozloZenie jej na raty, niosek uzasadniono trudng sytuacjg zyciowg —
utratg dotychczasowej pracy, Rektor wyrazita zgode na obnizenie opfaty i roztozyta
jej ptatnos¢ na raty;

- 23 marca 2023 wptyneto podanie o umorzenie catkowite lub umorzenie cze$ciowe
z roztozeniem pozostatej czesci na raty optaty za ustuge edukacyjng w zakresie
powtarzania zaje¢ uzasadniony trudng sytuacjg materialng i rodzinng; zataczono
opinie o studentce od opiekuna dydaktycznego; Rektor wyrazita zgode na umorzenie
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50% opfaty (tj. 2,8 tys. zt) i roztozenie pozostatej czesci'3” na dwie raty w wysokosci
1,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 2712-2715, 2720-2757, 2890, 2896-2902)

Kierownik Dziatu Organizacji Nauki i Nauczania wyja$nita, ze decyzje o umorzeniu lub
obnizeniu opfaty byty podejmowane na podstawie przedfozonych wnioskow.
Okoliczno$ci wskazujgce na trudng sytuacje materialng i Zyciowg wnioskodawcow
zawarte w uzasadnieniach byty weryfikowane poprzez: rozmowy z wnioskodawcami,
przeprowadzane przez Prorektora ds. studenckich i dydaktyki, ktory przedstawiat
rekomendacje o udzieleniu lub obnizeniu optaty; dokumentacji dodatkoweyj, takiej jak
opinie od opiekunow dydaktycznych oraz potwierdzenia trudnych sytuacji zyciowych
lub statusu uchodzcy. Na ww. podstawie Rektor podejmowata indywidualne decyzje.
Dodata, ze w okresie objetym kontrolg wystapity nieliczne przypadki zwolnien z opfat,
a kazda decyzja o udzieleniu ulgi lub zwolnienia byta podejmowana indywidualnie, po
Starannej analizie sytuacji wnioskodawcy, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Wystapienie takich przypadkdw miato charakter indywidualny i byto kazdorazowo
rozpatrywane w kontekScie wyjagtkowych okolicznosci.

(akta kontroli str. 2720-2757)

3.6. Zgodnie z obowigzujacg na Akademii Politykg rachunkowosci, zobowigzania
powinny by¢ wyceniane w kwocie wymaganej zaptaty, czyli do kwoty gtowne;
zobowigzan nalezato dolicza¢ odsetki wynikajace z otrzymanych od kontrahentéw not
odsetkowych z uwzglednieniem wiarygodnie oszacowanej warto$ci rezerwy na
zobowigzania.
Zaktadowy plan kont — Opis kont syntetycznych i analitycznych wskazywat, ze konto
750 stuzyto do ewidencji kosztéw finansowych m.in. z tytutu odsetek za zwloke w
zaptacie zobowigzan (cywilnoprawnych i podatkowych).

(akta kontroli str. 2818-2875)

Badaniem objeto dokumentacje ksiegowg wszystkich zobowigzar wymagalnych
wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z za IV kwartat 2022 r. i 2023 r. oraz | kwartat
2024 r. na taczng kwote 67,1 tys. zt:

— zobowigzania w wysoko$ci: 0,49 tys. zt za 2022 r.; powstate w 2023 . 5,6 tys.
zt, 0,8 tys. zt; 0,4 tys. zt; oraz 0,6 tys. zt za 2024 r. zostaly optacone,
a kontrahenci nie naliczyli odsetek; faktury na ww. kwoty wptynety do
Akademii po terminie ich ptatnosci;

— zobowigzanie za 2022 r. w wysokosci 12 tys. zt powstato w skutek wptaty
wadiow przez dwa podmioty biorgce udziat w postepowaniu przetargowym,
podczas gdy w ww. postepowaniach wadia nie byto wymagane; wadia zostaty
zwrocone w styczniu 2023 r., podmioty nie naliczyty odsetek;

— zobowigzanie powstate w 2022 r. w wysokosci 14,6 tys. zt z tytutu
wynagrodzenia za umowe cywilnoprawng zawartg 13 grudnia 2022 r. zostato
optacone w styczniu 2023 r., odsetki nie zostaty naliczone;

— zobowigzanie za 2023 r. w wysokosci 1,2 tys. zt powstato w wyniku optacenia
po wymaganym terminie sktadek ZUS; kwota odsetek nie przekraczata
okreslonej warto$ci minimalnej, powyzej ktérej nalezato opfaci¢ odsetki od
zalegtosci w pfatno$ciach sktadek;

— zobowigzanie w wysokosci 29,83 tys. zt byto ksiegowane w | kwartale 2024
r. z odsetkami, jednak w wyniku zawartej ugody, kontrahent nie naliczyt
odsetek i zaptacono pierwotng wartos¢ dtugu;

137 Dnia 15 marca 2024 r. wptynat wniosek o zwrot optaty za ustuge edukacyjng w zakresie powtarzania zaje¢
uzasadniony faktem skre$lenia z listy studentéw i braku kontynuacji edukacji na Akademii, a co za tym idzie
mozliwosci realizacji powtarzanego przedmiotu. Rektor wyrazita zgode.
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— zobowigzanie w wysokosci 1,6 tys. zt powstato w 2024 r. w wyniku
nieterminowego wyptacenia pracownikom zwrotdéw za ryczatt samochodowy,
wyptate zrealizowano.

(akta kontroli str. 2919-2920)

3.7. Akademia ztozyta'®® sprawozdania ,Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych” i ,Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji” za Il i IV kwartat 2022 r. i 2023 r. oraz za | kwartat 2024 r.
zgodnie z terminami’3® okre$lonymi w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych40, Ww.
sprawozdania byly przesytane za posrednictwem systemu e-PUAP, w formie
i zakresie odpowiadajacym udostepnionym formularzom, a dane w nich
zamieszczone byly spdjne z przedstawionymi danymi z ewidencji finansowo-
ksiegowej Uczelni.

(akta kontroli str. 2818-2875)

3.8. Uczelnia otrzymata w poszczegdlnych latach na dziatalno$¢ biezacag m.in. Srodki
w formie nastepujacych dotacji i subwencji:
— 2022 r.: subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
39 650,5 tys. zt'4'; dotacje z budzetu panstwa na zadania zwigzane
z dziatalno$cig kulturalng 978,0 tys. zt; dotacje z budzetu panstwa na
$wiadczenia dla studentow i doktorantow 1 162 tys. zk; dotacje z budzetu
panstwa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
ksztaftcenia lub prowadzenia dziatalno$ci naukowej 52 tys. zt; Srodki
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkdw 20,8 tys. zt;
srodki na realizacje projektdw finansowanych przez Narodowe Centrum
Nauki 26,4 tys. zt Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspdffinansowanych ze
srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych 1 625,4 tys. zt;
— 2023 r.. subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego
46 124,0 tys. z1'2; dotacje z budzetu panstwa na zadania zwigzane
z dziatalno$cig kulturalng 887,8 tys. zt; dotacje z budzetu panstwa na
$wiadczenia dla studentow i doktorantow 1 109 tys. zt; dotacje z budzetu
panstwa na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
ksztatcenia lub prowadzenia dziatalnoSci naukowej 34 tys. zh Srodki
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkdw 16,1 tys. zt;
srodki na realizacie przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych 1 796,3 tys. zt.

138 Za Il kwartat 2022 r. 14 lipca 2022 r.; za IV kwartat 2022 r. 6 lutego 2023 r.; za Il kwartat 2023 r. 14 lipca 2023 r.,;
za |V kwartat 2023 r. 5 lutego 2024 r.; za | kwartat 2024 r. 15 kwietnia 2024 r. (14 kwietnia 2024 r. byt niedzielg).
189 °Tj. za | i Il kwartat — 14 dni, za IV kwartat 37 dni - po uptywie okresu sprawozdawczego. W przypadku gdy
ostatni dzien ztozenia sprawozdania, w tym oznaczony datg, przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy — pierwszy dzier roboczy nastepujacy po tym dniu.

140 Dz. U. 2 2023 . poz. 652.

141 Minister KiDN 3 czerwca 2022, w formie komunikatu, wydat decyzje o przyznaniu Akademii subwencji w
wysokosci 38 976 tys. zt. Nastepnie, 10 pazdziernika 2022 r. wydat komunikat o zwigkszeniu wysoko$ci subwencji
0 374,5 tys. zt (z przeznaczeniem na zwigkszenie wynagrodzen pracownikéw Uczelni); 23 grudnia 2022 o kolejne
400 tys. zt (z przeznaczeniem na zabezpieczenie zbioréw bibliotecznych).

142 Zgodnie z zawiadomieniem Ministra KiDN z 11 maja 2023 r. otrzymata subwencje w wysokosci 45 511 tys. zt.
Minister KiDN zwiekszat przyznang kwote komunikatami: z 14 sierpnia 2023 r. 0 463 tys. zt (z przeznaczeniem na
sfinansowanie wzrostu kosztéw funkcjonowania Akademii); z 14 wrze$nia 2023 r. o 50 tys. zt (z przeznaczeniem
na wsparcie finansowe XI Ogoinopolskiego Konkursu Altéwkowego); 22 listopada 2023 r. 0 100 tys. zt (w zwigzku
ze zwiekszonymi kosztami biezacej dziatalnosci). Ww. zwigkszenia subwencji nie zostaly uwzglednione
w podstawie naliczenia wysoko$ci subwencji na rok 2024.
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W roku 2024 planowane!#3: subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
I badawczego 55 660,6 tys. zt; dotacje z budzetu panistwa na zadania zwigzane
z dziatalno$cig kulturalng 889,3 tys. zt; dotacje z budzetu panstwa na $wiadczenia dla
studentéw i doktorantow 1109 tys. zt; dotacje z budzetu panstwa na zadania zwigzane
Z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu
w procesie przyjmowania na studia, ksztatcenia lub prowadzenia dziatalnoSci
naukowej 34 tys. zt; srodki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub ich
zwigzkéw 15,0 tys. zt; Srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych ze
srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych 977,1 tys. zt.
Dla dotacji na zadania zwigzane z dziatalnoscig kulturalng, o ktérej mowa w art. 459
pkt 4 UPSWIN, prowadzono odrebng ewidencje ksiegowa.

(akta kontroli str. 2648-2662, 3060-3722)

Akademia otrzymata dodatkowe $rodki z subwencji w 2022 r., z przeznaczeniem na
zwigkszenie wynagrodzen jej pracownikow w wysoko$ci 374,5 tys. zt i jednoczesng
informacjg, ze zwigkszenie wysokosci subwencji nie zostanie uwzglednione
w podstawie naliczania subwencji na rok 2023. Minister KiDN jednorazowo zwigkszyt
wysoko$¢ subwencji’44.
Kwestor wyjasnit, ze Akademia nie zabiegata w Ministerstwie KiDN o dodatkowe
Srodki na wynagrodzenia. Jak to opisano w pkt. 3.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, sposdb podziatu ww. $rodkoéw zostat uzgodniony ze zwigzkiem
zawodowym.

(akta kontroli str. 2620-2647, 2648-2662, 2909-2917, 3060-3667)

Akademia 9 kwietnia 2019 r. otrzymata od Ministra NiSW obligacje skarbowe
o warto$ci 6 000 tys. zt. Uczelnia nie sprzedawata obligacji przed terminem wykupu,
zostaty one wykupione 25 maja 2021 r. Uzyskane z wykupu obligacji Srodki
w wysokosci 6 000 tys. zt postuzyty w okresie objetym kontrolg finansowaniu
naktadéw na rzeczowe aktywa trwate. Zostaly one przeznaczone m.in. na
sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjq zadania inwestycyjnego pt.
,Przebudowa i remont zabytkowego budynku Akademii Muzycznej im. I.J.
Paderewskiego w Poznaniu”. Na dzien 22 lipca 2024 r., Akademia nie posiadata
zadnych obligaciji skarbowych.

(akta kontroli str. 2903-2906)

Uczelnia wywigzywata si¢ z obowigzkdw sprawozdawczych w zakresie wykorzystania
srodkow z dotaciji.
(akta kontroli str. 2511-2556, 2616-2619, 2896-2902)

Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow finansowych otrzymanych przez Uczelnie
z tytutu dotacji zbadano na podstawie proby wybranych dotacji celowych, z ktorych
srodki byty wydatkowane w okresie objetym kontrola;
— przeznaczonych na przebudowe i remont zabytkowego budynku Akademii
(segment B) w wysoko$ci 4 483,1 tys. zt (27% og6tu wydatkéw na ww. cel);
— przeznaczonych na zakup instrumentarium w celu stworzenia nowej oferty
kulturalnej i edukacii artystycznej Uczelni w wysokos$ci 955 tys. zt (69% ogdtu
wydatkéw przeznaczonych na ten cel).
Stwierdzono, ze $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okre$lonym
w umowach dotacji, a sposob ich wydatkowania byt zgodny z przepisami prawa
i zawartymi umowami. Inwestycja przyczynita sie do uzyskania efektéw
poprawiajgcych warunki i jako$¢ ksztatcenia.
(akta kontroli str. 2922-2923, 3060-3667)

143 Warto$ci wynikajace z planu rzeczowo finansowego na rok 2024 przyjetego 27 maja 2024 r.
144 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS2.4143.3.62.2022.MF 4113 z 5 pazdziernika 2022 .
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Sposrod otrzymywanych srodkéw finansowych pochodzacych z subwencji na zadania
dotyczace utrzymywania i rozwoju potencjatu dydaktycznego oraz na zadania
dotyczace utrzymywania i rozwoju potencjatu badawczego, Akademia wydatkowata:
— na przewody naukowe wiasnych pracownikdw'4> w 2022 r. 23,6 tys. z,
aw 2023 r. 144 3 tys. zt;
— na szkolenia pracownikéw dydaktycznych i administracyjnych'46 Akademia
w 2022 r. 365,3 tys. zt, a w 2023 r. 348,2 tys. zt;
— na koszty podrézy stuzbowych pracownikow'4” Akademii w 2022 r. 162,4
tys. zt, aw 2023 r. 201,9 tys. zt.
Badaniem objeto dokumentacje wydatkowania wybranych $rodkéw przeznaczonych
na utrzymanie i rozwdj uczelni, rozwdj zawodowy pracownikow uczelni oraz
dziatalno$¢ kulturalng. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w ww. zakresie.
(akta kontroli str. 2926-2939)

3.9. W okresie objetym kontrolg w Akademii realizowano szes$¢ zadar inwestycyjnych
finansowanych: ze $rodkow wiasnych o tacznej wartosci 20 192,9 tys. zt; z dotacji
celowych o tacznej wartodci 102 236,5 tys. zt; z funduszy UE o tacznej wartoSci
167 406,8 tys. zt. Cztery z nich byly w fazie przygotowania, zakonczenie jednego
planowane byto na 31 grudnia 2024 r., a jedno, o tgcznej wartosci 16 595,1 tys. zt,
zakonczono w trakcie trwania kontroli, tj. 31 maja 2024 r. W Uczelni, w latach 2022 -
2024 (stan na 23 kwietnia 2024 r.) realizowano 16 zakupdw inwestycyjnych, sposréd
ktérych zakoriczono 12 (o tacznej wartosci 11 981,3 tys. zt), a cztery pozostawaty w
toku. Byly one realizowane: ze Srodkow wiasnych, o tacznej wartosci 2 286,5 tys. zt;
z subwencji, 0 tacznej wartosci 32,3 tys. zt; z dotacji celowej, o tgcznej wartosci
2 315,2 tys. zt; ze Srodkéw UE o tgcznej wartosci 7 429,2 zt.

(akta kontroli str. 3006-3059)

Badaniem objeto dokumentacje zrealizowane] inwestycji oraz zakupdw
inwestycyjnych:
,Przebudowa i remont zabytkowego budynku Akademii Muzycznej im.
. J. Paderewskiego — Etap I: segment B” 0 tgcznej warto$ci 16 595,1 tys. zt
(finansowanego: ze $rodkow wiasnych - 6 575,9 tys. zt, z dotacji celowych -
3 336,6 tys. zt; z funduszy UE - 6 682,6 tys. zt);

— zakup instrumentarium w celu stworzenia nowej oferty kulturalnej i edukacji
artystycznej Akademii o tacznej wartosci 10 268,3 tys. zt (finansowanego: ze
srodkow wiasnych - 473,9 tys. zt; z dotacji celowych - 23152 tys. zt
z funduszy UE - 7 479,2 tys. Zt);

— zakup systemu do grupowego nauczania gry na fortepianie o tgcznej warto$ci
67,6 tys. zt (finansowanego ze Srodkdw wiasnych).

(akta kontroli str. 2922-2924, 3006-3059)

Przygotowanie i realizacja inwestycji ,Przebudowa i remont zabytkowego budynku
Akademii Muzycznej im. |.J. Paderewskiego — Etap I: segment B” przebiegto zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami. W szczegdlnosci prawidtowo dokonano wyboru
wykonawcy, a realizacja miata zapewnione finansowanie i przebiegata zgodnie
z planami rzeczowo-finansowymi dla poszczegolnych lat realizacji, przy czym
dokonywano odpowiednich  zmian harmonograméw  rzeczowo-finansowych
stanowigcych zataczniki do uméw o dofinansowaniu. Inwestycja zapewnita
bezpieczne i higieniczne warunki pracy i ksztatcenia oraz zgodno$¢ z aktualnymi
przepisami technicznymi, w tym bezpieczenstwa pozarowego w przebudowywanym
obiekcie. W wyniku realizacji inwestycji zapewniono petng dostepnos$¢ dla osdb

145 Zbadano wydatki w wysokosci: za 2022 . 5,3 tys. zt (23%); za 2023 r. 18,1 tys. zt (12%).
146 Zbadano wydatki w wysokosci: za 2022 r. 20,4 tys. zt (6%); za 2023 r. 21,8 tys. zt (6%).
147 Zbadano wydatki w wysokosci: za 2022 r. 32,5 tys. zt (20%); za 2023 r. 22 tys. zt (11%).
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niepetnosprawnych do przebudowanego segmentu zabytkowego budynku.
Inwestycja przyczynita sie do uzyskania efektéw poprawiajgcych warunki i jako$¢
ksztatcenia.

(akta kontroli str. 2923)

Zakupy inwestycyjne zrealizowano w sposob zgodny z przepisami prawa, w tym
wewnetrznym Regulaminem zakupdw. Zapewniono finansowanie, a realizacja
przebiegata zgodnie z trescig zawartych umow. Zakupy przyczynity sie do uzyskania
efektow poprawiajacych warunki i jakos¢ ksztatcenia.
,Zakup instrumentarium (...)" poprawit stan wyposazenia Uczelni w instrumentarium
przeznaczonego do realizacji dziatalnosci artystycznej i naukowej, w tym koncertow,
konkursow i przestuchan oraz edukacji artystycznej. Zakupiono 69 zestawow
instrumentow i wyposazenia scenicznego, w tym systemu nagtosnienia, oswietlenia
| transmisji telewizyjnych.
Opracowanie i zakup prototypowego systemu do grupowego nauczania gry na
fortepianie pozwolito na przeprowadzenie badan w ramach indywidualnego planu
badawczego.

(akta kontroli str. 2922, 2924)

Srodki trwate powstate w wyniku ww. inwestycji i zakupdw zostaty prawidtowo przyjete
na stan w wprowadzone do ewidencji ksiegowe;.
(akta kontroli str. 3008-3059)

3.10. Akademia na ustugi obce wydatkowata w 2022 r. 3 199,7 tys. zt, a w 2023 .
37591 tys. zt. W 2022 r. Uczelnia zawarta 878 uméw cywilnoprawnych, tj. uméw
Zlecenia i umdw o dzieto, z ktérych 151 (o tacznej wartosci 415,2 tys. zt) z wasnymi
pracownikami. W 2023 r. spo$rdd 825 umdw cywilnoprawnych, kontrahentami 167
(0 facznej warto$ci 401,5 tys. zt) byli pracownicy Akademii. W pierwszym kwartale
2024 r. zawarto 333 umdw cywilnoprawnych, przy czym 45 z nich (o tacznej wartosci
115,5 tys. zt) zawarto z wlasnymi pracownikami.

(akta kontroli str. 2925)

Na Akademii, w okresie objetym kontrola, obowigzywata procedura udzielania
zambwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 130 tys. zt, przewidujgca
uproszczone postepowanie w zakresie zamdwien wartosci do 10 tys. zt oraz
mozliwo$¢ odstapienia od stosowania Regulaminu.

(akta kontroli str. 2758-2776)

Kanclerz wyjasnit, ze szczegolnie istotne dla zawierania umoéw cywilnoprawnych
w obszarze zwigzanym z wydatkami z dotacji celowej warsztatowe jest przygotowanie
przez Prorektora ds. artystycznych, naukowych i kontaktdw miedzynarodowych
corocznego zestawienia kosztow w dziedzinach: artystyczna, naukowa, dydaktyczna.
Ww. zestawienie powstaje w oparciu o plany dziatahh sporzadzane przez
poszczegolnych kierownikow katedr i zaktadow oraz dyrektorow instytutow, ktére byty
akceptowane przez dziekanow wydziatow i dopiero wtedy byty przekazywane do ww.
prorektora. Dodat, Ze umieszczenie na liscie wydarzer pozwala na finalizacje procesu
Z wykorzystaniem wskazanego w Regulaminie zakupow zafacznika nr 2, ktory
przewiduje wymagane procedurg akceptujgce podpisy: wnioskujgcego pedagoga,
aprobujgcego dyrektora lub kierownika zakfadu/katedry i zatwierdzajgcych -
Kwestora i Rektora lub Kanclerza. Kanclerz podkre$lit, ze umowy mogg zostac
zawarte wyfgcznie dla kompletnie wypetionych i zaakceptowanych zatgcznikdw nr 2.
Badaniem objeto umowy cywilnoprawne zawarte z:

— pracownikami administracji na: projekt graficzny ksigzeczki CD Stanistawa
Aleksandrowicza - Teoria WzglednoSci; przygotowanie materiatow
informacyjnych XV Forum Akademickie; proces edytorski ,Edukacja jako
impuls do spotecznej inkluzji”; przygotowanie i przeprowadzenie szkolen
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okresowych pracownikdéw, w tym egzaminu sprawdzajacego w dziedzinie
BHP;

— z pracownikami dydaktycznymi na: petnienie funkcji Przewodniczacego Jury
XVIII Ogélnopolskiego Konkursu Dyrygentéw Chéralnych im. Stanistawa
Kulczynskiego w Poznaniu; petienie funkcji Przewodniczacego Jury XI
Ogdlnopolskiego Konkursu Wiolonczelowego; opracowanie edytorskie
utworu nutowego ,Alegorie  kwietne”; petnienie  funkcji  jurora
w miedzynarodowym konkursie lutniczym im. W. Kaminskiego; wygtoszenie
wyktadu ,Dzwony - symbol radosci i smutku (...)" podczas |
miedzynarodowego konkursu klawesynowego ,Wanda Lewandowska in
Memoriam” 2023; korekte nut i sktad komputerowy zeszytu Po$piewaj 9.

Badanie wykazato, Zze zakres obowigzkow pracownikow nie pokrywat sie z zakresem
ww. umow, zostaty one prawidtowo zawarte, zrealizowane i rozliczone.
(akta kontroli str. 2895, 2925)

3.11. Roczne sprawozdania finansowe za lata 2021-2023 byty kazdorazowo badane
przez biegtego rewidenta. W swoich sprawozdaniach biegli wskazywali, ze w ich opinii
sprawozdania finansowe przedstawiaty rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej Akademii na dzien bilansowy oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw
pienieznych za rok obrotowy, zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami ustawy
o0 rachunkowosci'#8 oraz przyjetymi zasadami rachunkowosci. Ww. sprawozdania
byly zgodne co do formy i treSci z obowigzujgcymi Uczelnie przepisami prawa
i Statutem oraz zostaty sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych zgodnie z przepisami uor. Biegli nie formutowali zalecen.
Biegli do zbadania rocznych sprawozdan finansowych zostali wybrani przez Rade na
dwuletnie okresy sprawozdawcze, {j. na lata 2020-2021 uchwatg nr 29 z 9 listopada
2020 r. oraz na lata 2022-2023 uchwatg nr 01/12/2022 z 12 grudnia 2022 r.
Kwestor wyjasnit, ze wybierajgc firmy audytorskie, do ktérych wystano zaproszenia
do skfadania ofert kierowat sie rejestrem biegtych rewidentéw, niezaleznoscig
i bezstronno$cig oraz doswiadczeniem i kwalifikacjami niezbednymi do badaniu
Sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str. 2314-2360, 2903-2906)

3.12. Zgodnie z § 83 pkt 2 Statutu, pobierane opfaty za ustugi edukacyjne stanowity
jej przychody. W okresie objetym kontrola, na Uczelni obowigzywaty regulacje
w sprawie wysokosci i sposobu wnoszenia optat za ustugi edukacyjne49. Zarzadzenie
ws. optat za ustugi edukacyjne przewidywato optaty za:

— powtarzanie okre$lonych zaje¢ (przedmiotéw) z powodu niezadowalajacych
wynikow W nauce oraz za ustugi zwigzane z prowadzenie zajec¢ nieobjetych
programem studiow, w tym zaje¢ uzupetniajgcych efekty uczenia sie
niezbedne do podjecia studidw drugiego stopnia na okreslonym kierunku
(z podziatem na zajecia indywidualne, grupowe, tj. od dwoch do czterech
0s6b oraz zbiorowe);

— studia dla cudzoziemcow;

— ustugi zwigzane z przeprowadzeniem procedury potwierdzania efektow
uczenia sie;

— uczestnictwo w kursie prowadzacym do uzyskania przygotowania
pedagogicznego;

— za wydanie okreslonych dokumentoéw (odpis albo duplikat dyplomu lub
suplementu do dyplomu, w jezyku obcym; legitymacja studencka lub jej

148 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.), dalej: uor.

149 Zarzadzenia Rektora w sprawie wysokosci i sposobu wnoszenia opfat za ustugi edukacyjne: nr 28/2021 z 1
marca 2021 r.; nr 27/2022 z 1 pazdziernika 2022 r.; nr 6/2023 z 27 marca 2023 r. Dalej: zarzadzenie ws. optat za
ustugi edukacyjne.
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duplikat; uwierzytelnianie dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego
Z zagranicg);
—  z tytulu zamieszkania w Domu Studenta.
(akta kontroli str. 2663-2726)

Zarzadzenie ws. optat za ustugi edukacyjne kazdorazowo byto pozytywnie
zaopiniowane przez Samorzad Studencki’s0,
(akta kontroli str. 2725-2728)

Wysokos$¢ optat za ustugi edukacyjne okreslone w ww. zarzadzeniu byta ustalana w
oparciu o wyliczenia stawki godzinowej z pensum na danym roku akademickim,
wyliczonym przez Kwestora.

W okresie objetym kontrola, na Uczelni obowigzywaty regulacje w sprawie wysokosci
optaty za postepowanie rekrutacyjne dla kandydatéw na studia wyzsze w Akademii®s!,
Ww. zarzadzenie ustalato wysokoS¢ optaty rekrutacyjnej oraz zasady jej wnoszenia,
tj. m.in. wielokrotnos¢ optaty przy rekrutacji na wiecej niz jeden kierunek studiow oraz
brak zwrotu optaty, chyba Ze kierunek nie zostanie utworzony.

(akta kontroli str. 2709-2726)

W kontrolowanym okresie, na Uczelni obowigzywaty tez regulacje w sprawie ustalenia
wysoko$ci optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego oraz
postepowania w sprawie potwierdzania ukonczenia studiow na okreslonym
poziomie1%2,

(akta kontroli str. 2702-2708)

3.13. W okresie objetym kontrolg na Akademii zostaty wyodrebnione nastepujace
fundusze: zasadniczy, stypendialny, wsparcia 0séb niepetnosprawnych, zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych, rezerwowy.
Stan funduszu zasadniczego od poczatku roku 2022 do konca | kwartatu 2024
zwiekszyt sie 0 54,6% (1. 20 692 321,21 zt).
Warto$¢ tego funduszu na poczatek poszczegdlnych lat z okresu 2022-2024 wynosita
odpowiednio: 37 880 431,14 zt; 47 307 431,28 zt; 58 980 689,38 zt. Zwiekszenia
ogbtem w okresie od poczatku 2022 r. do konca | kwartatu 2024 r. wyniosty
odpowiednio: 10 653 306,3 zt i 13 568 102,17 zt (w | kwartale 2024 r. nie byto
zwiekszen). Zmniejszenia ogdtem funduszu w ww. okresie wyniosty natomiast
odpowiednio: 1226 306,16 zt; 1 894 844,07 zt, 407 937,03 zt. Stan funduszu na koniec
2022 r., 2023 r. i | kwartatu 2024 r. wynosit odpowiednio: 47 307 431,28 zt; 58 980
689,38 zt; 58 572 752,35 zt.

(akta kontroli str. 2648-2662, 2940-3005)

Stan funduszu stypendialnego na poczatek poszczegoinych lat z okresu 2022-2024
wynosit odpowiednio: 205 979,58 zt; 251 829,58 zt; 303 600,18 zt. Zwiekszenia
ogotem w okresie od poczatku 2022 r. do konca | kwartatu 2024 r. wyniosty
odpowiednio: 1 226 000,00 zt; 1 173 000,00 zt 360 000,00 zt. Zmniejszenia ogdtem
funduszu w ww. okresie wyniosty natomiast odpowiednio: 1 180 150,00 zt 1 121
229,40 zt; 368 820,00 zt. Stan funduszu na koniec 2022 r., 2023 r. i | kwartatu 2024 .
wynosit odpowiednio: 251 829,58 zt; 303 600,18 zt; 294 780,18 zt.

(akta kontroli str. 2648-2662)

150 Pisma z 25 lutego 2021 r.; 28 kwietnia 2022 r.; 22 marca 2023 .

151 Zarzadzenia Rektora w sprawie wysokosci opfaty za postepowanie rekrutacyjne dla kandydatéw na studia
wyzsze w Akademii w roku akademickim: 2021/2022 (nr 40/2021 z 28 kwietnia 2021 r.); 2022/2023 (nr 16/2022 z
12 maja 2022 r.); 2023/2024 (nr 14/2023 z 17 kwietnia 2023 r.).

152 Zarzadzenie Rektora w ustalenia wysokosci optaty za przeprowadzenie postepowania nostryfikacyjnego oraz
postepowania w sprawie potwierdzania ukoficzenia studiéw na okreslonym poziomie w Akademii nr 29/2019 z 29
kwietnia 2019 r. oraz nr 5/2023 z 23 lutego 2023 r.
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Stan funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych na poczatek poszczegolnych lat
z okresu 2022-2024 wynosit odpowiednio: 46 082,75 zt; 82 351,42 zk 79 217,48 zt.
Zwiegkszenia ogotem w okresie od poczatku 2022 r. do konca | kwartatu 2024 r.
wyniosty odpowiednio: 52 000,00 zt; 34 000,00 zt (w | kwartale 2024 r. nie byto
zwigkszen). Zmniejszenia ogdtem funduszu w ww. okresie wyniosty natomiast
odpowiednio: 15731,33 zt; 37 133,94 zt; 3 065,82 zt. Stan funduszu na koniec 2022 .,
2023 r. i | kwartatu 2024 r. wynosit odpowiednio: 82 351,42 zt, 79 217,48 z}, 76 151,66
zt.

Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na poczatek poszczegoinych lat z
okresu 2022-2024 wynosit odpowiednio: 730 849,75 zt; 728 952,10 zt, 744 757,48 zt.
Zwigkszenia ogotem w okresie od poczatku 2022 r. do korica | kwartatu 2024 r.
wyniosty odpowiednio: 1 087 602,35 zt 1 109 155,38 zt; 4 654,28 zt. Zmniejszenia
ogdtem funduszu w ww. okresie wyniosty natomiast odpowiednio: 1 089 500,00 zt; 1
093 350,00 zt (w | kwartale 2024 r. nie byto zmniejszen).

Stan funduszu na koniec 2022 r., 2023 r. i | kwartatu 2024 r. wynosit odpowiednio:
728 952,10 zt; 744 757,48 zt;, 749 411,76 zt.
(akta kontroli str. 2648-2662)

Stan funduszu rezerwowego na poczatek poszczegéinych lat z okresu 2022-2024
wynosit odpowiednio: 510 212,39 zt; 509 547,02 zt; 509 547,02 zt. | zmienit sie
wytgcznie w 2022 r., zmniejszajac sie 0 665,37 zt.

(akta kontroli str. 2648-2662)

3.14. W okresie objetym kontrola, srodki z opisanych szerzej w pkt. 3.13,
wyodrebnionych w Akademii funduszy - stypendialnego i wsparcia 0sob
niepetnosprawnych, przeznaczano odpowiednio: na $wiadczenia dla studentéw
(stypendium: socjalne, dla os6b niepetnosprawnych, rektora i zapomoga) oraz na
zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkdw do petnego
udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na
studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalnosci naukowe;.
Formy wsparcia z ww. funduszéw, zostaly przewidziane w Regulaminie Swiadczen
dla Studentoéw%3, okreslajacym, zgodnie z art. 95 ust. 1 UPSWIN: sposéb ustalania
wysokosci $wiadczen; szczegotowe kryteria i tryb ich przyznawania oraz sposob
wyptacania; sposéb ustalania sytuacji materialnej studenta; tryb powotywania oraz
sktad komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialne;.
Regulamin byt opiniowany przez Samorzad Studencki.

(akta kontroli str. 2648-2662, 2940-3005)

Wedtug standw na 31 grudnia lat 2021-2023, liczba studentéw otrzymujgcych
wsparcie w formie stypendidéw wynosita odpowiednio:

— socjalne: 59, 46, 25;

— dla 0s6b niepetnosprawnych: 7, 6, 9;

— Rektora: 64, 64, 61.
Na 31 grudnia 2021 r. jedna osoba otrzymywata zapomoge, w pozostatych latach
objetych kontrolg nie byto takich przypadkéw.

Ponadto, w Akademii co roku czterech studentéw otrzymywato stypendium Ministra
KiDN za znaczace osiggniecia oraz jeden otrzymywat tytut Studenta Roku, przy czym
nagrode wyptacano ze Srodkow zewnetrznych, tj. przez osoby prywatne za
posrednictwem Fundacji Akademii Muzycznej w Poznaniu. Stypendium Miasta
Poznania wspierajace studentéw z Biatorusi otrzymywata kazdorazowo jedna osoba
w latach akademickich 2022/2023 i 2023/2024. Na 31 grudnia Stypendium Ministra
KiDN dla studentow cudzoziemcow polskiego pochodzenia lub narodowos$ci polskiej

153 Przyjety zarzadzeniem Rektora nr 31/2019 z 15 lipca 2019 r.; dalej: Regulamin $wiadczen.
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otrzymywata jedna osoba w poszczegolnych latach 2021-2022 oraz dwie w roku
2023.
(akta kontroli str. 2777-2785)

Wydatki w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg przeznaczone na
stypendia rektora stanowity nie wiecej niz 60% Srodkéw wydatkowanych tacznie
w danym roku na stypendia rektora, stypendia socjalne oraz zapomogi.

Objeta badaniem dokumentacja’s* stypendiow:

— socjalnych zawierata: wniosek wraz zatgcznikami przedstawiajgcymi
dochody, sytuacje majatkowg studenta-wnioskodawcy i cztonkow jego
rodziny;

— rektora: wniosek, karte punktacji wypetniong przez Komisje Stypendialng,
dokumentacje potwierdzajgcq informacje wskazane we wniosku;

— dla os6b niepetnosprawnych: wniosek, orzeczenie o niepetnosprawnosci.

W formularzu wniosku, w przypadku wnioskowania o stypendium socjalne
w podwyzszonej wysokosci, uzasadniano wstepnie potrzeby.

Kazdorazowo dokumentacja obejmowata potwierdzenie otrzymania decyzji, w formie
podpisu na decyzji lub zwrotnej wiadomosci e-mail.
Wydane decyzje kazdorazowo: bylty imienne i indywidualne (tj. wydane na
w odniesieniu do konkretnego wnioskodawcy); zawieraty okres, na jaki przyznano
stypendium i jego kwote; uzasadniaty spetnianie warunkéw, tj. dla stypendium
socjalnego — osigganie kryterium dochodowego, a dla stypendium rektora — wynik
wsrdd 10% najlepszych studentéw na wydziale; zawieraty pouczenie o prawie do
odwotania (druga instancja).

(akta kontroli str. 2921)

Badanie wydatkow's5 z funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych wykazato, ze
srodki byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na m.in.. wynagrodzenie
petnomocnika ds. 0séb niepetnosprawnych; utrzymanie infrastruktury techniczne;
stuzacej osobom niepetnosprawnym (m.in. naprawy, konserwacja i serwis platform);
zatrudnienie asystenta osoby niepetnosprawnej; udziat w konferencji dotyczace;
niepetnosprawnych studentéw; udziat w konferencji NeuroShow.

(akta kontroli str. 2940-2950)

W okresie objetym kontrolg sprawozdania z wykorzystania Srodkéw funduszu
stypendialnego i funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych przesytane za
posrednictwem systemu POL-on byty sktadane terminowo, za wyjgtkiem sprawozdan
za 2022 r., co zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 2940-3005)

Prowizorium budzetowe na rok 2022 zostato zatwierdzone przez Rektor 18 stycznia
2022 r., tj. przed jego zaopiniowaniem przez Rade 31 stycznia 2022 r. Analogicznie,
zmieniony plan rzeczowo-finansowy na rok 2022 zostat zatwierdzony przez Rektor 27
grudnia 2022 r., 1. przed jego zaopiniowaniem przez Rade 23 stycznia 2023 r;
podobnie jak zmieniony plan rzeczowo-finansowy na rok 2023, ktory zostat
zatwierdzony przez Rektor 18 grudnia 2023 r., tj. przed jego zaopiniowaniem przez
Rade 8 stycznia 2024 r.

Kwestor wyjasnit, ze projekty planow rzeczowo-finansowych, jak réwniez ich korekty,
przedstawiane sq kazdorazowo do zaopiniowania przez Rade, zgodnie z art. 18 ust.
2 pkt 1 UPSWIN. Podkreslit, ze niezaleznie od rodzaju wydanej opinii (moze by¢

154 Zbadano dokumentacje facznie 20 stypendiow, w kazdym z lat 2022-2023: po cztery stypendia socjaine, po
pie¢ stypendidw rektora, po jednym stypendium dla osdb niepetnosprawnych.

185 Zbadano po 11 wydatkéw w kazdym z lat okresu 2022-2023, tj. wydatki za 2022 r. w wysokosci 9 tys. zt (56%
0g6tu wydatkdw) oraz za 2023 r. w wysokosci 18 tys. zt (50% ogdtu wydatkéw).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pozytywna albo negatywna), to ostatecznie Rektor podejmuje autonomiczng decyzje
0 zatwierdzeniu planu, ktory stanowi podstawe do realizacji zadan Akademii. Nie
wyjasniono przyczyn, dla ktérych w ww. przypadkach zatwierdzono plan (lub jego
korekte) przed uzyskaniem opinii Rady.

NIK wskazuije, ze jakkolwiek opinia Rady i nie jest dla Rektora wigzaca, to jest jednak
wymagana (ww. art. 18 ust. 2 pkt 1 UPSWIN), a opiniowanie, ze swojej istoty, ma
petnic role doradcza, weryfikacyjng i by¢ kolejnym etapem zapewnienia poprawnosci
przyjmowanych dokumentow. W ww. przypadkach etap ten nie zostat wprawdzie
pominiety, jednak zmiana kolejnosci podejmowanych czynno$ci catkowicie wypaczata
sens opiniowania i nie pozwalata wykorzysta¢ ewentualnie formutowanych w jego
trakcie propozycji. W tym kontekscie, jesli nie ma by¢ to tylko pozorna czynno$¢
formalna, opiniowanie powinno mie¢ miejsce przed ostatecznym przyjeciem
przedmiotowych dokumentow.

(akta kontroli str. 2403-2606, 2889, 2896-2902)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie utworzono odpisu aktualizacyjnego w stosunku do watpliwej, nie$ciggalnej,
przeterminowanej powyzej 180 dni naleznoSci za opracowanie i przeprowadzenie
warsztatow muzycznych w formie on-line w wysokosci 0,02 tys. zt, powstatej w wyniku
opfacenia wystawionej przez Akademie faktury z 15 lutego 2022 r.'% na kwote 0,3
tys. zt. Fakture te optacono w petnej wartosci, jednak na konto bankowe Uczelni
wplyneta pomniejszona kwota, tj. 0,28 tys. zt. Pomimo préb, nie udato sie wyjasnic
niedoptaty — bank polski wskazat, ze nie pobrat Zadnej prowizji, a zagraniczny bank
kontrahenta nie potrafit wyjasni¢ zrodta potracenia. Zgodnie z czescig 2.1 pkt 5
Polityki Rachunkowosci Akademii's?, odpis aktualizujgcy nalezato utworzy¢ na dzien
bilansowy w wysokosci 100% nalezno$ci w stosunku do naleznosci watpliwych,
0 wysokim stopniu niesciggalno$ci, przeterminowanych powyzej 180 dni.

Kwestor przyznat, ze na kwote niedopfaty za opracowanie iprzeprowadzenie
warsztatow muzycznych powinien zosta¢ utworzony odpis aktualizujgcy.
Jednoczes$nie wyjasnit, ze z uwagi na nieznaczng kwote nalezno$ci zostat przeoczony
zaréwno termin na dokonanie odpisu, jak rowniez kalkulacja kosztow, ktora
pozwolifaby w mysl prawa podatkowego uznac nalezno$¢ za niesSciggalng
w przypadku stwierdzenia, Ze koszty procesowe i egzekucyjne dochodzenia tej

naleznosci bytyby rowne lub wyzsze od kwoty dochodzone;.
(akta kontroli str. 2336-2360, 2723-2724, 2827, 2831, 2835, 2856, 2866, 2870,
2909, 2919-2920, 3723-3724)

2. Sprawozdania z wykorzystania $rodkéw funduszu stypendialnego i funduszu
wsparcia 0sob niepetnosprawnych za 2022 r. zostaly wprowadzone do bazy
dokumentéw planistyczno-sprawozdawczych z czterodniowym opdznieniem, tj. 4
kwietnia 2023 r., co naruszato § 16 ust. 1 pkt 3 lit. b rozporzadzenia w sprawie
systemu POL-on, w mys| ktérego ww. sprawozdania powinny by¢ wprowadzone do
31 marca roku nastepujacego po roku, za ktdry sg sktadane.

Kwestor wyjasnit, ze niezwlocznie po stwierdzeniu faktu nieztozenia
w obowigzujgcym terminie sprawozdan za 2022 r., zostaty one wystane do systemu
POL-on 4 kwietnia 2023 r., przy czym zostaty one udostepnione do wypetienia
dopiero 23 i 24 marca 2023 r. Dodat, ze przyczyng przekroczenia terminu ztozenia
obu sprawozdai w systemie POL-on byt nadmiar biezgcych obowigzkow
spoczywajgcych na kwesturze w tym okresie oraz zbieg z terminami sporzadzenia

156 Z terminem pfatno$ci 1 marca 2022 r.
157 Zasady ewidencji i wyceny aktywow i pasywow, str. 10.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

innych sprawozdan, w szczegdlnosci zamykania ksigg rachunkowych za 2022 r.
i sporzgdzania sprawozdania finansowego oraz sprawozdarn GUS.

(akta kontroli str. 2511-2542, 2896-2902)

Gospodarka finansowa byta prowadzona na podstawie terminowo opracowanych
i aktualnych planéw rzeczowo-finansowych. Uczelnia w sposéb prawidtowy
realizowata obowigzek sporzadzania sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
aroczne sprawozdania finansowe bylty poddawane audytowi. Akademia prowadzita
dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznych zalegtosci, jednoczesnie
wywigzujac sie z obowigzku terminowego regulowania zaciggnietych zobowigzan.
Pomimo braku procedur, w sposéb prawidtowy udzielano ulg w sptacie naleznosci.
Srodki finansowe z tytutu dotacji i subwencji byty wiasciwie wydatkowane, a obowiazki
sprawozdawcze w tym zakresie rzetelnie wykonywane. Inwestycje i zakupy
inwestycyjne byly prawidtowo przygotowane irealizowane, przynoszac efekty w
postaci poprawy warunkow ksztatcenia. Katalog optat edukacyjnych i ich wysokos¢
zostaty ustalone przez Akademie zgodnie z przepisami prawa. W poszczegoinych
latach badanego okresu w Uczelni wyodrebniono okre$lone fundusze, w tym
stypendialny, wsparcia 0s6b niepetnosprawnych, zasadniczy, a korzystanie z ich
srodkdw byto prawidlowe irzetelne. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace
niedokonania odpisu aktualizacyjnego — relatywnie niewielkiej — nalezno$ci oraz
kilkudniowego opdznienia w ztoZeniu sprawozdarn nie miaty istotnego wptywu na
ocene kontrolowanej dziatalnoci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecia dziatan majacych na
celu:

1) aktualizacje Strategii Uczelni w zakresie dotyczacym doprecyzowania
ilosciowych wskaznikow realizacji celéw, w tym ich warto$ci docelowych oraz
zasad ich monitorowania, umozliwiajgcych ocene postepow, efektow
i skuteczno$ci zaplanowanych dziatan;

2) dostosowanie zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkow Akademii do
wymagan prawnych w tym zakresie;

3) sporzadzanie i przesytanie do Ministerstwa KiDN sprawozdania z realizacji skarg
i wnioskow;

4) okre$lanie limitdw przyje¢ przez wtasciwy organ Uczelni oraz ich respektowanie;

5) wyposazenie sal dydaktycznych w brakujace apteczki i instrukcje;

6) zapewnienia kazdorazowego uzyskania zgody Rektora na odstepstwo od
stosowania przepisow wewnetrznych Akademii w sprawie udzielania zamdwien
publicznych o warto$ci ponizej 130 tys. zt netto;

7) zabezpieczanie interesow Akademii w umowach dotyczacych dofinasowania
pracownikom ich rozwoju zawodowego oraz udostepniania elementow bazy
dydaktycznej Uczelni podmiotom zewnetrznym;

8) terminowe wystawianie i regulowanie faktur dotyczacych naleznosci
i zobowigzan Akademii;

9) dokonywanie odpisow aktualizujacych nalezno$ci niesciggalne w terminach
wynikajacych z obowigzujgcych zasad rachunkowosci.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o poinformowanie NIK o decyzjach

Komendanta PSP ~w  postepowaniach  dotyczacych  zabezpieczenia
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przeciwpozarowego Akademii, w zwigzku z kontrolg przeprowadzong na zlecenie
NIK.

Uwagi NIK zwraca uwage, ze wprowadzone w Akademii mechanizmy dokumentowania
systemu kontroli zarzadczej i nadzoru nad tym systemem?%® nie pozwalaty na
prowadzenie w peMi skutecznej kontroli zarzadczej™® i nie eliminowaty ryzyka
wystapienia nieprawidtowosci, ktdre stwierdzono w kazdym z trzech kontrolowanych
obszardw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
poinformowania NIKo -\ terminie 30 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
sposobie Wxﬁggigﬁ uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub

przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 30 sierpnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas Karolina Wirszyc-Sitkowska
doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

158 W rozumieniu czesci C zatacznika do komunikatu nr 23.
159 Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp, do obowigzkoéw Rektora nalezato zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.
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