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I. Dane identyfikacyjne
Wielkopolski Urzgd Wojewdédzki, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan'

Agata Sobczyk, Wojewoda Wielkopolski?, od 28 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Aneta Kalinowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/3/2025 z 2 stycznia 2025 r.

2. Roman Jarecki, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/2/2025 z 2 stycznia 2025 r.

3. Jakub takomecki, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/4/2025 z 2 stycznia 2025 r.

4. Renata Robinska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/34/2025 z 11 lutego 2025 r.

5. Tomasz Juszkiewicz, starszy inspektor kontroli pahstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/48/2025 z 12 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-10)

" Dalej takze: Urzad, WUW.

2 Dalej takze: Wojewoda.

3j.t. Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2024,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty
w szczegdblnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
w tym: nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek oraz
nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza poréwnawcza zrealizowanych dochodéw budzetowych z planem
i wykonaniem roku ubiegtego,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontrola prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszerh dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 85/30 limitow wydatkow, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
dysponenta Il stopnia,

- szczegdtowa analiza wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamoéwien
publicznych,

- analiza wybranej préby przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych
dotacji,

- analiza stanu zobowigzan,

- przeglad analityczny ksigg rachunkowych prowadzonych dla Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu,

- szczegdtowa kontrola wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

4Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ufp.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

- analiza prawidtowosci sporzgdzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/30,

- analiza prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymanej
dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci /V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czqstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie.

Dochody budzetowe w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie zrealizowano
w kwocie 366 609,8 tys. zt, tj. o 17,8% wyzszej od kwoty ujetej w ustawie
budzetowejio 6,5% (tj. 0 22 357,5 tys. zt) wyzszej niz dochody uzyskane w 2023 r.
Wykonanie w 2024 r. wyzszych od zaplanowanych dochodéw budzetowych
spowodowane byto okolicznosciami, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie planowania.

Wojewoda, jako dysponent czeSci 85/30 budzetu panstwa, wydatkowata
w 2024 r. srodki budzetowe w kwocie 5029 969,3 tys. zt zgodnie z planem
rzeczowym i finansowym. Zrealizowane wydatki stanowity 96,5% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o0 23,6% (tj. 0 959 076,1 tys. zt).
Badanie $rodkéw w kwocie 1 620,5 tys. zt pochodzacych z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa oraz srodkéw w kwocie 169 322,4 tys. zt z rezerw celowych
wykazato zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie. Kontrola decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw wykazata przypadki niedokonania
blokady planowanych wydatkéw badz nieuzasadnionej zwtoki w zablokowaniu
planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie 11 480,5 tys. zt.

Badanie dotacji w kwocie 482 575,6 tys. zt (tj. 12,8 % ogétu dotacji)
przeznaczonych na realizacje przez jednostki samorzgdu terytorialnego® zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz zadan witasnych wykazato co do zasady
prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie. Stwierdzono jednak, ze
kwoty dotacji dla powiatdéw na zadania dotyczgce utrzymania mieszkancéw
domoéw pomocy spotecznej’ przyjetych lub skierowanych przed dniem 1 stycznia
2004 r. (tzw. ,stare zasady”) ustalano i przekazywano niezgodnie z wymogami
okreslonymiw art. 87 ust. 5 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® i art. 53 ust. 5 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, co skutkowato zanizeniem
przekazanych dotacji na rzecz dwoch objetych badaniem powiatéw w t3cznej

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.

5 Dalej: jst.

7 Dalej: DPS.

8 Dz.U. z 2024 r. poz. 356 ze zm., dalej ustawa o dochodach jst z 2003 r. obowigzujacy do 24
pazdziernika 2024 r.

°Dz.U. 22024 r. poz. 1572, dalej: ustawa o dochodach jst z 2024 r., obowigzujacy od 25 paZzdziernika
2024r.
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kwocie 1 463,8 tys. zt. Wystagpity rowniez przypadki sktadania rozliczen dotacji na
wyptate przez jst bonu energetycznego' przez osoby nieposiadajace
upowaznien do dokonania tych czynnosci.

Badanie wydatkéw Urzedu w kwocie 9 485,2 tys. zt (15,0% ogdétu wydatkow™)
wykazato, ze dokonywano ich w terminach i wysokosciach wynikajgcych
zwczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad
wydatkowania $rodkéw publicznych okre$lonych w ufp. Kontrola trzech
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, na podstawie ktérych w 2024 r,
wydatkowano 573,6 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie udzielenia
tych zaméwien w oparciu o przepisy ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamoéwien publicznych' oraz uregulowania wewnetrzne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania budzetowe oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych sporzgdzone przez dysponenta
czesci 85/30 - wojewoddztwo wielkopolskie oraz przez Wielkopolski Urzad
Wojewddzki w Poznaniu (dysponenta Il stopnia). Sprawozdania tgczne zostaty
sporzagdzone przez dysponenta czesci 85/30 na podstawie sprawozdanh
jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne z danymi wynikajgcymi
zewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnit
prawidtowos¢ sporzadzenia tych sprawozdan. Objete kontrolg sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Stosowane u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie regulacje wewnetrzne
zapewniaty w sposdb racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg
rachunkowych tego dysponenta. Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych
Urzedu przeprowadzone na prébie 140 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci
6 061,8 tys. zt wykazato, ze dowody ksiegowe byty sprawdzane i prawidtowo
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami prawidtowo przypisano do okreséw
sprawozdawczych w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono jednak, ze zapisy
ksiegowe oraz wewnetrzne dowody ksiegowe nie zawieraty daty operacji,
dowody ksiegowe nie zostaty podpisane przez osoby dokonujgce sprawdzenia
i zakwalifikowania do wujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
a obowigzujgca polityka rachunkowosci nie spetniata niektérych wymagan
wynikajgcych z art. 10 ustawy o rachunkowosci'.

©0 ktérym mowa w ustawie z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.U.
22024 r. poz. 859), dalej: ustawa o bonie energetycznym.
" tacznej kwoty wydatkéw dysponenta Il stopnia po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
2Dz, U. 22024 r. poz. 1320. Dalej: Pzp.
3Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe™
kontrolowanej dziatalnosci
1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie dochody
budzetowe w kwocie 366 609,8 tys. zt byly o 17,8%™ wyzsze od kwoty ujetej
w ustawie budzetowej i 0 6,5%'® wyzsze niz dochody uzyskane w 2023 r.
Gtéwnymi zrédtami dochoddéw byly wpltywy z tytutu gospodarki gruntami
i nieruchomosciami - 175 509,9 tys. zt (47,9% dochoddw ogdétem), z tytutu kar
i optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii - 71 515,3 tys. zt
(19,5%) oraz z tytutu Swiadczeh rodzinnych i Swiadczenn z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego - 53 022,0 tys. zt (14,5%).

Wyzsza o 55 493,8 tys. zt od planowanych realizacja dochodéw wynikata przede
wszystkim ze zwiekszonych (o 10,6%) wptywéw z tytutu gospodarowania przez
jst mieniem Skarbu Panstwa'’ oraz z pobieranych przez Urzad optat za wydanie
paszportu (o 51,4%)'¢. Uzyskano réwniez wyzsze od prognozowanych (o 14,3%)
wptywy z tytutu zwrotu przez organy egzekucyjne lub bezposrednio przez
dtuznikbw  alimentacyjnych  Swiadczen  wyptaconych  z  funduszu
alimentacyjnego'® a takze wyzsze (o 3,7%) wptywy z optat pobieranych przez
powiatowe inspektoraty weterynarii za wystawienie Swiadectw zdrowia
zwierzgt®,

Dochody uzyskane w 2024 r. w czesci 85/30, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, byly wyzsze 0 22 357,5 tys. zt, co byto przede wszystkim wynikiem
uzyskania wyzszych wptywow z tytutu gospodarowania przez jst mieniem Skarbu
Panstwa (o 16 677,7 tys. zh?*'. Wynikato to réwniez z podwyzszonych wptywéw
realizowanych w Urzedzie z tytutu optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych (o 1876,4 tys. zh?, a takze z tytutu optat za wpis do rejestru
placéwek leczniczych lub opiekuriczych i z tytutu nowych optat® za wpis do
Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego (wzrost o 1 370,0 tys. zh)*.

(akta kontroli str. 4209-4225, 4313-4389)

W 2024 r. w Urzedzie (dysponent lll stopnia) wykonane dochody budzetowe
wyniosty 31 141,6 tys. zt i byty wyzsze od zaplanowanych o 9 894,6 tys. zt (tj.
0 46,6%) oraz nizsze od uzyskanych w2023 r.0 1 112,0 tys. zt (tj. 0 3,4%). Spadek
wykonanych dochodéw wynikat gtéwnie z nizszych niz w roku poprzednim

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 Tj. 0 55 493,8 tys. zt.

6 Tj. 022 357,5 tys. zt.

7 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 2350 - wyzsze 0 16 693,5 tys. zt.

'8 Sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 0930 - wyzsze 0 7 714,0 tys. zt.

19 Sklasyfikowane w rozdz. 85502 § 2350 - wyzsze o 5 705,6 tys. zt.

20 Sklasyfikowane w rozdz. 01034 § 0690 - wyzsze o0 2 506,5 tys. zt.

21 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 2350 - wyzsze 0 10,5%.

22 Sklasyfikowane w rozdz. 75011 § 0930 - wyzsze 0 9,0%.

2 Optata wprowadzona art. 6 ustawy z 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych, Dz.U.
z2023r. poz. 1972 ze zm.

24 Sklasyfikowane w rozdz. 85195 § 0690 - wyzsze 0 364,9%.
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dochodéw z optat legalizacyjnych za naruszenie prawa budowlanego?®, ktérych
wysokos¢ uwarunkowana byta zaréwno ustaleniami inspektorow nadzoru
budowalnego w zakresie niezgodnych z prawem dziatan inwestoréow, jak
i zachowaniem samych inwestoréw, ktérzy wykorzystywali droge odwotawczg
i ostatecznie wptywy Srodkéw do budzetu panstwa nastepowaty ze znacznym
opdznieniem. Nizsze o 58,6% dochody z tytutu odszkodowan za przejete
nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego? wynikaty zaréwno z liczby
wydanych przez starostéw decyzji odszkodowawczych, wysokosci ustalanych
odszkodowan, jak iewentualnych odwotan sktadanych przez uczestnikéw
postepowan.

(akta kontroli str. 4222-4224, 4226)

Na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie wyniosty 1 550 964,8 tys. zt i byly wyzsze o 79 878,1 tys. zt (t].
0 5,4%) od stanu naleznosci na koniec 2023 r. Zalegtosci na 31 grudnia 2024 r.
wyniosty 1 503 622,7 tys. zt i byty wyzsze o 71 733,0 tys. zt (tj. o0 5,0%) od stanu
zalegtosci na koniec 2023 r. Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem o 5,5%%
zalegtosci z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych przez gminy?. Zalegtosci
z tego tytutu na koniec 2024 r. wyniosty 1 369 412,6 tys. zt (co stanowito 91,1%
ogbtu zalegtosci). Kolejne 7,6%% ogotu zalegtosci stanowity nalezne dochody
z tytutu gospodarowania przez jst mieniem Skarbu Panstwa. Przyczyng wzrostu
zalegtosci byla niska skutecznos¢ egzekucji zwigzana z niewyptacalnoscig
dtuznikéw, pomimo dziatah przewidzianych w ustawie z 7 wrzesnia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw?°, podejmowanych przez gminy
wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Ponadto od 1 pazdziernika 2024 r.
podwyzszona zostata®' z 500 zt na 1000 zt maksymalna kwota $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego, co przy duzej liczbie oséb uprawnionych do
Swiadczen przyczynito sie do ww. wzrostu zalegtosci. Wojewoda Wielkopolski
monitorowata przedktadane przez gminy kwartalne sprawozdania rzeczowo-
finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, w tym informacje na temat stanu naleznosci i liczby
dtuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych. Ponadto w listopadzie 2024 r. skierowano do gmin pismo
o zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu poprawe Sciggalnosci dochodéw
budzetowych z funduszu alimentacyjnego®?, wskazujgc w nim dotychczas
podjete przez gminy dziatania majgce na celu uregulowanie zalegtosci
i zachecajgce do podejmowania dalszych dziatah stuzacych ustaleniu sytuacji
majatkowej zobowigzanych do alimentacji.

% Sklasyfikowane w rozdz. 71015 § 0690 - nizsze o 3 944,5 tys. zt, tj. 0 72,4%.
2 Sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 0800 - nizsze 0 811,2 tys. zt.
?7Tj.072337,0 tys. zt.
2 Sklasyfikowane w rozdz. 85502 § 2350.
27Tj. 114 594,0 tys. zt.
30j.t. Dz.U. 2 2025 r. poz. 438.
3T Art. 1 ustawy o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 21 listopada
2024 r.(Dz.U.z 2024 r. poz. 1827).
32 Pismo PS-1.3113.23.2024.7 z 26 listopada 2024 r.
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(akta kontroli str. 4227, 4390-4502)

Na koniec 2024 r. w Urzedzie, naleznosci niezaptacone w terminie wynosity
6 590,8 tys. zti w poréwnaniu do stanu z 2023 r. zmniejszyty sie 0 862,2 tys. zi, tj.
o 11,6%. Bylo to spowodowane gtéwnie spadkiem zalegtosci przejetych po
zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa®, w zwigzku z umorzeniem na
podstawie zawartych uméw pomiedzy Ministrem Finanséw a dtuznikami lub
jednostronnych o$wiadczen woli jednej ze stron®*, wyegzekwowaniem?® lub
dokonaniem wptat przez zobowigzanych?*.

(akta kontroli str. 4228, 4300-4312)

Nadzér nad prawidtowoscig pobierania dochodéw budzetowych oraz nad
dochodzeniem naleznosci przez podleglych Wojewodzie Wielkopolskiemu
dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia byt sprawowany przez comiesieczng
i kwartalng weryfikacje sprawozdan®. Dziatania te mialy charakter
monitoringowy i nadzorczy, a w razie niespojnosci danych w sprawozdaniach,
podlegli dysponenci sktadali Wojewodzie stosowne wyjasnienia. Dodatkowym
zrodtem informacji o poziomie zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych byty
kwartalne analizy sporzadzane na zgadanie Wojewody przez kierownikéw
podlegtych jednostek.

(akta kontroli str. 4313-4389)

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane w 2024 r. w czesci 85/30 wydatki budzetu panstwa wyniosty
5029 969,3 tys. zt i stanowity 96,5% planu po zmianach. W pordéwnaniu do
2023 r. byly one wyzsze 0 959 076,1 tys. zt (tj. 0 23,6%). Spowodowane byto to
w gtéwnej mierze wzrostem (o 19,8%)*® wydatkéw na $wiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, wynikajacym
z podwyzszenia kwoty $wiadczenia pielegnacyjnego® oraz rozszerzenia katalogu
oséb uprawnionych do korzystania z tego $wiadczenia®. Wyzsze (ponad
dwukrotnie)*” wydatki zrealizowano réwniez na zadania jst z zakresu
wychowania przedszkolnego, co byto zwigzane z podwyzszeniem kwoty*?
w przeliczeniu na jedno dziecko w wieku 2,5 do 5 lat stanowigcej podstawe

3 Sklasyfikowane w rozdz. 75820: § 0810 - zmniejszenie 0 373,3 tys. zt i § 0920 - zmniejszenie 0 640,5
tys. zt.

34tacznie umorzono 1 198,7 tys. zt.

35 kacznie wyegzekwowano 5,6 tys. zt.

36 k gczne wptaty wyniosty 19,0 tys. zt.

37 Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych i Rb-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych w zakresie realizacji dochodéw i ich odprowadzania na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa oraz Rb-27 i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych w zakresie naleznosci i zalegtosci.

38 Sklasyfikowane w rozdz. 85502 § 2010 - wyzsze 0 292 750,8 tys. zt.

39 Podwyzszenie kwoty z 2 458,00 zt w 2023 r. do 2 988,00 zt w 2024 r.

40 Zgodnie z nowelizacjg ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie
pielegnacyjne przystuguje do osiggniecia przez niepetnosprawnego cztonka rodziny petnoletnosci.
Nowe przepisy zniosty obowigzek rezygnacji z pracy przez opiekunéw, umozliwiajgc im
jednoczesne pobieranie Swiadczenia i zatrudnienie.

41 Sklasyfikowane w rozdz. 80103 i 80104 § 2030 - wyzsze odpowiednio 0 17 373,5 tys. z}, tj. 0 129,8%
oraz 0 224 936,8 tys. zt, j. 0 139,4%.

42 podwyzszenie kwoty z 1 607,35 zt w 2023 r. do 3 938,81 zt w 2024 r.
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obliczenia dotacji dla jst. Wzrost wydatkéw (o 71 254,2 tys. zt)*® wynikat réwniez
zwprowadzenia w 2024 r. nowego Swiadczenia w postaci jednorazowego
dofinansowania dla gospodarstw domowych do rachunkéw za energie
elektryczng**. Z kolei znaczaco nizsze wydatki (0 53,9%)* w poréwnaniu do roku
ubieglego zrealizowano z tytutu odszkodowan zwigzanych ze zwalczaniem
chordb zakaznych zwierzat z uwagi na mniejszg liczbe ognisk choréb zakaznych
zwierzat na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Ustalono, ze w roku 2024 nie
zrealizowano planowanych wydatkéw w formie dotacji dla Miasta Gniezna na
zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw zdarzen o charakterze kleski zywiotowej
w tgcznej kwocie 5 302,7 tys. zt. W sytuacji braku realizacji planowanych zadan
a w konsekwencji tego, zwigzanych z nimi wydatkéw, Wojewoda Wielkopolski nie
wprowadzita ich blokady, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2587-2607, 4229-4299, 4503-4537)

Dominujgcy udziat w strukturze wydatkéw w czesci 85/30 wojewddztwo
wielkopolskie stanowity dotacje w wysokosci 3 939 570,1 tys. zt (tj. 78,3% ogotu
wydatkow), z tego dotacje w wysokosci 3 918 705,7 tys. zt (99,5% ogdtu dotacji)
zostaty przekazane jst: na realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
(3102 358,9 tys. zi), na realizacje zadan biezacych na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej (12 099,6 tys. zt) oraz ich zadan witasnych
(804 247,2 tys. zt).

Z kolei, wykonane wydatki biezgce jednostek budzetowych w 2024 r. wyniosty
970 157,3 tys. zt (tj. 19,3% ogodtu wydatkow) i byty wyzsze od wykonania w 2023 r.
0 113969,2 tys. zt (tj. o 13,3%). Wydatki majatkowe wykonane w wysokosci
91 706,8 tys. zt (tj. 1,8% ogdtu wydatkdw) byty nizsze nizw 2023 r. 0 24 862,8 tys.
zt (tj. 0 21,3%).

(akta kontroli str. 4503, 4548-4562)

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki w czesci 85/30 wyniosty
3557 358,0 tys. zt. W trakcie roku, plan wydatkéw w czesci 85/30 zwiekszony
zostat per saldo do 5210 106,9 tys. zt (tj. 0 46,5%), w tym:

- Srodkami z rezerwy ogélnej w kwocie 16325 tys. zt, (tj. o 0,1% ogétu
zwiekszen per saldo),

- Srodkami z rezerw celowych w kwocie 1 652 087,9 tys. z}, (tj. 0 99,9% ogétu
zwiekszen per saldo),

- Srodkami w kwocie 11,5 tys. zt na sfinansowanie wydatkéw Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w celu dostosowania planu
wydatkéw do aktualnych potrzeb w zwigzku z art. 10a ustawy z 23 grudnia
1999 r. o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowe] sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektérych ustaw*.

Ponadto plan wydatkéw w czesci 85/30, zostat zmniejszony o 982,9 tys. zt
wskutek przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych do innej czesci

4 Sklasyfikowane w rozdz. 85215 § 2010.

4 Bon energetyczny zostat wprowadzony ustawg z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz
0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego i przystugiwat w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2024 r. Mogty z niego korzystac
osoby, ktorzy spetniaty okreslone kryteria dochodowe.

4 Sklasyfikowane w rozdz. 01022 § 4590 - nizsze 0 26 525,0 tys. zt.

4 Dz. U.z2024r. poz. 1356.
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budzetowej* i dotyczyto to planowanych wydatkédw przeznaczonych na
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej.
(akta kontroli str. 2608-2616, 2626-2676)

Ze srodkoéw pochodzacych z rezerwy ogdélnej wydatkowano 1 620,5 tys. zt (tj.
87,6% przyznanych srodkéw z rezerwy). Niewykorzystanie Srodkéw z rezerwy
w kwocie 230,0 tys. zt byto zwigzane gtéwnie z terminem przyznania Wojewodzie
Wielkopolskiemu $rodkéw z rezerwy ogdélnej na realizacje zadania pn.
+Uzupetnienie zasobéw wojewddzkiego magazynu przeciwpowodziowego"*,
aw konsekwencgji, trudnosciami w dokonaniu catosci planowanych zakupdw.
W zwigzku z niewykorzystaniem Srodkéw z rezerwy ogodlnej, na wniosek
Wojewody Wielkopolskiego z 24 grudnia 2024 r., decyzjg Ministra Finanséw z 30
grudnia 2024 r. zmniejszono kwote planowanych wydatkéw o 218,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1800-1813, 2626-2732, 2985-3162, 3169-3171)

Badanie wykorzystania catosci Srodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa wykazato, Zze finansowane z nich zadania wynikaty
z nieprzewidzianych zdarzen i wymagaty natychmiastowych dziatan, a srodki te
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Srodki zostaty przeznaczone na
realizacje nastepujgcych zadan: ,Uzupetnienie zasobdéw wojewddzkiego
magazynu przeciwpowodziowego” (wykorzystano 102,4 tys. zt, 99,9% planu po
zmianach), ,Odtworzenie sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego przez
komendy miejskie i powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa
wielkopolskiego w dziataniach prowadzonych we wrze$niu i pazdzierniku 2024 r.
na obszarach dotknietych powodzig” (wykorzystano 830,0 tys. zt, 100 % planu),
»Zakup ambulansu ratownictwa medycznego w celu poprawy bezpieczenstwa
zdrowotnego mieszkancéw powiatu nowotomyskiego” (wykorzystano 688,1 tys.
zt, 98,3% planu). Urzad, dokonujac rozliczenia prawidtowosci wykorzystania
dotacji na zakup ambulansu ratownictwa medycznego zwrdcit sie do
beneficjenta dotacji o skorygowanie sprawozdania o kwote 105,1 tys. zt oraz
zwrot dotacji, w zakresie w jakim zakwalifikowano jg jako s$rodki pobrane
w nadmiernej wysokosci, ze wzgledu na ich wydatkowanie niezgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym, bez zawarcia stosownego aneksu do
umowy dotacji.

(akta kontroli str. 1334-1785, 2626-2732, 2985-3162, 3169-3171)

Ze Srodkoéw pochodzacych z rezerw celowych wydatkowano 1 529 481,8 tys. zt
(tj. 90,8% przyznanych srodkéw z rezerwy). Badanie zwiekszenia planu
wydatkéow w czesci 85/30 srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa
w kwocie 231 774,6 tys. zt (tj. 13,8% ogdtu srodkdéw otrzymanych z tych rezerw)
wykazato, ze S$rodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
(w badanej probie wydatkowano tacznie 169 322,4 tys. zt). Otrzymane rezerwy
celowe przekazane zostaty jst* (w formie dotacji), Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Poznaniu na zakup licencji programéw komputerowych

47Z czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie do czesci 29 - obrona narodowa.

4 Zmiany w budzecie panstwa w zakresie powyzszych $rodkéw zostaty wprowadzone decyzjg
Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.296.2024.MF.5407 z 6 grudnia 2024 r.

49 Dotyczyto to dotacji przeznaczonych na wyptate dodatkéw ostonowych, bonu energetycznego oraz
zwrotu w 2024 r. z budzetu panstwa czeséci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2023 r.
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oraz zwiekszyty plan finansowy Urzedu jako dysponenta Il stopnia
z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkdw na wykonanie operatéow
szacunkowych niezbednych do wydania przez Wojewode Wielkopolskiego
decyzji ustalajacych wysoko$¢ odszkodowan za nieruchomosci przejmowane
pod budowe drdég publicznych. Niewykorzystana kwota badanych Srodkéw
pozyskanych z rezerw celowych wyniosta 62 452,2 tys. zt, w tym 24 613,2 tys. zt
stanowity $rodki zmniejszajgce plan wydatkéw w wyniku korekty decyzji
przyznajacych srodki na wniosek Wojewody Wielkopolskiego (39,4%
niewykorzystanych srodkéw). Ponadto, z niewykorzystanej kwoty badanych
rezerw celowych Wojewoda Wielkopolski zablokowata 30 443,3 tys. zt (48,7%
niewykorzystanych srodkéw). W przypadku S$rodkéw z rezerwy celowej
przeznaczonych na wyptate dodatkéw ostonowych nie wnioskowano
0 zmniejszenie kwoty przyznanych S$rodkdw z rezerwy o cato$¢ znanych
i niewykorzystanych $rodkéw®, jak réwniez podjeto decyzje o blokowaniu
srodkéw z nieuzasadniong zwtoka, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 2622-2984, 3163-3168)

W 2024 r. Wojewoda Wielkopolski, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp,
zablokowata planowane wydatki w kwocie 75 883,6 tys. z*' z tytutu nadmiaru
posiadanych Srodkéw. Stwierdzony nadmiar srodkéw, bedgcy podstawa decyzji
0 zablokowaniu planowanych wydatkéw, byt wynikiem przede wszystkim
mniejszej niz planowano liczby oséb uprawnionych do otrzymania $wiadczen®
oraz nizszych kosztéw realizacji zadan niz pierwotnie planowano®. Ustalono, ze
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa TREZOR zatwierdzono
blokady natgczng kwote 75 883,6 tys. zt (tj. 100% ogdtu blokad). W wyniku analizy
blokad planowanych wydatkdw w wysokosci 58 869,8 tys. z* stwierdzono
przypadki podejmowania decyzji w tych sprawach z nieuzasadniong zwtoka
(dotyczyto to blokad na kwote 6 177,7 tys. z,) co szerzej opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 403-407, 1129-1143, 1839-1846, 2676-2682, 2734-2853, 3172-
3578)

Wojewoda Wielkopolski terminowo przekazata jst informacje o kwotach dotacji
zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2024 r. na realizacje zadan z zakresu
administracji rzgdowej i ich zadan wiasnych. Po ogtoszeniu ustawy, Wojewoda

%0 Kwoty objete wnioskami o korekte decyzji nie obejmowaty catosci znanych jednostce $rodkéw
niewykorzystanych przez gminy.

5137 blokad dokonanych na podstawie zarzadzer Wojewody Wielkopolskiego dotyczacych budzetu
panstwa w czesci 85/30.

52 Dotyczyto to m.in. $wiadczen ujetych w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

5 W tym przede wszystkim z tytutu: dodatku ostonowego (5 861,6 tys. zt), bonu energetycznego
(23 397,9 tys. z}), $wiadczen z pomocy spotecznej ujetych w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego (29 698,6 tys. zi).

>4 Probga objeto blokady wynikajgce z zarzadzen Wojewody Wielkopolskiego: nr 745/24 z 21 listopada
2024 r., nr 757/24 z 22 listopada 2024 r., nr 789/24 z 5 grudnia 2024 r., nr 837/24 z 13 grudnia
2024 ., nr 844/24 z 18 grudnia 2024 r., nr 851/24 z 19 grudnia 2024 r. oraz nr 861/24 z 23 grudnia
2024r.
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rozdysponowata pomiedzy poszczegdlne jst dotacje w kwocie 2 168 192,8 tys. zi,
natomiast kwote 414 485,2 tys. zt (19,1% ogdtu dotacji zaplanowanych dla jst)
pozostawit wswojej dyspozycji. Po zmianach w planie wydatkéw
wprowadzonych w trakcie 2024 r. (zwiekszenia planu dotacji dla jst) i catkowitym
rozdysponowaniu przyznanych srodkéw, na koniec 2024 r. w czesci 85/30
pozostaty niepodzielone Srodki na dotacje dla jst na tgczng kwote 47 558 tys. zt.
Wynikato to w szczegdlnosci z nizszej niz wskazaty gminy w szacunkowych
zapotrzebowaniach, faktycznej wysokosci wydatkow zwigzanych z wyptatg bonu
energetycznego (3 772,1 tys. zt) oraz mniejszej niz planowano liczby oséb
uprawnionych do $wiadczen w ramach wyptacanego dodatku ostonowego
(5691 tys. zt).

(akta kontroli str. 1110-1112)

Badaniem prawidtowosci przyznawania, przekazywania oraz rozliczenia objeto
dotacje w kwocie 482 575,6 tys. zI*° (tj. 12,8% ogdtu®®) przeznaczone na realizacje
przez jst zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan witasnych. Dotacje
zaplanowano w wysokosciach wynikajacych ze sporzadzonych przez jst
kalkulacji potrzeb i przekazywano w terminach umozliwiajacych realizacje
zadan. Zmian kwot dotacji celowych dokonywano z zachowaniem termindw,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 1 ufp. Nie wystapity przypadki nieterminowego
zwrotu dotacji przez jst, skutkujgce koniecznoscig wydania decyzji okreslajacej
kwote przypadajgcg do zwrotu.

Wysokos¢ dotacji dla jst na wyptate bonu energetycznego okreslono na
podstawie informacji przestanej przez gminy z terenu wojewddztwa
wielkopolskiego. £gczna wysokosc dotacji zostata okreslona na 101 798,2 tys. zt
na podstawie sktadanych przez jst informacji (pierwotne szacunkowe
zapotrzebowanie na srodki oraz korekty). Do wyliczenia przyjeto iloczyn stawki
dla gospodarstw domowych wskazanej w art. 2 ust. 7 ustawy o bonie
energetycznym oraz szacowanej liczby gospodarstw (z uwzglednieniem
gtéwnego zrédfa ogrzewania). Srodki na wyptate dotacji dla jst pochodzity
w catosci z rezerwy celowej budzetu panstwa®’ i byty przekazywane Wojewodzie
w ramach ogdlnej puli srodkéw, w wysokosciach wynikajgcych ze zgtoszonych
zapotrzebowan®®, Wojewoda przekazywata srodki dotacji (w tgcznej wysokosci
83384,8 tys. zt) w wysokosciach odpowiadajacych zgtoszonym przez jst
potrzebom. Srodki przekazywane byty bez zbednej zwtoki, przy czym pierwsza
transza zostata wyptacona w tym samym dniu, w ktérym S$rodki zostaty
przekazane przez Ministerstwo Finanséw na rachunek Wojewody*. Dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu wyjasnit, ze na etapie przed zwiekszeniem budzetu
na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego, do Wojewody wptywaty
pojedyncze sygnaty z jst o pozytywnie rozpatrzonych wnioskach o wyptate bonu

5 Dotyczyto dotacji na wyptate przez gminy $wiadczenia ,Bon energetyczny”, wyptate dodatkéw
ostonowych, dotacje dla powiatéw na funkcjonowanie domdw pomocy spotecznej oraz dotacje na
zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji
rolnej.

%6 Na podstawie kolumny ,wydatki wykonane” sprawozdania Rb-28 za 2024 r.

57 Rezerwa celowa poz. 10 - ,Srodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu
i Srodowiska w zwiagzku z poleceniem Prezesa Rady Ministrow”.

%8 Ogdlna pula zgtoszonych zapotrzebowan na $rodki (w ktérych zawarto réwniez Srodki na wyptate
przez gminy bonu energetycznego) wynosita 361 192,4 tys. zt.

% Tj. 15 pazdziernika 2024 r.
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energetycznego oraz pytania o termin wyptaty srodkéw. Wyjasnit réwniez, ze ze
wzgledu na $wiadomos$¢ ztozonego procesu przyznania srodkédw®® Wojewoda nie
uznata za celowe podejmowania préb szybszego pozyskania tych srodkéow.

(akta kontroli str. 1165-1196, 1215-1245, 1419-1425, 1478, 2045, 2101, 2102)

Rozliczenia z wykorzystania Srodkéw dotacji przekazywane byly przez jst
terminowo. Stwierdzono, ze w 22 przypadkach (z 226) rozliczenia dotacji nie
zostaty podpisane przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, a Wojewoda
nie wzywata tych jednostek do przedtozenia rozliczen podpisanych przez ww.
osoby, tj. zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie
energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego®. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 1419-1425)

W 2024 r. w budzecie Wojewody zaplanowano dotacje celowe w kwocie
63 721,9 tys. z1% na utrzymanie mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do
DPS przed 1 stycznia 2004 r. Srodki w tacznej kwocie 63 637,7 tys. zt otrzymato
28 powiatow®. Szczegbdtowe badanie wysokosci dotacji dla dwdch powiatéw,
ktére w 2024 r. otrzymaty najwieksze kwoty dotacji* wykazato, ze miesieczne
kwoty ustalono z uwzglednieniem iloczynu® liczby mieszkarncéw DPS w powiecie
i Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania w DPS, pomniejszonego o dochody
uzyskiwane z odptatnosci za pobyt mieszkanca®. Natomiast Wojewoda
nieprawidtowo ustalata Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa na
poszczegdlne miesigce, stanowigcg podstawe do ustalenia wysokosci dotacji dla
powiatéw, co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1515, 1517-1521)
W 2024 r. Wojewoda zwiekszyta®”, w stosunku do pierwotnie planowanej,
wysoko$¢ dotacji dla DPS 22 powiatom®® i zmniejszyt - siedmiu, w tym,

w przypadku powiatu ostrowskiego kwote dotacji obnizono o 140,3 tys. zI®.
W ujeciu procentowym najistotniejsze zwiekszenia” dotyczyty powiatu

80 M.in. wskazanie odpowiedniej pozycji rezerwy celowej budzetu panstwa, rozpatrzenie wniosku
0zmiane przeznaczenia tej rezerwy przez komisje finanséw publicznych, rozpatrzenie przez
Ministra Finanséw wniosku o zwiekszenie budzetu dysponenta czesci, z przeznaczeniem na
realizacje tego zadania.

1 Dz. U. poz. 859. Dalej: ustawa o bonie.

62 Plan po zmianach dokonanych w 2024 r.

637 29 powiatéw ujetych w planie podziatu dotacji na 2024 r.

54 Tj. powiat pilski - kwota dotacji 7 923,7 tys. zt oraz czarnkowsko-trzcianecki - 6 009,8 tys. zt.

% Do ustalenia kwoty przyjeto dane za miesigc poprzedzajgcy miesiac, na ktéry byta ustalana dotacja.

6 Zgodnie z art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach jst z 2003 r.

87 Zgodnie z art. 155 ust. 2 i 2a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2024 r. poz.
1283 ze zm. (dalej: ustawa o pomocy spotecznej), Wojewoda moze zwiekszy¢ lub zmniejszy¢ kwote
dotacji dla powiatu o 20%, a w przypadku doméw dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia
intelektualng moze zwiekszy¢ kwote dotacji nawet o 50%, w zaleznosci od sytuacji finansowej DPS
w powiecie, a takze od uzyskanych dochodéw z tytutu odptatnosci za pobyt w domu.

% Najwyzsze kwoty zwiekszenia dotyczyly powiatu gnieZnienskiego (o 651,6 tys. zh), pilskiego
(0 651,2 tys. zt) oraz rawickiego (o 663 tys. zi).

%9 W pozostatych przypadkach zmniejszenia planowanej kwoty dotacji nie wynosity wiecej niz 50 tys.
zt.

70 Wynoszace powyzej 20% w stosunku do pierwotnie planowanej kwoty dotacji. Zwiekszenia
wynikaty z korekty planu pod katem wykorzystania miejsc finansowanych wg ,starych zasad”
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miedzychodzkiego (o 24%), oraz wolsztynskiego (o 27%). Zmniejszenia
pierwotnego planu dotacji o wiecej niz 20% dokonano w jednym przypadku, tj.
dla powiatu kaliskiego”" i wynikato ze zmniejszenia liczby mieszkancéw, ktérych
pobyt byt finansowany ze srodkéw dotaciji.

(akta kontroli str. 1494-1496, 1501, 1502)

Do Wojewody wptyneto w 2024 r. siedem wnioskéw o zwiekszenie wysokosci
dotacji dla DPS - cztery wystosowane przez powiaty o dodatkowe Srodki na
remonty oraz trzy wnioski (dwa od powiatéw i jeden wspolny wniosek od trzech
DPS-6w) o dodatkowe $rodki na biezgce utrzymanie DPS. W jednym przypadku
Wojewoda przyznata dotacje ze srodkdéw rezerwy ogdlnej w zwigzku z pilng
potrzebg przeprowadzenia przez DPS prac konserwujgcych dotyczacych
ochrony przeciwpozarowej’?. W pozostatych przypadkach Wojewoda, ze
wzgledu na koniecznos¢ zabezpieczenia sSrodkdw na funkcjonowanie do korica
roku wszystkich 59 DPS-6w, odmoéwita przyznania dodatkowych srodkéw
finansowych”. W sprawach, w ktérych o zwiekszenie Srodkéw zwrécity sie
bezposrednio DPS-y, Wojewoda skierowata pismo’ do Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z informacjg o zgtaszanych przez DPS-y brakach
finansowych. W odpowiedzi Ministerstwo poinformowato, ze w chwili obecnej
nie ma mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkéw finansowych z rezerwy
celowej budzetu panstwa, a ewentualne decyzje zostang podjete w trakcie roku
budzetowego.

(akta kontroli str. 1523-1571)

Wojewoda Wielkopolski oceniata stopien realizacji zadan finansowanych
dotacjami celowymi, w ramach czesci 85/30, przy czym najczestszg formga
nadzoru byly analizy okresowych sprawozdan z realizacji zadan. Zakres
uzyskiwanych danych do oceny okreslany byt przez jednostki sprawujgce nadzér
merytoryczny. Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze dobor
odpowiednich narzedzi, form i sposobu nadzoru oraz czestotliwosc¢
podejmowanych dziatan, pozostawione zostalty do decyzji poszczegdlnych
wydziatéw Urzedu lub jednostek podlegtych Wojewodzie. Dodat, Zze przyjecie
takiego rozwigzania podyktowane byto znaczacag réznorodnoscig zadan
finansowanych ze Srodkéw pochodzgcych z budzetu panstwa. Wskazat rowniez,
ze w sytuacji stwierdzonych odchylen w zakresie rzeczowej i finansowej realizacji
zadan, zadano dodatkowych wyjasnien. W Urzedzie, cyklicznie zbierano
informacje o nadmiarze posiadanych srodkéw w celu podejmowania decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych badz dokonywania
przeniesien wydatkéw w drodze stosownych zarzagdzeh Wojewody.

(akta kontroli str. 1418-, 1419, 2071, 2072)

zgodnie z art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu oraz na podstawie art. 155 ust. 2 i 2a
WW. ustawy o pomocy spoteczne;j.

71Z kwoty 46,2 tys. zt do 0 zt.

72 Dofinansowanie w wysokosci 47 tys. zt stanowito 80% wartosci zadania, pozostatg kwote przekazat
samorzad powiatu krotoszynskiego.

3 W przypadku wnioskéw skierowanych bezposredni przez trzy DPS-y, w ztozonych wnioskach
wskazano potrzeby bez podania kwot wnioskowanego dofinansowania.

74 PS-1.3113.9.2024.2 z 4 marca 2024 r.
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Wojewoda zrealizowata wniosek pokontrolny nr 3 sformutowany w wystgpieniu
pokontrolnym z 15 kwietnia 2024 r.”> Dotyczyto to podjecia dziatarh majacych na
celu wyegzekwowanie zwrotu dotacji od samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego w kwocie 63,5 tys. zt pobranej w nadmiernej wysokosci na
realizacje zadania w zakresie organizowania i zapewnienia stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystéw. Wojewoda wydata dwie decyzje’®
okreslajgce kwote dotacji do zwrotu, od ktorych beneficjent dotacji ztozyt
odwotanie do Ministra Finanséw. Wedtug stanu na 21 marca 2025 r. w zakresie
ww. odwotania, Minister Finanséw jeszcze nie wydat decyzji.

(akta kontroli str. 1617-1619)

W 2024 r. Wojewoda Wielkopolski nie otrzymata od Prezesa Rady Ministrow
polecenia wptaty Srodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 badZ Fundusz
Pomocy.

(akta kontroli str. 3174)

Na koniec 2024 r. zobowigzania w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosty
114736,3 tys. zt i byty wyzsze o 66426,8 tys. zt (tj. o 137,5%) od kwoty
zobowigzan na koniec 2023 r. Dotyczyty one gtéwnie zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi od wynagrodzen
w tgcznej kwocie 49 448,2 tys. zt (43,1% ogo6tu zobowigzan) oraz zobowigzan
inspekcji weterynaryjnej wynikajgcych z realizacji zadan zwigzanych ze
zwalczaniem ognisk chordb zakaznych u zwierzat i innych realizowanych przez
nig ustawowych zadan (48,3% ogdtu zobowigzan’). W 2024 r. w czesci 85/30
budzetu panstwa poniesione zostaty wydatki z tytutu pozostatych odsetek
w wysokosci 135,7 tys. zt, co spowodowane bylo w gtdwnej mierze
uregulowaniem zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych
z orzeczonych wyrokéw sgdowych nakazujgcych zaptate naleznosci na rzecz
0s6b fizycznych lub podmiotéw. Na koniec 2024 r. u dysponenta czesci 85/30
wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 6,9 tys. zi, wynikajace
z zasgdzonych kosztéw postepowania sgdowego i zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 1861-1871, 1943-1946, 2039-2045, 4390-4502, 4553-4560)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 7 078,9 tys. zt (tj. 98,2% planu po
zmianach) i w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze o 1 342,4 tys. zt (tj. 0 23,4%).
Wzrost tych Swiadczen wynikat gtdwnie z wyzszych (o 136,2%) wydatkéw na
nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliccone do wynagrodzen?,
wyptaconych dla nauczycieli przez Kuratorium O$wiaty” oraz wyzszych (o 10,3%)
wydatkéw na stypendia Prezesa Rady Ministrow dla ucznidw szczegdlnie

75 LP0.410.1.1.2024 zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.441.87.2024 Komisji
Rozstrzygajgcej z 31 maja 2024 r.

76 Z ktérych pierwsza zostata uchylona i przekazana Wojewodzie do ponownego rozpatrzenia.

77 Dotyczy to w szczegdlnosci zobowigzan sklasyfikowanych w rozdz. 01022 § 4300 (kwota
15 823,4 tys. zt z tytutu m.in. zobowigzan z tytutu badan laboratoryjnych, wydatkéw dotyczacych
likwidacji ognisk grypy ptakéw), § 4590 i 8 4600 (kwoty 10 541,8 tys. zt i 28 337,5 tys. zt z tytutu
przyznanych odszkodowan w zwigzku z wystgpieniem ognisk grypy ptakow).

78 Sklasyfikowane w rozdz. 80195 § 3040 - wzrost 0 674,0 tys. zt.

7% kgcznie 167 nauczycieli otrzymato nagrody Wielkopolskiego Kuratora Os$wiaty na tgczng kwote
1169,0 tys. zt.
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uzdolnionych?®’, spowodowanych zwiekszeniem kwoty miesiecznej stypendium
z300,0 zt do 500,0 zI¥'. W inspekcji sanitarnej wzrost wydatkéw na swiadczenia
(0 41,7%) wynikat z wyptaconych odpraw posmiertnych i ekwiwalentéw za odziez
ochronna®?. Z kolei w Urzedzie przyczyng wzrostu (o 86,6 tys. zt) wydatkéw na
rzecz oséb fizycznych byto zawarcie umow o praktyke studencka.

(akta kontroli str. 4390-4502, 4561)

Przecietne zatrudnienie® w 2024 r. w czesci 85/30 wyniosto 4 198 oséb i byto
069 0séb wyzsze od zatrudnienia w 2023 r. (tj. o 1,6%). W szczegdlnosci,
zatrudnienie zwiekszyto sie 0 18 0sdb (tj. o 120%) w Wojewddzkim Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w zwigzku z natozeniem obowigzku realizacji
nowego zadania wynikajacego z ustawy z 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu
wspierajgcym?, Z kolei, wzrost zatrudnienia w Urzedzie o 22 osoby (tj. 0 2,7%)
zwigzany byt z koniecznoscig obsadzenia wolnych etatéw i poprawy jakosci
wykonywanych zadan. Wzrosto réwniez zatrudnienie o 8 o0sdb (tj. o 11,3%)
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkdw w Poznaniu, co wynikato
z koniecznosci poprawy jakosci wykonywanych zadan, tj. zmniejszenia liczby
spraw przypadajgcych na jednego pracownika.

(akta kontroli str. 54-63, 307-316, 659-705, 4229-4299)

Wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 wyniosty 581 698,8 tys. zt (tj. 99,5%
planu), z tego w Urzedzie 129 433,4 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego
wydatki na wynagrodzenia w czesci 85/30 byty wyzsze o 100 476,0 tys. zI, (tj.
0 20,9%), co zwigzane byto gtéwnie z podwyzszeniem wynagrodzen w Urzedzie
iw jednostkach podlegtych Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz wzrostem
zatrudnienia w tych jednostkach.

(akta kontroli str. 54-63, 307-316, 659-705, 4229-4299)

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2024 r. wyniosty 37 517,8 tys. zt
i w poréwnaniu do 2023 r. byty nizsze 0 5 514,6 tys. zt, tj. 0 12,8%. Nizsze wydatki
poniesione zostaty przede wszystkim przez inspekcje weterynaryjng, co
spowodowane byto zmiang formy rozliczania z lekarzami weterynarii - z umowy
zlecenia na dziatalno$¢ wykonywang w ramach gabinetu. Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe nastgpit w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, co zwigzane bylo z realizacjg nowego zadania
wynikajgcego z ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym. W 2024 r. zawarto 165
umoéw cywilnoprawnych dotyczacych ustalenia poziomu wsparcia przez
Wojewoddzki Zespoét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci a wydatki z tego tytutu
wyniosty 1 725,2 tys. zt. Umowy zawierano przede wszystkim ze specjalistami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 23

80 Sklasyfikowane w rozdz. 85416 § 3240 - wzrost 0 149,0 tys. zt.

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2023 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie stypendidw Prezesa Rady Ministréw, ministra wiasciwego do spraw
oswiaty i wychowania oraz ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego (Dz.U. z 2023 r. poz. 1002).

82 Sklasyfikowane w rozdz. 85132 § 3020 - wzrost 0 224,8 tys. zt.

8 W przeliczeniu na petne etaty.

8 Dz. U. z 2023 r. poz. 1429 (ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.), dalej: ustawa
o $wiadczeniu wspierajgcym.
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listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia®, a takze
z pracownikami Urzedu wykonujacymi czynnosci techniczne i kancelaryjne
w zwigzku z naptywem bardzo duzej liczby wnioskéw dotyczacych $wiadczenia
wspierajgcego oraz okreslonego terminu ich rozpatrzenia. NIK wskazuje, ze po
ustabilizowaniu sie obcigzenia wynikajgcego z natozonego nowego zadania,
powinno by¢ ono realizowane w ramach zakresu obowigzkéw pracownikdéw
Urzedu zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Szczegdétowym badaniem
objeto pie¢ umoéw realizowanych w Wojewddzkim Zespole ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci, z tego trzy o tgcznej wartosci 40,7 tys. zt dotyczyly
wprowadzania do systemu informatycznego wnioskéw o ustalenie poziomu
potrzeby wsparcia a dwie o tgcznej wartosci 70,1 tys. zt zwigzane byly
z dokonaniem oceny socjalno-spotecznej oséb odwotujgcych sie od decyzji
powiatowego zespotu orzekajgcego oraz analizg odwotan od decyzji
Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania.

(akta kontroli str. 60-127, 277-286, 791-828, 4390-4502)

W 2024 r. wydatki majatkowe w czesci 85/30 budzetu paristwa wyniosty
91 706,8 tys. zt (tj. 96,6% planu po zmianach). Byty one nizsze od wykonanych
w 2023 r. 024 862,8 tys. zt, tj. 0 21,3%. W 2024 r. m.in. wydatkowano 1 936,0 tys.
zt na doposazenie stuzb granicznych na lotniczym przejsciu granicznym Poznan-
tawica (w tym: zakup nowego robota pirotechnicznego oraz zakup, dostawe
i montaz dwoch stacjonarnych urzadzen do wykrywania promieniowania
gamma-neutronowego) a takze 426,2 tys. zt na zabezpieczenie PPOZ oraz BHP
w kompleksie budynkéw A i B Urzedu. Ze Srodkéw z rezerwy ogédlnej kwote
830,0 tys. zt przeznaczono dla komend miejskich i powiatowych Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w wojewddztwie wielkopolskim na realizacje zadania pn.
~,Odtworzenie sprzetu i wyposazenia wykorzystywanego przez Komendy
Miejskie i Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej wojewddztwa wielkopolskiego
w dziataniach prowadzonych we wrzesniu i pazdzierniku 2024 r. na obszarach
dotknietych powodzig”, natomiast kwote 688,1 tys. zt - dla Szpitala w Nowym
Tomyslu na sfinansowanie realizacji zadania pn. ,Zakup ambulansu ratownictwa
medycznego w celu poprawy bezpieczehstwa zdrowotnego mieszkancéw
powiatu nowotomyskiego”. Z kolei ze Srodkéw pochodzgcych z rezerw celowych,
o ktére zwiekszono plan wydatkéw majatkowych, sfinansowano m.in.
rozbudowe laboratorium mikrobiologii i parazytologii do wykonywania badan
przez inspekcje sanitarng (30036,0 tys. z), zakup i montaz instalagji
fotowoltaicznej wraz z konstrukcjg wsporczg i osprzetem na budynku dla
inspekcji sanitarnej, zakup samochodéw z napedem elektrycznym oraz
urzagdzen wielofunkcyjnych  drukujgco-kopiujgcych dla  Wielkopolskiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Poznaniu (595,4 tys. zt) a takze zakup
automatycznych przyrzadéw do rozpoznawania skazen dla jednostek
Panstwowej Strazy Pozarnej (670,0 tys. z}).

(akta kontroli str. 4390-4502)

8 Dz. U.z2023r. poz. 2581
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W 2024 r., w czesci 85/30 budzetu paristwa, nie wystgpity wydatki, ktére nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1861-1875)

Zrealizowane w Urzedzie w 2024 r. wydatki wyniosty 192 621,6 tys. z}, tj. 90,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. byty one wyzsze o 27 585,8 tys. zi,
tj. 0 16,7%, co byto efektem w gtéwnej mierze wyzszych o 21 748,5 tys. zt (t].
0 20,2%) wydatkdw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen.
Planowane wydatki majatkowe Urzedu zostaty zrealizowane w kwocie
1938,1 tys. zt, tj. 56,0% planu, co spowodowane byto m.in. niezrealizowaniem
trzech zaplanowanych zadan inwestycyjnych wskutek m.in. niewytonienia
wykonawcdw w  przeprowadzonych  postepowaniach. Pozostate 16
zaplanowanych zadan inwestycyjnych zostato zrealizowanych, przy czym jedno
zadanie zrealizowano czesciowo.

(akta kontroli str. 4538-4545, 4563-4596)

W Urzedzie, badaniem pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto realizacje wydatkéw w kwocie 9 485,8 tys. zI%, co stanowito
15% ogdtu wydatkédw Urzedu w 2024 r.#” Dokonywane byty one w terminach
i wysokosciach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzah oraz
z zastosowaniem zasad wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w ufp.
Skontrolowane wydatki stuzyly realizacji zadan wykonywanych przez WUW. Nie
wystgpity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 1027-1054, 1095-1109)

Umowa nr 1/24 z 29 listopada 2024 r., zawarta pomiedzy Wojewodg
Wielkopolskim a Portem Lotniczym Poznan-tawica sp. z 0.0., w przedmiocie
utrzymania przejscia granicznego odsytata w zakresie wykazu udostepnianych
pomieszczen, ich powierzchni i lokalizacji do zatgcznika nr 1 (w § 1 ust. 1 pkt 1:
udostepnienie organom kontroli pomieszczeri wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 1
(..)). Kolejny istotny sktadnik tresci czynnosci cywilnoprawnej, tj. wynagrodzenie
za jej realizacje - cena najmu powierzchni, zostat wskazany w zataczniku nr 2, do
ktérego odsyta § 3 ust. 1 (...) Ceny najmu powierzchni, okreslone w zatqczniku nr 2
(...). Ww. zatgczniki, pomimo podpisania samej umowy, nie zostaty podpisane ani
parafowane przez zadng ze stron. Zatagczniki do poprzednio obowigzujgcej
umowy, tj. z 6 grudnia 2017 r. (zaneksem z 9 listopada 2018 r.) zostaty
zaparafowane na kazdej stronie.

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury wyjasnit, ze umowa zostata podpisana przez
strony pod jej trescig, zatgczniki stanowig integralng czes¢, sa w niej wymienione
i sg tozsame u obydwu stron umowy. Podat, ze strony zobowigzaty sie do
realizacji zadania w oparciu o zapisy umowy oraz jej dwoch zatgcznikéw
zawierajgcych wykaz pomieszczen, ich lokalizacji, powierzchni oraz stawek
przystugujgcych za ich najem. Wyjasnit réwniez, ze w Swietle artykutu 78 § 1
Kodeksu Cywilnego, dokument moze sktadac sie z kilku czesci a jego objetosc

8 Badaniem objeto 47 dowoddéw na taczng kwote 6 634,8 tys. zt (w tym majgtkowe w kwocie
699,3 tys. zt i biezgce w kwocie 5 935,5 tys. zt) wybranych metoda monetarng (MUS) oraz wybrane
w sposéb celowy wydatki w tgcznej kwocie 2 850,4 tys. zt.

87 ¢ 3cznej kwoty wydatkéw dysponenta Il stopnia po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
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nie moze mie¢ znaczenia, oraz ze istotna jest sama relacja dokumentu do
umieszczonego w nim oswiadczenia woli. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
podkreslit, ze umowe realizuje sie na podstawie artykutu 17 ust. 2a ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej®®, Realizacja zapiséw
umowy, w szczeg6lnosci optacanie naleznosci za ceny najmu  metra
kwadratowego powierzchni, odbywato sie na podstawie faktur wystawionych
przez Port w okresach kwartalnych i dotychczas dokonano zaptate za czwarty
kwartat 2024 r., dokifadnie wedlug stawek i wielkosci udostepnianych
powierzchni odpowiadajgcych powierzchniom i stawkom wskazanym
w zatgcznikach.

NIK wskazuje, ze pomimo braku obowigzku parafowania czy podpisania kazdej
strony umowy (dla zachowania formy pisemnej wystarczy wtasnoreczny podpis
na koncu dokumentu), to jednak na dokument sktadaja sie zatgczniki, ktérych
niepodpisanie lub nieparafowanie moze prowadzi¢ do ewentualnych naduzy¢
lub nieporozumien np. w oparciu o zarzut nieuprawnionej zmiany istotnych
postanowien zawartej umowy.

(akta kontroli str. 1055-1093)

Wydatki poniesione w Urzedzie w 2024 r. z tytutu podejmowanych dziatan
promocyjnych i reklamowych wyniosty 97,7 tys. zt i zwigzane byty z promocjg
Programu wieloletniego Senior+ na lata 2021-2025. W Urzedzie nie zaplanowano
dziatan promocyjno-reklamowych na 2024 r., natomiast dziatania te zostaty
podjete w zwigzku z decyzjg® Ministra Finanséw z 15 kwietnia 2024 r.
zwiekszajgcg plan wydatkéw budzetowych na rok 2024 w dziale 852%°
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan zwigzanych z obstugg ww. programu.
Objete badaniem wydatki w kwocie 54,3 tys. zt (tj. 55,6% wydatkdéw poniesionych
na ten cel) dokonywane byty z zastosowaniem zasad wydatkowania Srodkéw
publicznych okreslonych w ufp oraz zapewnity osiggniecie zatozonych efektéw
realizowanego zadania.

(akta kontroli str. 128-154)

Wydatki poniesione w Urzedzie na zakup ustug doradczych i eksperckich
wyniosty 1010,8 tys. z°' i w wiekszosci dotyczyty wykonania operatéw
szacunkowych nieruchomosci w celu ustalenia odszkodowania za wywtaszczone
nieruchomosci, przejmowane pod realizacje inwestycji drogowych oraz
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w zakresie realizacji
inwestycji celu publicznego (971,3 tys. zt tj. 96,1%). Badanie pieciu umoéw
o tacznej wartosci 20,1 tys. zt (tj. 2% wydatkéw poniesionych na zakup ustug
doradczych i eksperckich) wykazato, ze zakup tych ustug byt zasadny i stuzyt
realizacji ustawowych zadan Urzedu.

(akta kontroli str. 155-237)

Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w trybie podstawowym, a takze dwa zamdéwienia o wartosci nizszej niz 130 tys.

8j.t. Dz. U.z2024r., poz. 388.

8 Nr MF/FS9.4143.3.16.2024.MF.808.

% Rozdziat 85295 par. 4000.

911 001,9 tys. z4 (tj. 99,1%) wydatkowano w par. 4390, a 8,9 tys. zt w par. 4300.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zt. W wyniku tych postepowan poniesiono wydatki o tgcznej wartosci 573,6 tys.
zt. Postepowanie w trybie podstawowym dotyczyto budowy dzwiekowego
systemu ostrzegawczego w budynku ,A” w ramach inwestycji: Zabezpieczenie
PPOZ oraz BHP w kompleksie budynkéw A i B Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu (426,2 tys. zt). Analiza dokumentacji tego
zamodwienia nie wykazata naruszen przepisow Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 2307-2488)

Objete kontrolg postepowania o wartosci ponizej 130,0 tys. zt dotyczyly zakupu:
materiatéw reklamowych zawierajgcych logotyp Programu Senior+ oraz
dostawy 15 sztuk radiotelefondéw recznych i trzech sztuk radiotelefonéw
samochodowych, spetniajgcych okreslone parametry techniczne i funkcjonalne.
taczna wartos¢ zawartych umow wyniosta 147,4 tys. zt (odpowiednio 54,3 tys. zt
i 93,1 tys. zt). Badane postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie
z procedurami okres$lonymi w uregulowaniach wewnetrznych w sprawie
realizacji zamowien publicznych w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 2489-2586)

W 2024 r. nadzér i kontrola realizacji budzetu, sprawowana przez Wojewode
Wielkopolskiego na podstawie art. 175 ust. 1 ufp, obejmowaly w szczegdlnosci
dokonywanie kwartalnych analiz informacji o wykonaniu wydatkéw
budzetowych przedktadanych przez jednostki organizacyjne podlegte
dysponentowi czesci budzetowej 85/30 oraz dyrektordw i kierownikow komérek
organizacyjnych Urzedu. Na stronie internetowej Urzedu zamieszczano
tabelaryczne sprawozdania za | i Il kwartat oraz za 10 miesiecy roku,
prezentujgce: stopien wykonania budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu
panstwa w czesci 85/30, a takze stan naleznosci, zalegtosci, nadptat
i zobowigzan. Z kolei, ocena stopnia realizacji zadan finansowanych srodkami
zdotacji z budzetu panstwa dokonywana byta przez poszczegélnych
wykonawcow budzetu w stosunku do tych dotacji, nad ktérymi dana komorka
organizacyjna Urzedu lub jednostka podlegta Wojewodzie sprawowata nadzor
merytoryczny. W 2024 r. przeprowadzono w jst osiem kontroli, w wyniku ktorych
nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykorzystania srodkéw z dotacji.
Ponadto przeprowadzano kontrole w jednostkach podlegtych w Wojewodzie,
aw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci formutowano  wnioski
i zalecenia.?? Dodatkowo, cyklicznie zbierano informacje o nadmiarze
posiadanych $rodkéw celem wdrozenia mechanizméw uelastycznienia budzetu,
tj. podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych
badz dokonywania przeniesien wydatkéw w drodze zarzgdzen Wojewody.

(akta kontroli str. 4229-4299)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku badania siedmiu decyzji Wojewody Wielkopolskiego o blokowaniu
planowanych wydatkéw, na podstawie art. 177 ufp, w {3cznej kwocie
58 869,8 tys. zt, stwierdzono, ze w przypadku czesci zablokowanych wydatkéw

2 Kontrole przeprowadzono m.in. w zakresie udzielania zaméwien publicznych, realizacji polityki
kadrowej, wykonania planu finansowego jednostki.
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dotyczacych dwodch decyzji na kwote 6 177,8 tys. zi, dziatania podjeto
z nieuzasadniong zwtoka, pomimo dysponowania wczesniejszymi informacjami
o wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych ich dokonanie, a mianowicie:

a) dokonano blokady planowanych wydatkéw 19 grudnia 2024 r. na kwote
149,0 tys. zt (w rozdz. 85146 § 3020, § 6050, § 6050) na podstawie zarzgdzenia nr
851/24 Wojewody Wielkopolskiego®, przy czym stosowny wniosek o blokade
zostat ztozony do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez Dyrektora Wydziatu
Powiadamiania Ratunkowego 17 grudnia 2024 r. Okolicznosci uzasadniajace
podjecie ww. decyzji wystgpity jednak: w przypadku § 3020 - 21 listopada 2024 r.
w zwigzku z zawarciem umowy nr 177/2024, ktérej przedmiotem byt zakup
odziezy stuzbowej; w przypadku § 6050 - 29 listopada 2024 r. w zwigzku ze
sporzadzeniem Programu inwestycji budowlanej przewidzianej do realizacji
w latach 2025-2027 dotyczacej przebudowy Il kondygnacji budynku
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu przy ul. Wisniowej 13a
dostosowujgcej obiekt do potrzeb funkcjonowania Dyspozytorni Medycznej;
w przypadku 8 6060 - 20 listopada 2024 r. w zwigzku z zawarciem umowy
wykonawczej nr OA-VII.273.50.2024.4, ktorej przedmiotem byt zakup trzech
drukarek oraz 29 listopada 2024 r. w zwigzku z powzieciem informacji, ze w roku
2024 przemiennik Tetra MTS1 nie bedzie dostepny do sprzedazy.

(akta kontroli str. 1129-1143, 3567-3578, 3418-3462)

Dyrektor Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego wyjasnit m.in., ze w przypadku
wydatkow dotyczacych zakupu odziezy stuzbowej (8 3020) zaktadano, iz
w sytuacji szybszej realizacji zamoéwienia wynikajgcego z umowy, zlecone
zostanie zamoéwienie pozostatej jej czesci. Ponadto wyjasnit, ze dla powyzszych
planowanych wydatkéw dokonano analizy mozliwosci ich wydatkowania na
podstawie otrzymanych 10 grudnia 2024 r. danych finansowych wedtug stanu
na 30 listopada 2024 r. wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Wojewoda
Wielkopolski wyjasnita dodatkowo m.in., ze dziatania zwigzane z wystgpieniem
o blokowanie planowanych wydatkéw budzetowych bylty poprzedzone rzetelng
analiza mozliwosci realizacji zamoéwien. Wskazata réwniez, ze nie nastgpita
nieuzasadniona zwitoka we wnioskowaniu o blokowanie planowanych
wydatkéw, poniewaz byt to czas niezbedny do rzetelnego przeprowadzenia
analiz, weryfikacji dokumentacji oraz konsultacji z odpowiednimi komadrkami
organizacyjnymi Urzedu.

(akta kontroli str. 3567-3578, 3418-3421)

NIK wskazuje, ze do podjecia decyzji o blokowaniu srodkéw nie byty konieczne
analizy zapisow w ksiegach rachunkowych, poniewaz powyzsze wydatki
w catosci dotyczyty Wydziatu Powiadamiania Ratunkowego i stwierdzenie
istnienia przestanek do zablokowania $rodkéw nie wymagato pozyskiwania
dodatkowych informacji. Okolicznosci jednoznacznie wskazywaty, ze wydatki nie
bedg realizowane i zasadne jest dokonanie blokady pozostatych planowanych
wydatkow.
b) blokady planowanych wydatkéw dokonano 5 grudnia 2024 r. na podstawie
zarzadzenia nr 789/24 Wojewody Wielkopolskiego®*:
— na kwote 167,2 tys. zt (w rozdz. 85295 § 2030), przy czym stosowny
wniosek o blokade zostat ztozony do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez

% kaczna kwota blokad wynikajaca z tego zarzadzenia wyniosta 3 955,2 tys. zt.
% taczna kwota blokad wynikajaca z tego zarzadzenia wyniosta 6 175,1 tys. zt.
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Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej 2 grudnia 2024 r. Okolicznosci
uzasadniajgce podjecie ww. decyzji wystgpity natomiast juz 18 lipca 2024 r.,
w zwigzku z wptywem do Urzedu pisma Burmistrza Miasta i Gminy Buk z 12
lipca 2024 r., w ktérym rezygnowat on z catego zamierzenia zwigzanego
z ofertg 55/2024/Senior+ w naborze Senior+ edycja 2024 r. Zarzagdzeniem nr
726/24 Wojewody Wielkopolskiego z 14 listopada 2024 r. srodki te zostaty
przeniesione do srodkéw niepodzielonych.
(akta kontroli str. 3243-3271, 3283-3291, 3567-3578)

Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita m.in., iz zwigzane to byto
z tym, iz Minister Rodziny i Polityki Spotecznej w przypadku, gdy w ramach
konkursu nie zostaty rozdysponowane wszystkie $rodki zaplanowane na
realizacje zadan w 2024 r. mogt ogtosi¢ dodatkowy nabor ofert w ramach
konkursu®. Dyrektor wskazata réwniez, ze w zwigzku z brakiem informag;ji
z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow o ewentualnej potrzebie innego
przeznaczenia srodkéw, podjeto decyzje o zmniejszeniu planu i nastepnie
o blokadzie srodkéw.

(akta kontroli str. 3243-3345)
Wojewoda Wielkopolski w wyjasnieniach dodata, Zze okolicznosci
uzasadniajace podjecie ww. decyzji nastapity 18 lipca 2024 r., natomiast
blokada planowanych wydatkéw miata miejsce 5 grudnia 2024 r., na wniosek
z 2 grudnia 2024 r., poprzedzony wczesniej zarzadzeniem nr 726/24
Wojewody Wielkopolskiego z 14 listopada 2024 r. o przeniesieniu tych
srodkéw do srodkéw niepodzielonych, zatem, jak wskazata, zalecenia
z poprzedniej kontroli budzetowej przeprowadzonej przez NIK*® byly
realizowane, poniewaz $rodki byty blokowane bez zbednej zwtoki, gdy organ
miat pewnos¢, ze srodki te nie bedg mogty by¢ zaangazowane.

(akta kontroli str. 3567-3578)
Nalezy wskaza¢, ze w przypadku watpliwosci odnosnie mozliwosci innego
przeznaczenia $rodkéw winny byly zosta¢ w tym zakresie podjete dziatania
celem ustalenia czy taka mozliwos¢ rzeczywiscie wystepowata. Niemniej
dziatan takich nie podjeto, o czym Swiadczy m.in. termin wnioskowania
o przeniesienie tych srodkéw do Srodkéw niepodzielonych - 14 listopada
2024 .
— na kwote 5 861,6 tys. zt (w rozdz. 85295 § 2010 przeznaczonej na wyptate
dodatkéw ostonowych), przy czym stosowny wniosek o blokade zostat
ztozony do Wydziatu Finanséw i Budzetu przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej 2 grudnia 2024 r.°” Okolicznosci uzasadniajgce podjecie ww.
decyzji wystgpity w zwigzku z przekazaniem przez gminy sprawozdan pn.
,Ostateczne nadwyzki/niedobory na 2024 r. Dodatek ostonowy WUW-PSI-EU-
19/2024", co nastgpito w ustalonym terminie, tj. do 7 listopada 2024 r.
Ponadto na podstawie dokonywanych przez gminy od lipca 2024 r. zwrotow

% Zgodnie z zapisem pkt Il Ogtoszenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej o otwartym konkursie
ofert - Program Wieloletni ,SENIOR+" na lata 2021-2025, edycja w 2024 r.

% Kontrola nr P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.

97 W trakcie roku $rodki te zostaty przeniesione do Srodkéw niepodzielonych na podstawie zarzadzen
Wojewody Wielkopolskiego: nr 568/24 z 27 sierpnia 2024 r., nr 597/24 z 18 wrze$nia 2024 r., nr
726/24 z 14 listopada 2024 r., nr 731/24 z 15 listopada 2024 r.

22



niewykorzystanych srodkéw z dotacji, Urzad posiadat informacje o wysokosci
nadwyzki Srodkow.

Réznice pomiedzy kwotg planowanych wydatkéw na ww. zadanie®, a kwotg
przekazanych gminom srodkéw (po uwzglednieniu dokonanych zwrotéw)
wynosity wedtug stanu na: 31 lipca 2024 r. 1 939,2 tys. z}, 31 sierpnia 2024 r.
2 400,2 tys. zt, 30 wrzesnia 2024 r. 2 477,3 tys. zt, 31 pazdziernika 3 136,0 tys.
zt oraz 30 listopada 2024 r. 5 896,6 tys. zt.

Pomimo posiadania powyzszych danych nie wnioskowano do Ministra
Finansow o kolejng korekte decyzji przyznajacej srodki z rezerwy celowej oraz
nie podjeto wczesniej decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow.
(akta kontroli str. 2734-2853, 3259-3315, 3567-3578)
Dyrektor Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita m.in., iz wniosek o blokade
zostat ztozony w najblizszym mozliwym terminie uwzgledniajgcym korekty
i wyjasnienia sprawozdan oraz obcigzenie pracownikéw szeregiem innych
terminowych i priorytetowych zadan. Wyjasnita réwniez, ze ustawa o dodatku
ostonowym nie wskazywata obowigzkéw dokonania dodatkowych korekt
planowanych wydatkéw, a ponadto przed ustawowym terminem wyptaty
dodatku ostonowego gminy sygnalizowaty, ze nie zdazg wyptaci¢ tego
dodatku w terminie, czego nastepstwem byta informacja Ministra Finanséw
0 mozliwosci wyptaty wnioskéw w terminie pdzniejszym. Dyrektor wyjasnita
réowniez, ze w wielu przypadkach, mimo zwrotu $rodkdw przez gmine do
budzetu Wojewody, brak byto wniosku gminy o zmniejszenie planu
finansowego. Dyrektor dodata réwniez, ze w sierpniu i wrzesniu na biezaco
(na wnioski gmin) dokonywano zmian planéw finansowych, lecz nie
wnioskowano o wczesniejszg korekte badZ blokade $rodkéw z uwagi na
weryfikacje wnioskoéw beneficjentéw przez gminy po 30 czerwca i mozliwosci
ich wyptaty.
(akta kontroli str. 2734-2738)
NIK wskazuje, ze korekty sprawozdan zostaly przekazane 8 i 13 listopada
2024 r. (13 listopada wptyneta jedna korekta), w zwigzku z czym nie miaty one
zasadniczego wptywu na podijecie decyzji o blokowaniu srodkéw. Ustawowy
termin na wyptate dodatku ostonowego przypadat na 30 czerwca 2024 r.,
dlatego dokonywane przez gmine zwroty srodkéw Swiadczyly o tym, iz nie
bedg one juz tym gminom potrzebne do realizacji zadania. W zwigzku
z powyzszym wiasciwym byto podjecie niezwtocznych dziatan celem korekty
planu finansowego dla poszczegdlnych gmin oraz wnioskowania o korekte
decyzji przyznajgcych srodki badz blokowania powyzszych Srodkow.

Wojewoda Wielkopolski w wyjasnianiach dodata m.in., ze zgodnie ze
stanowiskiem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw®, jezeli osoba
spetnita ustawowe przestanki do otrzymania dodatku ostonowego, to nie
mogta zosta¢ pozbawiona tego dodatku wytgcznie w wyniku braku jego
wyptaty przez gmine w terminie ustawowym. Dlatego wszystkie nalezne
a niewyptacone dodatki ostonowe mogty byc¢ sfinansowane w biezgcym roku.
Ponadto wskazata, ze blokada srodkéw niepodzielonych przez Wojewode od

% Po uwzglednieniu wnioskow Wojewody z 25 lipca 2024 r. dotyczacych zmniejszenia kwot
planowanych wydatkéw przyznanych decyzjami Ministra Finanséw.
% Pismo znak sprawy FG4.413.19.2024 Ministra Finanséw z 14 pazdziernika 2024 r.
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razu po 30 czerwca moglaby spowodowal wstrzymanie wyptat
beneficientom uprawnionym do otrzymania Swiadczenia, tym bardziej, ze
jednostki weryfikowaty wnioski beneficjentéw po 30 czerwca.

(akta kontroli str. 2734-2853, 3243-3315, 3567-3578)
NIK wskazuje, ze ztozone wyjasnienia nie uzasadniajg zwtoki w blokowaniu
planowanych wydatkéw, poniewaz w sytuacji zwrotu przez gminy srodkéw
jako niewykorzystanych dotacji nalezato uzna¢, ze gminy nie posiadaty na nie
zapotrzebowania. Potwierdza to réwniez fakt, ze po sierpniu 2024 r. gminom
nie przekazywano juz zadnych nowych srodkéw.
Wyzej opisane ustalenia wskazujg rowniez na niepetne wykonanie wniosku
pokontrolnego sformutowanego po poprzedniej kontroli NIK (kontrola
wykonania w 2023 r. budzetu panstwa w czesci 85/30 - wojewddztwo
wielkopolskie) polegajacego na podejmowaniu decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkdw niezwlocznie po wystgpieniu okolicznosci
uzasadniajgcych ich podjecie.

2. Wojewoda nie zablokowata niewykorzystanych planowanych wydatkéw
w tgcznej kwocie 5302,7 tys. zt, co byto dziataniem nierzetelnym. Srodki te
pochodzity z rezerwy celowej'®i zostaly przyznane dla Miasta Gniezna na
podstawie decyzji Ministra Finanséw z 29 i 31 pazdziernika oraz 5, 6 i 7 listopada
2024 r. z przeznaczeniem na zadania zwigzane z usuwaniem skutkéw zdarzen
o charakterze kleski zywiotowej'"'. Miasto poinformowato o nieprzystapieniu do
podpisania uméw o przyznaniu dotacji pismem z 12 listopada 2024 r."%
Dyrektor Wydziatu Rolnictwa i Srodowiska wyjaénit m.in., ze z uwagi na brak
odpowiedzi z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o mozliwosci
wydatkowania przyznanych Srodkéw w 2025 r. nie podjeto decyzji
o0 wnioskowaniu o zmiane decyzji przyznajacych srodki, dajgc mozliwosc
zawarcia z Wojewodg Wielkopolskim uméw i wykorzystania przez Miasto
Gniezno przyznanych w 2024 r. Srodkéw. Dyrektor wskazat, ze nie wnioskowano
rowniez o blokade, gdyz Srodki pochodzgce z rezerwy celowej nie zostaty
przekazane dla Miasta Gniezna z uwagi na brak podpisanych z Wojewoda
Wielkopolskim umaow.

(akta kontroli. 2587-2607)

Wojewoda Wielkopolski w wyjasnieniach dodata, ze nie dokonano blokady
niewykorzystanych Srodkdw, poniewaz w ocenie Dyrektora Wydzialu nie
zachodzita zadna z przestanek wynikajgcych z art. 177 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych moze by¢ podjeta.

(akta kontroli str. 3567-3578)

10 poz. 77.

91 Tj. intensywnych opaddéw deszczu z gradem, ktére miaty miejsce 20 maja 2024 r.

192 prezydent Miasta Gniezna wnioskowat w pismie z 12 listopada 2024 r. (znak: WAO.0.033.14.2024)
o wdrozenie procedury przyznania srodkéw w roku nastepnym, tj. 2025. Powyzsze zostato
uzasadnione m.in. tym, ze wykorzystanie dotacji winno nastgpi¢ do korica roku 2024, a zadania te
musiatby by¢ zrealizowane w rezimie prawa zamodwien publicznych. Ponadto w uzasadnieniu
wskazano, ze ze wzgledu na krétki i zimowy okres na wykonanie zadania, przewidziane roboty
bylyby trudne lub niemozliwe do wykonania, a ponadto prowadzitoby to do dezorganizacji pracy
jednostek, ktérych siedziby miaty by¢ objete zadaniem.
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NIK wskazuje, ze w sytuacji gdy Miasto Gniezno zadeklarowato, iz nie przystapi
do podpisania umowy dotacji, powyzsze planowane wydatki zaczety stanowic
nadmiar posiadanych srodkéw (o jakim mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp)
i nalezato bez zbednej zwioki podja¢ decyzje o blokadzie planowanych
wydatkow.

3. Wojewoda nie wzywata do przedtozenia rozliczen Srodkéw z dotacji celowej
na sfinansowanie wyptat bonéw energetycznych gmin, pomimo ze zostaty one
podpisane przez inne osoby niz wskazane w art. 6 ust. 2 ustawy o bonie
energetycznym. W 22 przypadkach (z 226) rozliczenia te zostaty podpisane przez
kierownikow lub pracownikéw osrodkéw pomocy spotecznej, natomiast,
zgodnie z przywotanym przepisem, rozliczenie dotacji celowej powinno zostac
przedstawione przez wadjta, burmistrza lub prezydenta miasta.

(akta kontroli str. 1419-1425)

Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu wyjasnit, ze w ww. przypadkach nie
zachodzita potrzeba kierowania wezwan o ponowne przedstawienie rozliczenia
srodkéw z dotacji celowej na sfinansowanie wyptat bonéw energetycznych
w odniesieniu  do rozliczen podpisanych przez osoby inne niz
wojt/burmistrz/prezydent miasta, poniewaz osoby te posiadaty upowaznienia
udzielone przez kierownikdw jednostek. Wskazat réwniez, ze zgodnie z art. 53
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw
publicznych moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki, a pracownicy dokonujgcy weryfikacji
zZtozonych rozliczenn kazdorazowo reaktywnie zwracali sie o przekazanie
upowaznien, na podstawie ktérych osoby inne niz kierownik jednostki
podpisywaty przedmiotowe rozliczenia.

(akta kontroli str. 1427-1476)

NIK wskazuje, ze z art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym wynika, iz
wojt/burmistrz/prezydent miasta moze, na piSmie utrwalonym w postaci
papierowej lub elektronicznej, upowaznic¢ swojego zastepce, pracownika urzedu
gminy albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych™ -
dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika os$rodka
pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug spotecznych lub innej jednostki
organizacyjnej gminy, jedynie do prowadzenia postepowahn w sprawach
dotyczacych wyptaty bonu energetycznego. Prowadzenie postepowan obejmuje
czynnosci polegajgce w szczegdlnosci na weryfikacji wniosku o wyptate bonu
energetycznego w zakresie zgtoszenia lub wpisania gtéwnego zrddta ogrzewania
do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkdéw, wydawania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ww. ustawy. W zadnym
przypadku nie mozna uzna, ze rozliczenie dotacji, o ktérym mowa w art. 6 ust.
2 ustawy o bonie energetycznym, moze zosta¢ zakwalifikowane jako czynnos¢
zwigzana z prowadzeniem postepowan. Dokonanie tej czynnosci zostato

9 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych (Dz.U. poz. 1818).
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zastrzezone do kompetencji wojta/burmistrza/prezydenta. Wskaza¢ réwniez
nalezy, ze przywotany w wyjasnieniach art. 53 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, stanowi podstawe do udzielenia upowaznienia przez kierownika
jednostki pracownikom tej jednostki. Zatem ww. upowaznienia obejmujgce
powierzenie obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowej mogg zostac
udzielone tylko pracownikom tej jednostki, co w przypadku jednostki sektora
finanséw publicznych, jakg jest urzad danej gminy, zaweza krag oséb, ktére
moze upowazni¢ kierownik jednostki do pracownikéw urzedu gminy, a nie do
wszystkich osob zatrudnionych w jakiejkolwiek jednostce organizacyjnejw danej
gminie.

4. W Urzedzie ustalano srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa na
zadania dotyczace utrzymania mieszkancOw na ,starych zasadach”
przebywajgcych w DPS niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 87 ust. 7
ustawy o dochodach jst z 2003 r. i art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst 22024 r.
Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa obliczano dzielgc kwote
ustalong w budzecie Wojewody na ten cel' przez liczbe miesiecy pozostatych
do korica roku budzetowego, a nastepnie przez liczbe mieszkaricow DPS wedtug
stanu na koniec miesigca poprzedniego.

Natomiast zgodnie z art. 87 ust. 7 i 53 ust. 7 ww. ustaw, Srednig miesieczng
kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi ustalana w budzecie wojewody
miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalnos¢ domoéw, ustalona zgodnie
z ust. 5, bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe mieszkancéw
w tych domach. Zatem odwotanie sie do ust. 5 cytowanych przepiséw wymagato
zastosowania do obliczenia sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa
analogicznych zasad, jak dla ustalenia miesiecznej kwoty dotacji dla powiatu, tj.
wziecia pod uwage liczby dotowanych mieszkancéw DPS, Sredniego
miesiecznego kosztu utrzymania mieszkancéw w DPS oraz dochodéw
uzyskiwanych z odptatnosci za pobyt w DPS. Srednia wojewédzka powinna
stanowi¢ sume dotacji dla powiatéw, rozumiang jako suma iloczynu liczby
mieszkancow na starych zasadach i sSredniego miesiecznego kosztu utrzymania
ogtaszanego przez staroste, wyliczonego na podstawie art. 6 pkt 15 ustawy
0 pomocy spotecznej iogtoszony przez staroste w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, dla poszczegdlnych domoéw pomocy spotecznej, pomniejszona
0 uzyskane dochody z odptatnosci.

Obliczona w Urzedzie srednia miesieczna kwota dotacji dla Wojewddztwa
wynosita od 3 923,44 zt do 4 248,45 z'%, natomiast kwota obliczona przez NIK
wahata sie odpowiednio od 4 144,66 zt do 5 101,91 z'%. Konsekwencjg przyjecia
btednej sredniej wojewddzkiej byto ustalenie kwot dotacji dla powiatu,
wynikajgcych z ust. 5, w zanizonej wielkosci, tj. dla powiatu czarnkowsko-

%4 Po uwzglednieniu $rodkéw wykorzystanych w poprzednich miesigcach od poczatku roku
budzetowego.

195 W poszczegdlnych miesigcach byto to odpowiednio: 3 923,44 zt w styczniu, 3 984,07 zt w lutym,
4.009,71 zt w marcu, 4 044,35 zt w kwietniu, 4 069,79 zt w maju, 4 099,03 ztw czerwcu, 4 112,33 zt
w lipcu, 4 134,99 zt w sierpniu, 4 159,95 zt we wrzes$niu, 4 197,31 zt w pazdzierniku, 4 248,45 zt
w listopadzie, oraz 4 248,45 zt w grudniu.

1% W poszczegolnych miesigcach byto to odpowiednio: 4 144,66 zt w styczniu, 4 789,21 zt w lutym,
4 979,33 zt w marcu, 4 979,33 zt w kwietniu, 5 101,91 zt w maju, 5 041,85 zt w czerwcu, 4 988,34 zt
w lipcu, 4 995,27 zt w sierpniu, 5 011,92 zt we wrzesniu, 5 017,78 zt w pazdzierniku, 4 993,14 z
w listopadzie, oraz 4 993,14 zt w grudniu.
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trzcianeckiego o 831 531,18 zt w skali roku, a dla pilskiego o 632 225,38 zi, t;.
tacznie 0 1 463 756,56 zt.

(akta kontroli str. 4733, 1515, 1517-1521)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita’”, ze w procesie
wyliczania sredniej miesiecznej wojewddzkiej kwoty dotacji brano pod uwage
kwote limitu wynikajgca z ustawy budzetowej. Dla ustalenia miesiecznej kwoty
dotacji na jednego mieszkanca limit ten byt dzielony przez liczbe mieszkarncow
i liczbe miesiecy, przy czym co miesigc wartosc ta byta aktualizowana o biezgca
liczbe mieszkanicow i o kwote, ktéra pozostawata w budzecie Wojewody do
wykorzystania'®. Wyjasnita réwniez, ze podczas prac nad projektem budzetu
zgtaszane byly do Ministerstwa Finanséw niedobory w zakresie dotacji na
mieszkancéw DPS wedtug ,starych zasad”, a ponadto wystano pismo do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z informacjg o szacowanych
niedoborach, jakie mogg wystapi¢ w 2024 r. W odpowiedzi ww. Ministerstwo
poinformowato, ze nie przewidziano dodatkowych Srodkéw na powyzszy cel.
Wyliczajgc Srednig wysokos¢ dotacji Urzad zobowigzany byt do zabezpieczenia
Srodkoéw na dziatalno$¢ DPS-6w na caty rok budzetowy, a Ministerstwo Finansow
nie zaakceptowatoby zaplanowania wydatkéw wyzszych niz przyznany limit
w ustawie budzetowe;.

(akta kontroli str. 4729-4732, 4734-4744)
NIK zauwaza, ze przepisy art. 87 ustawy o dochodach jst z 2003 r. nie odwotujg
sie do sposobu planowania limitéw wydatkéw w budzecie wojewody na dany
rok, a kwoty dotacji dla powiatéw powinny by¢ ustalane na podstawie danych
dotyczacych liczby dotowanych mieszkanicow DPS, Sredniego miesiecznego
kosztu utrzymania tych mieszkancéw oraz dochoddw uzyskiwanych
z odptatnosci za pobyt w DPS. Ponadto, w przywotanym w wyjasnieniach pismie
Ministerstwo podkreslito, ze wojewodowie jako dysponenci czesci budzetowych
mogli dokonywac zmian w planie wydatkéw przyjetym w ustawie budzetowej,
w tym zmniejsza¢ lub zwieksza¢ plan wydatkéw w rozdziale 85202 poprzez
przesuniecia nadwyzki srodkdw z innych rozdziatéw dziatu 852.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2024, w czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie,
zaplanowano wydatki z budzetu S$rodkéw europejskich w wysokosci
26 288,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 18 245,2 tys. zt (47,7% planu po
zmianach) iw poréwnaniu do roku ubiegtego byly nizsze o 70%'®.
Niezrealizowanie wydatkow ze srodkéw europejskich na kwote 20 026,8 tys. zt
byto spowodowane gtéwnie nizszym niz zaktadano zaangazowaniem srodkdéw
w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat trzech
Maluch+ / Aktywny Maluch na lata 2022-2029 w ramach Funduszy Europejskich
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027'"°. Wynikato to przede wszystkim

97 Tozsame wyjasnienia ztozyta Kierownik Oddziatu Budzetu i Analiz Wydziatu Polityki Spotecznej
Urzedu.
%8 W przeliczeniu na miesigce, ktére pozostaty do konca roku.
1997j. 0 42 520,4 tys. zt.
1% Dalej: Aktywny Maluch.
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z przesunie¢ przez podmioty objete dofinansowaniem termindw realizacji
zadania polegajgcego na utworzeniu nowych miejsc opieki na dzie¢mi w wieku
do lat trzech, co z kolei skutkowato przesunieciami (pomiedzy kwartatami
i latami) w planowanych harmonogramach wyptat srodkéw na funkcjonowanie
tych miejsc w kolejnych latach realizacji programu. Przyczyng byto réwniez
ztozenie przez podmioty wnioskdéw o ptatnosci na kwoty nizsze niz wynikato to
z zawartych uméw o dofinansowanie i harmonogramow ptatnosci.

W zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw, Wojewoda Wielkopolski, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, zablokowata planowane wydatki w kwocie
17617,7 tys. zt przeznaczone na realizacje programu Aktywny Maluch.
Stwierdzony nadmiar posiadanych srodkéw budzetowych, bedgcy podstawg
decyzji o zablokowaniu planowanych wydatkéw, byt wynikiem przede wszystkim
znacznie nizszego niz zakladano zaangazowania srodkéw w realizacje programu.
Analiza blokady planowanych wydatkéw na kwote 17 582,0 tys. zt nie wykazata,
aby decyzja byta podjeta z nieuzasadniong zwtoka.

W Urzedzie w 2024 r. zrealizowano wydatki z budzetu srodkéw europejskich na
taczng kwote 358,1 tys. zt (76,3% planu), ktérg wydatkowano na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi dla o0s6b zajmujgcych sie programami
finansowanymi z budzetu UE w ramach Perspektywy Finansowej 2021-2027.
Wykorzystano je na wynagrodzenia pracownikéw realizujgcych zadania
zwigzane z programem Aktywny Maluch.

(akta kontroli str. 2676-2682, 3531-3546, 3555, 4390-4502, 4597)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
i budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci 85/30 w zakresie
wydatkéw. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/30 budzetu panstwa,
wydatkowata w 2024 r. Srodki budzetowe w kwocie 5029 969,3 tys. zt zgodnie
z planem rzeczowym i finansowym. Badanie srodkéw w kwocie 1 620,5 tys. zt
otrzymanych przez Wojewode Wielkopolskiego z rezerwy ogdlnej budzetu
panstwa oraz srodkéw w kwocie 169 322,4 tys. zt z rezerw celowych wykazato
zgodne z przeznaczeniem ich wykorzystanie. Kontrola decyzji o blokowaniu
planowanych  wydatkdw wykazata przypadki niedokonania blokady
planowanych wydatkéw bgdZz nieuzasadnionej zwitoki w zablokowaniu
planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie 11 480,5 tys. zt. Badanie dotacji
w kwocie 482 575,6 tys. zt (tj. 12,8 % ogdtu dotacji) przeznaczonych na realizacje
przez jst zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz zadan wtasnych, wykazato
co do zasady prawidtowe ich rozdysponowanie i przekazywanie. Stwierdzono
jednak, ze kwoty dotacji dla powiatéw na zadania dotyczgce utrzymania
mieszkancéw DPS ,na starych zasadach” ustalano i przekazywano niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 87 ust. 5 ustawy o dochodach jst z 2003 r. i art.
53 ust. 5 ustawy o dochodach jst z 2024 r., co skutkowato zanizeniem
przekazanych na rzecz dwdch objetych badaniem powiatow dotacji w tgcznej
kwocie 1 463,8 tys. zt. Wystgpity rowniez przypadki sktadania rozliczen dotacji na
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wyptate przez jst bonu energetycznego przez osoby nieposiadajgce upowaznien
do dokonania tych czynnosci.

Badanie wydatkéw Urzedu w kwocie 9 485,2 tys. zt (15,0% ogdtu wydatkow)™"
wykazato, ze dokonywano ich w terminach i wysokosciach wynikajgcych
zwczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz z zastosowaniem zasad
wydatkowania sSrodkéw publicznych okresSlonych w ufp. Kontrola trzech
postepowan o udzielenie zamodwien publicznych, na podstawie ktérych w2024 r.,
wydatkowano 573,6 tys. zt, nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie udzielenia
tych zamdwien w oparciu o przepisy ustawy Pzp oraz uregulowania wewnetrzne.

3. Sprawozdawczos€ i ksiegi rachunkowe
3.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzania tacznych sprawozdan za 2024 r.
przez dysponenta czesci 85/30 - wojewddztwo wielkopolskie i sprawozdan
jednostkowych Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
zwytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR)"'%

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytagczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

- zwykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw
dtuznych oraz poreczen i gwarandji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/30 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu (dysponent trzeciego
stopnia) i dysponenta czesci byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz merytorycznym.

(akta kontroli str. 257-1026)

"1t gcznej kwoty wydatkow dysponenta Il stopnia po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.
"2 Dysponent IIl stopnia nie sporzadzit sprawozdania, z uwagi na to, ze nie planowat i nie realizowat
wydatkéw, ktére nalezato wykaza¢ w tym sprawozdaniu.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zarzgdzeniem
Wojewody Wielkopolskiego, dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci
dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie'® spetniata w wiekszosci wymogi
okreSlone w art. 10 ust. 1 tej ustawy, astwierdzone w tym zakresie
nieprawidtowosci szczegétowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 3582-3793)

W ramach organizacji rachunkowosci w Urzedzie:

- pracownikom prowadzgcym ksiegowos¢ Urzedu w zakresach obowigzkéw
przypisano zadania charakterystyczne dla danego stanowiska,

- dostep pracownikéw do baz danych byt zgodny z przypisanymi im
uprawnieniami i zakresem czynnosci,

- tworzono rezerwowe kopie danych finansowo-ksiegowych,

- opracowano instrukcje inwentaryzacji oraz instrukcje obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych,

- opracowano procedury postepowania w przypadkach incydentalnych,

- zidentyfikowano i oszacowano ryzyka w obszarze prowadzenia ksigg
rachunkowych.

W 2024 r. prowadzenie ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w Urzedzie nie byto przedmiotem audytu wewnetrznego ani kontroli
wewnetrznej.

(akta kontroli str. 3641-3750, 3777-3967)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych Urzedu przeprowadzono na prébie
140 zapisow ksiegowych (w powigzaniu z dowodami i zapisami w ksiegach
zwigzanymi z catg transakcjg) o tgcznej wartosci 6 061,8 tys. "4, Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe stanowigce podstawe dokonania wydatku byty sprawdzane
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym oraz zatwierdzane do
wyptaty przez Gtéwng Ksiegowa oraz Dyrektora Generalnego. Badane operacje
gospodarcze byly prawidtowo przypisane do okreséw sprawozdawczych
w ksiegach rachunkowych. W zakresie dowodoéw ksiegowych stwierdzono
nieprawidtowosci polegajgce na: niezamieszczeniu na dowodach wewnetrznych
daty operacji, braku daty operacji w zapisie ksiegowym oraz braku na dowodach
ksiegowych podpisu osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie

"3 Zarzadzenie nr 438/16 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 3 sierpnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci dla Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu
jako dysponenta Il stopnia (ze zmianami). Dalej: polityka rachunkowosci.

T4 W tym: 94 zapiséw o wartosci 5 070,9 tys. zt wylosowanych metoda monetarng MUS (z konta 130
dla dochodéw i wydatkdw, z wytgczeniem wydatkéw z tytutu wynagrodzen i ich pochodnych oraz
operacji o wartosci mniejszej niz jeden tys. zi, a takze po wyeliminowaniu korekt o znaczacej
wartosci) oraz dobranych metodg celowa: 16 zapiséw o wartosci 50,4 tys. zt na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych; 10 zapiséw dotyczacych
wygaszenia naleznosci w inny sposéb niz w wyniku zaptaty o wartosci 399,3 tys. zt; 20 zapiséw
o wartos$ci 541,3 tys. zt na podstawie analizy naleznosci i zobowigzan z tytutu dochodéw i wydatkéw
budzetowych nierozliczonych na dzier 31 grudnia 2024 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 3582-3634, 3641-3701, 3968-4155)

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze w zakresie zapiséw dotyczgcych dochodéw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi
naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce podstawe sporzadzenia
sprawozdan Urzedu prowadzone byty nieprawidtowo.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgca polityka rachunkowosci nie zawierata niektérych elementéw
wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a mianowicie:

a) Nie okreslono stawek amortyzacyjnych dla srodkéw trwatych oraz momentu
rozpoczecia naliczania umorzenia wartosci niematerialnych i prawnych, co nie
w petni realizowato dyspozycje art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze polityka rachunkowosci powinna zawiera¢ m.in. metode wyceny
aktywow i pasywow.

(akta kontroli str. 3635-3750)

Wojewoda Wielkopolski wyjasnita m.in., ze w zwigzku z § 7 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej"> dla
Urzedu okreslenie  stawek amortyzacyjnych  wynika  bezposrednio
zrozporzadzenia, poniewaz Urzad nie posiada jednostki nadrzednej i moze
przyjac tylko i wytgcznie stawki okreslone w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych.
W zakresie nieokreslenia momentu rozpoczecia naliczania umorzenia wartosci
niematerialnych iprawnych Wojewoda Wielkopolski wyjasnita m.in., ze
wskazanie metody amortyzacji w postaci metody liniowej definiuje moment
rozpoczecia naliczania umorzenia.

(akta kontroli str. 3777-3788)
Wynikajgce z 8 7 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci mozliwe do
zastosowania przez jednostke rozwigzania, nie zwalniajg kierownika jednostki
z koniecznosci przestrzegania przepiséw ustawy o rachunkowosci, wtym
ustalenia metod wyceny aktywow i pasywow (ktérych nieodzowng czes¢ stanowi
okreslenie stawek umorzeniowych badz amortyzacyjnych). Nalezy wskazac, ze
ustalenie dla jednostki metody amortyzacji w postaci metody liniowej co prawda
okresla samg ,metode amortyzacji”, natomiast nie odnosi sie do momentu
rozpoczecia naliczania umorzenia.

"5 Dz. U.z 2020 r. poz. 342, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci.
"6 Dz. U.z2019r. poz. 865, ze zm.
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b) W Zaktadowym Planie Kont stanowigcym zatgcznik nr 2 do polityki
rachunkowosci:
— nie przewidziano kont o nr 093 - Asortyment RARS i 320 - Odpisy
aktualizujgce  warto$¢ zapaséw, jakie byly wykorzystywane do
ewidencjonowania operacji w ksiegach Urzedu,
— opisy do kont 015 - Mienie zlikwidowanych jednostek i 855 - Fundusz
mienia zlikwidowanych jednostek nie byly dostosowane do rzeczywistych
operacji, jakie mogg wystapi¢ w Urzedzie'”,
— przewidziano konta pozabilansowe o nr 940, 941, 942 975, jakie nie miaty
zastosowania w jednostce oraz nie byty stosowane w roku 2024.
Powyzsze byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 4 ust. 1 ustawy
orachunkowosci a takze 8 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci. Na podstawie powyzszych przepisdw przyjeta polityka
rachunkowosci winna obejmowac sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym zaktadowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi gtdwnej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, a jednostka winna stosowac przyjete
zasady rachunkowosci. Ustalajac zakladowy plan kont, jednostka winna
kierowac sie m.in. zasadg, iz konta wskazane w planach kont w rozporzadzeniu
w sprawie rachunkowosci traktuje sie jako standardowg liczbe kont, ktéra moze
by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiegowania operacji gospodarczych
niewystepujgcych w jednostce lub placéwce albo uzupetniona o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont,
ktére nie majg zastosowania w jednostce.
(akta kontroli str. 3635-3760, 3789-3793)
Wojewoda Wielkopolski wyjasnita m.in., ze Zaktadowy Plan Kont zostanie
uzupetniony o konto 093 - asortyment RARS i 320 - odpisy aktualizujgce wartosc
zapasow. Ponadto odwotata sie do informacji uzyskanych od Gtéwnej Ksiegowej
Urzedu, ktéra podata m.in., ze zuwagi na znaczne zwiekszenie obowigzkéw
i zadan w zwigzku z wystgpieniem zdarzen nadzwyczajnych w postaci pandemii
i wojny na Ukrainie bezposrednio po objeciu stanowiska nie miata mozliwosci
podjecia dziatah w petnym zakresie zmierzajgcych do uzupetnienia lub zmiany
zapiséw obowigzujgcej polityki rachunkowosci, dlatego opisy kont 015 i 855 nie
zostaty zmienione, a konta 940,941,942 i 975 nie zostaty usuniete z zatgcznika nr
2 do polityki rachunkowosci.
(akta kontroli str. 3777-3788)
2. W systemie finansowo-ksiegowym Urzedu zapisy ksiegowe nie zawieraty daty
operacji gospodarczej, co byto niezgodne zart. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co
najmniej m.in. date dokonania operacji gospodarczej. W ww. systemie
rejestrowano wiele dat zwigzanych z réznymi dokumentami np. date sprzedazy
badz date decyzji, jednak na dowodach wewnetrznych nie zamieszczano daty
operacji, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

"7 W opisach do tych kont byly odwotania m.in. do zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych oraz przedsiebiorstw panstwowych i komunalnych.
32



OCENA CZASTKOWA

Zgodnie z tym przepisem dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ m.in. date
dokonania operacji.

(akta kontroli str. 3582-3634, 3968-4153)
Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze system ksiegowy byt wprowadzony
w 2012 roku i na takich zasadach funkcjonuje od tego czasu. Dodata réwniez, ze
system zawiera wiele dat, np. date sprzedazy, date decyzji, date zwrotnego
potwierdzenia odbioru, lecz nie s3 one umieszczone przy zapisie ksiegowym.
Wyjasnita réwniez, ze system wprost nie wyodrebnia daty operacji, co nie miato
wptywu na ujmowanie zdarzen gospodarczych w odpowiednich okresach i na
sprawozdania budzetowe i finansowe. Gtéwna Ksiegowa Urzedu zadeklarowata,
ze system zostanie dostosowany tak, aby byta wskazywana jednoznacznie data
operacji.
Ponadto w zakresie wewnetrznych dowodoéw ksiegowych Glowna Ksiegowa
Urzedu wyjasnita, ze wynika to z funkcjonalnosci systemu i bedzie to
uzupetnione w systemie we wspotpracy z producentem oprogramowania.

(akta kontroli str. 3582-3586)

3. Osoby, ktére dokonaty sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w tych ksiegach (dekretacji) nie potwierdzity tej czynnosci podpisem.
Dane oséb, ktére sporzadzity, zatwierdzity izaksiegowaty dowdd ksiegowy
znajdowaty sie na wydrukach z systemu finansowo-ksiegowego,
dokumentujacych dokonanie tych czynnosci. Powyzsze byto niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze dowdd ksiegowy winien
zawiera¢ m.in. podpis osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja).
Byto to rowniez niezgodne z regulacjg zamieszczong w czesci |l Zasady ogoblne
ust. 12 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,
stanowigcej zatgcznik nr 5 do polityki rachunkowosci, gdzie wskazano, ze
dekretacja powinna zawiera¢ date i podpis pracownika odpowiedzialnego za jej
dokonanie.

Gtowna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze stosowana praktyka wynika
z uregulowania art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy o rachunkowosci, niemniej takiego
zapisu nie wprowadzono do polityki rachunkowosci. Zadeklarowata, ze
postanowienia polityki rachunkowosci zostang dostosowane do funkcjonujacej
praktyki w zakresie dekretowania dokumentéw.

(akta kontroli str. 3582-3634, 3968-4153)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzgdzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych. Objete badaniem sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stosowane u dysponenta trzeciego stopnia w Urzedzie regulacje wewnetrzne
zapewniaty w sposéb racjonalny prawidtowos¢ prowadzenia ksigg
rachunkowych tego dysponenta, jak réwniez sporzadzania sprawozdan
budzetowych i w zakresie operacji finansowych. Objete badaniem dowody
ksiegowe byty sprawdzane i prawidlowo ewidencjonowanie w ksiegach
rachunkowych, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
prawidlowo przypisano do okreséw sprawozdawczych w ksiegach
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Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

rachunkowych. Stwierdzono jednak, ze zapisy ksiegowe oraz wewnetrzne
dowody ksiegowe nie zawieraty daty operacji, dowody ksiegowe nie zostaty
podpisane przez osoby dokonujgce sprawdzenia i zakwalifikowania do ujecia
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a obowigzujgca polityka rachunkowosci
nie spetniata niektérych wymagan wynikajgcych zart. 10 ustawy
o rachunkowosci.

V. Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. zapewnienie podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw
niezwtocznie po wystgpieniu okolicznosci uzasadniajgcych ich podjecie;

2. wzmocnienie nadzoru w zakresie weryfikacji sktadanych rozliczen
dotyczacych zadan finansowanych z przyznanych dotacji budzetowych;

3. ustalanie $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 53 ust. 7 ustawy o dochodach jst z 2024 r,;

4. dokonanie aktualizacji polityki rachunkowosci;

5. zapewnienie, aby zapisy ksiegowe i wewnetrze dowody ksiegowe zawieraty
date operacji gospodarczej;

6. zapewnienie, aby sposéb dekretacji odpowiadat wymaganiom ustawy
o rachunkowosci oraz uregulowan wewnetrznych.

NIK nie formutuje uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisoéw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 14 kwietnia 2025 r.
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Kontrolerzy

Aneta Kalinowska

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/

Roman Jarecki

Starszy inspektor kontroli
panstwowe;j

/podpisano elektronicznie/

Jakub takomecki

Starszy inspektor kontroli
panstwowej

/podpisano elektronicznie/
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