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I. Dane identyfikacyjne

Instytut Chemii Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk®
ul. Z. Noskowskiego 12/14, 61-704 Poznan

dr hab. Luiza Handschuh, prof. ICHB PAN, Dyrektor Instytutu Chemii
Bioorganicznej Polskiej Akademii Nauk?, od 1 grudnia 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
prof. dr hab. Marek Figlerowicz, Dyrektor ICHB PAN, od 1 grudnia 2019 r.
do 30 listopada 2023 r.

1. Gospodarka majgtkowa instytutu naukowego PAN.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

Lata 2020-2025 (I potrocze) z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed
lub po tym okresie3.

Art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Przemystaw Grad, doradca ekonomiczny, kontroli

nr LPO/111/2025 z 7 sierpnia 2025 r.

upowaznienie do

Magdalena Bartkowiak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/112/2025 z 7 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

1 Utworzony na mocy uchwaty Prezydium Polskiej Akademii Nauk nr 1/88 z 19 stycznia 1988 r.
oraz wpisany do Rejestru Instytutéw Naukowych PAN na mocy decyzji Prezesa PAN nr 7/98
z 11 grudnia 1998 r. oraz afiliowane przy nim Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe
(dalej: PCSS albo Centrum) powotane w 1993 r. do realizacji specjalistycznych zadan z dziedziny
informatyki na rzecz Srodowiska naukowego. Dalej: ICHB PAN albo Instytut.

2 Dalej: Dyrektor, takze wobec 0séb poprzednio petnigcych te funkcje.

3 Dalej takze: badany albo okres objety kontrola.

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2025 (I pétrocze), w ICHB PAN zarzadzano majatkiem
i rozporzagdzano otrzymanymi z budzetu panstwa S$Srodkami finansowymi
w sposéb prawidtowy, celowy i gospodarny, przy uwzglednieniu skali
prowadzonej dziatalnosci naukowo-badawczej. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczgce naruszenia zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi -
zwyjagtkiem rozliczenia srodkdéw z subwencji przeznaczonej na zadania
zwigzane z epidemig CoVID-19 - nie miaty wptywu na ocene kontrolowane;j
dziatalnosci.

Zarzadzanie majatkiem co do zasady odbywato sie zgodnie zinteresem
ekonomicznym ICHB PAN. Stwierdzono jednak przypadki braku waloryzacji
stawek czynszu przy wynajmowaniu powierzchni biurowych innym podmiotom,
zarébwno wramach coworkingu® jak i okresowej umowy najmu, co byto
niegospodarne. Nie zatwierdzono tez regulaminu korzystania z zasobdéw
biurowych w ramach coworkingu oraz cennika. W Instytucie zlecano niezbedne
kontrole stanu nieruchomosci oraz zapewniono utrzymanie obiektéw
budowalnych w nalezytym stanie technicznym, w tym bezpieczeristwo
ich uzytkowania. Obowigzki wtasciciela nieruchomosci w zakresie prowadzenia
ksigzek obiektu budowlanego realizowano rzetelnie. Zarzadzanie flotg
samochodowg przebiegato zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami i wynikato
z faktycznych potrzeb ICHB PAN, jednak nierzetelnie dokonywano rozliczeh
eksploatacji pojazdéw stuzbowych w PCSS, tj. zaniechano prowadzenia
obowigzkowej dokumentacji lub wypetniano jg bez nalezytej starannosci.
Nie aktualizowano tez na biezgco wykazu samochodéw stuzbowych Centrum.

ICHB PAN rozporzadzat srodkami pochodzacymi z subwencji oraz dotagji
podmiotowych i celowych otrzymanych z budzetu paristwa, w tgcznej wysokosci
458 422,9 tys. zt’. Pomimo zrealizowania zadania zwigzanego z opracowaniem
i wyprodukowaniem zestawu diagnostycznego do wykrywania koronawirusa
SARS-CoV-2 wywotujgcego COVID-19, nie dokonano jednak zwrotu do budzetu
niewykorzystanej czesci srodkéw w wysokosci 4 858,1 tys. zi, jako subweng;ji
pobranej w nadmiernej wysokosci. Nie dochowano tez nalezytej starannosci
przy rozliczeniu srodkéw z dotacji podmiotowej na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej/stanowiska badawczego Europejskie Centrum
Bioinformatyki i Genomikié, czego efektem byto niedokonanie w terminie zwrotu
niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 80,4 tys. zt i konieczno$¢ zaptaty
odsetek w wysokosci 7,8 tys. zt. Nierzetelnie zrealizowano cze$¢ obowigzkéw
sprawozdawczych, nie wprowadzajac do wiasciwego systemu raportéow
koricowych z wykorzystania srodkéw otrzymanych na realizacje inwestycji
zwigzanych z dziatalnoscig naukowa, wbrew obowigzujgcym przepisom prawa.
Zakupu ustug obcych dokonywano zgodnie =z przepisami prawa
oraz gospodarnie. Zbadane umowy cywilnoprawne z osobami spoza Instytutu,
byly zawierane w sposdb celowy i oszczedny, a wyniki prac wykonanych

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna
albo ocene w formie opisowe;j.
6 Wspoétdzielenie powierzchni biurowej z pracownikami innych podmiotéw lub freelancerami
poprzez wynajem pojedynczych miejsc pracy, wraz z wyposazeniem biurowym.
7 Przy czym badaniem objeto wydatkowanie srodkéw w tgcznej wysokosci 77 009,9 tys. zt.
8 Dalej: ECBIG.
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Opis stanu
faktycznego

w ramach tych umoéw zostaty wykorzystane w dziatalnosci ICHB PAN. Jednak
nie zawsze celowo i gospodarnie zlecano pracownikom Instytutu Swiadczenie
ustug w ramach uméw cywilnoprawnych dotyczacych przygotowania
materiatébw promocyjnych oraz prowadzenia obstugi administracyjnej rozliczen
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego®.

Skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w zakresie gospodarowania mieniem
Instytutu nie sprzyjat brak sformalizowania procesu zarzgdzania ryzykiem,
w tym okreslenia reakgcji na ryzyka i mechanizmow kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarka majatkowa instytutu naukowego PAN

1.1. Zgodnie ze statutem, ICHB PAN prowadzit dziatalno$¢ naukowg w ramach
trzech dyscyplin  naukowych, tj.: nauki chemiczne, nauki biologiczne
oraz informatyka techniczna i telekomunikacja''. W jego sktad wchodzity dwie
jednostki organizacyjne: Instytut Chemii Bioorganicznej'? oraz PCSS™3.

(akta kontroli DVD 1 pliki 20-23)

Wg stanu na 30 czerwca 2025 r. we wiadaniu Instytutu byty grunty o tgcznej
powierzchni 243 tys. m? (potozone na 20 dziatkach), z czego grunty
0 powierzchni 216,7 tys. m? (znajdujgce sie na o$miu dziatkach), na podstawie
prawa uzytkowania wieczystego oraz grunty o powierzchni 25,4 tys. m?
(potozone na 11 dziatkach), na podstawie prawa wtasnosci. Posiadane grunty
zostaly przeznaczone na siedzibe ICHB PAN (w tym hangar dronéw). Ws$réd
gruntéw, bedacych we wiadaniu Instytutu, znajdowaty sie réwniez grunty
0 powierzchni 0,9 tys. m? o nieuregulowanym statusie prawnym', uzytkowane
na potrzeby dziatalnosci socjalnej. Powyzsza sytuacja byta spowodowana
btednym wpisem w ksiedze wieczystej'¢, co uniemozliwiato przeniesienie prawa
wieczystego uzytkowania ww. gruntu oraz wtasnosci posadowionego na gruncie
budynku, w trybie art. 45 ust. 1 i 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk'. ICHB PAN podjat w 2024 r. dziatania zmierzajace
do uregulowania stanu prawnego gruntu, ktérych efektem byta zmiana wpisu
w ksiedze wieczystej (poprzez wskazanie jako uzytkownika wieczystego PAN),
umozliwiajgca pozyskanie dokumentéw niezbednych do wydania decyzji przez
Prezesa PAN o przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego ww. gruntu

9 Dalej: BGK.

10 Oceny czgstkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

"W dwoéch pierwszych uzyskat najwyzszg kategorie naukowg (A+), a w dziedzinie informatyka
techniczna i telekomunikacja kategorie A.

2 Dalej: ICHB (ICHB PAN z wytgczeniem PCSS). Do jego zadan nalezato prowadzenie badan
oraz upowszechnianie ich wynikdw w zakresie: chemii bioorganicznej, biochemii, biologii
molekularnej, biologii systemowej, biologii syntetycznej i bioinformatyki.

3 Do ktéorego zadan nalezato: prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i wdrozeniowej
w zakresie sieci nowych generacji, gridéw, portali, ustug i aplikacji dla spoteczenstwa
informacyjnego; budowanie, zarzadzanie i operowanie miejskg i krajowg siecig komputerowg
oraz centrum komputeréw duzej mocy, a takze Swiadczenie ustug w tym zakresie.

14 Wg stanu na | pétrocze 2025 r.

15 Nieruchomos¢ gruntowa zabudowana potozona w Juracie przy ul. Gotebiowskiego 3.

6 W dziale Il (wtasnos¢) ksiegi wieczystej nieruchomosci wpisano: Polska Akademia Nauk - Instytut
Chemii Bioorganicznej w Poznaniu (tj. dwie jednostki, obie posiadajgce osobowos$¢ prawng).

17 Dz. U. 22020 r. poz. 1796, ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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i prawa wiasnosci budynku. Wymagane dokumenty zostaty przekazane do PAN
w lipcu 2025 r. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK'® ww. decyzja
nie zostata przekazana do ICHB PAN.

(akta kontroli DVD 1 pliki 27-38, 1646, str. 9-11, 49)

W okresie objetym kontrolg Instytut PAN otrzymat nieodptatnie'™ prawo
uzytkowania wieczystego gruntdw o powierzchni 205tys. m? oraz prawo
wiasnosci budynkdw a takze urzadzenia, w trybie art. 61 oraz art. 65 ust. 1 pkt 1
ustawy o PAN. Byto to zwigzane z likwidacjg Instytutu Srodowiska Rolniczego
i LeSnego PAN2°, W efekcie przejecia tych gruntdw, tgczna powierzchnia gruntéw
bedacych we wiadaniu ICHB PAN wzrosta ponad szesciokrotnie (z 38 tys. m?
w 2020 r. do 243 tys. m? w 2023 r.). Natomiast w okresie 2020-2025 (I pétrocze)
w Instytucie nie dokonywano zbycia posiadanych nieruchomosci gruntowych.
Na koniec 2024 r. warto$¢ (netto) gruntow wyniosta 11 190,9 tys. z
i w poréwnaniu do 2020 r. wzrosta 0 61%, tj. 0 4 229,9 tys. zt.

(akta kontroli DVD 1 pliki 39-42, 303-307)

W okresie objetym kontrolg ICHB PAN?' zarzadzat 17 budynkami?? o tgcznej
powierzchni uzytkowej 29,2 tys. m?, z tego 16 (o powierzchni uzytkowej
29,1 tys. m?) stanowigcymi jego wiasnosc¢ oraz jednym (o powierzchni uzytkowe;j
0,1 tys. m?) o nieuregulowanym statusie prawnym?3. W zwigzku z nieodptatnym
nabyciem w 2022 r. pieciu nieruchomosci zabudowanych o tgcznej powierzchni
1,3 tys. m? po zlikwidowanym ISRIL PAN, liczba budynkéw, bedacych
we wiadaniu Instytutu wzrosta o 42%%. Na koniec 2024 r. wartos¢ (netto)
budynkdw i lokali wyniosta 187 924,32 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. wzrosta
0 16%, tj. 0 26 004,0 tys. zt.

(akta kontroli DVD 1 pliki 27-42, 303-307)

Na koniec | pétrocza 2025 r. stan majgtku rzeczowego (netto) w Instytucie
wynosit 595 173,3 tys. zt, z tego wartos¢ budynkéw i lokalu - 180 710,2 tys. zt,
gruntow - 10 747,5 tys. zt, urzadzen technicznych i maszyn - 122 067,2 tys. zt,
a Srodkoéw transportu i pozostatych srodkéw trwatych odpowiednio - 1042,9
tys. zti 280 605,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2020 r. wartos¢ tego majgtku wzrosta
0 171% (tj. 0 375 698,3 tys. %5, w tym w szczegblnosci wzrosta wartos¢ urzagdzen
technicznych i maszyn oraz pozostatych srodkow trwatych, odpowiednio 0 263%
i 1618% (tj. odpowiednio 0 88 415,2 tys. zt i 264 274,4 tys. z). W gtdwnej mierze
byto to zwigzane z zakupem specjalistycznych urzgdzen iaparatury
laboratoryjnej oraz specjalistycznego sprzetu informatycznego. W okresie 2020

8 Tj. do 5 grudnia 2025 r.

19 Umowa z 28 pazdziernika 2022 r., o nieodptatnym przeniesieniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntu oraz prawa wiasnosci budynkéw a takze urzadzenia, stanowigcych odrebny od gruntu
przedmiot wtasnosci.

20 Dot. uchwaty Prezydium PAN nr 33/2021 z 13 pazdziernika 2021 r. w sprawie likwidacji Instytutu
Srodowiska Rolniczego i Le$nego PAN wraz z uchwatami zmieniajacymi. Dalej w odniesieniu
do ww. likwidowanego instytutu: ISRIiL PAN.

21 Wedtug stanu na 30 czerwca 2025 r.

22 W jednym z nich znajdowat sie lokal mieszkalny.

2 Dot. budynku zagospodarowanego na potrzeby dziatalnosci socjalnej w Juracie.

24 Na 1 stycznia 2020 r. ICHB PAN posiadat 12 budynkéw o t3cznej powierzchni uzytkowej
27,9 tys. m2.

W 2020r.,2021r.,2022r., 2023 r.i 2024 r. wyniést odpowiednio: 219 475,0 tys. zt, 281 810,9 tys. zt,
267 136,7 tys. zt, 835 047,7 tys. zt i 691 347,2 tys. zt.
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- 2025 (I pétrocze) nabyto w ICHB PAN urzadzenia techniczne i maszyny?®
0 facznejwartosci brutto 343 862,6 tys. zt, w tym m.in.: aparature badawczg HPC
(104 679,8 tys. zt), aparature badawczg sktadowania danych (50 128,2 tys. zt),
klaster obliczeniowy PRACE-LAB Altair (44 035,8 tys. zt), analizator i generator
ruchu sieciowego (22 116,5 tys. zt) oraz systemy transmisyjne Quantum Key
Distribution (20 329,5 tys. z}). Najwiekszy wzrost z tego tytutu nastgpit w 2023 r.,
gdy warto$¢ pozostatych urzadzen technicznych i maszyn wzrosta
0 178 904,5 tys. zt. (tj. 29%) w pordéwnaniu do roku poprzedniego.

Z kolei tgczna wartos¢ brutto pozostatych srodkéw trwatych?’, nabytych przez
ICHB PAN, wyniosta 428 448,7 tys. zt, w tym m.in.: system transmisji optycznej
PIONIER-LAB (80940,3 tys. z), zwirtualizowana badawcza infrastruktura
teletechniczna do budowy i integracji baz danych biologicznych (54 576,7 tys. zt),
zwirtualizowana infrastruktura (w tym dostepowa) ICT do integracji i analizy
danych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji (43 154,2 tys. zt), wyposazenie
dla stanowiska do pozyskiwania danych biomedycznych (31 707,3 tys. zi)
oraz aparatura badawcza do Laboratorium Obrazowania za Pomocg Technik
Wysokorozdzielczych (15 408,6 tys. zt). Najwiekszy wzrost w ramach tej grupy
srodkéw nastapit w 2023 r., w ktérym ich wartos¢ wzrosta o 386 750,3 tys. zt
(tj. 2458%), w pordwnaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli DVD 1 pliki 27-42, 61-63, 303-307)

1.2. W latach 2020-2025 (I potrocze) w Instytucie nie dokonywano transakgji
sprzedazy nieruchomosci zabudowanych, w tym bedacego w posiadaniu
jednego lokalu mieszkalnego. Natomiast w ww. okresie zbyto dziesiec
sktadnikéw pozostatych Srodkéw trwatych, uzyskujgc przychody ze sprzedazy
w tgcznej wysokosci 48,6 tys. zt.

W ICHB PAN obowigzywaty zasady postepowania przy zagospodarowaniu
zbednych i zuzytych sktadnikéw rzeczowego majgtku ruchomego, wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora z 29 grudnia 2017 r.® Badaniem objeto proces
sprzedazy trzech $rodkéw trwatych o t3cznej wartosci rynkowej 36,3 zt.
Sprzedazy dwéch samochodéw stuzbowych na tgczng kwote 34,9 tys. zt
dokonano w drodze przetargdéw??, okreslajgc zasady ich przeprowadzania®.
Ocena przydatnosci aut do dalszego uzytkowania oraz wycena ich wartosci
rynkowej zostata dokonana przez komisje powotane przez Petnomocnika
Dyrektora ds. PCSS. Postepowania przetargowe wraz z wytonieniem nabywcéw
przeprowadzono zgodnie z ww. zasadami. Sprzedaz trzem pracownikom
sktadnikéw rzeczowego majatku ruchomego za kwote 1,4 tys. zt odbyta sie
zgodnie z zasadami , o ktérych mowa w 8 7 ww. zarzadzenia, tj. dokonano
ich zbycia pracownikom korzystajgcym ze sprzetu stuzbowego.

(akta kontroli DVD 1 pliki 43-60, 64-66)

26 7akwalifikowane w ramach 4-6 grup KST, zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady
Ministréw z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. poz. 1864).

27 Zakwalifikowane do grupy 8 KST.

28 Nr 33/12/2017, zmienione zarzgdzeniem nr 42/12/2023 z 28 grudnia 2023 r.

29 Tj. jednego (Honda CR-V) w 2024 r. w drodze przetargu pisemnego oraz drugiego (Skoda Superb
II) w 2025 r., finalnie w drodze licytacji, po uprzednim negatywnym rozstrzygnieciu przetargu
pisemnego z uwagi na brak ztozonych ofert.

30 Wprowadzone zarzgdzeniami Dyrektora nr 8/02/2024 z 1 lutego 2024 r. (dot. Hondy CR-V)
oraz nr 04/02/2025 z 3 lutego 2025 r. (dot. Skody Superb II).
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W okresie objetym kontrolg, w budynkach bedacych we wtadaniu ICHB PAN,
na podstawie zawartych umow, wynajmowano podmiotom (publicznym
i prywatnym) tgczng powierzchnie 1578,8 m? w tym gtéwnie powierzchnie
biurowe i na laboratorium oraz, w nieznacznym zakresie, na powierzchnie
gastronomiczng i inne3. Z tego tytutu uzyskano w ww. okresie przychody
w tgcznej wysokosci 738,2 tys. zt. Z kolei, w ramach coworkingu wynajmowano
podmiotom gospodarczym tgcznie 156 m? powierzchni biurowej, uzyskujgc
z tego tytutu przychody w facznej wysokosci 544,2 tys. zt. Ponadto,
wynajmowano réwniez inne powierzchnie (w tym hangar drondw)
na organizowanie wydarzen o charakterze rozrywkowym, otrzymujgc
przychody w tgcznej 24,3 tys. zt.

(akta kontroli DVD 1 pliki 138-142)

W Instytucie nie skorzystano z mozliwosci ustalenia szczegdlnych zasad
wynajmowania majatku, w tym okreslajacych sposdéb wyboru najemcéw
i ustalania wysokosSci stawek za najem i dzierzawe (za wyjatkiem ustug
coworkingu). Dyrektor wyjasnita m.in., ze nie ustalono takich procedur, a umowy
najmu byly zawierane z zachowaniem obowiqzujgcych w tym zakresie przepiséw
prawa. Analiza siedmiu zawartych umdéw najmu3 - z przeznaczeniem
na dziatalno$¢ biurowg, gastronomiczng, uzytkowg* oraz na jednorazowg
organizacje wydarzenia rozrywkowego - wykazata, ze w przypadku jednej
umowy nienalezycie zabezpieczono interes ekonomiczny ICHB PAN, wskutek
niewprowadzenia w umowie klauzuli waloryzacyjnej stawki czynszu, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. We wszystkich umowach
uwzgledniono koszty utrzymania ieksploatacji nieruchomosci oddawanych
w najem.

Badanie realizacji ww. umdw wykazato, ze najemcy terminowo wywigzywali sie
ze swoich zobowigzan, wynoszacych 573,8 tys. zt, z tytutu naleznego czynszu
naliczonego za okres obowigzywania umow oraz kosztow mediéw. W jednym
przypadku najemca nie regulowat terminowo ptatnosci i koncowych rozliczen
(w zwigzku z zakoniczeniem umowy najmu) dokonano na zasadzie m.in.
kompensaty wzajemnych naleznosci oraz sptaty wszystkich zalegtosci przed
ukonczeniem najmu.

(akta kontroli DVD 1 pliki 67-103, 143, 1634, str. 13)

W okresie objetym kontrolg, w ICHB PAN funkcjonowat model najmu
powierzchni biurowych (tzw. Przestrzen Wspotpracy Future Lab34) w formie
coworking, ktérego gtdwnym celem byto stworzenie przestrzeni sprzyjajacej
rozwijaniu przez interesariuszy koncepcji i pomystéw, dotyczacych nowych
projektéw i ustug w oparciu o laboratoria i narzedzia informatyczne. Zasady
dotyczace korzystania z zasobdw Future Lab w latach 2020-2024 (czerwiec)
okreslat regulamin z 2016 r. oraz cennik, ktéry nie zostat wprowadzony
zarzadzeniem Dyrektora ICHB PAN, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Cennik za korzystanie z Future Lab stanowit zatgcznik

31 M.in. powierzchnie pod automat i montaz stacji bazowej.

32 Tj. nr OUr-IV.2502.3.2025 z 14 kwietnia 2025 r. zawarta z Miastem Poznan; z 10 stycznia 2019 r.
i 1 lutego 2022 r. zawarte z A. K., H. S. sp. jawna; z 6 maja 2019 r. i 5 czerwca 2023 r. zawarte
z0O.P. S.A;; z 6 wrze$nia 2024 r. zawarta z FHU A. L oraz nr 194/PCSS/2012 z 1 czerwca 2012 r.
ze stowarzyszeniem.

33 Pod montaz stacji bazowe;j.

34 Dalej: Future Lab.



do Procedury wystawiania faktur VAT i paragondw fiskalnych w zakresie okreslonym
Regulaminem Future Lab, podpisanej przez Z-ce Gtéwnego Ksiegowego ds. PCSS,
jednakze ww. osoba ani zadna inna nie potwierdzita zatwierdzenia
przedmiotowego cennika. Poza tym przyjete w tym regulaminie stawki
za korzystanie z zasobow powierzchni biurowej przez okres osSmiu lat nie byty
waloryzowane, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dopiero
zarzgdzeniem Dyrektora z 28 maja 2024 r. wprowadzono formalnie regulamin
Future Labs35, w ktéorym okreslono zasady korzystania z przestrzeni
coworkingowej oraz przyjeto zwaloryzowany cennik udostepniania przestrzeni
biurowe;.

(akta kontroli DVD 1 pliki 144-154; str. 44, 61, 63)

W okresie objetym kontrolg ICHB PAN korzystat z nieruchomosci bedacych
wiasnoscig innych podmiotéw, zawierajgc umowy najmu i dzierzawy
z przeznaczeniem gtéwnie na dziatalnos¢ biurowg i laboratoryjna. Z tego tytutu,
w okresie objetym kontrolg, Instytut ponidst koszty w tgcznej wysokosci 3 026,4
tys. zt. Badanie realizacji trzech okresowych umoéw najmu3® powierzchni
laboratoryjnej i biurowej, zawartych z Uniwersytetem im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, na taczng kwote 2 866,2 tys. zt wykazato, ze ICHB PAN terminowo
regulowat naleznosci za wynajmowang powierzchnie. Powierzchnia
wynajmowanych  laboratoriéw/pomieszczerh  biurowych  systematycznie
zmniejszata sie (z 450 m2w 2020 r. do 98 m? w 2024 r.).

(akta kontroli DVD 1 pliki 104-137)

1.3. W okresie objetym kontrolg w ICHB PAN utrzymywano nieruchomosci
w nalezytym stanie technicznym, przestrzegajac co do zasady przepiséw
regulujgcych ~ obowiagzki  zarzadcy/wtasciciela  nieruchomosci.  Analiza
dokumentacji dwoch budynkéw?’, bedgcych we wiadaniu ICHB PAN, wykazata,
ze w latach 2020-2025 (I potrocze) corocznie przeprowadzano kontrole
okresowe stanu technicznego budynkéw (w tym przewoddéw kominowych),
wypetniajac obowigzki wynikajgce art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz c ustawy z 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane3®. W przypadku budynku przejetego w pazdzierniku
2022 r. Z-ca Dyrektora wyjasnita, ze niezwtocznie po jego przejeciu rozpoczeto
analizowanie posiadanej dokumentacji i zalegtych przeglgddw, przeprowadzajgc
wymagane kontrole na poczgtku 2023 r.

Przeprowadzono w tych budynkach réwniez piecioletnie przeglady stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego i jego otoczenia oraz badanie instalacji elektrycznej
i piorunochronnej, zgodnie z wymogami art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawo budowlane.
W wyniku przegladéw nie ujawniono uszkodzen zagrazajacych bezpieczehstwu
konstrukcji, oceniajgc stan techniczny obiektéw i ich otoczenia na poziomie
dobrym oraz bez zarzutu oceniono stan estetyki tych obiektéw budowlanych.
(akta kontroli DVD 1 pliki 156-172, 1627; str. 124-206)

35 Nr 20/05/2024, weszto w zycie 1 lipca 2024 r.
36 Tj. umowy nr: 27/2018 z 28 maja 2018 r., ICHB/18/2022 z 1 czerwca 2022 r., 19/ICHB/2023
z 29 wrzesnia 2023 r. (wszystkie aneksowane).
37 Tj. budynku dydaktyczno-naukowego (Osrodek Nauk B), przy ul. Wieniawskiego 17/19 oraz Patac
w Turwi, przy ul. Szkolnej 4.
38 Dz. U.z 2025 r. poz. 418, dalej: Prawo budowlane.
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Protokoty z przeprowadzanych kontroli jednego budynku potwierdzaty
jego nalezyty stan techniczny, zapewniajacy jego bezpieczne uzytkowanie
oraz sprawnos¢ przewoddéw kominowych i systemu wentylacji a takze zbadanej
instalacji elektrycznej. Z kolei protokoty z kontroli Patacu w Turwi (przejetego
pod koniec pazdziernika 2022 r.) przeprowadzonych w latach 2023 - 2025 r.
zawieraly szereg zalecen pokontrolnych w zakresie stanu technicznego
budynku, wraz ze wskazaniem termindéw realizacji prac remontowych.
Weryfikacja wykonania tych zalecen wykazata, ze nie zostaty one zrealizowane
we wskazanych terminach. Zastepca Dyrektora ICHB PAN wyjasnita m.in.,
ze wplyw na to miaty czasochfonny proces opracowania dokumentacji projektowej
i uzyskania zgdd konserwatora zabytkéw oraz potrzeba zapewnienia odpowiednich
srodkéw finansowych. Po uzyskaniu protokotu z przeglgddéw rozpoczeto
poszukiwania finansowania na realizacje zaleceri pokontrolnych, czego efektem byty
prace remontowe stanowigce pierwszy etap planowanej kompleksowej modernizacji
obiektu rozpoczete w 2025 r. w przyziemiu patacu. Kontrole coroczne i piecioletnie
zostaty przeprowadzone przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia
budowlane, wymagane przepisami Prawa budowlanego.

(akta kontroli DVD 1 pliki 156-172, 1627; str. 78-79)

Urzedy administracji publicznej (w szczegdlnosci nadzoru budowlanego)
nie przeprowadzaly w badanym okresie kontroli obiektéw budowlanych,
bedacych w posiadaniu ICHB PAN.

(akta kontroli DVD 1 pliki 156-172)

Dla zarzadzanych przez Instytut dwoch budynkéw objetych badaniem
prowadzono ksigzki obiektu budowlanego w wersji papierowej, zawierajgce
rzetelne wpisy w zakresie okreslonym w art. 60a Prawo budowlane. W jednym
przypadku nie odnotowano informacji o kontroli przewoddéw kominowych,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Do ww. ksigzek zatgczono
natomiast protokoty z okresowych kontroli, w tym kontroli systemu ogrzewania
i klimatyzacji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 2014 r.
o charakterystyce energetycznej budynkow?°.

(akta kontroli DVD 1 plik 155; str. 89-123)

1.4 W latach 2020-2025 (I potrocze) ICHB PAN dysponowat od 11 do 18
samochodami stuzbowymi#, stanowigcymi jego wiasnos¢. W skiad floty
zapewniajgcej obstuge transportowg wchodzity samochody osobowe, woéz
transmisyjny i samochdéd dostawczy sprzetu audiowizualnego oraz mobilne
laboratorium. W okresie objetym kontrolg nabyto tgcznie szes¢ samochodow,
jeden przejeto po zlikwidowanym ISRiL, a dwa zbyto w trybie przetargowym.
Z tytutu utrzymania i eksploatacji floty samochodowej*' ICHB PAN ponidst
w ww. okresie koszty w tgcznej wysokosci 992,6 tys. zt, w tym m.in. koszty: paliwa
- 439,2 tys. zt (44%), ubezpieczenia - 284,6 tys. zt (29%), przegladow, napraw
i czesci zamiennych - 162,5 zt (16%). W latach 2020-2023 koszty te corocznie
systematycznie wzrastaty, z 110,9 tys. zt w 2020 r. do 244,2 tys. zt w 2023 r.,

39 Dz. U.z2024r., poz. 101.

40 Na koniec kolejnych lat okresu 2020-2024 i | pétrocza) odpowiednio: 12, 12, 13,18, 17 i 16.

41 Zaliczono koszty: paliwa, parkingdw, mycia, przeglagdéw, napraw i czesci zamiennych; wymiany,
naprawy i przechowywania ogumienia; ubezpieczenia oraz pozostate (np. kosmetyki, olej
silnikowy, akcesoria itp.).
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aw 2024 r. zmalaly o 7%* w poréwnaniu do roku poprzedniego. Na koniec
| pétrocza 2025 r. ww. koszty wyniosty 100,7 tys. zt.
(akta kontroli DVD 1 pliki 173-174, 224-226)

W ICHB PAN obowigzywaly procedury okreslajgce zasady korzystania
z samochodéw stuzbowych, wprowadzone odrebnie dla ICHB oraz PCSS.
Zarzadzeniem Dyrektora z 1 czerwca 2016 r. 3 okre$lono zasady korzystania
w ICHB z samochodéw stuzbowych z kierowca. Z kolei zarzadzeniem Dyrektora
z 4 grudnia 2013 r.** wprowadzono regulamin korzystania z samochodéw
iinnych pojazdéw stuzbowych w PCSS*. Zarzadzenia nie aktualizowano
w zakresie wykazu uzytkowanych samochoddéw stuzbowych w PCSS, pomimo
zmian w stanie floty samochodowej, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 175-176, 228-237)

Badanie uzytkowania w ICHB jednego pojazdu stuzbowego* z kierowcg
w miesigcach: listopad 2022 r., czerwiec 2023 r., czerwiec 2024 r. oraz kwiecieh
2025 r. wykazato, ze uzytkowanie samochodu odbywato sie na podstawie
wniosku o udostepnienie samochodu stuzbowego z kierowcg oraz zostato
rzetelnie udokumentowane w oparciu o karty drogowe, stosownie do zasad
okreslonych w ww. zarzgdzeniu Dyrektora nr 14/2016. Zuzycie paliwa miescito
sie w zatozonych normach, a kazdorazowy zakup paliwa, w zwigzku
z uzytkowaniem pojazdu, odnotowywano w kartach drogowych. Rozliczanie
uzytkowania samochodéw stuzbowych z kierowcg w ICHB w praktyce
(poza przyjetymi zasadami) odbywato sie takze w oparciu o miesieczne karty
eksploatacyjne i miesieczne zestawienia przebiegu w kilometrach i zuzycia
paliwa. Z-ca Dyrektora wyjasnita m.in., ze taki sposoéb rozliczania zostat przyjety
dla celow kontrolnych i dowodowych, mimo braku obowigzku do prowadzenia takiej
ewidencji, wynikajgcego z przepiséw podatkowych, poniewaz samochody stuzbowe
nie sq wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

(akta kontroli DVD 1 pliki 175-176, 238-259, 1636; str. 19)

Analiza uzytkowania w PCSS dwdéch samochodoéw stuzbowych*’ przez osoby
ujete w wykazie 0séb upowaznionych na state do korzystania z samochodéw
stuzbowych*® wykazata, ze od 1 stycznia 2024 r. nie prowadzono miesiecznych
kart eksploatacyjnych oraz miesiecznego zestawienia przebiegu w kilometrach
i zuzycia paliwa, mimo takiego obowigzku wynikajgcego z Regulaminu
korzystania z samochodow w PCSS, a analiza rozliczen w zakresie eksploatacji
ww. pojazdow stuzbowych wykazata braki w dokumentacji stanowigcej
podstawe rozliczenia pojazdu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 177-223, 228-237)

W ICHB nie zawierano umoéw z pracownikami na uzywanie do celéw stuzbowych
samochoddéw osobowych niebedgcych wiasnoscia pracodawcy do jazd

42 Wyniosty 226,2 tys. zt.
43 Nr 14/2016 zmienione zarzgdzeniem nr 31/12/2022 z 28 grudnia 2022 r.
4 Nr 15/2013, wielokrotnie zmieniane.
4> Dalej: Regulamin korzystania z samochodéw w PCSS.
46 Samochodu marki VW Touran o nr rej. PO9K649.
47 Oba marki Mazda CX-60: o nr rej. PY51897 za okres pazdziernik 2023 r. - czerwiec 2025 r. oraz o nr
rej. PY5185 za miesigce: czerwiec 2024 r. i kwiecien 2025 r.
48 Stanowigcego zatacznik nr 2 do Regulaminu korzystania z samochodéw w PCSS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

lokalnych, natomiast takie umowy zawierano z pracownikami PCSS.
Na podstawie umoéw zawartych z dwoma pracownikami ustalono, ze przyznany
miesieczny limit kilometréw na jazdy lokalne oraz zwrot kosztéw z tego tytutu
odbywat sie na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury
z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztéow uzywania do celdw stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerdw niebedgcych wiasnoscig pracodawcy?.

(akta kontroli str. 210-221)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg w Instytucie funkcjonowat niezatwierdzony przez
Dyrektora Regulamin korzystania z zasobdéw Future Lab z 2016 r. i cennik stawek
najmu w ramach coworkingu, w oparciu o ktére swiadczono te ustuge przez
PCSS. Naruszato to regulacje wewnetrzne ICHB PAN, tj. 8 14 ust. 4 Regulaminu
organizacyjnego Instytutu, w mysl ktérego regulaminy byly wprowadzane
w zycie zarzagdzeniem Dyrektora. Ponadto, nie dokonywano waloryzacji stawek
za korzystanie z zasobéw Future Lab w okresie 2020-2024 (I pétrocze), co byto
niegospodarne. Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o PAN, Dyrektor odpowiada
za gospodarowanie mieniem Instytutu, zgodnie z zasadami celowosci,
gospodarnosci i oszczednosci oraz zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ww. ustawy.

Dyrektor i pracownicy ICHB PAN nie wyjasnili kto opracowat ww. dokumenty
oraz nie wskazali przyczyn braku ich zatwierdzenia. W kwestii waloryzacji stawek
za korzystanie z zasobow Future Lab Kierownik Dziatu Medycyny Cyfrowe;j
w PCSS (éwczesny Petnomocnik Dyrektora ds. Centrum) wyjasnit m.in,,
ze z poczgtkiem roku 2020 przystgpiono do prac nad nowq formutq ustug w ramach
przestrzeni Future Lab i waloryzacjg cennika, jednakze wskutek pandemii COVID-19
nastgpito poczgtkowe catkowite zamkniecie przestrzeni ipdZniejszy spadek
zainteresowania wykorzystaniem jej zasobow, spowodowany rozprzestrzenianiem
COVID-19. Ponadto, w zwiqzku z agresjq Rosji na Ukraine przestrzen zostata
udostepniona uchodZcom z Ukrainy, a w2023 r. trwafty prace dot. odswiezenia
i poszerzenia przestrzeni coworkingowej, co spowodowato, Ze zmiana cennika
oraz Regulamin zostaty przyjete w maju 2024 r.

Pomimo przywotanych okolicznosci, PCSS w okresie 2020-2024 (I p6trocze)
Swiadczyto ww. ustugi i wystawiato faktury w oparciu o niezmienione stawki
z2016r.

(akta kontroli DVD 1 pliki 144-154, 1644, 1651-1652; str. 44, 61, 63)

2. Nie dokonywano waloryzacji stawki czynszu w ramach umowy najmu
nr 194/PCSS/2012 z 1 czerwca 2012 r., zawartej pomiedzy ICHB PAN
a stowarzyszeniem, z przeznaczeniem na jego dziatalnos¢®, co byto
niegospodarne. Brak klauzul waloryzacyjnych skutkowat nieoptymalnym
zabezpieczeniem interesu ekonomicznego ICHB PAN w tym zakresie. Pomimo
wzrostéw  kosztéw  utrzymania nieruchomosci, kolejnymi  aneksami

4 Dz.U.nr 27 poz. 271 ze zm.
50 Dot. najmu w budynku przy ul. Zwierzynieckiej 20 w Poznaniu, bedacym siedzibg PCSS.
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do ww. umowy®', przedtuzajgcymi okres jej obowigzywania, stawka rocznego
czynszu wynosita 3,9 tys. zt (325 zt/mc) za 13 m? powierzchni biurowej,
tj. pozostawata w wysokosci ustalonej w 2012 r,

(akta kontroli DVD 1 pliki 86-100)

Z-ca Petnomocnika Dyrektora ds. PCSS wyjasnita m.in., ze decyzja o zaniechaniu
waloryzacji stawki czynszu w analizowanym okresie byta swiadomym dziataniem
strategicznym ICHB PAN i wynikata ze strategicznego charakteru partnerstwa i checi
zachowania ciggtosci wspdfpracy z kluczowym partnerem, ktérym jest
stowarzyszenie oraz wsparcia jego funkcjonowania (poprzez stabilizacje kosztow
statych) w sytuacji niestabilnosci gospodarczej. Podkreslita, ze stabilne
funkcjonowanie stowarzyszenia w obiekcie PCSS przynosi Instytutowi PAN wymierne
korzysci niefinansowe (obejmujgce m.in.: fatwos¢ inicjowania i zarzqdzania
wspdlnymi projektami, bezposredni dostep do sieci partneréw biznesowych Klastra
oraz synergie dziatarn w obszarze organizacji konferencji i promocji technologii),
ktore w perspektywie strategicznej przewyzszajq potencjalny przychdd z waloryzadji.

(akta kontroli DVD 1 plik 1626; str. 83)

Brak waloryzacji ww. stawek czynszu przez 13 lat skutkowat réwniez nieréwnym
traktowaniem innych najemcéw ICHB PAN, z ktérymi zawierano umowy
przewidujgce klauzule corocznej waloryzacji stawek czynszu. Przy zastosowaniu
standardowego $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych (wskaznika inflacji)*?> ww. roczny czynsz za 2025 r. wynositby
6 tys. zt (tj. wiecej 0 65,2% w poréwnaniu do aktualnego)>.

3.1. Przy rozliczaniu eksploatacji pojazdéw stuzbowych w PCSS, przez
uprawnionych pracownikéw ICHB PAN, nie dochowano wymogow wynikajgcych
z Regulaminu  korzystania z samochodéw w PCSS, wprowadzonego
zarzgdzeniem Dyrektora nr 15/2013 z 4 grudnia 2013 r. (ze zm.), tj.:

- nie prowadzono miesiecznych kart eksploatacyjnych oraz miesiecznych
zestawien przebiegu w kilometrach i zuzycia paliwa finansowanego
ze Srodkéw PCSS, w okresie od 1 stycznia 2024 r., pomimo obowigzku
ich prowadzenia wynikajgcego z 8 5 ust. 3 i 4 ww. regulaminu,

- nie odnotowywano informacji w zakresie zuzycia paliwa we wszystkich
skontrolowanych kartach drogowych®>, wbrew wymogom 8 5 ust. 2 pkt 10
ww. regulaminu,

- nie podpisano dwoch kart drogowych®®, do czego obligowat § 5 ust. 2 pkt 9
ww. regulaminu.

(akta kontroli DVD 1 pliki 177-179, 199-218, 222-223, 228-237)

Kierownik Dziatu Administracyjno-Finansowego PCSS wyjasnita m.in,,
ze z prowadzenia miesiecznych kart eksploatacyjnych i miesiecznych zestawien
przebiegu w kilometrach i zuzycia paliwa oraz wpisywania w kartach drogowych
danych dot. zuZycia paliwa zrezygnowano ze wzgledu na zmiane sposobu rozliczania

51 Tj.nr: 4z 31 grudnia 2019 ., 5z 31 grudnia 2020 r., 6 z 30 grudnia 2022 r., 7 z 31 grudnia 2024 r.
52 Ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
53 Za lata 2013-2025 tgczny czynsz wyniostby 57,7 tys. zt (tj. 0 7,0 tys. wiecej niz faktycznie uiszczono.
54 Dot. pojazdéw o nr rejestracyjnych: PY51897 (w okresie od pazdziernika 2023 r. do czerwca
2025 r.) oraz PY51895 (w miesigcach: czerwiec 2024 r. oraz kwiecieh 2025 r.).
%5 Tj. w przypadku samochodu o nr rejestracyjnym PY51897 za okres od 1 stycznia 2024 r. do czerwca
2025 r. oraz o nr rejestracyjnym PY51895 za miesigce: czerwiec 2024 r. oraz kwiecier 2025 r.
%6 Tj. karty drogowe nr: 816375 (z 10 kwietnia 2024 r.) oraz 816376 (z 11 kwietnia 2024 r.).
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OCENA CZASTKOWA

kosztéw zuZycia paliwa poprzez przypisanie poszczegdlnych samochodéw w catosci
do okreslonych Zrédet finansowania tych kosztéw. Dodata, ze w zwiqzku z zakupem
trzech samochoddéw hybryda plug-in, ktdre pokonujq zdecydowanqg wiekszos¢
dystansu na silniku elektrycznym, zasilanym z akumulatora tadowanego z gniazdka
elektrycznego, prowadzenie i rozliczanie zuzycia paliwa w dotychczasowy sposob
stato sie bezzasadne.

(akta kontroli DVD 1 pliki 260, 1637; str. 16)

Pomimo przywotanych okolicznosci, zmiana ww. regulaminu w zakresie
zniesienia obowigzku prowadzenia miesiecznych kart eksploatacyjnych
i miesiecznych zestawien przebiegu w kilometrach i zuzycia paliwa
oraz wpisywania w kartach drogowych danych dotyczgcych zuzycia paliwa
zostata wprowadzona dopiero zarzgdzeniem Dyrektora nr 17/08/2025
z 20 sierpnia 2025 r., tj. w trakcie kontroli NIK.

(akta kontroli DVD 1 plik 237)

3.2. Nie aktualizowano na biezgco regulaminu korzystania z samochodow
w PCSS w zakresie wykazu samochodéw stuzbowych Centrum (stanowigcego
zatgcznik nr 2 do ww. zarzadzenia Dyrektora nr 15/2013), pomimo zmian
we flocie samochodéw stuzbowych w okresie 2023-2025, co byto nierzetelne.

Kierownik Dziatu Administracyjno-Finansowego PCSS wyjasnit m.in., ze przyczyng
powyzszego byto obcigzenie stuzb PCSS dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi
Z koniecznosciqg prowadzenia irozliczenia skomplikowanych projektéw o wielkiej
wartosci, w tym projektéw infrastrukturalnych.

(akta kontroli DVD 1 pliki 227-236, 1637; str. 16)

4, W ksigzce obiektu budowlanego dotyczacej budynku B ICHB PAN,
przy ul. Wieniawskiego 17/19 w Poznaniu nie odnotowano informagji
o okresowe] kontroli przewodéw kominowych, przeprowadzonej w 2020 r,
co naruszato 85 pkt 4 i § 6 rozporzagdzenia Ministra Infrastruktury z 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego>. W mysl tych przepiséw, wpisy
do ksigzki obejmujg m.in. protokoty kontroli okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. ¢ Prawo budowlane oraz powinny by¢ dokonywane w dniu zaistnienia
okolicznosci, dla ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze termin wykonania przeglqdu kominiarskiego zbiegt sie
w czasie z ogfoszeniem stanu epidemii COVID-19 i w zwigzku z wprowadzeniem
w ICHB PAN pracy zdalnej, przeoczono wpisanie tego przeglgdu do ksigzki obiektu
budowlanego.

(akta kontroli DVD 1 pliki 155, 1646; str. 49)

Zarzadzanie majatkiem co do zasady odbywato sie zgodnie zinteresem
ekonomicznym ICHB PAN. Stwierdzono jednak przypadki braku waloryzacji
stawek czynszu przy wynajmowaniu powierzchni biurowych innym podmiotom,
zaréowno wramach coworkingu jak i okresowej umowy najmu, co byto
niegospodarne. Nie zatwierdzono tez regulaminu korzystania z zasobdéw
biurowych w ramach coworkingu oraz cennika. W Instytucie zlecano niezbedne
kontrole stanu nieruchomosci oraz zapewniono utrzymanie obiektéw
budowalnych w nalezytym stanie technicznym, w tym bezpieczenstwo
ich uzytkowania. Obowigzki wtasciciela nieruchomosci w zakresie prowadzenia

57 Dz. U. poz. 1134, uchylone 1 stycznia 2023 r.
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ksigzek obiektu budowlanego realizowano rzetelnie, poza jednostkowym
przypadkiem braku wpisu. Zarzgdzanie flotg samochodowg przebiegato zgodnie
z wewnetrznymi uregulowaniami i wynikato z faktycznych potrzeb ICHB PAN,
jednak nierzetelnie dokonywano rozliczen eksploatacji pojazdéw stuzbowych
w PCSS, tj. zaniechano prowadzenia obowigzkowej dokumentacji
lub wypetniano jg bez nalezytej starannosci. Nie aktualizowano tez na biezgco
wykazu samochoddéw stuzbowych Centrum.

2. Gospodarka finansowa instytutu naukowego PAN.

2.1. Instytut prowadzit samodzielng gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw finansowych, obejmujgcych m.in.: przychody z prowadzonej
dziatalnosci, dotacje, koszty w uktadzie rodzajowym oraz stan naleznosci
i zobowigzan i srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku. W corocznych
planach finansowych w trakcie roku dokonywano zmian przychodéw i kosztéw.

(akta kontroli DVD 1 pliki 275-321)

W latach 2020-2025 (I pdtrocze) ICHB PAN osiggnat przychody w wysokosci
1748 420,9tys. zt, przy czym 73% z nich stanowity przychody PCSS?8,
W tym okresie przychody corocznie systematycznie wzrastaty, z 202 471,4 tys. zt
w 2020 r. do 461 937,7 tys. zt w 2024 r.>° (tj. 0 128%). Przychody za | pétrocze
2025 r. wyniosty 226 522,6 tys. zt. Najwiekszy ich wzrost, o ponad 30%,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastgpit w 2022 r. 2024 r,,
tj. odpowiednio o 65707,0 tys. zt i 115554,7 tys. zi. Gtdwnymi Zrodtami
finansowania dziatalnosci ICHB PAN w okresie objetym kontrolg byty Srodki
przekazane przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki®,
w tgcznej wysokosci 425 987,2 tys. zt (tj. 24,4% ogotu przychoddéw)®' oraz srodki
pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej a takze z innych zagranicznych zrédet,
w tacznej kwocie 608 596,7 tys. zt (stanowigce 34,8% ogétu przychodéw). Srodki
na realizacje projektdéw, uzyskane z budzetu Unii Europejskiej oraz w ramach
programoéw miedzynarodowych, corocznie wzrastaty, z 42 233,2 tys. zt w 2020 r.
do 201 775,1 tys. zt w 2024 r. (tj. wzrosty z 21% ogétu przychodéw w 2020 r.
do 44% w 2024 r.)%?, a w | pbétroczu 2025 r. wyniosty 104 131,2 tys. zt (tj. 46%
osiggnietych przychodéw). Srodki te w gtéwnej mierze (84%53 z nich) otrzymano
na projekty realizowane przez PCSS.

Istotnym zrédtem przychodéw w ICHB PAN byty réwniez srodki pochodzace
zinnych Zrédet, w tacznej wysokosci 374 217,8 tys. zt (tj. 21,4% ogotu
przychoddw), otrzymane na realizacje projektéw z m.in.: Narodowego Centrum

8 Tj. 1 275 201,9 tys. zt.

W 2021 r., 2022 r. i 2023 r. wyniosty odpowiednio: 222 699,5 tys. zt, 288 406,6 tys. zt
i 346 383,1 tys. zt.

60 Zgodnie z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministréw: z 20 stycznia 2025 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 68)
oraz poprzedzajacych je rozporzadzen z 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Nauki (Dz. U. poz. 2716) i z 22 kwietnia 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 724), dalej: Minister.

61 Ich udziat w strukturze przychodéw w 2020 r. wynidst 31%, a w kolejnych latach utrzymywat sie
w przedziale 22-25% ogétu przychoddéw. Przychody te wzrosty z 63 137,2 tys. zt w 2020 r.
do 111 453,8 tys. zt w 2024 r., a w | potroczu 2025 r. wyniosty 49 337,0 tys. zt.

62 W latach 2021, 2022 i 2023 wyniosty odpowiednio: 45 604,7 tys. zt, 83 781,5 tys. zti 131 071,1 tys. z},
co stanowito odpowiednio: 20%, 29%, 38% ogdtu rocznych przychoddw.

63 Tj. 509 411,9 tys. zt.
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Nauki (100998,3 tys. z), Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
(56 241,8 tys. zt), innych programdéw ustanawianych przez inne ministerstwa
(193 760,6 tys. zt). Srodki te wzrosty z 55 875,6 tys. zt w 2020 r. do 82 742,9 tys. zt
w 2024 r., przy czym ich udziat w strukturze przychoddéw w latach 2020-2022
wyniost 27-28% ogoétu przychoddw, a w kolejnych latach zmalat i utrzymywat sie
w przedziale 18-19%.

(akta kontroli DVD 1 pliki 262-265, 272-273)

Przychody z dziatalnosci gospodarczej Instytutu, w okresie objetym kontrolg,
wyniosty 249 921,3 tys. zt (tj. 14,3% ogotu przychoddéw)®4, przy czym az 96% tych
przychoddéw osiaggnieto z tytutu ustug Swiadczonych przez PCSS. Dotyczyty
one gtéwnie ustug: Swiadczonych w ramach sieci PIONIER, dostepu do zasobow
sieci POZMAN, abonamentowych i wspierajgcych zarzadzanie. Udziat
przychoddéw z dziatalnosci gospodarczej w strukturze przychodéw ICHB PAN
ogdétem w 2021 r. ksztattowat sie na poziomie 26%, a w kolejnych latach zmalat
i utrzymywat sie na poziomie 11-12%. Na koniec | potrocza 2025 r. stanowity
one 15% ogdétu przychoddw.

Z tytutu komercjalizacji wynikéw badan naukowych, prac rozwojowych i know-
how zwigzanego z wynikami oraz ze sprzedazy praw wiasnosci przemystowe]
i licencji na te prawa uzyskano w Instytucie przychody w tgcznej wysokosci
3570,7 tys. zt (tj. 0,2% ogdtu przychodow).

W okresie objetym kontrolg ICHB PAN otrzymat srodki z PAN w wysokosci
1236,0tys. zt, stanowigce 0,1% ogoétu przychoddw. Pozyskano Srodki
w wysokosci 1 101,5 tys. zt z przeznaczeniem na wsparcie finansowe projektow
badawczych naukowcéw z Ukrainy oraz S$rodki w kwocie 134,5 tys. z
na dofinansowanie dziatan upowszechniajacych nauke (organizacje konferencji
i wydarzen naukowych) oraz zwigzanych z dziatalnoscig PAN®®.

(akta kontroli DVD 1 pliki 261-265, 272-274)

W latach 2020-2025 (I podtrocze) ICHB PAN ponidst koszty w wysokosci
1705 728,5 tys. zt, przy czym 74% z nich stanowity koszty dziatalnosci PCSS®®.
W tym okresie koszty corocznie, systematycznie wzrastaty, z 180 219,4 tys. zt
za 2020r.do 470 117,7 tys. ztza 2024 r.%7 (tj. 0 161%). Koszty za | pétrocze 2025 r.
wyniosty 219 551,1 tys. zt. Najwiekszy wzrost kosztow, w poréwnaniu do roku
poprzedniego, nastapitw 2022 r.i2024 r., tj. odpowiednio 0 29 i 39%?%8. W okresie
objetym kontrolg, w strukturze kosztéw Instytutu, dominujgce byly koszty
wynagrodzen i sktadnikdw od wynagrodzen, ktére wyniosty 623 287,0 tys. zt
(tj. 36,5% ogoétu kosztow) oraz koszty amortyzacji sktadnikéw majatkowych
wynoszgce 547 887,7 tys. zt (tj. 32,1% ogdtu kosztdéw). Koszty poniesione
na wynagrodzenia corocznie wzrastaty, z 84 662,8 tys. zt za 2020 r.
do 135 356,0 tys. zt za 2024 r. (tj. o 60%), przy czym ich udziat w strukturze
kosztéw zmalat, z 47% w 2020 r. do 29 % w 2024 r.%°. Na wynagrodzenia w latach

64 Wzrosty, z 33 088,9 tys. zt w 2020 r. do 53 299,3 tys. zt w 2024 r.

85 Tj. na sfinansowanie: udziatu pracownikéw IBCH PAN w komitetach PAN, wyjazdéw zagranicznych
i przyjazdéw gosci z zagranicy w ramach Biura Wspotpracy z Zagranicg PAN.

66 Tj. 1 264 544,0 tys. zt.

67 W latach 2021 - 2023 wyniosty odpowiednio: 218 020,4 tys. zt, 280 667,7 tys. zt i 337 152,1 tys. zt.

68 Tj. odpowiednio 0 62 647,3 tys. zt i 132 965,6 tys. zt.

69 W latach 2021 - 2023 wyniosty odpowiednio: 93 461,9 tys. zt, 111 719,0 tys. zt i 128 314,3 tys. z},
aw | pétroczu 2025 r. 69 773,0 tys. zt.
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2020-2024 przeznaczono ponad 61% Srodkéw’™ w ramach subwencji
otrzymanych z budzetu panstwa, przy czym sfinansowano nimi 44% ogotu
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia pracownikow Instytutu, a w pozostatej
czesci ze Srodkéw otrzymanych na realizacje projektéw. Z kolei koszty
poniesione na wynagrodzenia pracownikéw PCSS (stanowigce 66,2%’' ogdétu
kosztow wynagrodzen) pokrywano w catosci ze $rodkdéw otrzymanych
na realizacje projektow.

Koszty amortyzacji corocznie wrastaty, z 28 088,1 tys. zt za 2020 r.
do 235 141,1 tys. zt za 2024 r., co jednoczesnie powodowato wzrost ich udziatu
w strukturze kosztow, z 16% w 2020 r. do 50% w 2024 r.72. Najwiekszy ich wzrost,
o ponad 220%, w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastgpit w 2024 r.,,
w zwigzku z nabyciem sktadnikow majgtkowych (w szczegdlnosci urzadzen
i maszyn). W okresie objetym kontrolg w ICHB PAN poniesiono koszty na zakup
towaréw i ustug w tgcznej wysokosci 298 972,2 tys. zt, co stanowito 18% ogotu
kosztow, przy czym koszty te corocznie systematycznie malaty, z 66 523,9 tys. zt
w 2021 r.73 do 54 947,8 tys. zt w 2024 r., co skutkowato takze zmniejszeniem
ich udziatu w strukturze kosztéw, z 31% w 2021 r. do 12% w 2024 r.

W okresie objetym kontrolg koszty zuzycia materiatéw ienergii, wynoszace
142 444,3 tys. zi, stanowity 8% ogotu kosztow. Corocznie nastepowat
systematyczny ich wzrost, z 13 511,3 tys. ztw 2020 r. do 55 868,7 tys. zt w 2023 r.,
powodujacy jednoczesnie zwiekszenie ich udziatu w strukturze kosztéw, z 8%
w2020 r. do 17% w 2023 r. W kolejnych latach nastgpit istotny spadek
ww. kosztéw, do poziomu 5% ogétu kosztow. Na koniec 2024 r. i | pétrocza
2025 r. wyniosty one odpowiednio 23 491,1 tys. zti 10 695,8 tys. zt.

(akta kontroli DVD 1 pliki 266-271)

W latach 2020-2023, w wyniku prowadzonej dziatalnosci, ICHB PAN,
wg sprawozdan finansowych, osiggat corocznie zysk netto, ktory tgcznie wynidst
34 831,1 tys. zt, z tego m.in.: 21 098,9 tys. zt za 2020 r. a 5550,0 tys. zt za
2023 r.7* Dyrektor, po zatwierdzeniu rocznych sprawozdan finansowych przez
Prezesa PAN, podejmowat kazdorazowo decyzje w sprawie podziatu zysku,
dokonujac jego odpisu na fundusz rezerwowy w tgcznej wysokosci 12 623,5 tys.
zt’> oraz na fundusz badan wtasnych w tacznej wysokosci 22 207,6 tys. zt’s,
stosownie do wymogow art. 85 ust. 5 ustawy o PAN.

Dziatalno$¢ ICHB PAN za 2024 r. zakonhczyta sie hatomiast stratg netto wysokosci
11039,6 tys. zt”7, ktéra decyzjg Dyrektora zostata pokryta z funduszu
rezerwowego w wysokosci 7 306,5 tys. zt oraz z funduszu statutowego
w wysokosci 3 733,1 tys. zt, stosownie do art. 85 ust. 4 pkt 2 ustawy o PAN.
Z- ca Petnomocnika ds. PCSS wyjasnita m.in., ze powstafa strata byta efektem

70 W tgcznej kwocie 92 667,0 tys. zt.

71 Tj. 412 560,2 tys. zt.

72 Na koniec | pétrocza 2025 r. wyniosty 113 089,5 tys. zt, co stanowito 52% og6tu kosztdw.

73 W 2020 r. wyniosty 41 660,9 tys. zt, co stanowito 23% og6tu kosztéw a na koniec | pétrocza 2025 r.
wyniosty 18 194,7 tys. zt (tj. 8% ogdtu kosztéw).

74722021 r.i 2022 r. zysk netto wynidst odpowiednio: 1 852,1 tys. zti 6 330,1 tys. zt.

75 Tj. za 2020 r., 2021 r., 2022 r. i 2023 r. odpowiednio: 1 687,9 tys. zt, 1 852,1 tys. z}, 6 330,1 tys. z
i2753,4 tys. zt

76 Tj.za 2020 r. 19 410,9 tys. zt. a za 2023 r. 2 796,7 tys. zt.

77 Bedgcag wynikiem wypracowanego przez ICHB zysku w wysokosci 4 597,9 tys. zt oraz poniesionej
przez PCSS straty w wysokosci 15 637,5 tys. zt.
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natozenia sie wysokich kosztow statych (gféwnie osobowych ze wzgledu
na utrzymywanie nadmiernego poziomu zatrudnienia w stosunku do posiadanych
Zrédet finansowania), wysokich kosztow obstugi dtugu i amortyzacji, ktére nie
znalazty pokrycia w przychodach z projektow oraz wyczerpanie srodkow
finansowych wtasnych w poprzednich latach.

(akta kontroli DVD 1 pliki 322-333, 351-354, 1629)

Ponadto, w sprawozdaniach finansowych za rok obrotowy 2021 i 2024
dokonano korekty spowodowanej usunieciem btedéw oraz uwzglednieniem
zdarzen przesztych ujawnionych po zatwierdzeniu sprawozdania, o ktérej mowa
w art. 54 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 2004 r. o rachunkowosci’®, popetnionych
w poprzednich latach obrotowych?®, poprzez ujecie ich jako straty z lat ubiegtych
w wysokosci odpowiednio 6 483,0 tys. zt i 1 776,9 tys. zt. Decyzjami Dyrektora
ww. straty w tgcznej wysokosci 8 259,9 tys. zt zostalty pokryte z funduszu
podstawowego (1 653,3 tys. zt) oraz rezerwowego (6 606,6 tys. zt).

(akta kontroli DVD 1 pliki 325, 333-334, 351, 354)

W okresie objetym kontrolg w ICHB PAN na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg®
poniesiono naktady w tacznej kwocie 1 405 193,2 tys. zt, z tego: biezgce -
519 337,3 tys. zt (tj. 37% ogodtu), a inwestycyjne -885 855,9 tys. zt (tj. 63% ogotu).
Zostaty one sfinansowane w 97% ze Srodkéw pochodzacych od podmiotow
krajowych i zagranicznych, a w 3% ze $rodkdéw wiasnych Instytutu. Najwiekszy
ich wzrost (ponad trzykrotny) w poréwnaniu do roku poprzedniego nastgpit
w2023 r., tj. 2 174 782,2 tys. zt do 744 201,7 tys. zt, wskutek wzrostu Srodkow
otrzymanych z UE na realizacje projektéw. W ramach prowadzonej dziatalnosci
B+R ICHB PAN uzyskat przychody w tgcznej wysokosci 2 542,9 tys. zt, z tytutu
sprzedazy praw wiasnosci intelektualnej. W efekcie dziatalnosci B+R,
prowadzonej w ww. okresie, dokonano 15 zgtoszen patentowych oraz dwdch
zgtoszen znakow towarowych, z tego m.in: dziewieciu do Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polski, czterech do Europejskiego Urzedu Patentowego, a dwa
dotyczyly zgtoszenia miedzynarodowego®' i do Japonskiego Urzedu
Patentowego. Ponadto, w wyniku prac B+R opracowano tgcznie 736 publikag;ji
naukowych®?, opublikowanych w wiekszosci w czasopismach recenzowanych,
wyréznionych przez Journal Citation Reports® oraz ukazato sie 6 246 cytowan
publikacji naukowych ICHB PAN.

Sprawozdania roczne PNT-01 o dziatalnosci badawczej i rozwojowejé* zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym,

78 Dz. U.z 2023 r. poz. 120, ze zm.

79 W 2021 r. dotyczyto to zakwalifikowania jako towaréw poza jednostkg wyprodukowanych testow
do wykrywania wirusa SARS-CoV-2, z uwagi brak pisemnego potwierdzenia ich przejecia przez
Ministerstwo, zamiast ich zakwalifikowania do kosztéw w 2020 r. zgodnie z zasada
wspoétmiernosci przychodéw i kosztéw. Z kolei w 2024 r. dotyczyto rozliczert wynagrodzenia
nierezydenta w zwigzku z koniecznoscig jego doptaty w wysokosci potragconego wczesniej podatku
u zrédta (WHT) z faktur w latach 2020-2022.

80 Dalej: dziatalno$¢ B+R.

81 System zgtoszeniowy umozliwiajgcy dokonanie zgtoszenia miedzynarodowego wywierajgcego
takie same skutki jak ztozenie oddzielnych zgtoszen krajowych w panstwach bedacych
sygnatariuszami uktadu o wspoétpracy patentowej - PCT (z ang. Patent Cooperation Treaty).

82 Tj. artykuty naukowe, rozprawy, ksigzki/rozdziaty, monografie i materiaty konferencyjne.

83 Baza interdyscyplinarna do oceny wartosci merytorycznej czasopism naukowych.

84 Sprawozdania dla celéw statystycznych terminowo przekazywane corocznie do Gtéwnego Urzedu
Statycznego dla oceny potencjatu naukowo-badawczego kraju.
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z wyjatkiem sprawozdania za 2022 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.
(akta kontroli DVD 1 pliki 335-349)

2.2. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r., 2021 r. i 2022 r. stan Srodkow
pienieznych zgromadzonych w kasie i na rachunkach bankowych IBCH PAN
wyniost odpowiednio: 96 451,5 tys. zt, 173 839,3 tys. zt i 219 962,5 tys. zt
W kolejnych latach Instytut dysponowat srodkami pienieznymi zgromadzonymi
w kasie i na rachunkach bankowych, ktérych stan na 1 stycznia 2023 r., 2024 r.
i 2025 r. wyniést odpowiednio: 260 831,9 tys. zt, 75 504,4 tys. zt i 76 735,9 tys.zt.
Natomiast za | poétrocze 2025 r. stan ww. Srodkéw pienieznych wyniost
114 449,9 tys. zt. Srodki zgromadzone na ww. rachunkach bankowych w gtéwnej
mierze byly zwigzane z realizacjg projektéw i pochodzity ze zrédet zewnetrznych.

(akta kontroli DVD 1 pliki 350-354, 421)

W okresie objetym kontrolg Instytut zaciggnat zobowigzania finansowe w tgcznej
kwocie 179 462,0 tys. zt z tytutu 19 kredytéw i jednej pozyczki udzielonych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego, z czego 17 w zwigzku z realizacjg projektéw a
trzy na realizacje inwestycji budowlanej. Konieczno$¢ wykorzystania
finansowania w formie kredytu bankowego byla w gtdwnej mierze
spowodowana realizacjg duzej liczby projektéw naukowych i inwestycyjnych,
zktorych cze$¢ dofinansowania rozliczana byta w formie refundacji
poniesionych wydatkéw i niemozliwa do sfinansowania ze srodkéw wiasnych.
(akta kontroli DVD 1 pliki 431-500, 1629)

Srodki w wysokos$ci 8 624,2 tys. zt otrzymane w ramach pieciu uméw kredytu
unijnego pomostowego przeznaczono na sfinansowanie kwoty zatrzymanej
projektu. Kredyty sptacano ze srodkéw z dotacji, uzyskanych na podstawie
umoéw o dofinansowanie projektu. Z kolei na sfinansowanie podatku VAT
zwigzanego z realizacjg projektow naukowych zawarto dziewie¢ umow kredytu
obrotowego nieodnawialnego®® lub odnawialnego w linii kredytowej na tagczng
kwote 120 097,4 tys. zt. Sptacane one byty z wptywow z Urzedu Skarbowego
z tytutu zwrotu podatku VAT. W ww. umowach zabezpieczeniem prawnym
sptaty kredytu byt m.in. weksel wiasny wraz z deklaracjg wekslowg, przelew
wierzytelnosci z umowy o dofinansowanie projektu oraz upowaznienie BGK
do dysponowania srodkami na rachunkach bankowych ICHB PAN. Kazdorazowo
sktadano roéwniez oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w formie aktu
notarialnego zgodnie z art. 777 8 1 pkt 5 Kodeksu postepowania cywilnegog®.
(akta kontroli DVD 1 pliki 451-458, 468-489, 500)

Ponadto, w latach 2023 - 2025 zawarto trzy umowy kredytowe w tgcznej
wysokosci 27 000 tys. zt na finansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie
kosztéow netto realizacji projektéw naukowych oraz refinansowanie naktadéw
ponoszonych na realizacje projektu. Zgodnie z ww. umowami kredyty
te podlegaty sptacie w okresie kredytowania ze srodkéw wiasnych Instytutu
lub bezposrednio z otrzymanego dofinansowania w ramach projektow.
Dla zabezpieczenia ich sptaty m.in: ustanowiono hipoteke do kwoty 45 811,7 tys.
zt na prawie uzytkowania wieczystego nieruchomosci wraz z prawem wiasnosci
posadowionego na niej budynku oraz dokonano przelewu wierzytelnosci
z umowy ubezpieczenia od ognia i innych zdarzen losowych.

(akta kontroli DVD 1 pliki 459-467, 500)

85 Splata catosci lub czesci wykorzystanego kredytu nie powoduje jego odnowienia.
86 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).
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Na realizacje projektu inwestycyjnego ,Przebudowa wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku mieszkalnego, wielorodzinnego posiadajgcego status
pustostanu na Centrum Innowacyjnosci i Edukacji Spotecznej ICHB PAN”
zaciggnieto natomiast trzy zobowigzania finansowe w {3cznej wysokosci
23740,4 tys. zt (wtym kredyt inwestycyjny w wysokosci 9 067,0 tys. zt oraz
pozyczke w wysokosci 14 000 tys. zt w ramach Instrumentow Finansowych®’
wdrazanych z Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020). W celu zabezpieczenia zobowigzah wynikajgcych z realizacji
ww. uméw m.in. ustanowiono hipoteke do wysokosci 41 350,4 tys. zt na dwdch
nieruchomosciach gruntowych stanowigcych wtasnos¢ Instytutu oraz na prawie
uzytkowania wieczystego gruntu w zwigzku z wydzieleniem dziafki.

(akta kontroli DVD 1 pliki 431-439, 448-450, 490-500)

Na koniec 2020 r., 2021 r. i 2022 r. stan zadtuzenia z tytutu zobowigzan
finansowych wynosit odpowiednio 4 081,1 tys. zt, 1 449,5 tys. zt i 9 478,3 tys. zt.
Najwiekszy wzrost stanu zadtuzenia nastgpit na koniec 2023 r. i wyniost
122797,7 tys. zt, z tego zobowigzania krotkoterminowe - 102 555,3 tys. zt
a dtugoterminowe - 20 242,4 tys. zt. W kolejnych latach stan zadtuzenia zmalat,
z27 168,7 tys. zt na koniec 2024 r. do 25 468,5 tys. zt na koniec | pétrocza 2025 r.

(akta kontroli DVD 1 pliki 350-354, 422-427)

W okresie objetym Instytut poniést koszty finansowe na tgczng kwote 4 496,1
tys. zt z tytutu odsetek i prowizji bankowych w ramach obstugi ww. zobowigzan
finansowych. Istotny wzrost kosztéw finansowych nastgpit w latach 2022 - 2024,
co wynikato z koniecznosci obstugi kredytéw na pomostowe sfinansowanie
podlegajgcego odliczeniu podatku VAT oraz utrzymanie ptynnosci. Terminowo
regulowano zobowigzania finansowe (sptaty kapitatu i odsetek), nie ponoszac
dodatkowych kosztéw z tytutu ich przeterminowania.

(akta kontroli DVD 1 pliki 355-421, 500)

W okresie objetym kontrolg Instytut nie otrzymat z Ministerstwa®® skarbowych
papieréw wartosciowych.
(akta kontroli DVD 1 pliki 422-427)

W 2024 r. ICHB PAN otrzymat od Ministra zwiekszong subwencje® w tgcznej
wysokosci 8 657,6 tys. zt m.in. na pokrycie skutkéw finansowych zwigzanych
z podwyzszeniem wynagrodzen pracownikédw naukowych, wynikajgcych
zwejscia w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki z 15 lutego 2024 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej®®. Podwyzszenia
wynagrodzen pracownikom ICHB dokonano, niezaleznie od otrzymanego
zwiekszenia subwencji, przeznaczajgc na ten cel 3 109,5 tys. zi, z tego
872,4 tys. zt. pracownikom naukowym a 2 237,0 tys. zt pozostatym pracownikom.
Z kolei wynagrodzenia pracownikéw PCSS finansowano z innych Zrédet
(pochodzacych ze Srodkdéw na realizacje projektéw). Zasady wynagradzania
pracownikéw wynikaty z regulaminu wynagradzania®'. Dla poszczeg6inych

87 Inicjatywa JESSICA, ktérej celem jest finansowanie inwestycji miejskich z wykorzystaniem
instrumentéw zwrotnych (pozyczki, gwarancje).

88 Tj. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego albo Ministerstwo Edukacji i Nauki, dalej:
Ministerstwo.

89 Komunikat Ministra Nauki z 30 kwietnia i 20 grudnia 2024 r.

9 Dz. U. poz. 235.

91 Wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 4/03/2018 z 16 marca 2018 r. ze zmianami.

19



stanowisk naukowych stosowano stawki miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego przewidziane w art. 91a ustawy o PAN w powigzaniu z przepisami
ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli DVD 1 pliki 791-793, 950-952)

2.3. Wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. i | pétrocze 2025 r. stan funduszu
statutowego wynosit odpowiednio: 62 044,0 tys. zt i 60390,7 tys. zt
Jego zmniejszenie wynikato z dokonanego odpisu z tytutu pokrycia straty z lat
ubiegtych. Z kolei stan funduszu rezerwowego, wg stanu na 1 stycznia 2020 r.
i | potrocze 2025 r. wynosit odpowiednio: 1 289,7 tys. zti 7 306,6 tys. zt. W latach
2020-2024 stan funduszy ulegat zmianie wskutek odpiséw zwiekszajgcych
z tytutu podziatu zysku za lata 2020-2023 oraz odpisu zmniejszajgcego z tytutu
pokrycia strat z lat ubiegtych. Na koniec | pétrocza 2025 r. stan funduszu
rezerwowego wyniést 7 306,6 tys. zt.

Wg stanu na 1 stycznia 2020 r. i | pétrocze 2025 r. stan Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych®? wynosit 477,3 tys. zt i 3 022,7 tys. zt. W latach 2020-2024
stan funduszy ulegat zmianie wskutek corocznych odpiséw zwiekszajgcych
na ZFSS, osiggnietych przychodéw z dziatalnoéci socjalnej i odsetek
od udzielonych pozyczek oraz odpisdw zmniejszajacych z tytutu prowadzone;j
dziatalnosci socjalnej i udzielonych pozyczek.

(akta kontroli DVD 1 pliki 355-421, 502)

Z dniem 1 stycznia 2020 r., utworzono w ICHB PAN Fundusz badan wtasnych
z zysku netto za 2019 rok oraz darowizn w fgcznej wysokosci 12 023,3 tys. zt.
Zgodnie z 8 4 Regulaminu Funduszu Badan Wiasnych, wprowadzonego
zarzadzeniem Dyrektora z 31 grudnia 2019 r., Srodki funduszu miaty by¢
przeznaczane w szczegdélnosci na finansowanie m.in.: projektéw badawczych
realizowanych przez pracownikéw lub doktorantéw, konferencji, seminariéw
i sympozjéw naukowych, dziatan zwigzanych zkomercjalizacja badan
realizowanych w Instytucie oraz innych dziatan majacych na celu
upowszechnianie badan naukowych lub poprawe ich jakosci. Wg stanu
na 1 stycznia 2020 r. i | pdétrocze 2025 r. stan funduszu wynidst odpowiednio
12 023,3 tys. zt i 34 230,9 tys. zt. Fundusz zwiekszono z tytutu odpisu z zysku
netto za 2020 r. i 2023 r. W okresie objetym kontrolg nie korzystano ze srodkéw
z funduszu do finansowania dziatan przewidzianych ww. regulaminem.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze jednym z gtéwnych zatozen ICHB PAN jest finansowanie
wydatkéw zwigzanych z prowadzonqg dziatalnoscig w oparciu o sukcesywnie
pozyskiwane Srodki w ramach réznego rodzaju projektéw naukowo-badawczych,
infrastrukturalnych, subwencji oraz dotagji. Instytut dba o to, aby prowadzenie
badan naukowych miato pokrycie w pozyskanych srodkach i tym samym planujgc
budzet uwzglednia czy przewidziane w danym roku do realizacji zadania majg
zapewnione finansowanie z ww. Zrédef. Dodata, ze od momentu utworzenia
Funduszu nie wystgpita koniecznos¢ skorzystania ze Srodkéw w nim zgromadzonych,
poniewaz ww. zasada bytfa spetniana przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednio
wysokiego poziomu naukowego. Fundusz stanowi swego rodzaju rezerwe
na sytuacje, w ktérych Instytut chciatby podjqg¢ badania naukowe, dla ktérych

92 Dalej: ZFSS.
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nie bytby w stanie znaleZ¢ zewnetrznego Zrédta finansowania, lub nie bytby w stanie
sfinansowac ich ze srodkdw juz pozyskanych w danym roku.
(akta kontroli DVD 1 pliki 502-503, 1627; str. 33)

W okresie objetym kontrolg nie tworzono innych funduszy fakultatywnych,
wymienionych w art. 85 ust. 2 ustawy o PAN, np. wdrozen lub nagrod.
(akta kontroli DVD 1 pliki 2-15, 355-421)

2.4. W latach 2020-2025 (I pétrocze) Minister przyznat ICHB PAN dotacje celowe
na realizacje zadan zleconych w trybie art. 404 ustawy z 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®, w t3cznej wysokosci 150 105,3 tys. zt.
Szczegbtowym badaniem objeto dotacje celowg w wysokosci 20 471,1 tys. zt
(14%) na zadanie zlecone, polegajgce na dostarczaniu dostepu w2023 r.
do zagranicznych baz czasopism naukowych i baz bibliograficznych
0 najwiekszym zasiegu miedzynarodowym?®*. Analiza przyznania, wykorzystania
i rozliczenia dotacji wykazata, ze uzyskane $rodki zostaty poniesione zgodnie
z postanowieniami umowy w sprawie przyznania dotacji celowej, azadanie
zostato zrealizowane na warunkach w niej okreslonych.

(akta kontroli DVD 1 pliki 681-709; str. 324-336)

W okresie objetym kontrolg Instytut otrzymat z Ministerstwa dotacje celowe
na realizacje inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig naukowg w tgcznej wysokosci
13923 tys. zt. Szczegdtowym badaniem objeto dotacje celowg w wysokosci
3200 tys. zt (23%) na realizacje inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig naukowa
JInfrastruktura informatyczna KDM™>. Zgodnie z zatagczonym do umowy
harmonogramem rzeczowo-finansowym inwestycji, do realizacji zostaty
zaplanowane dwa zadania (Zadanie nr 2 Modernizacja systemu chfodzenia
w centrum przetwarzania przy ul. Wieniawskiego na kwote 1 900 tys. zt i Zadanie
nr 5 Podniesienie poziomu bezpieczeristwa technicznego infrastruktury - rozbudowa
i modernizacja systemu biezgcego monitorowania i zarzqdzania bezpieczeristwem
infrastruktury obliczeniowej na kwote 1 300 tys. zi). Analiza dokumentacji
dotyczacej rozliczenia ww. sSrodkoéw wykazata, ze PCSS zrealizowat te inwestycje
dokonujgc przesunie¢ srodkdédw pomiedzy zadaniami, nie informujac o tym
Ministra w przewidzianym w umowie trybie, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 504-547; str. 324-337)

W latach 2020-2025 (I podtrocze) Minister przekazat ICHB PAN dotacje
podmiotowe na tgczng kwote 105320,1 tys. z, z tego 105 168,8 tys. z
na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej lub stanowiska badawczego oraz
specjalnej infrastruktury informatycznej®® oraz 151,3 tys. zt na fundusz
stypendialny. Kontrolg objeto dwie dotacje w tgcznej wysokosci 38 462,8 tys. zt
(tj. 36% ogotu) z tego: na finansowanie w latach 2022-2024 kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem specjalnej infrastruktury informatycznej pn. Infrastruktura
przetwarzania i sktadowania danych PCS5% (36 062,8 tys. zt) oraz na finansowanie

93 Dz.U.z2024r. poz. 1571, ze zm., dalej: pswn.

9 W ramach umowy nr 4/WBN/2023.

9 W ramach umowy nr 7512/11/SP/2024.

% Dalej SPUB albo SPUBI.

97 Decyzjg nr 5/526670/SPUB-1/SP/2022/2023/2024 z 5 czerwca 2024 r. po uprzednich zmianach
ostatecznie okre$lono kwote dotacji na 36 062,8 tys. zt, z tego: 10 000 tys. zt w 2022 r., 13 000 tys. zt
w 2023 r.i13 062,8 tys. zt w 2024 r.
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w latach 2021-2023 kosztéw zwigzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego ECBiG®*® (2 400 tys. z}).

Skontrolowane wydatki z dotacji podmiotowych na utrzymanie specjalnej
infrastruktury informatycznej KDM oraz aparatury naukowo-badawczej
lub stanowiska badawczego ECBIG zostaty poniesione zgodnie z warunkami
okreslonymi w decyzji w sprawie ich przyznania. Analiza wykazata, ze ICHB PAN
dokonywat w poszczegdinych latach przesunie¢ Srodkdéw niewykorzystanych
w danym roku na rok nastepny®, majgc na uwadze art. 375 ust. 3 pswn'o%.
Konsekwencjg powyzszego Srodki niewykorzystane na sfinansowanie kosztéw
zwigzanych z utrzymaniem ww. aparatury w 2023 r., bedace w dyspozycji ICHB
PAN, zostaty przeniesione na 2024 r. i przeznaczone na pokrycie biezgcych
kosztow jej utrzymania w 2024 r., przy czym przyznana dotacja dotyczyta okresu
2021-2023.

W raporcie z wydatkowania srodkéw za 2023 r. Instytut wskazywat, ze przyczyna
niewykorzystania w danym roku catej kwoty dotacji byla realizacja innych
projektéw infrastrukturalnych (w tym dwdch powigzanych z aparaturg ECBIG),
ktére generowaly znaczgcy poziom kosztow posrednich, umozliwiajgcy
czesciowe finansowanie wydatkéw zwigzanych zww. infrastrukturg
funkcjonujaca w ramach SPUB ECBIG, zwtaszcza w 2023 r. Dyrektor wyjasnita
m.in., ze utrzymanie aparatury ECBiG w poszczegdlnych latach, poza dotacjq
podmiotowq, byto réwniez finansowanie z dwdch innych Zrédet tj. subwencji
na utrzymanie potencjotu badawczego i Srodkdw posrednich realizowanych
projektéw, w wysokosci odpowiednio: 792,3 tys. zt w 2021 r., 711,3 tys. zt w 2022 r.,
664,9 tys. ztw 2023 r., 304 tys. zt w 2024 r.

(akta kontroli DVD 1 pliki 548-680; str. 31, 324-336)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze celem przyznania dotacji podmiotowej byto
finansowanie kosztéw zwiqzanych z utrzymaniem aparatury naukowo-badawczej
ECBIG i na ten cel otrzymane srodki zostaly przeznaczone. Wydtuzony proces
przyznawania srodkow przez Ministra (decyzja podjeta 15 paZdziernika 2021 r.),
a takze brak gwarangji ich przyznania, przyczynit sie do istotnego ograniczenia
wydatkéow w pierwszym roku przyznania dotacji oraz procesu przesuniecia
wydatkowania tych srodkéw na kolejne lata, co z kolei znacznie ograniczyto
mozliwos¢ ich rozliczenia w ramach trzech lat, na ktdre zostaly przyznane. ICHB PAN
dla realizacji swojej dziatalnosci musi utrzymywac aparature, skoro wiec otrzymuje
decyzje o finansowaniu pod koniec pierwszego roku, ktérego ona dotyczy, a takze
ma mozliwos¢ wykorzystania srodkéw w roku nastepnym w stosunku do tego,
na ktéry zostaty przyznane srodki, to z tego uprawnienia korzysta, wydatkujgc srodki
zgodnie z przeznaczeniem, czyli na wydatki zwiqzane z utrzymaniem aparatury.

Dyrektor dodata, ze Minister dopuszcza, w odniesieniu do dotacji podmiotowych
mozliwos¢ raportowania wydatkéw za biezqgce utrzymanie aparatury w roku
teoretycznie nieobjetym finansowaniem, a w Ssystemie OSF istnieje funkcja
raportowania umoZzliwiajgca utworzenie raportu rocznego za dodatkowy,

98 Decyzja nr 9/488367/SPUB/SP/2021 z 15 pazdziernika 2021 r. na kwote ogétem 2 400 tys. zt, z tego:
800 tys. zt w 2021 r., 800 tys. zt w 2022 r. i 800 tys. zt w 2023 r.
99 Tj.: 499,9 tys. zt niewykorzystane w 2021 r. przeniesiono na 2022 r., 629,1 tys. zt niewykorzystane
w 2022 r. przeniesiono na 2023 r., 800 tys. zt niewykorzystane w 2023 r. przeniesiono na 2024 r.
100 §rodki finansowe niewykorzystane w danym roku pozostajg na rok nastepny w dyspozycji
podmiotu, ktéremu zostaty przyznane, na realizacje zadan, na ktére zostaty przyznane.
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nieplanowany we wniosku, rok wykorzystania srodkéw z dotacji SPUB, co jasno
wskazuje, ze Minister dopuszcza wykorzystanie pozostafych z dotacji srodkow
przyznanych na ostatni planowany rok w roku nastepnym, ktéry nie byt
uwzgledniony we wniosku o dotacje.

(akta kontroli DVD 1 plik 1642; str. 32)

Analiza rozliczenia srodkéw z dotacji na utrzymanie aparatury naukowo-
badawczej/stanowiska badawczego ECBiG wykazata, ze ICHB PAN nie dokonat
zwrotu niewykorzystanych w 2023 r. srodkéw w wysokosci 80,4 tys. zt,
przeniesionych z 2022 r., w terminie do konca stycznia 2024 r., 0 czym szerzej
w sekgji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 548-573)

W okresie objetym kontrolg ICHB PAN otrzymat srodki z PAN w tgcznej wysokosci
1236,0 tys. zt, zczego 1 101,5 tys. zt stanowity Srodki przyznane w ramach dwdch
projektow, ktdre zostaty objete kontrolg (tj. 89% ogotu)'®'. Stwierdzono, ze srodki
na realizacje i finansowanie pobytu badawczego (otrzymane w ramach konkursu
+PASIFIC 1") oraz na realizacje i finansowanie projektu badawczego (przyznane
w ramach konkursu PAN i Narodowej Akademii Nauk Stanéw Zjednoczonych)
zostaty poniesione zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, a raporty
z ich wykorzystania przekazano do odpowiednich instytucji.

(akta kontroli DVD 1 pliki 274, 796-886)

W latach 2020-2025 (I potrocze) ICHB PAN otrzymat subwencje w t3cznej
wysokosci 189 074,5 tys. zt, z tego m.in. 164 989,2 tys. zt na utrzymanie i rozwdj
potencjatu dydaktycznego i badawczego'®?, 14 876,0 tys. zt na realizacje zadania
szczegllnie istotnego dla polityki naukowej panistwa. Badaniem objeto
subwencje w wysokosci 14 876,0 tys. zt przyznang na opracowanie i rozpoczecie
produkcji polskiego zestawu diagnostycznego do wykrywania wirusa SARS-CoV-
2 wywotujgcego COVID-19.

(akta kontroli DVD 1 pliki 712, 780-790, 796-886)

Zgodnie z decyzjg Ministra z 10 kwietnia 2020 r. zwiekszono jednorazowo
wysokos¢ subwencji na 2020 rok, o kwote 14 876,0 tys. zt ze wskazaniem
przeznaczenia S$rodkéw na prace badawczo-rozwojowe (6 876,0 tys. zt)
oraz produkcje 100 tys. testow w dwdch wariantach (8 000,0 tys. zt). ICHB PAN
30 czerwca 2020 r. przekazat Ministrowi raport z realizacji projektu, w ktérym
poinformowat o zakoriczeniu produkcji 150 006 testow do diagnostyki COVID-19
i mozliwosci ich odbioru oraz wykorzystania. Wedtug pierwotnych zatozen
planowano przeznaczy¢ 8 000 tys. zt na produkcje 100 tys. testow, jednakze
w trakcie realizacji projektu zredukowano koszty wytworzenia pojedynczego
testu i wyprodukowano 150006 testow'®. Zgodnie zustaleniami
z Ministerstwami: Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Zdrowia testy miaty zostac
przekazane do Centralnej Bazy Rezerw Sanitarno-Przeciwepidemicznych'.

100 W ramach uméw nr: PAN.BFB.S.BDN.636.022.2021 o oraz nr PAN.BFB.S.BWZ.405.022.2023.
102 W tym na pokrycie skutkéw finansowych podwyzszenia wynagrodzenh pracownikéw naukowych.
103 Tj. 46 276 testow jednogenowych (36 248 w wariancie | - zestaw do detekcji SARS-CoV-2 oraz
10 028 w wariancie Il - zestaw do detekcji SARS-CoV-2 wraz z zestawem do izolacji wirusowego
RNA) oraz 103 730 testéw dwugenowych (63 756 - wariant | i 39 974 - wariant Il).
104 Dalej: CBRSP.
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Na koniec 2020 r. przekazano tgcznie 115 460 testéw'?> na tgczng kwote 6 483
tys. zt netto a pozostatych 34 546 testow'% nie dostarczono ze wzgledu na brak
miejsc w zamrazarkach CBRSP.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze testéw jednogenowych CBRSP nie chciata odebrac,
co mogto wynikac z tego, Ze w momencie gdy byty juz powszechnie dostepne testy
dwugenowe laboratoria diagnostyczne nie chcialy uzywac testéw jednogenowych.
Pierwotne zafozenia przewidywaly w przypadku intensywnie rozwijajgcej sie
pandemii stosowania testéw jednogenowych celem zbadania jak najwiekszej liczby
0s0b. Strategia walki z pandemig COVID-19 nadal dopuszczata wykorzystanie testow
jednogenowych w diagnostyce, ale w listopadzie dopuszczono do uzytku znacznie
szybsze i prostsze do wykonania testy antygenowe, ktére mozna wykonac nawet
w warunkach domowych. W efekcie przetozyto sie to na mniejsze zainteresowanie
testami opartymi na metodzie PCR.

(akta kontroli DVD 1 pliki 712-728, 732-735, 757-758, 1624)

W sierpniu 2022 r. zutylizowano 34 546 wyprodukowanych testéw ktérych
nie udato sie przekaza¢ do CBRSP, o tgcznej wartosci 1 520,0 tys. zt netto. Koszty
utylizacji zostaty poniesione przez podmiot z branzy farmaceutycznej,
ktéry wyprodukowat testy.

(akta kontroli DVD 1 pliki 713-726, 729-735)

Dodatkowo, Dyrektor zwrdcita uwage na istotny aspekt ekonomiczny produkg;ji
testu, wyjasniajgc m.in., ze wejscie na rynek ww. testow iwykazanie, Ze koszty
ich produkcji mogq wynosic zaledwie 30-50 z{, doprowadzito do obnizenia w Polsce
ceny za wykonanie jednego testu w laboratorium diagnostycznym z ok. 450
do ok. 250 zf, co niewgtpliwie pozwolito na bardziej oszczedne wydatkowanie
srodkéw na walke z pandemiq. Po zakorczeniu pierwszego etapu produkcji,
sfinansowanego przez Ministerstwo, kontynuowano dalszy rozwdj testu,
opracowujgc jego kolejne warianty, w tym tzw. wariant FAST, ktéry pozwalat znacznie
przyspieszy¢ czas trwania reakcji PCR. Podkreslita, Ze testy te byty sprzedawane
w Polsce pomimo konkurencji w postaci testow zagranicznych, a popyt na nie malat
wytgcznie ze wzgledu na coraz powszechniejszq dostepnosc testow antygenowych,
stanowiqgcych obecnie podstawe diagnostyki COVID.

(akta kontroli DVD 1 plik 1624)

W latach 2020-2021 na realizacje zadania szczegdlnie istotnego dla polityki
naukowej panstwa dot. opracowania i wyprodukowania zestawu
diagnostycznego do wykrywania koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego
COVID-19 przeznaczono tacznie 100179 tys. zt, w tym: na produkcje:
8 000,3 tys. zt (w okresie maj - czerwiec 2020 r.) a 2017,6 tys. zt na prace
badawczo-rozwojowe (w okresie kwiecien 2020 - grudzien 2021). W efekcie
wykorzystano 67% ogotu srodkéw z subwencji. Nie dokonano jednak zwrotu
niewykorzystanej subwencji, pomimo zrealizowania zaktadanego zadania,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 727, 736-737, 759-779)

ICHB PAN podjat dziatania w celu komercjalizacji wypracowanej technologii
dotyczacej metodologii wykonywania testu do wykrywania wirusa SARS-CoV-2

105 Tj.:12 144 testéw jednogenowych, 103 316 testéw dwugenowych oraz 50 100 zestawdw do izolac;ji
wirusowego RNA.
106 Tj., 34 132 testoéw jednogenowych i 414 testow dwugenowych.
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na rynku krajowym i miedzynarodowym, zawierajac 6 kwietnia 2020 r. umowe
licencyjng z podmiotem z branzy farmaceutycznej. Za udzielenie praw
do korzystania z praw wiasnosci intelektualnej podmiot ten byt zobowigzany
do zaptaty jednorazowej optaty licencyjnej w kwocie 50 tys. zt i wynagrodzenia
prowizyjnego'®’ oraz dostarczenia 100 tys. testéw jednogenowych i 50 tys.
testébw dwugenowych, na taczng kwote 8000 tys. zi'%. Po zrealizowaniu
dostawy, tytutem wynagrodzenia za udzielenie praw do korzystania z praw
wiasnosci intelektualnej ww. podmiot byt zobowigzany do zaptaty jednorazowe;j
optaty licencyjnej w wysokosci 2 000 tys. zt. W tym celu zawarto 8 maja 2020 r.
umowe jakosciowg dot. ustalenia zasad wspoétpracy w zakresie realizacji
produkgji testéw MediPAN.

W umowie o wspdlnosci praw wiasnosci intelektualnej z 6 kwietnia 2020 r.
zawartej przez 18 wspoitwércow technologii'®, wskazano, ze technologia
powstata wramach prac prowadzonych w ICHB PAN, w ktérym pozostajg
oni zatrudnieni, potwierdzajgc, ze ogét praw wiasnosci intelektualnej
zwigzanych z technologig, z wytgczeniem niezbywalnych autorskich praw
osobistych, przystugiwa¢ bedzie ICHB PAN w ramach wyptaconego
wynagrodzenia. Na mocy porozumienia z 6 maja 2020r. 18 wspottwdrcow
przeniosto na rzecz Instytutu, w ramach otrzymanych i wyptaconych
wynagrodzen i stypendidw, wszelkie prawa do wynikéw i rezultatéw pracy''”,
na wszystkich polach eksploatacji. Jednoczesnie, zgodnie z ww. porozumieniem
wspottworcom miato przystugiwac 50% przychoddw uzyskanych przez Instytut
w danym roku z tytutu wynagrodzenia wynikajgcego z postanowien umowy
licencyjne;j.

W grudniu 2020 r.""" wspoéttworcy zakwestionowali podstawe faktyczna
Ww. porozumienia stwierdzajac, ze w rzeczywistosci dziatania prowadzace
do opracowania technologii zostaty podjete przez nich samodzielnie oraz
zwilasnej inicjatywy i stanowig wyniki prac intelektualnych''2. Powyzsze
doprowadzito do rozwigzania porozumienia z 6 maja 2020 r. z powodu btedu
co do istotnych okolicznosci faktycznych, stanowigcych podstawe jego zawarcia
a w konsekwencji do zawarcia nowej umowy o prace badawczo-rozwojowe''3,
Na jej mocy po 50% udziatéw w prawach wiasnosci intelektualnej przystugiwato
ICHB PAN i twdrcom, przy czym udziaty poszczegélnych twdrcodw w prawach

107 Liczonego od wysokosci osiggnietego przychodu netto w danym roku obrotowym ze sprzedazy
produktéw (przez pierwsze 12 miesiecy od wprowadzenia produktu do sprzedazy - 8%
przychodéw netto, przez kolejne lata - 7% przychodu netto).

108 Dnia 22 kwietnia 2020 r. zostat zawarty aneks nr 1 zobowigzujacy licencjobiorce do zawarcia
uméw na dostawy komponentéw do wykonywania testéw wytgcznie z dwiema wskazanymi
w umowie podmiotami oraz regulujgcy m.in.: kwestie ilosci testéw, czestotliwosci produkdji,
dostaw, ceny netto jednego testu (44 zt za test w wariancie | i 72 zt w wariancie Il). Aneks nr 2
podpisano 29 pazdziernika 2020 r. (dotyczacy przypadku mozliwosci zbycia licencji).

109 Umowa regulowata ich wzajemne prawa i obowigzki, wynikajgce ze wspotwiasnosci.

110 Tj. technologie oraz zwigzane z nig prawa podlegajgce ochronie prawnej, wytworzone w zwigzku
z wykonywaniem prac na podstawie uméw tgczacych wspéttwércédw z ICHB PAN.

111 Pismo z 1 grudnia 2020 r. skierowane do Dziatu Komercjalizacji i Promocji ICHB PAN.

112 W rozumieniu § 2 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 3 pkt e Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi
i pokrewnymi, prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan
naukowych i prac rozwojowych w ICHB PAN wprowadzonego komunikatem Dyrektora nr 1
z 30 marca 2015r.

113 Nr 68/SN/2020 z 7 grudnia 2020 r.
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wiasnosci intelektualnej okreslata nowa umowa o wspdlnosci ww. praw zawarta
7 grudnia 2020 r.
(akta kontroli DVD 1 pliki 710, 739-744, 747-753)

Owczesny Z-ca Dyrektora, wyjasnit m.in., ze porozumienie podpisane w maju
2020 r. zostato sporzqdzone przy pomocy zespotu obstugi prawnej, w sposéb
standardowy, ktdry przewidywat, Ze Instytut nabywa z mocy prawa, majgtkowe
prawa autorskie do testéw zawsze gdy przedmioty praw wiasnosci intelektualnej
powstajg w wyniku wykonywania obowigzkéw ze stosunku pracy. Tymczasem
sytuacja byta wyjgtkowa, bezprecedensowa i wymagata indywidualnego podejscia.
Nie byto wéwczas jednak czasu na to, by spokojnie przedyskutowac postanowienia
porozumienia, co spowodowato - jak sie okazato pdzZniej - Zze w tresci porozumienia
znalazty sie postanowienia niezgodne ze stanem faktycznym.

Z-ca Dyrektora dodal, ze nie ma najmniejszych watpliwosci, Zze twdércy wykonywali
czynnosci zwigzane z opracowaniem i optymalizacjq testu jako zadania dodatkowe,
poza standardowymi godzinami pracy, w gorgcym okresie pandemii pracowali
bowiem wolontariacko w trybie 24/7. Inaczej nie udatoby sie tego zrobic tak szybko.

(akta kontroli DVD 1 plik 1624; str. 66-68)

W wyniku zawartej nowej umowy o prace badawczo-rozwojowe zmienita sie
podstawa zawarcia umowy licencyjnej, w zwigzku z czym dokonano tez zmiany
umowy licencyjnej™* w zakresie kwestii podziatu wynagrodzenia prowizyjnego
(po 50% dla twdrcéw i Instytutowi PAN) i jednorazowej optaty licencyjnej
(25% dla twoércow i 75% dla ICHB PAN. W latach 2020-2022 wynagrodzenie
prowizyjne w ramach zawartej umowy licencyjnej wyniosto 919 tys. zt, z czego
459,5 tys. zt otrzymat Instytut PAN i 459,5 tys. zt - twércy, zgodnie z podziatem
wynikajgcym z nowej umowy o wspdélnosci praw wiasnosci intelektualnej.
Z tytutu jednorazowej optaty licencyjnej Instytut PAN otrzymat 1500 tys. zt
a tworcy do podziatu 500,0 tys. zt.

(akta kontroli DVD 1 pliki 745-746, 750-753)

ICHB PAN wspdlnie z czterema innymi instytutami naukowymi PAN w 2019 r.
utworzyt szkote doktorskg''> w celu ksztatcenia doktorantéw w dyscyplinach
nastepujgcych nauk: biologiczne, chemiczne, fizyczne, leSne, medyczne oraz
rolnictwo i ogrodnictwo. Zgodnie z umowg Instytut byt podmiotem
odpowiedzialnym m.in. za zarzadzanie Srodkami finansowymi przyznanymi
przez Ministra oraz obstuge administracyjng ww. szkoty. W okresie objetym
kontrolg na wsparcie ksztatcenia doktorantéw IBCH PAN otrzymat subwencje
wtgcznej wysokosci 2 014,4 tys. zt, ktérg byt zobowigzany przekazac
poszczegdlnym instytutom, wg przyjetego podziatu''®, po zmniejszeniu o koszty
zwigzane z administrowaniem szkotg. Badanie rozliczenia przez ICHB PAN
subwencji na poszczegdlne instytuty wykazato, ze Instytut dokonywat podziatu
pomiedzy poszczegélne instytuty zgodnie z zasadami przyjetymiw 8 5 ust. 2 lit. d

114 Aneksem nr 3 z 21 grudnia 2020 r. zawartym pomiedzy ICHB PAN i twércami oraz podmiotem
z branzy farmaceutyczne;j.

15 Umowa z 15 kwietnia 2019 r. zawarta z instytutami PAN: Dendrologii, Fizyki Molekularnej,
Genetyki Cztowieka oraz Genetyki Roslin o wspélnym prowadzeniu Poznanskiej Szkoty
Doktorskiej Instytutéw PAN (trzykrotnie aneksowana).

116 Proporcjonalnie do liczby doktorantéw afiliowanych przy poszczegélnych instytutach, w stosunku
do ogdlnej liczby doktorantéw ksztatcacych sie w Szkole doktorskiej.
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umowy o utworzeniu szkoty i przekazywat srodki w terminach i na warunkach
okreslonych w tej umowie.
(akta kontroli DVD 1 pliki 887-894)

2.5. W okresie objetym kontrolg ICHB PAN zawart umowy cywilnoprawne
z pracownikami oraz kontrahentami zewnetrznymi na t3czng kwote
45 912,3 tys. zt, z tego: 6427 umdéw'’, na tgczna kwote 42 814,6 tys. zt, w ramach
dziatalnosci PCSS oraz 698 umow''8, na tgczng kwote 3 097,7 tys. zt, w ramach
dziatalnosci Instytutu.

W ICHB PAN nie skorzystano z mozliwosci okreslenia wewnetrznych procedur
dotyczacych zasad zawierania uméw cywilnoprawnych. Kontrolg objeto
17 takich umodw, natgczng kwote 237 tys. zt, w tym 11 zawartych z pracownikami
Instytutu'® na taczng kwote 71,4 tys. zt oraz sze$¢ z osobami nie bedacymi
pracownikami Instytutu'? natgczng kwote 165,6 tys. zt. Analiza umoéw zawartych
z pracownikami wykazata, ze w dwdéch przypadkach dokonano tego
z naruszeniem zasad gospodarowania s$rodkami publicznymi okreslonych
w art. 44 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli DVD 1 pliki 928-945, 953-1105)

Przy zawieraniu z osobami spoza Instytutu umoéw o dzieto, dotyczacych
opracowania raportéw naukowych, zachowano ww. zasady. Wykonawcoéw
do opracowania poszczegbélnych raportéw wskazywat kierownik danego
projektu albo jego bezposredni przetozony, ktérzy jako eksperci z danej
dziedziny posiadali najszerszg wiedze w zakresie potencjalnych wykonawcéw.
Stawki wynagrodzenia za realizacje poszczegdlnych zadan, zostaty ustalone
zgodnie z przyjetymi zasadami wynagradzania w realizowanych projektach.
Dyrektor wyjasnita m.in., ze realizacja konkretnych prac, zwigzanych z projektem,
wymaga wysoce specjalistycznej, czesto unikatowej wiedzy z zakresu konkretnej
dziedziny nauki, a grono potencjalnych wykonawcéw umowy jest ograniczone.
(akta kontroli DVD 1 pliki 983-984, 987-988, 1000-1001, 1014-1015, 1046-1050,
1639; str. 24)

Raporty te zostaty opublikowane Iub wykorzystane w opracowanych
publikacjach naukowych'?. Praw autorskich nabytych przez ICHB PAN w wyniku
ww. umoéw nie ewidencjonowano na stanie wartosci niematerialnych
i prawnych. Dyrektor wyjasnita m.in., ze prawa te nie byly wykorzystywane
w dziatalnosci gospodarczej tylko nabywane jednorazowo w celu wykorzystania
w konkretnym projekcie i traktowane jako koszt bezposredni wykonania projektu,
tym samym nie zaistniaty przestanki prawne do realizacji ww. obowigzku.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1106, 1646; str. 50-51)

7. Tj. 3 359 z pracownikami PCSS - 18 922,4 tys. zt oraz 3 068 z osobami spoza IBCH PAN -
23 892,3 tys. zt. Zrodtem finansowania wiekszosci uméw byly érodki z realizacji projektéw.

118 Tj. 90 z pracownikami Instytutu - 389,8 tys. zt oraz 608 z osobami spoza IBCH - 2 707,9 tys. zt.

"9 Tj.: umowy o dzieto nr: 8/2021/ICHb/A, 10/2021/IChB/A, 14/2024/ICHb/A, 28/2024/IChB/A,
3/2025/IChB/A, 45/2021/IChB/A , 26/2022/IChB/A oraz umowy zlecenia nr: 7/2020/IChB/Z,
20/2022/1ChB/Z, 11/2023/IChB/Z, 14/2024/IChB/Z.

120 Tj.: umowy o dzieto nr: 44/2020/IChB/A, 1/2021/IChB/A, 40/2022/IChB/A, 1/2023/IChB/A,
1/2024/I1ChB/A oraz 18/2025/IChB/A.

121 Dz.U. 2 2025 r. poz. 1483, ze zm., dalej: ufp.

122 W jednym przypadku publikacja byta na etapie finalizacji lub w opracowaniu, a z kolei umowa
nr 18/2025/IChB/A byta w trakcie realizacji.
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2.6 W latach 2020-2025 (I pétrocze) ICHB PAN ponidst koszty z tytutu zakupu
ustug obcych w wysokosci 298 973 tys. zt, z tego wzrosty z 41 661 tys. zt za 2020 r.
do 54 948 tys. zt za 2024 r. W | p6troczu 2025 r. wyniosty 18 195 tys. zt.

W Instytucie obowigzywat Regulamin udzielania zamdéwiert publicznych,
okreslajgcy tryby postepowania w sprawach o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych'? oraz poza trybem ustawowym'* Badanie 10 postepowan
na realizacje ustug obcych na tgczng kwote 747,2 tys. zt (tj. o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajgcej 130 tys. zt netto') wykazato, ze
przeprowadzone zostaty zgodnie z procedurami okreslonymi w uregulowaniach
wewnetrznych Zakupy ustug zrealizowano zgodnie z umowg i byly one
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania Instytutu.

(akta kontroli DVD 1 pliki 266-271, 1108-1135, 1387-1522)

W ramach zakupu ustug, ICHB PAN w okresie 2022-2024 zawierat umowy
na S$wiadczenie ustug prawnych'®. W Instytucie funkcjonowat jednoczesnie
Zespot ds. Obstugi Prawnej, w ramach ktérego zatrudnieni radcowie prawni
Swiadczyli pomoc prawng na rzecz ICHB PAN.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze w 2022 r. zaistniata potrzeba powiekszenia Zespotu
Obstugi Prawnej Instytutu z uwagi na zwiekszong ilos¢ pracy, ktéra wynikata z duzej
liczby realizowanych projektéw. Na podstawie liczby realizowanych projektéw
Instytut byt w stanie przewidzie¢ zapotrzebowanie na ustugi prawne, stgd umowy
zostaty zawarte na okresy roczne. Dyrektor, uzasadniajgc forme zlecenia
Swiadczenia ustug dodata, ze biorgc pod uwage preferowany rodzaj zatrudnienia
0s6b zainteresowanych podjeciem wspétpracy (w ramach umowy o prace
albo wramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) oraz niepewnosc
co do potrzeby zatrudniania dodatkowego radcy prawnego na podstawie umowy
o0 prace, podjeto decyzje o wspdétpracy z osobq prowadzqcg dziatalnosc gospodarczq.

(akta kontroli DVD 1 pliki 18-19, 1462-1474, 1493-1500, 1650; str. 58)

Kontrolg objeto réwniez trzy postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na dostawe mebli laboratoryjnych oraz na Swiadczenie ustug
ochrony i dozoru obiektu oraz ochrony oséb. W wyniku tych postepowan
poniesiono wydatki o tgcznej wartosci 2 083,9 tys. zt. Analiza dokumentag;ji
wykazata, ze ww. postepowania przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami
pzp.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1136-1386)
2.7. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor byt zobowigzany do wprowadzania
do systemu POL-on danych wymienionych w art. 350 pswn, celem realizacji
zadan zwigzanych z ustalaniem i realizacjg polityki naukowej panstwa. Kontrolg
objeto terminowos¢ i rzetelnos¢ wprowadzania do ww. systemu 14 sprawozdan
i raportéw z wykorzystania srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 365
pswn, tj.: pieciu sprawozdan z wykorzystania subwencji na utrzymanie i rozwoj

123 Dz. U. 22024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: pzp.

124 Przyjety zarzadzeniem Dyrektora nr 10/05/2019 z 8 maja 2019r., zastgpiony od 1 stycznia
2021 r., regulaminem przyjetym zarzadzeniem Dyrektora nr 41/12/2020 z 31 grudnia 2020 r. ktéry
zastgpiono 24 czerwca 2025 r. regulaminem przyjetym zarzadzeniem Dyrektora nr 11/06/2025.

125 Nr: ICHB/26/20, ICHB/1/2021, 1CHB/20/2021, ICHB/11/2022, 1CHB/20/2022, 1BCH/30/2022,
ICHB/21/2023, ICHB/23/2024, ICHB/34/2022 oraz ICHB 27/2024.

126 Nr: IBCH/30/2022, ICHB/21/2023 i ICHB/23/2024.
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potencjatu badawczego oraz dziewieciu raportéw z wykorzystania srodkéw
otrzymanych: na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej'? i specjalnej
infrastruktury informatycznej'?® oraz na realizacje inwestycji zwigzanej
z dziatalnoscig naukowg'°.

Analiza danych zawartych w systemie POL-on wykazata, Ze sprawozdania
z wykorzystania subwencji oraz raporty (roczne i koricowe) z wykorzystania
srodkéw na utrzymanie aparatury i infrastruktury informatycznej zostaty
wprowadzone do systemu w obowigzujgcych terminach, o ktérych mowaw § 16
ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie POL-on i § 16 ust. 1 pkt 6 nowego
rozporzgdzania w sprawie POL-on. W przypadku ww. raportéow ich
wprowadzenie do systemu POL-on nastgpito za posrednictwem systemu OSF'3°,
w drodze automatycznej migracji danych do systemu POL-on'3'.

Raporty konhcowe z realizacji inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig naukowg
zostaty wprowadzone do systemu POL-on dopiero w trakcie kontroli NIK
(tj. 3 pazdziernika 2025 r.), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Dane zawarte w systemie wynikajagce z ww. sprawozdan i raportéw
z wykorzystania srodkéw finansowych byly zgodne z decyzjami i zawartymi
umowami w sprawie przyznania $rodkéw oraz zaewidencjonowanymi
w systemie finansowo-ksiegowym wydatkami.

(akta kontroli DVD 1 pliki 355-421, 1523-1546)

2.8. W okresie objetym kontrolg funkcjonowat w IBCH PAN audyt wewnetrzny
prowadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego na jednoosobowym
stanowisku (do 16 maja 2023 r.) a nastepnie przez audytora wewnetrznego
i specjaliste ds. audytu wewnetrznego'32.

W opracowanych corocznie planach audytu, na lata 2020-2025 zaplanowano
tacznie 17 zadan zapewniajgcych, przy czym 13 z nich zrealizowano'33.
Dwa zrealizowane zadania zapewniajgce dotyczyly obszaru gospodarki
majatkowo-finansowej'34, Przeprowadzony audyt gospodarowania mieniem
w odniesieniu do zespotu patacowo - parkowego w Turwi nie ujawnit
nieprawidtowosci. Z kolei w wyniku audytu gospodarowania przychodami
i kosztami PCSS, przeprowadzonego w 2025 r., ujawniono nierentowng
dziatalno$¢ Centrum, co skutkowato wygenerowaniem straty ksiegowej w 2024
r. wwysokosci 15637,6tys. zt. Jak wskazata Z-ca Petnomocnika ds. PCSS,
nie posiadano na dziern 1stycznia 2024 r. realnych srodkéw wiasnych
(oszczednosci), a jedynie Srodki pochodzgce =z kredytéw [ub przypisane

127 Decyzja nr 9/488367/SPUB/SP/2021, tj. raporty za 2021 r., 2022 r., 2023 r. oraz raport koncowy.
128 Decyzja nr 5/526670/SPUB-I/SP/2022/2023/2024, tj. raporty za 2022 - 2023 r. i raport kofAcowy.
129 W ramach umoéw nr: 7512/11/SP/2024 i 4/WBN/2023 (raporty kohcowe).

130 System Obsfuga Strumieni Finansowania Zintegrowany System dla Nauki stuzacy do rejestrowania
i obstugi wnioskéw o finansowanie projektéw i badan z obszaru B+R.

131 Daty ztozenia ww. raportéw w systemie POL-on sg tozsame z datg ich ztozenia w systemie OSF.

132 Wykonywat obowigzki pod nadzorem merytorycznym audytora wewnetrznego.

133 Nie zrealizowano: dwdch zadan w 2022 r. ze wzgledu na ograniczony czas i wydtuzenie realizacji
innych zadan z planu oraz jednego w 2024 r. ze wzgledu na wydtuzenie czasu oczekiwania na
dane do innych zadan audytowych oraz absencje chorobowg pracownika.

134 W planie na 2025 r. ujeto zadanie zapewniajgce w zakresie ewidencji oraz zarzgdzania mieniem,
ktére do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie zostato zrealizowane.

29



do Konsorcjum PIONIER. W wewnetrznym planie na 2024 rok wykazano ponad
10 min zt kosztéw ogdlnych bez pokrycia w przychodach.

Wyniki audytu wskazywaty réwniez, ze w Centrum w 2024 r. utrzymywano
nadmierny poziom zatrudnienia w stosunku do posiadanych Zrodet
finansowania. Pomimo koriczacych sie projektéw, dwczesne kierownictwo PCSS,
nie podjeto wystarczajgcych krokdéw zmierzajgcych do redukcji zatrudnienia ani
nieprzedtuzania umoéw czasowych, mimo wyraznych sygnatéw o braku pokrycia
finansowego. Z-ca Petnomocnika ds. PCSS wyjasnita m.in., ze decyzje o
utrzymaniu zatrudnienia byly podejmowane wbrew rekomendacjom kierownikdw
piondw, co skutkowato finansowaniem wynagrodzeri z deficytowych srodkow
wtasnych zamiast ze Zrodet zewnetrznych. Dodata, ze w PCSS na powstatq strate
wptyneta decyzja o realizacji zakupu ustug bez zapewnionego finansowania
zewnetrznego w formie dotacji. Zrealizowano zakup licencji na dostep do komputera
kwantowego za kwote ponad 2,6 min zt, mimo braku pozyskania dotacji celowej oraz
kontynuowano finansowanie prac rozwojowych zespotu FuturelLabs ze srodkdw
wtasnych (koszt ok. 2 min zf), mimo braku perspektyw na ich komercjalizacje lub
refundacje w ramach projektow.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1547-1588, 1629; str. 39-40)

W wyniku ww. audytu sformutowano zalecenia do wdrozenia'®. Dotyczyly
one m.in.; podjecia dziatan zmierzajgcych do poprawy kondycji finansowe;j
Centrum z uwzglednieniem celéw jego dziatalnosci, dokonania analizy kosztéw
pod katem ich ponoszenia oraz wprowadzenia planu naprawczego.

Dyrektor w odniesieniu do zalecen z audytu wyjasnita m.in., ze byta swiadoma
sytuagji finansowej PCSS i monitorowata jg na biezgco od czasu objecia funkcji
oraz podjefa decyzje o odwotaniu Petnomocnika ds. Centrum i jego zastepcow,
ze wzgledu na zagrozenie utratq plynnosci finansowej i brak skutecznych dziatari
kadry zarzqdzajgcej PCSS, zapobiegajgcych zagrozeniu. Zadeklarowata ponadto
przygotowanie planu naprawczego.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1584-1585)

Audytor wewnetrzny corocznie przekazywat Dyrektorowi sprawozdania
z prowadzenia ww. audytu zawierajgce informacje, o ktérych mowaw§ 12 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu's,
Ww. sprawozdanie przekazywano do Ministra Finanséw w obowigzujgcych

terminach, stosownie do wymogow 8§ 12 ust. 2 ww. rozporzadzenia.
(akta kontroli DVD 1 pliki 1547-1548, 1553-1554, 1559-1560, 1565-1566, 1572-
1573)

29. W ICHB PAN, nie opracowywano jednolitego planu dziatalnosci
okreslajgcego cele, zadania i mierniki, o ktérym mowa w art. 70 ust. 2 ufp,
gdyz Prezes PAN nie skorzystat z mozliwosci, o ktérej mowa w art. 70 ust. 4
ww. ustawy i nie zobowigzat Dyrektora do jego sporzadzenia. W dtugofalowej
strategii rozwoju Instytutu wyznaczono cele strategiczne, przy czym
nie powigzano ich z konkretnymi zadaniami, a tym z kolei nie przypisano

135 Sprawozdanie z audytu z 29 wrzeénia 2025 r.
136 Dz.U. 22018 r. poz. 506.
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miernikéw (w ujeciu wartosciowo-ilosciowym) w celu monitorowania i oceny
realizacji zadan.

Obowigzujgce w ICHB PAN procedury kontroli zarzadczej, wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora z 20 grudnia 2010 r.'3” przewidywaty system
wyznaczania celéw i zadan w postaci planu finansowego, rzeczowego
oraz zadaniowego a takze mierniki, takie jak: publikacje naukowe, wyniki badan,
wdrozenia, wynalazki i patenty oraz limity przyznane na dany rok kalendarzowy.
Stosownie do 8 8 i 9 ww. zarzadzenia opracowywano plany zadaniowe
poszczegdlnych komadrek organizacyjnych i na tej podstawie dokonywano oceny
prawidtowej realizacji zadan, w oparciu o ustalone mierniki.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1577, 1589-1591)

W ICHB PAN nie opracowano jednolitej procedury zarzadzania ryzykiem
dla wszystkich obszaréw i dziatan Instytutu, stuzacej identyfikacji ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadan oraz analizie ryzyka i okresleniu rodzaju reakgji
na zidentyfikowane ryzyka (w tym ustanowienia odpowiednich mechanizméw
kontroli), z wykorzystaniem standardow kontroli zarzadczej, okreslonych
w czesci Il B zatgcznika do Komunikatu Ministra Finansoéw nr 23 z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych'38,

Identyfikacja ryzyka i jego analiza odbywaty sie w sposéb ekspercki,
bez zastosowania wagi i skali. Identyfikacji ryzyka w obszarze dziatan Instytutu
stuzyly ustalenia podczas posiedzen Scistego kierownictwa i zebranie
samodzielnych pracownikéw naukowych a identyfikacji ryzyka na poziomie
strategicznym dokonywano réwniez na posiedzeniach Rady Naukoweij.
Mechanizmy kontroli, ujete w ww. zarzadzeniu, ukierunkowano gtéwnie na
kontrole finansowg, a w szczeg6lnosci na wstepng ocene celowosci zaciggania
zobowigzan finansowych.

(akta kontroli DVD 1 pliki 355-421, 1523-1546, 1577, 1591)

W zakresie zarzadzania ryzykiem w obszarze dziatan PCSS obowigzywat
wdrozony w 2020 r. zintegrowany System Zarzgdzania, oparty o normy ISO
27001:2017 i ISO 9001:2015. Zgodnie z wytycznymi zarzgadzanie ryzykiem
obejmowato identyfikacje i analize ryzyka, opracowanie planu postepowania
z ryzykiem oraz monitorowanie i kontrole ryzyka.

(akta kontroli DVD 1 plik 1577)

ICHB PAN nie sktadat oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej, gdyz nie zostat
on do tego zobowigzany przez Prezesa PAN w trybie art. 70 ust. 4 ufp.
(akta kontroli DVD 1 plik 1577)

Nie zapewniono w Instytucie skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej
w obszarze rozporzadzania Srodkami publicznymi, w sposéb okreslony w art. 68
ust. 1 ufp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Na zastrzezenia
dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej zwracano uwage w zadaniach
audytowych, okreslajgc system kontroli zarzagdczej jako czeSciowo adekwatny,
skuteczny i efektywny, wskazujgc na niesformalizowanie celéw i zarzadzania

137 Nr 24/2010.
138 Dz. Urz. MF. Nr 15, poz.84.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ryzykiem w dokumentach planistycznych oraz na nieustanowienie

mechanizmdw ograniczajacych ryzyko.
(akta kontroli DVD 1 pliki 86-100, 144-155, 177-179, 199-218, 222-223, 228-237,
355-421, 548-573, 1523-1524, 1528, 1539-1540, 1544, 1546, 1569-1571, 1577-
1579, 1582-1584)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie dokonano zwrotu do budzetu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci
4858,1 tys. zt jako subwencji pobranej w nadmiernej wysokosci pomimo
zrealizowania zadania zwigzanego z opracowaniem iwyprodukowaniem
zestawu diagnostycznego do  wykrywania koronawirusa  SARS-CoV-2
wywotujgcego COVID-19, sfinansowanego ze srodkdéw subwencji w wysokosci
nizszej niz otrzymana. Dziatanie takie naruszato art. 169 ust. 1, 2i 7 ufp, w Swietle
ktérych do subwencji dla podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zwrotu dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci, tj. w wysokosci wyzszej niz niezbedna na finansowanie
dotowanego zadania.

(akta kontroli DVD 1 pliki 712-727, 736-737, 757, 759-779)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze niewykorzystane srodki zostaly przeznaczone na
finansowanie prac badawczo-rozwojowych dotyczqcych wirusa SARS-CoV-2
w kolejnych latach a jednym z efektéw tych prac byta publikacja pordéwnujgca
dostepne na polskim rynku testy do detekcji wirusa oparte na metodzie RT-PCR, ktéra
ukazata sie w 2021 r. W dtuzszym okresie czasowym prowadzono badania zwigzane
z sekwencjonowaniem i analizg genomow wirusowych wyizolowanych w Polsce.
Wykonano je w oparciu o materiat postdiagnostyczny, przekazany nam przez
wspdtpracujgce laboratoria diagnostyki COVID-19 oraz o dane z obszaru Polski
zdeponowane w miedzynarodowej bazie GISAID. Analizie poddano blisko 80 tys.
sekwencji wirusa, w tym ponad 600 zsekwencjonowanych w Pracowni Genomiki.
Publikacja podsumowujgca wyniki tych badan ukazata sie w roku 2024.

(akta kontroli DVD 1 plik 1646; str. 47-48)

W sytuacji, gdy otrzymana subwencja w wysokosci 14 876 tys. zt przyznana na
scisle okreslone zadanie zostata wykorzystana w wysokosci 10 017,9 tys. zt
(tj. 67%) i zadanie zostato zrealizowane, to pozostata kwota powinna podlegac
zwrotowi wg zasad okreslonych w art. 169 ust. 5 pkt 2 ufp - a nie by¢ nadal
wykorzystywana na dalsze prace B+R, wykraczajgce poza zakres ww. zadania
wynikajacy ze ztozonego 2 kwietnia 2020 r. wniosku o zwiekszenie subwencji
przyznanej na 2020 r.

2. Przy rozliczeniu dotacji na utrzymanie aparatury naukowo-badawczej/
stanowiska badawczego ECBIG, zwrotu $srodkéw przeniesionych z 2022 r.,
niewykorzystanych w 2023 r., w wysokosci 80,4 tys. zt, dokonano dopiero
2 pazdziernika 2024 r., co skutkowato koniecznoscig zaptaty odsetek z tego
tytutu w wysokosci 7,8 tys. zt. Naruszato to art. 168 ust. 1 ufp okreslajgcy termin
zwrotu na 31 stycznia roku nastepnego. Dyrektor wyjasnita m.in., ze przyczyng
byt bfqd pracownika Sekretariatu Naukowego polegajgcy na przeoczeniu
koniecznosci  przygotowania wniosku do dziatu ksiegowosci do Ministra,
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spowodowany nattokiem obowiqzkdéw wynikajgcych z intensywnego procesu
raportowania zakoriczonych w 2023 r. projektow infrastrukturalnych.
(akta kontroli DVD 1 pliki 548-573, 1646; str. 48-49)

3. Nie wprowadzono do systemu POL-on dwoch raportéw koricowych z realizacji
inwestycji zrealizowanych w latach 2023 i 2024, zwigzanych z dziatalnoscig
naukowg'?, do czego obligowaty ICHB PAN przepisy: art. 350 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 2 pswn, 8 15 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z 14 marca 2019 r. w sprawie przyznawania, rozliczania i przekazywania srodkéw
finansowych na realizacje inwestycji zwigzanych z  ksztatceniem
oraz dziatalnoscig naukowa', § 16 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugi rozporzadzenia
w sprawie POL-on i 8 16 ust. 1 pkt 5 lit. a tiret drugi nowego rozporzgdzenia
w sprawie POL-on. W Swietle tresci ww. przepiséw Instytut (jego Dyrektor)
byt zobligowany do wprowadzania ww. raportéw koncowych w terminie 60 dni
od dnia, w ktéorym zostata uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana
z finansowaniem inwestycji.

Z-ca Dyrektora wyjasnita m.in., ze raport koricowy dotyczqcy inwestycji KDM zostat
ztozony przez system OSF, ale nie nastgpita migracja raportu do systemu POL-on,
a raport z realizacji inwestycji dot. Wirtualnej Biblioteki Nauki zostat przestany
do Ministerstwa za posrednictwem skrzynki e-PUAP. Dodat, ze baza dokumentdw
sprawozdawczo-planistycznych (zaréwno w wersji POL-on 1.0 i POL-on 2.0) nie stuzy,
ani nie umoZliwia sktadania raportéw, pozwala jedynie na ewidencjonowanie
dokumentdw zfozonych w systemie OSF, przy czym w odrdznieniu od POL-on 1.0
w wersji 2.0 mogq to byc jedynie raporty koricowe.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1523-1524, 1528, 1539-1540, 1544, str. 208-209)

Przywotane regulacje wprost przewidujg wprowadzanie m.in. przedmiotowych
raportéw w systemie POL-on. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK,
3 pazdziernika 2025 r. Instytut wprowadzit te raporty do ww. systemu.

(akta kontroli DVD 1 plik 1539; str. 208-209)

4. W Instytucie dokonano zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym
inwestycji zwigzanej z dziatalnoscig naukowg ,Infrastruktura informatyczna
KDM", polegajacej na przesunieciu 40 % srodkéw pomiedzy dwoma zadaniami'#'
wchodzacymi w skiad tej inwestycji, bez zachowania trybu okreslonego umowa.
Zgodnie z 8 4 ust. 6 umowy dotyczacej realizacji ww. inwestycji'#?, ICHB PAN miat
obowigzek informowac Ministra o wszelkich zmianach powstatych w trakcie
realizacji inwestycji, nie pdzniej niz w ciggu 14 dni od ich zaistnienia, w formie
elektronicznej opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Kierownik Dziatu Administracyjno-Finansowego PCSS wyjasnita m.in., ze pod
koniec 2024 roku poinformowata telefonicznie pracownika MNiSW o planowanych
przesunieciach kwot pomiedzy zadaniomi. W trakcie rozmowy wskazata,
Ze po rozstrzygnieciu przetargéw dotyczgcych poszczegdlnych etapdw inwestycji,
nastgpi zmiana wartosci pomiedzy zadaniami i otrzymata wdwczas odpowied?z,
Ze nie ma koniecznosci ztozZenia pisma informujgcego o tych zmianach, albowiem

3% W ramach uméw nr: 7512/11/SP/2024 i 4/WBN/2023.
140 Dz, U. 22020 r., poz. 1956.
141 Na zadanie nr 2 zaplanowano $rodki w wysokosci 1 900 tys. zt a na zadanie nr 5 - 1 300 tys. zt
Na zadanie nr 2 wydatkowo ostatecznie 1 134,3 tys. z, a na zadanie nr 5 - 2 065,7 tys. zt
42 Nr 7512/11/SP/2024.
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nie sq istotne z punktu widzenia przyznanej kwoty dotacji, ktéra nie ulega zmianie
oraz zakresu rzeczowego, ktdéry réwniez pozostaje zgodny z tym okreslonym

w umowie.
(akta kontroli DVD 1 pliki 504-506, 513, 522-527, 530-533, 546, 1640, 1644,
1648; str. 27, 53)

Opisana zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego inwestycji byta istotna
chociazby dlatego, ze dotyczyta 40% srodkédw przewidzianych na realizacje
jednego z zadan, co wskazywato na koniecznos¢ poinformowania Ministra
w przewidzianej umowg formie. Nie bylo jednakze mozliwosci potwierdzenia
faktu rozmowy telefonicznej z osobg wskazang przez pracownika Instytutu',

5. Zawierano umowy zlecenia z naruszeniem zasad gospodarowania srodkami
okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, w mys| ktérego wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem m.in. zasady
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw.

a) Z pracownikiem ICHB PAN zawarto 2 marca 2020 r. odrebng umowe zlecenia
na okres od marca do grudnia 2020 r. dotyczgcg obstugi formalno-
administracyjnej obowigzkéw wynikajgcych z uméw z BGK' na finansowanie
inwestycji, co z uwagi na funkcjonowanie w Instytucie dziatu zajmujgcego sie
obstugg projektéw bylo dziataniem niecelowym oraz niegospodarnym.
Dodatkowe koszty dla ICHB PAN, obok wynagrodzenia za Swiadczong prace,
wynikte z ww. umowy zlecenia wyniosty tagcznie 10 tys. zt.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze projekt byt od rozpoczecia prac nad wnioskiem o jego
finansowanie pod opiekq pracownika, z ktérym zawarto umowe zlecenia,
zatrudnionego w Sekretariacie Naukowym ICHB, a od lutego 2020 r. w Dziale Obstugi
Projektéw PCSS. Sekretariat Naukowy pilotowat projekt na etapie wnioskowania
i na poczgtku realizacji, jednak tylko ww. pracownik byt zaznajomiony z projektem
od poczqgtku. Po przejsciu pracownika do Centrum, ze wzgledu na jego wiedze
i znajomos¢ tematu, podjeto decyzje, ze projekt nie bedzie dalej obstugiwany przez
Sekretariat Naukowy, a w okresie przejsciowym do korica 2020 r.,, do momentu
az inna osoba nie przejmie za niego odpowiedzialnosci, zawarta zostata umowa
zlecenia w zakresie realizowania ww. obowigzkdw na rzecz Instytutu.

(akta kontroli DVD 1 pliki 18-19, 946-952, 991-1105, 1646; str. 49)

W momencie wykonywania przedmiotowych obowigzkéw w ramach umowy
zlecenia pracodawcg danej osoby pozostawat ICHB PAN, niezaleznie od komorki
organizacyjnej w ktoérej Swiadczyta ona prace tj. Dziatu Obstugi Projektow PCSS.
Ponadto w Sekretariacie Naukowym nadal pozostawaly osoby, do ktérych
obowigzkdow nalezata obstuga projektow.

b) ICHB PAN zawart w latach 2023-2024 dwie umowy zlecenia z pracownikiem
na przygotowanie materiatdw promocyjnych i plakatéw na wyklady otwarte
"Nauka na wakacjach" w Juracie, przy czym opracowane w wykonaniu
tych umoéw materiaty, o stosunkowo prostym ukiadzie i szacie graficznej,
de facto nie réznity sie od tych opracowanych uprzednio w ramach umowy
zawartej w 2022 r., za wyjatkiem dat, tytutdw wyktadéw i danych oséb
je prowadzacych. Zawarcie tych dwoch umoéw byto dziataniem niecelowym,

143 Z uwagi na jego Smier¢.
144 Nr 7/2020/IChB/Z.
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a w konsekwencji tego niegospodarnym, przy czym tgczne koszty dla ICHB PAN
z tego tytutu, wyniosty 6 tys. zt.

Dyrektor wyjasnita m.in., ze koniecznos¢ corocznego zlecania ww. zadania wynikata
Z faktu odrebnego zakresu prac organizacyjno-promocyjnych w ramach kazdej edycji
wydarzenia, obejmujgcego nie tylko opracowanie materiatéw graficznych, ale takze
szereg dziatan zwiqzanych z biezqcq obstugq przygotowan i promocji wydarzenia
(np. wybdr najkorzystniejszej oferty wykonania materiatéw drukowanych,
zabezpieczenie i przygotowanie plakatéw do ekspozycji zewnetrznej w przestrzeni
publicznej (Jurata, Jastarnia), przygotowanie oraz wysytka imiennych listow
do potencjalnych sponsoréw wraz z kontaktem telefonicznym i mailowym).

(akta kontroli DVD 1 pliki 1062-1090, 1639, 1646; str. 25, 49-50)

W zawartych umowach zlecenia zaden z ww. obowigzkédw nie zostat ujety,
a ich przedmiotem, opisanym w 8 1 umodw, byto wylgcznie przygotowanie
materiatéw promocyjnych i plakatéw na ww. wyktady otwarte. Dyrektor dodata,
ze materiaty graficzne mioly spéjnq identyfikacje wizualng, jednak byly kazdorazowo
dostosowywane do programu danej edycji (nowi wykfadowcy, tematy,
harmonogram, partnerzy, sponsorzy). Zachowanie spdjnej estetyki graficznej
w kolejnych latach wynikato z dbatosci o ciggtos¢ wizerunkowq wydarzenia.

(akta kontroli DVD 1 pliki 1069, 1079, 1088,1646, str. 49-50)

Zmiana wyktadowcy, tematu lub harmonogramu nie skutkowata koniecznoscia
zawierania nastepnych umoéw w kolejnych latach na opracowanie materiatow
projektow promocyjnych i plakatow, poniewaz przywotane modyfikacje
dotyczyty danych mozliwych do skorygowania przez Instytut we wiasnym
zakresie, a umowy nie zawieraly postanowien regulujgcych kwestie
ewentualnych praw autorskich.

6. Nie w petni rzetelnie sporzgdzono sprawozdanie PNT-01 za 2022 r. z uwagi
na niewykazanie w nim jednego z trzech zgtoszen patentowych'#.
Z- ca Dyrektora wyjasnit m.in., ze przyczyng powyzszej sytuacji byt niezamierzony
btqd, ktdry wynikat z przeoczenia, gdyz ICHB PAN nie prowadzi czynnosci zwigzanych
Z przygotowaniem i ztoZzeniem dokumentéw do Urzedu Patentowego (zgfoszenie byto
wspdine z Uniwersytetem Jagielloriskim, ktdry to realizowat).

(akta kontroli DVD 1 pliki 339-340, 347, 349)

7. W okresie objetym kontrolg w ICHB PAN nie zapewniono w petni skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze gospodarki majgtkowo-finansowej,
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 68 ust. 2 pkt 1, 617 oraz 69 ust. 1 pkt 3
ufp. Zgodnie z tymi przepisami, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie
w szczegblnosci: zgodnosci dziatalnosSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi; efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; zarzadzania
ryzykiem - co nalezy do obowigzkdéw kierownika jednostki.

Na stabosc¢ kontroli zarzagdczej wskazywaty stwierdzone nieprawidtowosci, m.in.:

a) dziatania niezabezpieczajgce interesu ekonomicznego Instytutu przy
wynajmowaniu powierzchni biurowych;

145 O numerze EP 22461591.
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b) praktyka niewprowadzenia do systemu POL-on niektérych raportéw
korncowych z wykorzystania Srodkéw finansowych wbrew obowigzkom
okreslonym powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa;

C) nieprzestrzeganie regulacji wewnetrznych tj. regulaminéw ICHB PAN;

d) nieterminowe dokonanie zwrotu dotacji, bedgce skutkiem przeoczenia
i zaktécenia przeptywu informacji.

Nie sprzyjato temu tez niesformalizowanie procesu zarzgdzania ryzykiem, w tym

okreslenia reakcji na ryzyko i mechanizmow kontroli.

(akta kontroli DVD 1 pliki 86-100, 144-155, 177-179, 199-218, 222-223, 228-237,
355-421, 548-573, 1523-1524, 1528, 1539-1540, 1544, 1546)

Dyrektor wyjasnita m.in., ze obszary dziatalnosci ICHB PAN byly bardzo rozlegte
i specyficzne, wiec trudno byto okreslic dla wszystkich jednolite procedury
zarzgdzania ryzykiem. Nie zawsze tez byto mozliwe matematyczne wyliczenie
rezultatéw prac prowadzonych w Instytucie. Gtéwna dziatalnos¢ ICHB PAN polegata
na prowadzeniu badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych, a ich efekty,
pozwalajgce na uzyskanie nowej wiedzy, miaty postac przede wszystkim publikacji
naukowych i podlegaty regularnym ocenom instytucji finansujgcych zardéwno
projekty jak i zadania statutowe. Raz na cztery lata byty przeprowadzane niezaleznie
od siebie dwie ewaluacje ocena komisji PAN oraz ewaluacja jednostek naukowych
pod nadzorem Ministerstwa. Oprocz tego funkcjonowata w ICHB PAN forma oceny
przez ekspertéw zewnetrznych dziatalnosci zaktadéw naukowych i na podstawie
jej wynikéw podejmowano decyzje o dalszych losach kazdego zaktadu. Niemniej
jednak, aktualnie opracowywana jest nowa strategia dziatalnosci ICHB PAN, w ktdrej
postaramy sie wprowadzi¢ mierzalne parametry pozwalajgce na ocene realizacji
zatozonych plandw.

(akta kontroli DVD 1 plik 1650, str. 59)

ICHB PAN rozporzadzat srodkami pochodzgacymi z subwencji oraz dotagji
podmiotowych i celowych otrzymanych z budzetu paristwa, w tgcznej wysokosci
458 422,9 tys. zt'46. Pomimo zrealizowania zadania zwigzanego z opracowaniem
i wyprodukowaniem zestawu diagnostycznego do wykrywania koronawirusa
SARS-CoV-2 wywotujgcego COVID-19, nie dokonano jednak zwrotu do budzetu
niewykorzystanej czesci Srodkdéw w wysokosci 4 858,1 tys. zt, jako subwengji
pobranej w nadmiernej wysokosci. Nie dochowano tez nalezytej starannosci
przy rozliczeniu srodkéw z dotacji podmiotowej na utrzymanie aparatury
naukowo-badawczej/stanowiska badawczego ECBIG, czego efektem byto
niedokonanie w terminie zwrotu niewykorzystanych $rodkéw w wysokosci
80,4 tys. zt i koniecznos¢ zaptaty odsetek w wysokosci 7,8 tys. zt. Niewtasciwie
zrealizowano cze$¢ obowigzkéw sprawozdawczych, nie wprowadzajgc do
systemu POL-on raportéw koncowych z wykorzystania srodkéw otrzymanych na
realizacje inwestycji zwigzanych z dziatalnoscig naukowa, wbrew obowigzujgcym
przepisom prawa. Zakupu ustug obcych dokonywano zgodnie z przepisami
prawa oraz gospodarnie. Umowy cywilnoprawne z osobami spoza Instytutu, byty
zawierane w sposoOb celowy i oszczedny, a wyniki prac wykonanych w ramach
tych umoéw zostaty wykorzystane w dziatalnosci ICHB PAN. Nie zawsze jednak
celowo i gospodarnie zlecano pracownikom Instytutu S$wiadczenie ustug
wramach umoéw cywilnoprawnych dotyczacych przygotowania materiatéw
promocyjnych oraz prowadzenia obstugi administracyjnej rozliczer z BGK.

146 Przy czym badaniem objeto wydatkowanie srodkéw w tacznej wysokosci 77 009,9 tys. zt.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, m.in. majgc na uwadze
czynnosci zrealizowane w toku kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatann w celu:

1) zainicjowania procedury zwrotu do budzetu panstwa srodkéw z subweng;ji
pobranych w nadmiernej wysokosci, tj. 4 858,1 tys. zi;

2) wdrozenia w obszarze gospodarki majgtkowo-finansowej Instytutu
procedury zarzgdzania ryzykiem oraz ustanowienia mechanizméw kontroli
zarzadczej, dotyczacych: rozliczania niewykorzystanych srodkéw z dotacji
podmiotowych, raportowania w systemie POL-on oraz realizacji inwestycji
zwigzanych z dziatalnoscig naukows;

3) przeprowadzania analiz zasadnosci zawierania umoéw cywilnoprawnych w
sytuacji dysponowania przez Instytut zasobami wtasnymi w tym zakresie.

NIK nie formutuje uwag

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 19 grudnia 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Grad Karolina Wirszyc-Sitkowska

Doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

/podpisano elektronicznie/
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