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Starostwo Powiatowe w Srodzie Wielkopolskiej'
ul. I. Daszyniskiego 5, 63-000 Sroda Wielkopolska

Ernest Iwariczuk, Starosta Sredzki, od 23 listopada 2018 r.2

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych Swiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach $rodowiskowych
domdéw samopomocy.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych na biezgce
prowadzenie i rozwodj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych domoéw samopomocy.

Lata 2022-2024, z wykorzystaniem dowodéw i informacji sporzadzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Joanna Kozak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/100/2025 z 2 lipca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Starostwo.
2 Dalej rowniez: Starosta.
3Dz.U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Realizacje obowigzku zapewnienia nadzoru nad dziatalnoscig prowadzonego
przez Powiat Sredzki Srodowiskowego Domu Samopomocy w Srodzie
Wielkopolskiej>, Starosta, zgodne z obowigzujgcymi przepisami®, powierzyt
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Wielkopolskiej’. Nadzér ten
byt sprawowany prawidtowo.

Przygotowanie dokumentéw o charakterze planistyczno-strategicznym,
w ktérych ujeto m.in. cele i zadania odnoszgce sie do wsparcia 0so6b
z zaburzeniami psychicznymi, poprzedzono rzetelng analiza posiadanych w tym
zakresie potrzeb i zasobéw. W jednym z nich®, dla dziatah odnoszacych sie do
wsparcia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nie ustalono jednak miernikéw
oceny ich skutecznosci, co byto dziataniem nierzetelnym. Do czasu zakoriczenia
kontroli NIK®, dla Powiatu Sredzkiego nie opracowano programu ochrony
zdrowia psychicznego, co wobec zidentyfikowanych w powiecie potrzeb w tym
zakresie, byto niezgodne z ustaleniami Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2023 - 2030'° oraz przepisami ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego™.

Zarzad Powiatu dysponowat kompletng dokumentacjg okreslajacg zasady
funkcjonowania nadzorowanego $rodowiskowego domu samopomocy, ktérag
zatwierdzit'?, po jej wczesniejszym uzgodnieniu przez dyrektora domu
z Wojewodg Wielkopolskim.

Starosta rzetelnie uzasadnit kazde zgtoszone Wojewodzie Wielkopolskiemu
zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej na rozw¢j infrastruktury domu,
a sprawozdania z jego dziatalnosci potwierdzaty, ze Srodki te wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

Prawidtowo wydawane byty, z upowaznienia Starosty, decyzje kierujace lub
przedtuzajgce pobyt w S$rodowiskowym domu, co poprzedzono rzetelnie
przeprowadzonym postepowaniem. W kazdym roku, sposrdod lat objetych
kontrolg, dziatajacy z upowaznienia Starosty, dyrektor powiatowego centrum,
przeprowadzit w sSrodowiskowym domu wizyty monitorujace, co byto dziataniem
rzetelnym.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
> Dalej: Srodowiskowy dom lub dom.
6 Art. 112 ust. 8 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, ze zm.,
dalej: ustawa o pomocy spotecznej).
7 Dalej: powiatowe centrum lub centrum.
8 ,Powiatowy program dziatar na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030".
9Tj. do 20 listopada 2025 r.
10 Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030 (Dz. U. poz. 2480).
T Art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 917, ze zm., dalej: ustawa o ochronie zdrowia psychicznego).
12 Zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz. 249), dalej: rozporzadzenie
w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom 2z zaburzeniami psychicznymi ustug
w ramach srodowiskowych doméw samopomocy

1.1. W Starostwie dysponowano danymi o strukturze demograficznej powiatu
oraz analizami dotyczacymi zapotrzebowania na ustugi Swiadczone przez
Srodowiskowy dom samopomocy. Analizy te byly prowadzone w powiatowym
centrum, z udziatem pracownikéw domu,'*. | tak, m.in.:

w marcu 2021 r., w analizie sporzgdzonej na potrzeby opracowania projektu
LStrategii rozwigzywania problemoéw spotecznych powiatu sredzkiego na lata
2021-2023" ujeto m.in. informacje o liczbie miejsc dostepnych
w Srodowiskowym domu, braku oséb oczekujgcych na przyjecie do tego domu
(na 31 grudnia 2020 r.) oraz zaspokajaniu przez dom potrzeb mieszkancéw
z zaburzeniami psychicznymi's;

(akta kontroli str. 267)

w lutym 2022 r., w analizie Swiadczen udzielonych uczestnikom srodowiskowego
domu w kontekscie zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie, m.in.:
sformutowano wniosek wskazujgcy na potrzebe rozszerzenia wsparcia
o dziatania, ktére pomoga uczestnikom efektywnie przenies¢ nabyte
umiejetnosci do ich codziennego zycia; wskazano obszary, na ktére nalezato
zwréci¢ uwage w pracy z uczestnikami; ustalono, ze: od 2022 r. uczestnicy
wymagajacy wsparcia w formie asysty osobistej, bedg objeci ustugami
Swiadczonymi wramach rzadowego programu ,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej”, a uczestnicy wymagajacy zwiekszenia aktywnosci zyciowej -
wsparciem w ramach ustugi mieszkan treningowych i wspomaganych; ustugi te
realizowato powiatowe centrum; w celu aktywnej integracji zawodowej,
edukacyjnej i spotecznej, 16 uczestnikbw domu planowano objac
przygotowanym przez powiatowe centrum, programem ,Aktywni w Powiecie
Sredzkim”;

(akta kontroli str. 268-270)

w dokumencie zgrudnia 2024 r. ,Diagnoza potrzeb oséb z zaburzeniami
psychicznymi w zakresie istniejgcych form wsparcia oraz w kontekscie trwatosci
realizowanych projektéw w obszarze wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami
w powiecie sredzkim”, analizg objeto m.in. dane o: sytuacji demograficznej
powiatu z wykorzystaniem danych z Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych i dostepie do Swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii
z wykorzystaniem danych z Narodowego Funduszu Zdrowia; liczbie orzeczenh
wydanych przez Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Srodzie Wielkopolskiej w latach 2021-2023 oraz orzeczeh i opinii wydanych
przez Zespét Orzekajacy przy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Srodzie
Wielkopolskiej w latach szkolnych od 2020 do 2024; oméwiono funkcjonujace

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
14 Starosta, w mysl § 12 ust. 1 statutu domu, sprawowat nadzér nad jego biezaca dziatalnoscig za
posrednictwem powiatowego centrum, co szerzej omoéwiono w pkt 3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.
5 W analogicznym zakresie analiza objeto dane o warsztacie terapii zajeciowej funkcjonujgcym
w powiecie.
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w powiecie placowki wsparcia (Srodowiskowy dom i warsztat terapii zajeciowej),
w tym m.in. ich charakterystyke, zakres dziatalnosci, $wiadczone ustugi
i najwazniejsze inicjatywy, liczbe uczestnikéw i oséb oczekujgcych na przyjecie’®
oraz charakterystyke uczestnikéw (m.in. wedtug miejsca zamieszkania i rodzaju
zaburzen); za ograniczong dla mieszkancéw powiatu uznano dostepnosc
Swiadczenn zdrowotnych =z zakresu psychiatrii - pacjenci wymagajacy
hospitalizacji leczeni sg poza powiatem, aplacowki Swiadczace ustugi
ambulatoryjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych w ramach finansowania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia nie zabezpieczajg faktycznych potrzeb
mieszkancéw'; w dokumencie przedstawiono projekty realizowane w latach
2020-2024 w celu kompleksowego wsparcia oséb z niepetnosprawnosciami,
w szczegblnosci  z zaburzeniami  psychicznymi, w sferze: funkcjonowania
w codziennym zyciu, aktywizacji spotecznej izawodowej, przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu oraz wsparcia oséb w wieku senioralnym;
analiza danych w tym zakresie wskazywata na rosngcg liczbe i odsetek
mieszkancéw powiatu wymagajacych réznych form wsparcia i koniecznos¢
rozwoju ustug wspierajgcych osoby doroste z zaburzeniami psychicznymi oraz
rodziny z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami; wedtug wnioskéw sformutowanych
w omawianym dokumencie, w obszarze pomocy spotecznej Powiat zapewniat
wsparcie osobom z zaburzeniami psychicznymi, aza zasadne uznano
kontynuowanie dotychczasowych form wsparcia oraz uwzglednienie rosngcych
potrzeb w zakresie opieki psychiatrycznej i psychogeriatrycznej finansowanej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

(akta kontroli str. 271-287)

W opracowanej dla powiatu ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
powiatu Sredzkiego na lata 2021-2023"'8, m.in. przedstawiono wyniki diagnozy

sytuacji spotecznej i demograficznej powiatu, a takze omodwiono
zapotrzebowanie iprognoze zapotrzebowania na ustugi z zakresu pomocy
spotecznej oraz pomocy i wsparcia dla senioréw i  o0séb

z niepetnosprawnosciami. W diagnozie sytuacji spotecznej, w odniesieniu do
0s6b z niepetnosprawnosciami, m.in. wskazano na wielkosc tej populacji w skali
kraju (15%) i w powiecie Sredzkim (14,5% populacji). Ujeto tez informacje
o funkcjonowaniu w powiecie srodowiskowego domu samopomocy, w tym m.in.
0 jego typie oraz liczbie 0séb, ktére otrzymaty w nim wsparcie i miejsc, ktérymi
dysponuje.

(akta kontroli str. 288-340)

WSrdéd najwazniejszych probleméw spotecznych w powiecie zidentyfikowano
m.in.: zagrozenie wykluczeniem spotecznym, w szczegdélnosci 0sob
z niepetnosprawnosciami istarszych oraz niewystarczajgce zasoby kadrowe
w obszarze pomocy spotecznej. W ramach prognozy zmian w zakresie objetym
Strategig zidentyfikowano m.in. starzenie sie spoteczeristwa, systematyczny
wzrost udziatu oséb starszych w populacji ogdétem, a co za tym idzie réwniez
wzrost liczby oséb z niepetnosprawnosciami. Za ,wyzwanie” uznano m.in.
Jtworzenie infrastruktury placowek dziennych odpowiadajgcych na

6 W przypadku sSrodowiskowego domu, wlatach 2021-2023 wnioski o przyjecie miaty by¢
rozpatrywane na biezgco, a wedtug stanu na 30 czerwca w latach 2021-2024, nie byto oséb
oczekujacych na przyjecie.
7 W analogicznym zakresie analizg objeto dane o warsztacie terapii zajeciowej funkcjonujgcym
w powiecie.
18 Uchwata Rady Powiatu Sredzkiego nr XL/298/2021 z 25 maja 2021 r., dalej: Strategia. Strategia
zostata opracowana przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Srodzie Wielkopolskiej.
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zapotrzebowanie oséb z niepetnosprawnosciami i starszych”. Do stabych stron
w obszarze ,niepetnosprawnos¢ oraz staros¢” zaliczono m.in. ograniczong
dostepnos¢  ustug  opiekunczych  dla  oséb  starszych, w  tym
z niepetnosprawnosciami. W odpowiedzi na tak zdiagnozowane problemy
i potrzeby sformutowano cel strategiczny (nr 2) - aktywna integracja osdb
z niepetnosprawnosciami, w tym m.in. rozwdj ustug spotecznych dla oséb
i rodzin z problemem niepetnosprawnosci (2.1.), osiggane m.in. poprzez:
realizacje powiatowego programu dziatan na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnosciami (2.1.1.), co miato by¢ monitorowane liczbg oséb
objetych programem;

rozwoj i podnoszenie jakosci ustug dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w tym
w ramach dziatalnosci srodowiskowego domu samopomocy (2.1.2.), co miato
by¢ monitorowane liczbg 0séb korzystajacych z jego ustug;

wspieranie rozwoju wsparcia dziennego dla oséb z niepetnosprawnosciami
(2.1.5.), co miato by¢ monitorowane liczbg placéwek i oséb objetych wsparciem.

W pierwotnym brzmieniu Strategii nie okreslono wartosci docelowych
(miernikéw) ww. wskaznikéw. Sformutowano je natomiast w tym dokumencie,
po zmianie wprowadzonej 17 grudnia 2024 r. (o czym dalej). Ze wzgledu na
wzmiankowane uzupetnienie, NIK nie formutuje nieprawidtowosci w tym
zakresie, w odniesieniu do omawianego dokumentu.

(akta kontroli str. 288-340)

Jako realizatoréw zadan wpisujgcych sie w cel strategiczny nr 2 wskazano m.in.
Wydziat Oswiaty, Kultury i Spraw Spotecznych Starostwa, powiatowe centrum
i Srodowiskowy dom. Realizacja zadan miata by¢ finansowana z budzetu powiatu
oraz S$rodkéw pozyskanych z zewnetrznych funduszy'. Ze wzgledu na
dziesiecioletni okres obowigzywania dokumentu, zatozono m.in., ze ,cele
i dziatania strategii bedg wyznaczaty kierunki finansowania polityki spoteczne;j
powiatu Sredzkiego i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu powiatu
w kolejnych latach”.

(akta kontroli str. 288-340)

Przyjete w Strategii cele strategiczne ioperacyjne oraz kierunki dziatania
zmieniono 17 grudnia 2024 r.?° Po zmianie, w ramach celu strategicznego nr 2 -
aktywna integracja osob z niepetnosprawnosciami, sformutowano m.in. cel
operacyjny - rozwdj ustug spotecznych dla oséb i rodzin z problemem
niepetnosprawnosci (2.1.), wyznaczajgc w jego ramach nastepujgce kierunki
dziatan:

realizacja powiatowego programu dziatan na rzecz 0s6b
z niepetnosprawnosciami (2.1.1.), co miato by¢ monitorowane liczbg zadan
zrealizowanych w ramach programu, a oczekiwany poziom realizacji wskaznika
zdefiniowano jako realizacje zadan okreslonych w programie w kazdym roku
obowigzywania Strategii;

rozwoéj mieszkalnictwa treningowego i wspomaganego (2.1.2.), co miato by¢
monitorowane liczbg osdb objetych ustugami, a oczekiwany poziom realizacji
wskaznika w okresie obowigzywania Strategii zdefiniowano, jako objecie
ustugami w kazdym roku co najmniej 10 oséb;

organizowanie ustug dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz cztonkéw rodzin,
w tym ustug asystenckich (2.1.3.), co miato by¢ monitorowane liczbg oséb

9 Programy centralne, Panistwowy Fundusz Pomocy Osobom Niepetnosprawnym, budzet Unii
Europejskiej.
20 Uchwata Rady Powiatu Sredzkiego nr VIII/74/2024 z 17 grudnia 2024 r.
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objetych wsparciem, przy czym oczekiwany poziom realizacji wskaznika
w okresie obowigzywania Strategii zdefiniowano jako objecie wsparciem
w kazdym roku co najmniej 40 oséb.

(akta kontroli str. 341-356)

Jako koordynatora zadan realizowanych w ramach Strategii wskazano dyrektora
powiatowego centrum. Monitoring i ewaluacja miaty polegac na systematycznej
ocenie realizowanych zadan oraz modyfikacji przyjetych kierunkéw w przypadku
zaistnienia istotnych zmian spotecznych. Przyjeto tez, ze informacja o realizacji
Strategii i osigganych efektach bedzie sporzadzana w formie raportéw corocznie
przedktadanych Radzie Powiatu. Wedtug sktadanych corocznie raportdow, na
rzecz 0sOb z zaburzeniami psychicznymi zrealizowano nastepujace dziatania:

w 2022 r., w ramach celéw operacyjnych m.in.: 2.1. - udzielono wsparcia 113
osobom, w tym 65 w srodowiskowym domu i 65 w warsztacie terapii zajeciowej;
2.3. - dla 113 os6b $wiadczono ustuge pobytu dziennego, w tym dla 65
w Srodowiskowym domu i 48 w warsztacie terapii zajeciowej;

w 2023 r., m.in. ramach celu operacyjnego: 2.1. - udzielono wsparcia 147
osobom, w tym 62 w srodowiskowym domu prowadzonym przez powiat i 37
w domu samopomocy prowadzonym przez gmine?', a 48 w warsztacie terapii
zajeciowej (kierunek dziatania 2.1.2.); utworzono Klub Samopomocy dla
uczestnikéw projektu ,Aktywni w Powiecie Sredzkim”22 i Centrum Aktywnosci
Spotecznej ze strefg dla 0s6b z niepetnosprawnosciami oraz dofinansowano
dziatalnos¢ warsztatu terapii zajeciowej dla 48 uczestnikéw (kierunek dziatania
2.1.5.);

w 2024 r., m.in. w ramach celu operacyjnego: 2.1. - udzielono wsparcia 149
osobom, w tym 63 w srodowiskowym domu prowadzonym przez Powiat i 35
w domu samopomocy prowadzonym przez gmine, a 51 w warsztacie terapii
zajeciowej?® (kierunek dziatania 2.1.2.), dofinansowano dziatalnos¢ warsztatu
terapii zajeciowej (48 uczestnikow), a takze funkcjonowato Centrum Aktywnosci
Spotecznej ze strefg dla os6b z niepetnosprawnosciami (kierunek dziatania
2.1.5).

(akta kontroli str. 795)

Dla powiatu opracowano ,Powiatowy program dziatan na rzecz o0so6b
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030"%4. W kwestii diagnozy potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami, w programie odwotano sie do ww. Strategii. Cel
strategiczny wyznaczony do osiggniecia w ramach realizacji programu,
w obszarze dziatan ,rehabilitacja spoteczna”, sformutowano jako wyréwnywanie
szans 0sOb z niepetnosprawnosciami oraz przeciwdziatanie ich wykluczeniu
spotecznemu w powiecie. Wramach celu operacyjnego (nr 3) - rozwdj
specjalistycznych ustug w Srodowisku zamieszkania 0s6b
z niepetnosprawnosciami - zatozono m.in. Swiadczenie ustug w ramach
istniejgcych placéwek wsparcia, w tym Srodowiskowych doméw dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi (dziatanie 3.1.). Wskaznikiem realizacji tego
dziatania miata by¢ liczba placéwek i obiektow, w ktérych dofinansowano koszty
zakupu wyposazenia. W ramach realizacji celu operacyjnego (nr 5) -

21 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Chromcu o zasiegu gminnym, prowadzony przez Gmine
Nowe Miasto nad Warta.
22 Projekt nie przewidywat utworzenia klubu samopomocy jako jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej. W ramach realizacji projektu zaplanowano i zrealizowano zajecia grupowe aktywizujgce
spotecznie i zawodowo.
23 Warsztat terapii zajeciowej prowadzony na zlecenie powiatu przez jednostke spoza sektora
finanséw publicznych.
24 Uchwata Rady Powiatu Sredzkiego z 25 maja 2021 r. nr XL/299/2021.
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ksztattowanie  postaw  spotecznych  sprzyjajacych  integracji  osdb
z niepetnosprawnosciami i realizacji tych potrzeb - zatozono zwiekszenie
integracji oséb  z niepetnosprawnosciami  w  Srodowisku  lokalnym,
w szczegblnosci poprzez organizacje imprez integracyjnych i konferencji oraz
promowanie dziatalnosci 0s6b z niepetnosprawnosciami w ramach
organizowanych wystaw prac artystycznych (dziatanie 5.1.). Wskaznikiem
realizacji zadania miata by¢ liczba zorganizowanych imprez integracyjnych,
konferencji i wystaw. Realizatorem ww. dziatan miaty by¢ m.in. Starostwo,
powiatowe centrum isrodowiskowy dom. Planowane efekty dziatan
w omawianym obszarze zdefiniowano jako: zmniejszenie zjawiska wykluczenia
spotecznego  wgrupie o0séb z  niepetnosprawnosciami,  powstanie
zintegrowanego systemu wsparcia tych oséb oraz zwiekszenie ich aktywnosci
spotecznej. W programie nie podano wartosci docelowych wskaznikéw realizacji
zaplanowanych dziatan, co szerzej oméwiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 357-371)

W programie przyjeto, ze koszty realizacji zadan bedg okreslane przez
poszczegdlne podmioty je realizujgce. Jako zrddta finansowania programu
wskazano srodki pochodzace z:budzetu panstwa, Panstwowego Funduszu
Pomocy Osobom Niepetnosprawnym, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
budzetu powiatu, budzetu realizatoréw zadan, innych zewnetrznych zrédet.
Realizacja zadan miata by¢ monitorowana w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci powiatowego centrum.

(akta kontroli str. 357-371)

W raportach z realizacji ,Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych”
w latach 2022, 2023 i 2024 odnotowano realizacje dziatah w ramach
~Powiatowego programu dziatan na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami na lata
2021-2030", z odestaniem do raportdw z realizacji tego programu, ktoére
stanowity zatacznik do sprawozdania z dziatalnosci powiatowego centrum (cel
strategiczny 2, cel operacyjny 2.1., kierunek dziatania 2.1.1.). W odniesieniu do
0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub dziatalnosci srodowiskowego domu,
w raportach wprost wskazano na realizacje m.in. takich zadan jak:

w 2022 r. - na 3 wystawach prezentowano osiggniecia artystyczne uczestnikow
srodowiskowego domu; ze wsparcia Srodowiskowego domu skorzystato 65
0s6b, a warsztatow terapii zajeciowej 48 uczestnikéw;

w 2023 r. - prezentacja rekodzieta wykonanego przez uczestnikéw domu
samopomocy i warsztatu terapii zajeciowej; wudziat w spotkaniach
integracyjnych; ze wsparcia domu prowadzonego przez powiat skorzystaty 62
osoby, domu prowadzonego przez gmine 37 0sO6b, awarsztatéw terapii
zajeciowej 48 uczestnikéw; z ustug w mieszkaniach chronionych prowadzonych
przez powiatowe centrum skorzystato 21 osdb, a prowadzonych przez podmiot
spoza sektora finanséw publicznych - 14, utworzono Centrum Aktywnosci
Spotecznej prowadzone przez powiatowe centrum;

w 2024 r. - prezentacja rekodzieta wykonanego przez uczestnikdéw warsztatu
terapii zajeciowej; ze wsparcia domu prowadzonego przez powiat skorzystaty 63
osoby, domu prowadzonego przez gmine 35 0s6b, awarsztatéw terapii
zajeciowej 51 uczestnikdw; z ustug w mieszkaniach treningowych
i wspomaganych prowadzonych przez powiatowe centrum skorzystato 26 oséb,
a mieszkan chronionych prowadzonych przez podmiot spoza sektora finansow
publicznych - 14.

(akta kontroli str. 389-393, 400-408, 425-435, 439-449, 470-479, 488-499)
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Dla Powiatu Sredzkiego, do czasu zakoriczenia w Starostwie kontroli NIK, nie
opracowano lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego, o ktérym
mowa w pkt IX Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2023-2030% (zadanie 1), pomimo stwierdzenia ograniczonej dostepnosci
Swiadczen zdrowotnych z zakresu psychiatrii dla mieszkancéw powiatu, co
szerzej omowiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 794)

W kazdym z lat objetych kontrolg, w powiatowym centrum - w mys| art. 16a ust.
1 - 3 ustawy o pomocy spotecznej - przygotowano oceny zasobéw pomocy
spotecznej. Podstawg ich sporzadzenia byty dane zebrane przez powiatowe
centrum za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej?’. Ocena, w ktérej
przedstawiono dane o sytuacji demograficznej i spotecznej w powiecie,
obejmowata m.in. informacje o: infrastrukturze, osobach korzystajgcych
z pomocy i wsparcia, instytucjonalnych zasobach pomocy i wsparcia, srodkach
finansowych na wydatki z zakresu pomocy spoteczneji innych obszaréw pomocy
spotecznej w budzecie powiatu. Oceny zasobdw, w zaleznosci od ich kategorii,
dokonano w skali powiatu, wojewddztwa lub kraju, z uwzglednieniem
zachodzacych zmian.

(akta kontroli str. 505-548, 556-582, 588-631)

W corocznych ocenach sformutowano tez wnioski koricowe, ale zaden nie
odnosit sie wprost do zagadnien dotyczacych ustug lub wsparcia dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, czy funkcjonowania $rodowiskowego domu
samopomocy.

(akta kontroli str. 505-548, 556-582, 588-631)

Zgodnie z dyspozycja art. 16a ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, Zarzad
Powiatu przedstawit Radzie Powiatu (w terminie do 30 kwietnia lat 2023, 2024
i 2025) i Sejmikowi Wojewodztwa Wielkopolskiego (w terminie do 30 czerwca lat
2023, 2024 i 2025), ocene zasobdw pomocy spotecznej za lata 2022, 2023 i 2024.
Ocene zasobéw za ww. lata Sejmikowi Wojewddztwa przekazano
z wykorzystaniem CAS (odpowiednio: 26 kwietnia 2023 r., 30 kwietnia 2024 r.
i 29 kwietnia 2025 r.).

(akta kontroli str. 500-504, 549-555, 583-587)

1.2. W latach 2022-2024, na terenie powiatu funkcjonowaty dwa Srodowiskowe
domy samopomocy, przy czym Powiat Sredzki byt jednostka prowadzaca jeden
z nich. Dom prowadzony przez Powiat byt dziennym osrodkiem wsparcia typu
A,B i C%, dla oséb: przewlekle psychicznie chorych (A), z niepetnosprawnoscig
intelektualng (B), wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci
psychicznych (C). Byt przeznaczony dla 60 os6b. Drugi dom znajdowat sie
w Chromcu i byt prowadzony przez Gmine Nowe Miasto nad Wartg?°. Byt
dziennym osrodkiem wsparcia typu A, B i C, przeznaczonym dla 35 oséb.

(dowéd: akta kontroli str. 90-92, 783-784)

25Tj. do 20 listopada 2025 r.
26 Zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030 (Dz. U. poz. 2480).
27 System informatyczny stuzacy do zbierania i przetwarzania danych statystycznych m.in.
w obszarze pomocy spotecznej, zarzadzany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, dalej: CAS.
28 W rozumieniu § 3 rozporzadzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy.
29 Wedtug informacji pozyskanych przez powiatowe centrum od Dyrektora Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Chromcu.
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Starostwo nie posiadato informacji o liczbie skierowan do Srodowiskowego
domu prowadzonego przez Powiat, wydanych decyzji o przyjeciu do domu oraz
ewentualnych odwotan od tych decyzji®?. Wedtug danych bedgcych w dyspozycji
powiatowego centrum, wlatach 2021-2024, do S$rodowiskowego domu
skierowano 12 oséb (7 w 2022 r., 2 w 2023 r. i 3 w 2024 r.), ktore byty
mieszkancami powiatu Sredzkiego. W tym czasie, zadnej osobie ubiegajgcej sie
0 przyjecie do domu nie wydano decyzji odmawiajgcej przyjecia. Na przyjecie do
domu nie oczekiwata zadna osoba (wedtug stanu na koniec lat 2022-2024).
Srednio, na przyjecie do domu3' oczekiwano 9 dni w 2022 r., 5 dniw 2023 r.i 9
dniw 2024 r.

(dowdd: akta kontroli str. 783-784)

Z ustug domu skorzystato 65 oséb w 2022 r., 62 w 2023 r. i 63 w 2024 r.
W analogicznym okresie z domu odeszto 8 osdb (odpowiednio 4, 2 i 2).
Rezygnacja wynikata z powodéw zdrowotnych (2 osoby) lub osobistych (2 osoby),
przejscia do domu pomocy spotecznej (2 osoby), podjecia stazu zawodowego
(1osoba) oraz decyzji opiekuna prawnego uczestnika (1 osoba).

(dowdd: akta kontroli str. 783-784)

Powiat Sredzki, w latach 2022-2024, nie prowadzit klubu samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 783-784)

1.3. Ze wzgledu na to, ze proces rozpatrywania wnioskow o skierowanie do
srodowiskowego domu nie byt prowadzony bezposrednio przez Starostwo,
dokumenty, o ktérych mowa w 8 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy3?, nie wptywaly do tej jednostki.
Dokumentacja stanowigca podstawe przyjecia do domu znajdowata sie
w powiatowym centrum. Takie rozwigzanie, jak wyjasnili Wicestarosta
i Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury iSpraw Spotecznych Starostwa,
funkcjonowato jeszcze przed wyodrebnieniem srodowiskowego domu ze struktury
powiatowego centrum i jest kontynuowane na mocy art. 106 i art. 112 ust. 1 ustawy
0 pomocy spofecznej. Wnioski w sprawach o przyjecie do srodowiskowego domu sq
bezposrednio kierowane do jednostki realizujgcej zadanie w tym zakresie, tj. do
powiatowego centrum, a dyrektor powiatowego centrum posiada stosowne
upowaznienie Starosty do wydawania decyzji w jego imieniu.

(akta kontroli str. 792-793, 804-805)

Nie stwierdzono, aby opisane wyzej rozwigzanie, niekorzystnie wptywato na
przebieg postepowan w sprawie skierowania do domu. Analiza losowo
wybranych 153 spraw o skierowanie do domu, przedtuzenie pobytu lub

30 Takich danych nie posiadano réwniez o domu w Chromcu.
31 Liczac od daty wptywu do Powiatowego Centrum wniosku z os$rodka pomocy spotecznej
wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o skierowanie, do wydania
decyzji kierujacej do domu.
32 Wniosek o skierowanie do domu na pobyt dzienny lub catodobowy, zaswiadczenie lekarskie
wydane przez lekarza psychiatre lub lekarza neurologa o wystepujacych zaburzeniach psychicznych,
zaswiadczenie lekarza rodzinnego o stanie zdrowia i o braku przeciwwskazan do uczestnictwa w
zajeciach domu wraz z informacjg o sprawnosci w zakresie lokomocji 0oséb niepetnosprawnych
fizycznie, a takze orzeczenie o niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci,
o ile osoba takie posiada.
3 W prowadzonych w Powiatowym Centrum rejestrach wydanych decyzji o umieszczeniu
i odptatnosci w placéwkach - Srodowiskowy Dom Samopomocy w Srodzie Wielkopolskiej
odnotowano wydanie tgcznie 103 decyzji (21 w 2022 r., 62 w 2023 i 20 w 2024). Analizg objeto po 5
spraw z kazdego z lat 2022, 2023 i 2024. Objete analiza dokumenty pozyskano, w trybie art. 29 ust.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rezygnacje z pobytu wSrodowiskowym domu wykazata, ze: wnioski
o skierowanie (4 sprawy), zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy, sktadano do osrodka pomocy
spotecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej
sie o skierowanie, a do wnioskéw byta dotgczana dokumentacja, o ktérej mowa
w ww. przepisie. Wnioski o przedtuzenie pobytu w domu (analizg objeto 11
spraw34), w mysl 8 7 ust. 8 ww. rozporzadzenia, kierowano do powiatowego
centrum m.in. w przypadku braku postepdow w realizacji indywidualnego planu
postepowania wspierajgco-aktywizujgcego, co potwierdzano stosowng
dokumentacjg. W kazdej z objetych analizg spraw, pierwszg decyzje
o skierowaniu do domu uczestnika, zgodnie z dyspozycja 8 7 ust. 6 ww.
rozporzadzania, wydawano na czas okreslony, nie dtuzszy niz 3 miesigce.
Decyzje kierujgce do domu na czas okreslony wydawano po dokonaniu oceny
mozliwosci zaproponowania uczestnikowi indywidualnego planu postepowania
wspierajgco-aktywizujgcego oraz po ustaleniu okresu niezbednego do jego
realizacji. W kazdej sprawie, skierowanie do domu lub przedtuzenie pobytu
w domu nastapito, zgodnie z § 7 ust. 5 ww. rozporzadzenia, w drodze decyzji
administracyjnej wydanej przez dyrektora lub zastepce dyrektora powiatowego
centrum, dziatajgcych z upowaznienia Starosty. O wszczeciu postepowania
w sprawie skierowania do domu lub przedtuzenia pobytu, w mysl art. 61 8 4
Kodeksu postepowania administracyjnego3, zawiadamiano jego strony
(uczestnika, jego przedstawiciela prawnego Ilub petnomocnika), ktoére
informowano réwniez o przystugujacych im w toku postepowania prawach
i obowigzkach. Decyzje byty wydane w terminie przewidzianym w art. 35 § 3
Kodeksu postepowania administracyjnego. Decyzje uchylajacg przedtuzenie
pobytu w $rodowiskowym domu wydano zuwzglednieniem rezygnacji
uczestnika z pobytu i odpowiedniej decyzji funkcjonujgcego w domu zespotu
wspierajgco-aktywizujgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 690-706, 843-1066)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dla Powiatu Sredzkiego, do czasu zakoriczenia w Starostwie kontroli NIK, nie
opracowano lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego, co byto
niezgodne z postanowieniami pkt IX Narodowego Programu Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2023-2030, w zw. z art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 2 i ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. W mys| ww.
regulacji, ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg m.in. organy administragji
samorzadowej, a do zadan wiasnych powiatéw nalezy prowadzenie dziatah
okreslonych w Narodowym Programie Ochrony Zdrowia Psychicznego. Do
zadan powiatu nalezy tez opracowanie lokalnego programu zwiekszenia
dostepnosci i zmniejszenia nieréwnosci w dostepie do réznych form
srodowiskowe] psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym rozwoju centrum
zdrowia psychicznego oraz placéwek psychiatrycznej opieki zdrowotnej dla
dzieci i mtodziezy w powiecie.

1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, z Powiatowego Centrum. W okresie objetym kontrolg srodowiskowy dom
nie $wiadczyt ustug catodobowego pobytu i nie ustalat odptatnosci za ustugi.

34 W tym jedna dotyczgca uczestnika, ktéry nastepnie zrezygnowat z uczestnictwa w srodowiskowym
domu.

35 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,
ze zm., dalej: Kodeks postepowania administracyjnego).
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(akta kontroli str. 271-287, 794)

Wicestarosta wyjasnit, ze dotychczas nie opracowano powiatowego programu
ochrony zdrowia psychicznego przede wszystkim ze wzgledu na ztozonos¢
tematyki oraz troske o ujecie w tym dokumencie wtasciwych kierunkéw dziatan,
co z kolei wymaga zaangazowania wielu specjalistéw oraz odpowiedniego
naktadu pracy iczasu. W Starostwie podjeto juz prace nad opracowaniem
programu. Obecnie jest to etap zbierania danych statystycznych w zakresie
sytuacji zdrowia psychicznego mieszkancéw powiatu.

(akta kontroli str. 810)

NIK zauwaza, ze program ochrony zdrowia psychicznego o zasiegu powiatowym,
uwzgledniajgcy specyfike zdiagnozowanych lokalnych potrzeb w tym zakresie,
sprzyja tworzeniu dogodnych i adekwatnych do potrzeb warunkéw szeroko
rozumianej instytucjonalnej opieki nad zdrowiem psychicznym mieszkancéw
powiatu. Zasadno$¢ jego opracowania dla Powiatu Sredzkiego nabiera
szczegllnego znaczenia wobec zdiagnozowanych potrzeb w tym zakresie,
a zwilaszcza ograniczonej dostepnosci dla mieszkancéw Swiadczen zdrowotnych
z zakresu psychiatrii*® oraz uznania przez witadze Powiatu za zasadne
uwzglednienia w podejmowanych dziataniach rosngcych potrzeb w zakresie
opieki psychiatrycznej i psychogeriatrycznej finansowanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia (co opisano w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli str. 271-287)

2. Starosta nie zapewnit, by w ,Powiatowym programie dziatan na rzecz oséb

z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030" - w odniesieniu do wyznaczonych

celdw i dziatan objetych kontrolg zagadnienn - zdefiniowano mierniki, ftj.

pozadane, wyznaczone do osiggniecia wartosci, Swiadczgce o poziomie realizagji
wyznaczonych celéw i zamierzonych dziatan, co byto dziataniem nierzetelnym.
| tak:

— w ramach celu operacyjnego (nr 3) - rozwdj specjalistycznych ustug
w Srodowisku zamieszkania oséb z niepetnosprawnosciami, nie wskazano
ilu placowkom i obiektom planowano dofinansowa¢ koszty zakupu
wyposazenia,

— w ramach realizacji celu operacyjnego (nr 5) - ksztattowanie postaw
spotecznych sprzyjajacych integracji osdéb z niepetnosprawnosciami
i realizacji tych potrzeb, nie wskazano planowanej do zorganizowana liczby
imprez integracyjnych, konferencji i wystaw.

(akta kontroli str. 362-365)

Wicestarosta wyjasnit m.in., ze w przepisach obowiqzujgcych obecnie i w czasie
uchwalenia ww. programu, nie byto wymogu wskazywania liczbowych miernikéw,
a program odpowiada wymogom ustawowym. Potwierdzit to Wojewoda
Wielkopolski, ktdry jako organ nadzoru, nie wydat wobec uchwaly przyjmujgcej
program, rozstrzygniecia nadzorczego w zakresie jej niezgodnosci z prawem.

(akta kontroli str. 810)

NIK nie kwestionuje zgodnosci ww. ,Powiatowego programu (...)" z przepisami
prawa. Wskazuje natomiast, ze rzetelnie opracowane dokumenty o charakterze
strategicznym powinny zawierac nie tylko konkretne i proste, mierzalne, dajgce

36 Pacjenci wymagajacy hospitalizacji leczeni sg poza powiatem, a placéwki $wiadczace ustugi
ambulatoryjne dla dzieci, mtodziezy i dorostych w ramach finansowania przez Narodowy Fundusz
Opieki Zdrowotnej nie zabezpieczajg faktycznych potrzeb mieszkancéw powiatu.
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sie ocenic jakosciowo, realne do osiggniecia, okreslone w czasie cele i dziatania
oraz przypisane im wskazniki, ale réwniez mierniki, tak by mozliwa byta ocena
skutecznosci i stopnia realizacji przyjetych w nich zatozen?’. Bez odniesienia sie
do zaplanowanych miernikéw jest to niemozliwe.

Dla Powiatu Sredzkiego rzetelnie zidentyfikowano potrzeby w zakresie
Swiadczenia ustug osobom z zaburzeniami psychicznymi, korzystajac przy tym
m.in. z szerokiego zakresu danych o strukturze demograficznej mieszkancéw
powiatu, stanie ich zdrowia, zakresie ustug pomocy spotecznej, z ktdrych
korzystali mieszkaricy oraz dostepnosci do tych ustug. Wywigzano sie réwniez
z obowigzku corocznego dokonania oceny zasobdw pomocy spotecznej,
korzystajac przy tym z analizy posiadanych w tym zakresie danych. Stosownie do
zdiagnozowanych potrzeb, dla Powiatu opracowano i realizowano strategie
i programy, ktore miaty stuzy¢ m.in. zapewnieniu adekwatnych do
zidentyfikowanych potrzeb ustug wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Ocene skutecznosci zadann  realizowanych  wramach
~Powiatowego programu dziatah na rzecz oséb z niepetnosprawnos$ciami na lata
2021-2030”" uniemozliwiato niezdefiniowanie miernikéw poziomu ich
wykonania. Pomimo zdiagnozowania znacznych potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia psychicznego i ograniczonej dla mieszkancéw powiatu
dostepnosci do ustug w tym zakresie finansowanych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia, do czasu zakonczenia kontroli NIK nie wywigzano sie z obowigzku
opracowania powiatowego programu ochrony zdrowia psychicznego. Decyzje
kierujgce lub przedtuzajgce pobyt w srodowiskowym domu byty prawidtowo
wydawane, z upowaznienia Starosty. Ich wydanie w kazdym objetym kontrola
przypadku poprzedzono rzetelnie przeprowadzonym postepowaniem.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych na
biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych
domoéw samopomocy

2.1. W latach 2022-2024, Powiat Sredzki prowadzit $rodowiskowy dom
samopomocy samodzielnie, nie zlecajgc tego zadania organizacjom spoza
sektora finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 90-92, 790)

2.2. Starostwo, jako jednostka wykonujgca zadania powiatu, nie zgtaszato
Wojewodzie Wielkopolskiemu zapotrzebowania na $rodki finansowe z rezerwy
celowej na rozwdj infrastruktury Srodowiskowego domu samopomocy.
Starostwo nie ubiegato sie réwniez o Srodki na utworzenie domu, klubu
samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi lub na uruchomienie
nowych miejsc w juz funkcjonujgcym domu.

(akta kontroli str. 735-738)

Zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej na prowadzenie i rozwdj
srodowiskowego domu w latach 2022-2024% zgtaszano Wojewodzie
Wielkopolskiemu z wykorzystaniem CAS. Zapotrzebowanie na poszczegélne lata

37 Zobacz np.: Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, cz. I| B6 Okreslanie
celéw i zadan, monitorowanie i ocena ich realizacji - Komunikat Ministra Finanséw Nr 23 z 16 grudnia
2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF Nr
15, poz. 84.

38 Zapotrzebowanie na rok 2022 (WUW-PS-I-JD-1(P)/2022, zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy
celowej na 2023 r. (WUW-PS-I-D-&(P)/2022), zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej na 2024
r. (WUW-PS-1-JD-9(P)/2023.
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przygotowywat dyrektor Srodowiskowego domu i przekazywat je (w CAS) do
powiatowego centrum. Po weryfikacji, dyrektor centrum, dziatajgc
z upowaznienia Starosty, przekazywat (rdwniez w CAS) zapotrzebowanie do
Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Kwoty
zapotrzebowania zgtoszone Wojewodzie Wielkopolskiemu wynosity:

na 2022 r. - 104350,69 z*, z przeznaczeniem na: kontynuacje prac
remontowych w piwnicy budynku siedziby domu, w szczegdlnosci
zawilgoconych i pokrytych grzybem scian w szatni uczestnikéw, pomieszczen
magazynowych i korytarzy (wnioskowano o 43 224,70 zt netto); likwidacje wanny
i budowe kabiny prysznicowej, zamontowanie pochwytéw iurzadzen
sanitarnych w toaletach uczestnikdw domu (wnioskowano o 21 253,38 zt netto);
wymiane oswietlenia w pokoju wsparcia pedagogicznego (wnioskowano
0 1328,35 zt netto); malowanie klatki schodowej i pomieszczen na | pietrze
budynku bedacego siedzibg domu (wnioskowano o 19 031,53 zt netto);

na 2023 r. - 130877,36 z#*, z przeznaczeniem na kontynuacje prac
remontowych w pomieszczeniach domu, w tym w szczegdlnosci: remont
pomieszczen piwnicznych (39 136,61 zh) i szatni uczestnikbw w piwnicy
(wnioskowano o 6642,79 zi), dostosowanie toalety do potrzeb uczestnikow
(32 081,98 zt), remont korytarza, pracowni stolarskiej oraz klubu i jego zaplecza
(13 242,99 zt), malowanie klatki schodowej i korytarza (31 807,94 zi), wymiane
oswietlenia w pokoju wsparcia pedagogicznego, tak by byto dostosowane do
potrzeb uczestnikdw (1964,82 zi); zakup wyposazenia, tj. zestawu
komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby pracowni komputerowej
(6 000 zb);

na 2024 r. - 98 418,86 zI*', z przeznaczeniem na: remont fazienki (45 124,31 zt)
i szatni uczestnikow (12 667,65 zt), zaplecza kuchni przy pracowni rzemiesiniczej
(9890,42 zt), wymiane drzwi w sali ogélnej i jadalni (14 284,00 zt) i kontynuacje
remontu pomieszczen magazynowych (16 452,48 zi).

(akta kontroli str. 733-738, 739-741, 743-745, 746-749)

Kazdorazowo, wraz ze zgloszeniem zapotrzebowania, do Wojewody
Wielkopolskiego kierowano pismo, w ktéorym Starosta przedstawiat
uzasadnienie koniecznosci przeprowadzenia remontdéw, m.in.. usuniecia
skutkow zalania pomieszczen (np. zawilgocenie i zagrzybienie pomieszczen
w piwnicy), likwidacji rozwigzan utrudniajgcych samodzielne korzystanie
z pomieszczen przez uczestnikdw (np. wymiana wanny na prysznic, montaz
pochwytéw), dostosowanie oswietlenia do zmieniajgcego sie ukfadu
i powierzchni pomieszczen oraz potrzeb uczestnikdow i pracownikéw; zakupu
nowego komputera wraz z oprogramowaniem. W kazdym z ww. pism
odnotowano, ze zatgcznik do nich stanowig kosztorysy prac remontowych.

(akta kontroli str. 742, 750-751,752-753)

Srodki z rezerwy celowej (cz. 85, poz. 25) przeznaczone na finansowanie
o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, Powiat Sredzki
otrzymat w 2024 r. W pozostatych latach objetych kontrolg takich srodkéw nie
otrzymat. Dyrektor powiatowego centrum wyjasnita, ze Wojewoda Wielkopolski
nie informowat o przyczynach odmowy przyznania srodkéw z rezerwy celowej na
lata 2022 | 2023. Ani powiatowe centrum, ani przedstawiciele Powiatu nie
wystepowali z zapytaniem w tej sprawie do Wojewody poniewaz uznano, ze sprawy
te monitoruje dyrektor Srodowiskowego domu, bedgcy w statym kontakcie

39 Kwota brutto, na ktéra sktadaja sie: kwota netto 84 837,96 zt, podatek VAT 19 512,73 zk.
40 Kwoty podano w wartosciach brutto.

41 Kwoty podano w wartosciach brutto.
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z pracownikami ~ Wydziatu  Polityki ~ Spotecznej  Wielkopolskiego  Urzedu
Wojewddzkiego. Z informacji przekazanych przez Dyrektor Domu wynikato, ze
przyczynqg nieprzekazania srodkéw byta ich ograniczona wielkos¢ w dyspozycji
Wojewody Wielkopolskiego. Srodki z rezerwy celowej przyznane w 2024 r. umozliwity
wykonanie wczesniej zaplanowanych robét.

Przyczyny nieprzyznania $Srodkéw nie byty znane rdéwniez w Starostwie.
Wicestarosta i Kierownik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Spraw Spotecznych
wyjasnili m.in., ze za kwestie pozyskania dodatkowych Srodkéw na dziatalnosc
domu odpowiadat jego dyrektor, jako kierujgcy jednostkqg realizujgcq zadania
Z zakresu administracji rzgdowej. Gdyby realizacja zadan domu miata byc
zagrozona ze wzgledu na brak srodkdw, jego dyrektor bytby zobowigzany zgtosic to
Zarzgdowi Powiatu, co w omawianej sprawie nie miato miejsca.

(akta kontroli str. 736, 754-755, 798, 804)

Srodki finansowe z rezerwy celowej w wysokosci 98419 zi, miaty by¢
przeznaczone na: remont tazienki dla uczestnikéw przy pokoju treningowym,
kuchni z pracownig rzemieslniczg, pomieszczen piwnicznych pod kuchnig
i szatni uczestnikow oraz wymiane drzwi w sali ogdlnej - jadalni*?. Wedtug
przedtozonego rozliczenia, dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
ponoszac z tego tytutu wydatki w wysokosci 95 899,99 zt. Niewykorzystang czes¢
dotacji (2519,01 zt) zwrécono 30 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 754-759)

2.3. Srodowiskowy dom, od 1 stycznia 2020 r., byt odrebng jednostka
organizacyjng dziatajgcg w formie jednostki budzetowej*3. W Starostwie nie
opracowano dokumentacji ustalajgcej zasady finansowania dziatalnosci domu,
w tym regulujgcej zasady wnioskowania o przyznanie dotacji celowej na
prowadzenie i rozwéj domu lub wykorzystania i rozliczenia otrzymanych przez
dom S$rodkéw finansowych. Za realizacje zadan statutowych i budzetowych
domu odpowiadat jego dyrektor#4. Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg
tej jednostki ponosili jej dyrektor i gtdwny ksiegowy, w zakresie powierzonym
przez dyrektora“.

(akta kontroli str. 88-89)

Na dziatalno$¢ domu, poza srodkami zrezerwy celowej (cz. 85, poz. 25)
przyznanymiw 2024 r., Wojewoda Wielkopolski przyznat sSrodki w wysokosci:

w 2022 r. - 1 490 723,00 zt, z czego: 1 392 460,00 zt to dotacja ustalona wedtug
zasad, o ktérych mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
82 263,00 zt z tytutu zwiekszenia, w mysl art. 51c ust. 5 ww. ustawy, dotacji na
uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu,
ktérzy posiadajg orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci wraz ze
wskazaniem koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencji*,
16 000,00 zt z tytutu zwiekszenia dotacji, w mysl art. 51c¢ ust. 4 ww. ustawy,

42 Zawiadomienie Wojewody Wielkopolskiego z 30 kwietnia 2024 r. (sygn. FB-1.3111.105.2024.6)
o decyzji Ministra Finanséw z 24 kwietnia 2024 r. (sygn. MF/FS4.4143.3.60.2024.MF.840).
43 Wczesniej dom funkcjonowat w strukturze organizacyjnej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Srodzie Wielkopolskiej.
44 Zobacz: 8 9 ust. 4 statutu Srodowiskowego domu.
45 Zobacz: 8 11 ust. 3 statutu Srodowiskowego domu.
4 W zwigzku z programem ,Za zyciem” - uchwata Rady Ministréw w sprawie programu
kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” nr 160 z 20 grudnia 2016 r. (M.P. poz. 1250).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

w zaleznosci od liczby uczestnikéw oraz zakresu, jakosci i rodzaju Swiadczonych
ustug;

w 2023 r. - 1818 132,56 zt, z czego: 1 708 088,00 zt to dotacja ustalona wedtug
zasad, o ktérych mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
a 110 044,56 zt z tytutu zwiekszenia, w mysl art. 51c ust. 5 ww. ustawy, dotacji
na uczestnikdw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu
(...);

w 2024 r. - 1937 232,43 z}*7, z czego: 1 701 012,43 zt to dotacja ustalona wediug
zasad, o ktérych mowa w art. 51c ust. 3 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej,
126 759,60 zt z tytutu zwiekszenia, w mys| art. 51c ust. 5 ww. ustawy, dotacji na
uczestnikéw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu (...),
109 460,40 zt to dotacja z rezerwy celowej przeznaczona na wyptate dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikéw srodowiskowego domu?.

(akta kontroli str. 736-738, 768-782, 800-801)

Srodowiskowy dom przekazat Zarzadowi Powiatu sprawozdania z wykonania
planu finansowego dochodéw*® i wydatkéw budzetowych> za lata 2022, 2023
i 2024. Plan wydatkdéw na te lata wykonano w 98,8%, 94,5% i 98,8%. Zarzagdowi
Powiatu przekazano roéwniez sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci
srodowiskowego domu oraz informacje o przebiegu wykonania budzetu domu
zalata 2022, 2023 i 2024. Przedtozone do kontroli sprawozdania z wykorzystania
w latach 2022-2024 Srodkéw przekazanych na podstawie art. 51c ust. 5 ustawy
0 pomocy spotecznej, sporzagdzone przez Srodowiskowy dom, wskazywaty, ze
srodki te wykorzystano prawidtowo, to jest na wynagrodzenia i dodatki do
wynagrodzen pracownikéw domu, zakup wyposazania i materiatéw do ich pracy
oraz szkolenia i zakup ustug. W 2022 r. wykorzystano catos¢ otrzymanej dotacji,
a w latach 2023 i 2024 nie wykorzystano srodkéw w wysokosci 0,13 zti 724,99 zt.

(akta kontroli str. 633-653, 676-689, 773-782)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg prawidtowo zgtaszano Wojewodzie Wielkopolskiemu
zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej na rozwdj infrastruktury domu.
Kazde zapotrzebowanie byto rzetelnie uzasadnione przez Staroste iuzyskato
akceptacje, dziatajagcego zupowaznienia Starosty, dyrektora powiatowego
centrum. Srodki finansowe otrzymane na dziatalno$¢ domu, jak wskazuja
sprawozdania przygotowane przez jego dyrektora, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a ich niewykorzystang czes¢ terminowo zwrécono Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
Srodowiskowych doméw samopomocy

1. Starostwo posiadato dokumenty okreslajgce funkcjonowanie domu, o ktdrych
mowa w 8 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie $Srodowiskowych domdéw

47 Suma $rodkéw przekazanych przez Wojewode Wielkopolskiego w 2024 r. - wraz ze Srodkami
z rezerwy celowej (cz. 85, poz. 25) w wysokosci 98 419 zt, to 2 035 651,43 zt.
4 Uchwata Rady Ministréow w sprawie ustanowienia rzagdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzehn pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" nr 62 z 19 czerwca 2024 r. (M.P. poz. 505) i umowa miedzy
Wojewoda Wielkopolskim a Powiatem Sredzkim nr PS-11.29.dodatek/P/ps/2024.
49 Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 grudnia.
50 Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia.
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samopomocy, tj.: statut domu, regulamin organizacyjny, program dziatalnosci
i plany pracy domu na kazdy rok objety kontrola.

(akta kontroli str. 88-226)

Statut nadano placéwece 29 listopada 2019 r.>', w zwigzku z wyodrebnieniem jej,
z dniem 1 stycznia 2020 r., ze struktury powiatowego centrum. W statucie ujeto
m.in. postanowienia o wasciwosci miejscowej domu, jego typie, celu dziatalnosci
i zadaniach, organizacji, gospodarce finansowej oraz podmiotach sprawujgcych
nadzér nad jego dziatalnoscia.

(akta kontroli str. 88-92)

Regulamin organizacyjny domu, zgodnie z dyspozycja § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy, opracowat jego dyrektor,
w uzgodnieniu z Wojewodg Wielkopolskim, a zatwierdzit - 18 sierpnia 2020 r. -
Zarzad Powiatu Sredzkiegos. W regulaminie ustalono m.in. liczbe miejsc dla
uczestnikéw (60 o0sdb); wskazano kategorie osob, dla ktérych dom byt
przeznaczony>3, czas (dni tygodnia i godziny) w jakich dom dziata, w jakim
prowadzone sg zajecia z uczestnikami oraz w jakim mozliwe sg przerwy w jego
funkcjonowaniu. W regulaminie ustalono tez zasady przyjecia do domu
i odptatnosci za ustugi (poprzez odestanie do ustawy o pomocy spotecznej),
organizacje izasady funkcjonowania, ze wskazaniem zadan poszczegdlnych
zespotow*. Wskazano swiadczone ustugi oraz prawa i obowigzki uczestnikéw.
Przyjete w regulaminie organizacyjnym rozwigzania, wynikajgce z typu domu,
liczby miejsc, czasu pracy, przyjec i odptatnosci za ustugi, kadry i Swiadczonych
ustug, odpowiadaty = postanowieniom  rozporzadzenia w  sprawie
srodowiskowych domoéw samopomocy.

(akta kontroli str. 94-116)

Programy dziatalnosci domu, odrebne dla kazdego typu (A, B, C), zgodnie z § ust.
2 i 3 rozporzadzenia w sprawie S$rodowiskowych doméw samopomocy,
opracowat dyrektor domu w uzgodnieniu z Wojewodg Wielkopolskim,
a zatwierdzit - 18 sierpnia 2020 r. - Zarzad Powiatu Sredzkiegoss. W kazdym
z programow ujeto m.in. cele szczegétowe, formy dziatalnosci prowadzonej dla
osiggniecia celéw, metody, sposoby i kryteria oceny postepdw uczestnikdw,
mozliwosci realizacyjne poszczegélnych form dziatania, zaktadane rezultaty
realizacji programu oraz kierunki dalszego rozwoju.

(akta kontroli str. 117-141)

Plan pracy domu, odrebny na kazde z lat 2022-2024, zgodnie z 8 4 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy, opracowat
dyrektor domu we wspotpracy z Wojewodg Wielkopolskim, a zatwierdzit -
odpowiednio 15 grudnia 2021 r., 21 lutego 2023 r. i 9 stycznia 2024 r. - Zarzad
Powiatu Sredzkiego¢. W planach ujeto m.in. priorytety dziatan grup i pracowni
(gospodarstwa domowego, komputerowej, rzemieslniczej) oraz rodzaje i cele
zajed, planowane tresci i formy pracy w ramach poszczegdlnych treningdw (np.

51 Uchwata nr XVI1/123/2019 z 28 listopada 2019 r.
52 Uchwata nr 428/2020 z 18 sierpnia 2022 r. Od 8 lipca 2025 r. obowigzuje regulamin organizacyjny
zatwierdzony uchwatg Zarzadu Powiatu nr 243/2025.
53 Jak w statucie, dom przeznaczony dla os6b przewlekle psychicznie chorych, z niepetnosprawnoscia
intelektualng, wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych.
54 Zespoty: wspierajaco-aktywizujacy, finansowo-administracyjny, gospodarczy.
55 Uchwata nr 429/2020 z 18 sierpnia 2020 r.
%6 Uchwaly nr: 689/2021 (plan pracy na 2022 r.), 958/2023 (plan pracy na 2023 r.), 1158/2024 (plan
pracy na 2024 r.), 146/2025 (plan pracy na 2025 r.).
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funkcjonowania w codziennym zyciu, samoobstugi, higieny, dbatosci o wyglad
zewnetrzny, umiejetnosci praktycznych, kulinarnych, spedzania wolnego czasu,
gospodarowania wiasnymi Srodkami finansowymi, komunikacji
interpersonalnej), wsparcia psychologicznego, pedagogicznego i aktywizacji
zawodowej. Plany pracy domu na poszczegdlne lata, jak wyjasnita Dyrektor
Srodowiskowego Domu, byly konsultowane z dyrektorem powiatowego centrum
przed ich uzgodnieniem z Wojewodq Wielkopolskim izatwierdzeniem przez
jednostke prowadzqcq.

(akta kontroli str. 142-226)

Dyrektor Srodowiskowego domu nie przedtozyta Zarzadowi Powiatu, do
weryfikacji i oceny, regulaminu organizacyjnego domu, programu dziatalnosci,
ani planéw pracy na lata 2022-2025 przed ich uzgodnieniem z Wojewoda
Wielkopolskim. Wicestarosta i Kierownik Wydziatu OSwiaty, Kultury i Spraw
Spotecznych, wyjasnili m.in., ze dyrektor Srodowiskowego domu konsultowat
projekty ww. dokumentdw z dyrektorem powiatowego centrum, ktéry - na mocy art.
112 ust. 8 ustawy o pomocy spotfecznej - sprawuje z upowaznienia Starosty nadzdér
nad dziatalnosciq  srodowiskowego domu. Wedtug wyjasnien, dyrektor
powiatowego centrum nie wnosit uwag do ww. dokumentow.

(akta kontroli str. 804)

W Starostwie nie posiadano sprawozdan z dziatalnosci domu w latach
budzetowych 2022, 2023 i 2024, o ktérych mowa w § 25 rozporzadzenia
w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy?’. Dyrektor Srodowiskowego
domu sporzadzita to sprawozdanie za kazde z lat budzetowych 2022, 2023 i 2024
w aplikacji CAS i - wedtug Wyjasnien Wicestarosty, Kierownik Wydziatu Oswiaty,
Kultury i Spraw Spotecznych oraz Dyrektor Srodowiskowego Domu - zapoznata
Z jego trescig, za posrednictwem aplikacji CAS, dyrektora powiatowego centrum,
a nastepnie - w obecnosci dyrektora powiatowego centrum i po podpisaniu
sprawozdania przez niego z upowaznienia Starosty - przekazata je do Wydziatu
Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli str. 804, 806-807)

W Starostwie nie analizowano sprawozdan z dziatalnos$ci Srodowiskowego domu
i nie formutowano zaleceh w tym obszarze. Wicestarosta i Kierownik Wydziatu
OsSwiaty, Kultury i Spraw Spotecznych wyjasnili m.in., ze dziatalnos¢
srodowiskowego domu jest analizowana w ramach corocznego przygotowania
~Raportu o stanie powiatu™? oraz innych dokumentéw odnoszgcych sie do spaw
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym z zaburzeniami psychicznymi. Ze
sprawozdaniami zapoznaje sie, na etapie ich przygotowania | przekazania
wojewodzie, dyrektor powiatowego centrum, co odbywa sie w ramach nadzoru
sprawowanego z upowaznienia Starosty. Dyrektor Srodowiskowego domu
wyjasnita, ze do Starostwa byly przekazywane (w formie opisowej) informacje
o dziatalnosci domu obejmujgce m.in. dane o formach i efektach prowadzonej
dziatalnosci, przeprowadzonych szkoleniach | stanie zatrudnienia, tozsame
z zakresem danych ujmowanych w sprawozdaniach. Wyniki analizy tych danych byty
wykorzystywane do sporzgdzenia raportow o stanie powiatu.

(akta kontroli str. 804)

57 Przedtozone do kontroli sprawozdania za lata budzetowe 2022, 2023 i 2024 pobrano, na potrzeby
kontroli NIK, z Powiatowego Centrum.
58 Zobacz: BIP Powiat Sredzki - Raporty o stanie Powiatu Sredzkiego.
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2. Nadzér nad biezgca dziatalnoscig Srodowiskowego domu, w mysl jego statutu,
sprawuje Starosta za posrednictwem powiatowego centrum. W regulaminie
organizacyjnym powiatowego centrum nie wskazano komérki organizacyjnej
(sekgji), zespotu lub stanowiska pracy, do ktérego zadan nalezatby nadzér nad
dziatalnoscig Srodowiskowego domu lub wspodtpraca zdomem. Nadzér nad
powiatowym centrum, w mysl regulaminu organizacyjnego Starostwa, do 10
czerwca 2024 r. sprawowat Wicestarosta, a nastepnie Starosta. W regulaminie
organizacyjnym Starostwa nie wskazano komorki organizacyjnej lub stanowiska
odpowiedzialnych za kontrolowanie dziatalnosci srodowiskowego domu. Do
zadan Wydziatu Oswiaty i Kultury, w mys$| regulaminu organizacyjnego, nalezata
natomiast wspotpraca z osrodkami wsparcia i powiatowym centrums®®,

(akta kontroli str. 5-83, 90-92, 227-266)

Pracownicy Starostwa, w latach 2022-2025 (do 10 lipca) nie przeprowadzali
kontroli funkcjonowania Srodowiskowego domu. Takiej kontroli nie
przeprowadzali réwniez pracownicy urzedu wojewodzkiego.

(akta kontroli str. 787)

W ramach nadzoru nad dziatalnoscig Srodowiskowego domu, dyrektor

powiatowego centrum:

— konsultowat z dyrektorem srodowiskowego domu projekty planéw pracy
domu na lata 2022, 2023 i 2024; do projektéw planéw nie wniesiono uwag
lub zastrzezen;

— przeprowadzit w domu 5 wizyt monitorujgcych (po dwie w latach 2022 i 2023
oraz 1 w 2024 r.); celem wizyt byto: w 2022 r. - sprawdzenie prawidtowosci
organizacji dowozu uczestnikéw, w wyniku czego zmieniono organizacje
dowozéw, tak by jg usprawni¢ i by uwzgledniata potrzeby uczestnikdow;
sprawdzenie prawidlowosci pracy zespotu wspierajgco-aktywizujgcego
w zakresie planowania zaje¢ dla uczestnikdw i uczestniczek, w wyniku czego
opracowano zmiany w planach zajec¢ i dyzuréw oraz planach pracy, tak by
w petni uwzglednialy indywidualne potrzeby i mozliwosci uczestnikdw;
w 2023 r. - sprawdzenie dziatalnosci zespotu wspierajgco-aktywizujgcego
w zakresie prawidtowosci oceny realizacji przez uczestnikéw indywidualnych
planéw postepowania wspierajgco-aktywizujgcego, w ktérym to obszarze
nie stwierdzono nieprawidtowosci; omoéwienie udziatu czesci uczestnikéw
w projekcie ,Aktywni w Powiecie Sredzkim”, sprawdzenie organizacji pracy
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego w zwigzku z dtuzszg nieobecnoscig
dyrektora S$rodowiskowego domu, w wyniku czego nie stwierdzono
nieprawidtowosci; w 2024 r. - omdwienie wynikdow poétrocznych ocen
realizacji przez uczestnikbw planéw postepowania wspierajgco-
aktywizujgcego, w wyniku czego nie stwierdzono nieprawidtowosci;
omoéwienie wynikdw anonimowego badania ankietowego poziomu
zadowolenia z ustug srodowiskowego domu przeprowadzonego wsrdd jego
58 uczestnikdw, wskazujgcych na wysoki poziom zadowolenia z ustug
domu®; wyniki badania miaty by¢ uwzgledniane w dalszej realizacji zadan;

59 Zobacz: § 28 regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej
uchwalonego przez Zarzad Powiatu Sredzkiego 10 czerwca 2025 r. (uchwata nr 231/2025); w
omawianym zakresie postanowienia wczesniej obowigzujgcych regulaminéw organizacyjnych byty
tozsame (uchwaty Zarzadu Powiatu Sredzkiego nr 906/2022 z 6 grudnia 2022 r. i nr 26/2024 z 11
czerwca 2024 r.).

60 Sposréd 58 ankietowanych, 56 czuto sie w domu dobrze i bezpiecznie oraz lubi uczestniczy¢
w zajeciach.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zorganizowat w 2024 r. dwa spotkania z pracownikami domu i cztonkami
zespotu wspierajgco-aktywizujgcego, na ktérych omoéwiono zagadnienia
dotyczagce  prawnych, organizacyjnych i finansowych  aspektéow
funkcjonowania domu; na jednym z tych spotkari oméwiono réwniez oceny
realizacji indywidualnych planéw postepowania wspierajgco-aktywizujgcego
przez uczestnikow, ktore odpowiadaly ich indywidualnym potrzebom
i mozliwosciom.

(akta kontroli str. 707-732)

3. W prowadzonych w Starostwie ewidencjach skarg i wnioskéw, obejmujgcych
lata 2022-2024, nie odnotowano wptywu skargi lub wniosku na funkcjonowanie
srodowiskowego domu samopomocy. Skarge do Rzecznika Praw Obywatelskich
na niewtasciwe traktowanie jednego z uczestnikdw domu skierowata jego
opiekunka prawna. Biuro Rzecznika, w trybie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich®!, poprosito Staroste o ztozenie
wyjasnien w sprawie poruszonej w skardze. O ustosunkowanie sie do zarzutow
Starosta bezzwtocznie poprosit dyrektora powiatowego centrum. Stanowisko
w tej sprawie Staroscie przedstawit tez dyrektor sSrodowiskowego domu, wraz
z m.in. dokumentacjg dotyczacg przebiegu funkcjonowania uczestnika w domu
oraz dziatan podjetych w zwigzku ze sprawg poruszong w skardze. Starosta po
zbadaniu sprawy i przeprowadzeniu postepowania przekazat Rzecznikowi (20
lipca 2022 r.) wyjasnienia wraz ze zgromadzong dokumentacja.

(akta kontroli str. 811-825, 841-842)

Skarge tej samej tresci skarzgca skierowata réwniez do Kuratorium Oswiaty
w Warszawie i Biura Rzecznika Praw Pacjenta, ktdre przekazaly jg Staroscie, jako
organowi wiasciwemu do rozpatrzenia, odpowiednio 28 czerwca 2022 r.
i 18 lipca 2022 r. Wptywu skargi nie odnotowano w ewidencji skarg i wnioskow,
co szerzej omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Starosta, korzystajac
z materiatu zgromadzonego na potrzeby ztozenia wyjasnien Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, powiadomit skarzacg o niezasadnosci skargi pismem z 2 sierpnia
2022 r. (doreczonym 3 sierpnia 2022 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 826-839)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

W ewidencji skarg i wnioskow prowadzonej w Starostwie nie ujeto skargi
przekazanej Staroscie, jako organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia, przez
Kuratora Oswiaty w Warszawie (28 czerwca 2022 r.) i Rzecznika Praw Pacjenta
(18 lipca 2022 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 826-839)

Wicestarosta i Kierownik Wydziatu Organizacyjno-Prawnego Starostwa wyjasnili
m.in., ze skarge przekazang wedfug wiasciwosci przez Kuratorium QOswiaty
w Warszawie i Rzecznika Praw Pacjenta potraktowano jako kontynuacje
wczesniejszych dziatarn | korespondencji w tej samej sprawie, prowadzonej
Z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Sprawe potraktowano catosciowo, dlatego dla
pism z Kuratorium Oswiaty i Rzecznika Praw Pacjenta nie zatoZzono odrebnych spraw
(teczek) i nie ujeto ich w ewidencji skarg.

(akta kontroli str. 840)

61 Dz. U.z 2024 r. poz. 1264, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK zauwaza, ze postepowanie przeprowadzone na potrzeby ztozenia wyjasnien
Rzecznikowi Praw Obywatelskich i postepowanie w sprawie rozpatrzenia skargi
pierwotnie skierowanej do niewtasciwych organéw, bylty w istocie dwoma
odrebnymi postepowaniami. Ich wplyw powinien zatem zosta¢ odrebnie
odnotowany w stosownej ewidencji, zgodnie ze stanem faktycznym.

Starosta wywigzat sie z obowigzku zapewnienia sprawowania nadzoru i kontroli
nad funkcjonowaniem S$rodowiskowego domu, powierzajac realizacje zadan
w tym zakresie, zgodnie z dyspozycjg art. 112 ust. 8 ustawy o pomocy spotecznej,
powiatowemu centrum. Zarzad Powiatu, zgodnie z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie $Srodowiskowych domow, zatwierdzit dokumenty okreslajgce
funkcjonowanie domu, ktérych tres¢, w mysl ww. przepisu, zostata wczesniej
uzgodniona przez dyrektora Srodowiskowego domu z Wojewoda Wielkopolskim.
Zapewniono réwniez terminowe wywigzanie sie dyrektora Srodowiskowego domu
z obowigzku przygotowania i przekazania Wojewodzie Wielkopolskiemu
sprawozdan zdziatalnosci domu. Kazdego roku, dziatajgcy z upowaznienia
Starosty, dyrektor powiatowego centrum przeprowadzit w sSrodowiskowym domu
wizyty monitorujace, w ramach ktérych ocenit prawidtowos¢ realizacji wybranych
zagadnien, co byto dziataniem rzetelnym.

W ewidencji skarg i wnioskdw nie odnotowano wptywu jednej skargi.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie:

1) opracowania dla Powiatu Sredzkiego programu ochrony zdrowia
psychicznego uwzgledniajgcego zidentyfikowane w tym zakresie potrzeby
mieszkancow,

2) zdefiniowania w ,Powiatowym programie dzialan na rzecz oséb
z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030" miernikéw oceny skutecznosci
zadan wskazanych do realizacji w ramach celéw operacyjnych nr 3 i 5%,

3) ujecia w stosownej ewidencji skargi przekazanej Staroscie, jako organowi
wiasciwemu do jej rozpatrzenia, przez Kuratora Os$wiaty w Warszawie
(28 czerwca 2022 r.) i Rzecznika Praw Pacjenta (18 lipca 2022 r.).

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisow elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

62 W zakresie oméwionym w pkt 2 w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci, w obszarze nr 1.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 21 listopada 2025 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor Delegatury
z up. Wicedyrektor

Joanna Kozak

doradca ekonomiczny
/podpisano elektronicznie/

dr Zuzanna Kazmierczak
/podpisano elektronicznie/
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