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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Dziehn Dobry Ognik’, ul. Marcelinska 58, 60-324 Poznanh
Srodowiskowy Dom Samopomocy ,Porozumienie™

W sktad Zarzadu Stowarzyszenia wchodzg cztonkowie3: Edyta Oruba, Agata
Cybulska, Karolina Kopanska, Kinga Cesar, Jarostaw Grobelny, Katarzyna
Kruszynhska, Katarzyna Stachula.

Kierownikiem SDS# od 1 marca 2019 r. jest Edyta Oruba.

1. Wykorzystanie $Srodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy.

2. Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach $rodowiskowych
doméw samopomocy.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodéw i informacji sporzgdzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Wioleta Kucz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/113/2025 z 21 sierpnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2)

1 Do 26 lipca 2024 r. Stowarzyszenie nosito nazwe: Stowarzyszenie Przyjaciot Niewidomych
i Stabowidzacych (postanowienie Sadu Rejonowego w Poznaniu, sygnatura PO.VIII NS-
REJ.KRS/020970/24/184 z 26 lipca 2024 r.). Dalej: stowarzyszenie.

2 Do dnia 31 grudnia 2024r. pod nazwa: Srodowiskowy Dom Samopomocy Ognik (zmiana
wprowadzona uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia nr 7/2024 z 16 grudnia 2024 r.). Dalej: SDS lub
dom.

3 Do reprezentacji podmiotu wymagane jest dziatanie przynajmniej trzech cztonkéw zarzadu.

4 Dalej: kierownik SDS.

>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie zapewnito uczestnikom domu Swiadczenia odpowiednie do ich
potrzeb. Zaréwno zajecia grupowe, jak i indywidualne, zorganizowano zgodnie
z potrzebami uczestnikéw, ujetymi w przygotowanych przez zespét wspierajgco-
aktywizujacy’,  indywidualnych  planach  postepowania  wspierajgco-
aktywizujgcegos®.

Pracownicy domu posiadali odpowiednie  kwalifikacje = zawodowe,
w poszczegblnych okresach kontrolowanych lat nie zapewniono jednak
osiggniecia wymaganego wskaznika zatrudnienia, co stanowito naruszenie § 12
ust. 1 i ust. 1a rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy®. Ponadto, dwdch
nowo zatrudnionych pracownikéw nie odbyto wymaganych szkolen, co byto
niezgodne z 8 11 ust. 2 oraz § 23 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W latach  2022-2024  stowarzyszenie  prawidtowo oraz  zgodnie
z postanowieniami umoéw zawartych z Miastem Poznan wykorzystywato Srodki
finansowe na biezace prowadzenie domu i realizacje zadania inwestycyjnego.

Osoby z zaburzeniami psychicznymi przyjmowano do SDS w tym samym lub
kolejnym miesigcu od wydania decyzji administracyjnej kierujgcej do domu.
Ustugi $wiadczone uczestnikom udokumentowano w rzetelnie prowadzonej
zbiorczej i indywidualnej dokumentacji, a sprawozdania z dziatalnosci domu byty
terminowo sktadane do odpowiednich podmiotéw.

Budynek SDS spetniat standardy w zakresie m.in.: powierzchni przypadajacej na
uczestnika, znajdujgcych sie w nim pomieszczen oraz sprzetu i wyposazenia. Pod
wzgledem architektonicznym budynek byt przystosowany do potrzeb oséb
Z niepetnosprawnoscig ruchowg, natomiast nie byt odpowiednio dostosowany
do potrzeb oséb niewidomych lub stabowidzacych. Uczestnikom zapewniono
mozliwos¢ spozycia gorgcego positku w ramach treningu kulinarnego i bezptatny
transport do domu i miejsca zamieszkania.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.
7 Dalej: ZWA.
8 Dalej: IPPW-A.
9Dz.U. z 2020 r. poz. 249; dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'™
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie Srodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domoéw
samopomocy

1.1. W latach 2022-2024, stowarzyszenie prowadzgce SDS otrzymato dotacje
celowe na realizacje zadania publicznego pod nazwa zapewnienie wsparcia
osobom z zaburzeniami psychicznymi w Srodowiskowym Domu Samopomocy Ognik,
zgodnie z przepisami rozporzgdzenia z 9 grudnia 2010 r. w sprawie srodowiskowych
doméw samopomocy’’, w tgcznej wysokosci 3 997,9 tys. zt, z tego: 1 224,6 tys. zt
w 2022r., 1379,3tys. zt w 2023r, 1394,1 tys. zt w 2024r. Srodki te
przeznaczono iwykorzystano w catosci na biezagce prowadzenie domu. Na
dziatalno$¢ domu ze Srodkdédw wiasnych stowarzyszenia przeznaczono fgcznie
24,3 tys. zt, z tego: 2,9 tys. zt w 2023 r. oraz 21,4 tys. zt w 2024 r. W 2022 r. nie
przeznaczono $rodkéw wiasnych na ten cel. W 2022 r. stowarzyszenie otrzymato
srodki finansowe w wysokosci 83,0 tys. zt na rozwdéj domu, w tym na zadania
inwestycyjne'2. Podstawg uzyskania dotacji celowych byty umowy zawarte
z Miastem Poznan'3. Umowy zawarto po rozstrzygnieciu ogtaszanych corocznie
przez Prezydenta Miasta Poznania'* otwartych konkurséw ofert. W zwigzku
z potrzebg dostosowania poziomu S$rodkéw do zakresu faktycznie
realizowanych zadan, zmieniano plan dotacji celowych i zawierano stosowne
aneksy do umow?s,

(akta kontroli str. 290-337, 636-661)

Stowarzyszenie prawidtowo wywigzato sie z postanowien ww. umdéw w zakresie
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej, opisywania
dowoddéw ksiegowych w sposéb umozliwiajgcy ich identyfikacje, a takze
poinformowania o fakcie sfinansowania zadania publicznego z budzetu Miasta
Poznania.

(akta kontroli str. 97-196, 290-336, 1274-1278, 1290)

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Dalej: umowa o realizacje zadania publicznego.

2 Aneks nr 3 zawarty 27 wrze$nia 2022 r. do umowy nr ZSS-XI11.526.127.2021 zwiekszajgcy dotacje
celowg 0 70,0 tys. zt z przeznaczeniem na zadanie inwestycyjne oraz aneks nr 5 zawarty 5 grudnia
2022 r. do tej samej umowy zwiekszajacy dotacje celowa o 13,0 tys. zt z przeznaczeniem na
realizacje zadania inwestycyjnego. Dalej: aneks nr 3 i aneks nr 5.

3 Umowy: nr ZSS-XI1.526.127.2021 z 31 grudnia 2021r. wraz z aneksami nr 1-4; nr ZSS-
XI11.526.104.2022 z 30 grudnia 2022 r. wraz z aneksami nr 1-5; nr ZSS-XI11.526.102.2023 z 29 grudnia
2023 r. wraz z aneksami nr 1-5.

14 Ogtoszenia o otwartym konkursie ofert: nr 22/2022 z 17 listopada 2021 r., nr 24/2023 z 17 listopada
2022 r., nr 5/2024 z 6 listopada 2023 r.

15 W zwigzku z zawarciem aneksu dokonywano aktualizacji oferty konkursowej w systemie witkac.pl.
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Analiza'® objetych kontrolg dowoddw ksiegowych'” o tgcznej wartosci 55,7 tys.
zt'® wykazata, ze Srodki te wykorzystano na realizacje zadania publicznego,
zgodnie z zawartg umowa.

(akta kontroli str. 153-196, 290-336)

Stowarzyszenie, w terminach ustalonych w umowach z Miastem Poznan',
sktadato sprawozdania czesciowe i koncowe z wykonania zadania publicznego,
co ustalono w oparciu o analize szesciu takich sprawozdan? (po dwa z kazdego
roku objetego kontrolg). Sprawozdania te ztozono wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzoréw umoéw, dotyczacych realizacji zadann publicznych oraz sprawozdan
z wykonania tych zadan?'.

(akta kontroli str. 290-336, 572-635)

Liczba uczestnikow wykazywana w 12 miesiecznych sprawozdaniach pod nazwa
Informacja o liczbie 0séb uczestniczqcych w zajeciach SDS?, przesytanych do
Wojewody  Wielkopolskiego za posrednictwem  Centralnej  Aplikacji
Statystycznej?, byta zgodna z danymi wykazywanymi w ewidencji uczestnikow,
dokumentami usprawiedliwiajgcymi nieobecno$¢ oraz listami obecnosci
uczestnikoéw.

W objetych analizg sprawozdaniach, zgodnie z pkt. 1.8.1 zasad i sposobu realizacji
zadania z zakresu administracji rzqdowej - Srodowiskowe Domy Samopomocy,
opracowanych przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki?4, wykazywano liczbe
uczestnikéw biorgcych udziat w zajeciach przez co najmniej 11 dni w miesigcu
oraz liczbe uczestnikdw niebiorgcych udziatu w zajeciach z przyczyn od nich
niezaleznych (np. choroba) bez wzgledu na liczbe dni, pod warunkiem jej
usprawiedliwienia.

6 Dla umowy na 2022 r. wybrano trzy dowody ksiegowe 0 najwyzszej wartosci (transport, czynsz
i energia elektryczna) z pominieciem faktur dotyczacych realizacji zadania inwestycyjnego, o ktérym
mowa w pkt 1.2. w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia pokontrolnego. Z umow
obejmujacych lata 2023-2024 wybrano po trzy dowody o najwyzszej wartosci z pominieciem
dowoddw za transport, czynsz i energie elektryczng. Pozostate dowody wybrano losowo.

7 Wydatki dotyczace m.in.: optat za media, czynsz i ustugi transportowe, artykutéw spozywczych;
zakupu: sprzetéw, artykutdéw, akcesoriéw i materiatbw do wyposazenia pracowni (w tym
materiatéw dydaktycznych); artykutéw na potrzeby remontu wybranych pomieszczen w SDS.

8 Z tego: 23,9 tys. zt 2022 r., 20,8 tys. 2t 22023 r.,, 11,0 tys. zt 2 2024 r.

198 9 ust. 2-3 Obowiqzki sprawozdawcze zleceniobiorcy umowy nr: ZSS-XI11.526.127.2021 z 31 grudnia
2021 r., ZSS-XI11.526.104.2022 z 30 grudnia 2022 r., ZSS-XI11.526.102.2023 z 29 grudnia 2023 r.

20 Sprawozdanie: czesciowe od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. (ztozone 28 lipca 2022 r.);
koncowe od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. (ztozone 30 stycznia 2023 r.); czesciowe od
1 stycznia 2023 r. do 30 czerwca 2023 r. (ztozone 27 lipca 2023 r.); koncowe od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. (ztozone 30 stycznia 2024 r.); cze$ciowe od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca
2024 r. (ztozone 16 lipca 2024 r.); koncowe od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. (ztozone
29 stycznia 2025 r.).

21 Dz.U. 22018 r. poz. 2057.

22 Badaniem objeto miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2022 r., 2023 r.i 2024 r.

23 Dalej: CAS.

24 Dalej: WUW.



Do domu, we wrzesniu i grudniu 2022 r.?%, a takze w marcu, czerwcu, wrzesniu
i grudniu 2023 r.%, przyjmowano dodatkowe osoby na miejsce nieobecnych
uczestnikéw, zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzgdzenia w sprawie SDS?’. Kierownik $SDS
wyjasnita, ze osoby byly przyjete w miejsce nieobecnych uczestnikow, co oznacza,
Ze nadal wykorzystywanych byto maksymalnie 46 miejsc statutowych.

(akta kontroli str. 715-730, 1279-1289, 1327-1330)

Kierownik SDS, 28 stycznia 2022r. ztozyta do WUW, za posrednictwem
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu, z wykorzystaniem CAS,
zapotrzebowanie na srodki z rezerwy celowej na rozwéj osrodkéw wsparcia dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi, w wysokosci 70,0 tys. zt. Zapotrzebowanie
na $rodki finansowe uzasadniono potrzeba zainstalowania w budynku SDS
schodoplatformy umozliwiajgcej usuniecie bariery architektonicznej?®
(w przyziemiu SDS miedzy korytarzem, a pracownig aktywnosci fizycznej
i hobbystycznej). Prezydent Miasta Poznania, na podstawie decyzji Wojewody
Wielkopolskiego, zmienit plan dotacji celowych na 2022 r. i w ramach
obowigzujacej umowy na realizacje zadania publicznego zwiekszyt wysokosc
dotacji celowej o cato$¢ wnioskowanej kwoty?°.

Kierownik SDS, 29 sierpnia 2022r., ztozyta do WUW zapotrzebowanie na
dodatkowe srodki finansowe w wysokosci 13,0 tys. zt z dotacji celowej w 2022 r.,
co uzasadnita wzrostem kosztow produkcji i montazu schodoplatformy.
Prezydent Miasta Poznania, na podstawie decyzji Wojewody Wielkopolskiego,
ponownie zmienit plan dotacji celowych na 2022 r. i w ramach obowigzujgcej
umowy na realizacje zadania publicznego, zwiekszyt wysokos¢ dotacji celowe;j
0 cato$¢ wnioskowanej kwoty3°.

(akta kontroli str. 290-305, 337, 469-480)

1.2. SDS nie byt zobowigzany do stosowania przepiséw ustawy z 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych3'. Wymdg w tym zakresie nie wynikat
z zawartych umow (wartos¢ zamowien nie przekraczata 130,0 tys. zb). Kierownik
SDS zamiedcita zapytanie ofertowe na stronie internetowej domu w celu
rozpoznania rynku. Jak wyjasnita Kierownik domu, nie opracowano wewnetrznych
procedur lub regulacji dotyczqcych wytaniania dostawcoéw lub ustug.

(akta kontroli str. 463-468, 489-495, 1274-1278)

Zadanie zrealizowano prawidtowo3® i uzyskano pozytywng decyzje komisji
Urzedu Dozoru Technicznego, dopuszczajgcg schodoplatforme do eksploatacji.

2> We wrzesniu - jedng osobe, a w grudniu - dwie osoby.

26 W marcu - jedng osobe, w czerwcu - dwie osoby, we wrzesniu - jedng osobe, w grudniu - jedng
osobe.

27 Ktéry stanowi, ze w razie czestych nieobecnosci uczestnikow, trwajacych przez okres dtuzszy niz
10 dni roboczych i zwigzanej z tym mozliwosci $wiadczenia ustug dla dodatkowych oséb, do domu
moga by¢ skierowane kolejne osoby.

28 Bariere architektoniczng stanowity dwa stopnie o wysokosci 40 cm, do ktérych przejscia przez
0soby poruszajgce sie na wdzku wykorzystywano przenosne szyny podjazdowe.

2% Aneks nr 3.

30 Aneks nr 5.

31Dz.U. 22024 r. poz. 1320.

32 Umowa nr GLO2021-8454 zawarta 27 lipca 2022 r.
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Stwierdzone
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Opis stanu
faktycznego

Faktury optacono w terminach wskazanych przez wykonawce. SDS, po realizacji
zadania terminowo ztozyt stosowne rozliczenie z wykorzystania otrzymane;j
dotacji celowej. Otrzymang dotacje celowg wykorzystano w catosciz3.

(akta kontroli str. 496-510)

Wedtug stanu na 7 pazdziernika 2025 r., schodoplatforma byta zamontowana
miedzy korytarzem, a pracownig aktywnosci fizycznej i hobbystycznej, a z jej
wykorzystaniem mozna byto pokonaé prég miedzy tymi pomieszczeniami.

(akta kontroli str. 1115-1150)

1.3. W latach objetych kontrolg $SDS nie $wiadczyt ustug catodobowych (8 2 ust.
1 statutu domu34), a w zadnej z 16 decyzji administracyjnych kierujgcych do SDS
w latach 2022-2024, ktére objeto analiza, nie ustalono optaty za korzystanie
z ustug domu3.

(akta kontroli str. 29-37, 773)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie prawidtowo wykorzystato srodki finansowe przeznaczone na
biezgce prowadzenie domu oraz realizacje zadania inwestycyjnego.
Postanowienia wynikajgce z uméw z Miastem Poznah o realizacje zadania
publicznego byty przestrzegane. Dane w sprawozdaniach wykazano prawidtowo.

2.2. Swiadczenie ustug i zapewnienie standardu w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

2.1.SDS dziatat w oparciu o statut®, regulamin organizacyjny?’, program
dziatalnosci oraz plan pracy domu na kazdy rok. Regulamin organizacyjny,
program dziatalnosci domu oraz plan pracy na kazdy rok z lat objetych kontrolg
uzgadniano z Wojewodg Wielkopolskim?°. Dokumenty te zostaty zatwierdzone
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miasta
Poznania. Ponadto opracowano procedure przyjecia do SDS o0séb
z zaburzeniami psychicznymi*®, regulamin organizacji i funkcjonowania ustug
transportowych $wiadczonych w ramach dziatalnosci SDS*' oraz regulamin
uczestnika SDS*2,

(akta kontroli str. 29-96)

33 Stowarzyszenie ze Srodkéw wtasnych poniosto na ten cel 0,58 zt.

34 Statutu z 6 czerwca 2024 r. oraz 8 3 ust. 7 statutu z 30 czerwca 2021 r.

3> Art. 51b ust. 2 uops.

36 Przyjety uchwatg nr 1 z 6 czerwca 2024 r., nr 4/2021 z 30 czerwca 2021 r.

37 Pozytywnie zaopiniowany przez WUW 8 wrze$nia 2021 r. oraz przez Urzedu Miasta Poznania
27 wrzednia 2021 r.

38 Wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2022 z 3 stycznia 2022r., nr 3/2023 z 3 stycznia 2023 r.,
nr 1/2024 z 2 stycznia 2024 r.

39 Z Dyrektorem Wydziatu Polityki Spotecznej.

40 Wprowadzony zarzgdzeniem nr 11/2022 z 22 sierpnia 2022 r.

41 Przyjety uchwatg nr 6/2022 z 27 czerwca 2022 r.

42 Wprowadzony zarzgdzeniem nr 2/2023 z 3 stycznia 2023 r.
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Dom byt dziennym osrodkiem wsparcia typu B dla oséb z niepetnosprawnoscig
intelektualnag*3, funkcjonowat w godzinach od 7.00 do 15.00. Byt przeznaczony
dla 46 osdb. Zajecia z uczestnikami trwaty co najmniej szes¢ godzin dziennie. W
latach 2022-2023 dom dwukrotnie zamknieto na 14 dni**. Natomiast w 2024 r.
najdtuzsza przerwa wyniosta cztery dni“s. Ponadto SDS zamykano na pojedyncze
lub dwudniowe przerwy*. Dom kazdorazowo zamykano po wczesniejszym
uzyskaniu zgody uczestnikéw lub ich opiekundéw prawnych. O kazdej przerwie
informowano Wydziat Polityki Spotecznej WUW oraz Wydziat Zdrowia i Spraw
Spotecznych Urzedu Miasta Poznania®’, z co najmniej dwutygodniowym
wyprzedzeniem“8.

(akta kontroli str. 29-37, 534-571)

Liczba uczestnikéw przebywajacych w SDS na poczatek i koniec kazdego roku
objetego kontrolg wynosita odpowiednio: 4646, 46 i 45 oraz 44 i 43. Najmtodszy
uczestnik SDS miat 20 lat, a najstarszy 73 lata. Sredni wiek uczestnika w 2022 r.
wynosit 42 lata, w 2023 r. - 43 lata, w 2024 r. - 44 lata. Srednia miesieczna liczba
uczestnikéw SDS wynosita: w 2022 r. - 32, w 2023 r. - 33, a w 2024 r. - 34 osoby.

(akta kontroli str. 29-37, 750)

W SDS nie prowadzono listy 0séb oczekujgcych na przyjecie. W latach objetych
kontrolg nikt nie oczekiwat na przyjecie do SDS. Kierownik wyjasnita, ze wszystkie
osoby zainteresowane uczestnictwem w zajeciach prowadzonych w SDS byty
przyimowane w tym samym lub kolejnym miesigcu od wydania decyzji
administracyjnej, poniewaz dom dysponowat wolnymi miejscami.

(akta kontroli str. 1272-1273)

Na podstawie analizy dokumentacji 16 uczestnikow*® stwierdzono, ze dla
kazdego z nich wydano decyzje administracyjng kierujgcg do domu.

(akta kontroli str. 1017-1020)
W latach 2022-2024 nie byto sytuacji, w ktérych osoba z zaburzeniami
psychicznymi majaca decyzje kierujgcg do SDS, nie zostata do niego przyjeta.

(akta kontroli str. 1017-1020)

W latach objetych kontrolg uczestnictwo w SDS zakoriczyto tgcznie siedem oséb
(trzy w 2023 r. i cztery w 2024 r). We wszystkich przypadkach wynikato to
z wygasniecia decyzji kierujgcej do domu. Z uczestnictwa w domu zrezygnowato
siedem oséb (dwie w 2022 r. i trzy w 2023 r. oraz dwie w 2024 r.). Rezygnacja

43§ 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie $DS.
4 0d 15do 29 lipca 2022 r., od 17 do 31 lipca 2023 r.
450d 22 do 26 lipca 2024 r.
46 W 2022 r.: 2 maja, 17, czerwca, 31 pazdziernika, 23 i 27 grudnia. W 2023 r.: 2, 4-5 maja. W 2024 r.:
2 maja, 16 sierpnia, 25i 31 pazdziernika, 21-22 listopada, 13, 23-24 i 27 grudnia.
47 Dalej: UM.
48 Zgodnie z § 6 ust. 3, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie $DS.
4 Przyjetych w latach 2022-2024 w liczbie odpowiednio: siedmiu, czterech i pieciu uczestnikéw.
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wynikata z powodéw zdrowotnych (cztery osoby) lub przejscia do warsztatu
terapii zajeciowej*® (jedna osoba). Dwie osoby nie podaty przyczyny odejscia.

(akta kontroli str. 771-773, 1104-1114)

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu poznanskiego dziatato dziewiec
WTZ, ktére nie zwracaly sie do SDS o przekazanie informacji w sprawie wolnych
miejsc. Warsztaty te, po przeprowadzeniu w latach 2022-2024 kompleksowej
oceny realizacji indywidualnych programéw rehabilitacji uczestnikéw, ze
wzgledu na brak postepdéw w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci
osiggniecia postepdw uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po
odbyciu dalszej rehabilitacji w WTZ, wskazaty 20 0s6b z potrzebg skierowania do
osrodka wsparcia. Dziesieciu osobom przedtuzono uczestnictwo w terapii
zajeciowej ze wzgledu na okresowy brak mozliwosci skierowania do osrodka
wsparcia.

(akta kontroli str. 1224-12267, 1327-1330)

2.2. Budynek SDS znajdowat sie w centrum miasta, przy jednej z gtéwnych ulic,
w dzielnicy domdéw jednorodzinnych i byt ogrodzony. Lokalizacja budynku
zapewniata uczestnikom bezpieczenstwo i spokdj. taczna powierzchnia
uzytkowa budynku $DS, z ktérej mogli korzystaé¢ uczestnicy wynosita 426,4 m?,
wiec na jednego uczestnika przypadato 9,27 m=.

(akta kontroli str. 1151-1153)

Budynek SDS przystosowano do oséb z niepetnosprawnoscig ruchowa,
wyposazono go w podjazd i winde zatrzymujacg sie na kazdym pietrze. Prég przy
wejsciu z korytarza do pracowni aktywnosci fizycznej i hobbystycznej
w przyziemiu budynku mozna byto pokona¢ korzystajagc ze schodoplatformy.
Toalety byty dostosowane do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami. Budynek
SDS nie byt jednak wiaéciwie przystosowany dla oséb niewidomych lub
stabowidzgcych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1115-1150)

W budynku znajdowaly sie pomieszczenia wyposazone w meble i sprzety
niezbedne do prowadzonych zaje¢ oraz sprzety odpowiednie do realizacji zadan
wspierajgco-aktywizacyjnych, w tym m.in. w sprzet do treningu samoobstugi
i zaradnosci zyciowej, taki jak: pralka automatyczna, zelazko, deska do
prasowania, suszarka do wioséw i inne sprzety, w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej terapii, a takze sprzet sportowo-rekreacyjny, sprzet komputerowy
i muzyczny, tv-audio-video.

(akta kontroli str. 1115-1150)

Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg, w SDS zatrudniano
odpowiednio: 14, 13 i 12 pracownikéw, w tym w kazdym roku na peten etat
zatrudnieni byli: kierownik SDS, psycholog, asystent oséb niepetnosprawnych,
opiekun medyczny, instruktor ds. kulturalno-oswiatowych i instruktor terapii

50 Dalej: WTZ lub warsztat.



zajeciowej. W niepetnym wymiarze czasu pracy zatrudniano: gtéwng ksiegowa
(wwymiarze 0,2 etatu) oraz ksiegowa (0,3 etatu). Ponadto, w 2022 r. zatrudniano
na peten etat: dwdéch pedagogdéw, instruktora terapii, opiekuna osoby
niepetnosprawnej, rehabilitanta i pracownika administracyjnego. Natomiast
w latach 2023-2024 zatrudniano na peten etat instruktora reintegracji
zawodowej i psychologa oraz dodatkowo, w niepetnym wymiarze czasu pracy:
dwoéch pedagogéw (w tgcznym wymiarze czasu pracy 1,55 etatu, w tym
pedagoga specjalnego - 0,75 etatu), opiekuna medycznego (0,2 etatu),
pracownika administracyjnego (0,5 etatu) i psychologa (0,6 etatu - w 2023 r.).

(akta kontroli str. 1021, 1039-1041)

Kierownik SDS i pozostali pracownicy domu posiadali wymagane kwalifikacje
zawodowe. Kierownik SDS miata wyzsze wyksztatcenie magisterskie na kierunku
psychologia oraz 15-letnie doswiadczenie zawodowe przy realizacji ustug dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymis'. Pozostali pracownicy domu, w zaleznosci
od zajmowanego stanowiska, mieli wyksztatcenie wyzsze psychologiczne
i pedagogiczne lub kwalifikacje zawodowe: asystent osoby niepetnosprawnej,
opiekun medyczny, a takze kwalifikacje z zakresu terapii zajeciowej. Rehabilitant
legitymowat sie dyplomem ukonczenia studiéw na kierunku fizjoterapia oraz
tytutem zawodowego asystenta osoby niepetnosprawnej (zatrudniono go do 15
stycznia 2023 r.52).

(akta kontroli str. 1021)

W SDS nie utworzono stanowiska zastepcy kierownika domu. Od 1 marca 2013 r.
wykonywanie zadan wiasciwych dla tej funkcji powierzano osobom
zatrudnionym na stanowisku: psychologa (od 1 marca 2013 r. do 28 lutego
2019r.), rehabilitanta (od 1 sierpnia 2019r. do 15 stycznia 2023r.),
pedagoga/opiekuna medycznego (od 16 stycznia 2023 r. do zakonczenia kontroli
NIK3), przyznajgc dodatek funkcyjny. Kierownik wyjasnita, ze decyzja
0 wyznaczaniu 0s0b zastepujgcych wynikata z intensywnosci zadan zwigzanych
z kierowaniem biezqcq dziatalnoscig SDS i potrzeby zapewnienia jego prawidtowego
funkcjonowania podczas nieobecnosci kierownika.

(akta kontroli str. 1021, 1274-1278)

W latach 2022-2024, co najmniej raz na sze$¢ miesiecy, kierownik $DS
zorganizowata pracownikom odpowiednio: sze$¢, 11 i 23 szkolenia. Tematy
szkolen odpowiadaty na potrzeby przez nich zgloszone i dotyczyly
funkcjonowania domu. Kierownik SDS wyjasnita, ze potrzebe organizacji zaje¢
i szkoleri pracownicy SDS zgtaszali podczas zebrar oraz indywidualnych rozméw.
W wymaganym terminie nie zorganizowano jednak treningu umiejetnosci
spotecznych dla nowo zatrudnionych pracownikéw oraz szkolenia
z umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych

51 Zatrudniona w $DS od 1 lipca 2010 r. Od 1 marca 2013 r. - zastepca kierownika, a od 1 marca
2019 r. - kierownik SDS.
52 Zatrudnienie rehabilitanta, w my$l § 10 ust. 2 rozporzadzenia o $DS, nie byto obowigzkowe.
3 4 listopada 2025 r.
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i wspomagajacych sposobdw porozumiewania sie, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1022-1032, 1322-1326)

W latach objetych kontrolg, w SDS nie zatrudniano pracownika socjalnego, wiec
nie organizowano superwizji.

(akta kontroli str. 1021)

W latach 2022-2024 w SDS funkcjonowat ZWA, w sktad ktérego wchodzili
kierownik SDS i wyznaczeni pracownicy $wiadczacy ustugi w domu. Powotanie
ZWA nastepowato w formie zarzadzen kierownika SDS%, w zwigzku ze zmianami
w strukturze zatrudnienia pracownikéw domu.

(akta kontroli str. 1044-1059)

W latach objetych kontrolg, liczba uczestnikéw domu, w tym uczestnikow

z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, wynosita

odpowiednio:

— w2022 r.: wmarcu, czerwcu i wrzesniu - 46 i 18, w grudniu - 46 i 19;

- w2023 r..wmarcu-46i18, czerwcu -46i 17, wrzesniu - 46 16, grudniu -
45i15;

- w2024 r.:wmarcu-46i15, czerwcu - 45i 14, wrzesniu - 43i 12, grudniu -
43i11.

Liczba etatéw pracownikéw wchodzacych w sktad ZWA wynosita odpowiednio:
- w2022r.:wmarcu- 11, czerwcu - 10, wrzesniu i grudniu - 9;

— w2023 r.:wmarcuiczerwcu - 8,5, we wrzesniu i grudniu - 10,35;

— w2024 r.: w marcu, czerwcu, wrzesniu i grudniu - 10,35.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw wchodzgcych w sktad ZWA we wrzesniu
i grudniu 2024 r. byt adekwatny do liczby uczestnikéw. W pozostatych dziesieciu
z 12 objetych analizag miesiecy®s, nie osiggnieto wymaganego wskaznika
zatrudnienia pracownikdw ZWA, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtfowosci.

(akta kontroli str. 715-727, 1042-1059)

Zebrania ZWA odbywaty sie z czestotliwoscia zapewniajgcg mozliwosc
omdéwienia realizacji IPPW-A dla kazdego uczestnika, tj. od trzech do szesciu dni
i byty protokotowane. Kierownik SDS wyjasnita, Ze czestotliwos¢ spotkar wynikata
Z mozliwosci ich organizowania z czasem trwania nie dtuzej niz jedng / dwie godziny,
w zwigzku z obowigzkiem prowadzenia zajec przez szes¢ godzin dziennie, a zarazem
potrzebg dokonywania wnikliwych analiz funkcjonowania uczestnikéw. W trakcie
jednego zebrania koncentrowano sie na od jednego do czterech uczestnikach,
a takze omawiano biezgce sprawy organizacyjne.

54Zarzadzenie w sprawie powotania ZWA nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r., nr 5/2022 z 1 czerwca 2022 r.,
nr 10/2022 z 1 sierpnia 2022 r., nr 1/2023 z 3 stycznia 2023 r., nr 4/2023 z 16 stycznia 2023 r.,
nr 8/2023 z 1 sierpnia 2023 r., nr 10/2023 z 1 wrzesnia 2023 r., nr 11/2023 z 18 wrze$nia 2023 r.
inr12/2023 z 26 wrzednia 2023 r.

%5 Marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien w latach 2022-2024.
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(akta kontroli str. 1060-1078)

Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownikéw ZWA, wedtug stanu na
31 grudnia kazdego roku objetego kontrolg, wyniosto, w przeliczeniu na peten
etat, odpowiednio: 3,4 tys. zt, 4,0 tys. zti 4,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 1079-1080)

SDS skorzystat z dofinansowania do wynagrodzeri pracownikéw w ramach
rzadowego programu Dofinansowanie wynagrodzeri pracownikéw jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata
2024-2027. Na podstawie umowy zawartej z Miastem Poznan®>” w 2024r.,
12 pracownikomsé SDS wyptacono dodatek motywacyjny w tgcznej wysokosci
70,5 tys. z*°.

(akta kontroli str. 1081-1103)

2.3. W latach 2022-2024 w domu prowadzono na biezagco dokumentacje
zbiorcza oraz indywidualng kazdego uczestnika®.

Dokumentacja zbiorcza zawierata ewidencje uczestnikéw (m.in.: imie i nazwisko;
date i miejsce urodzenia wraz z numerem PESEL; adres zamieszkania; imie
i nazwisko, adres oraz numer telefonu opiekuna; date przyjecia do SDS;
informacje zwigzane ze stanem zdrowia uczestnika; informacje o okresie
i przyczynie dtuzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci oraz uwagi; listy
obecnosci i dokumenty dotyczace nieobecnosci).

Prowadzono réwniez dzienniki dokumentujgce prace pracownikow ZWA
(zawierajgce imiona i nazwiska uczestnikow i oséb prowadzacych zajecia; date,
okreslenie rodzaju zaje¢, tematyki i sposobu realizacji oraz przyjety
w okreSlonym przedziale czasowym plan zaje¢ wspierajgco-aktywizujacych,
zgodny z IPPW-A), uwagi o realizacji zajec¢ i aktywnosci uczestnikdéw, wazne dla
realizacji IPPW-A.

(akta kontroli str. 731-750, 774-919)

Analiza objeto indywidualng dokumentacje 16 uczestnikdw korzystajgcych
z ustug domu. W kazdym przypadku dokumentacje indywidualng uczestnika
stanowity m.in. dokumenty zwigzane z przyjeciem do SDS, w tym: kopia decyzji
kierujgcej do SDS, dokumentacja medyczna, kopia orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci; dokumentacja dotyczaca pracy z uczestnikiem, w tym
m.in.: IPPW-A, oceny realizacji IPPW-A, notatki pracownikow ZWA dotyczace
aktywnosci uczestnika, jego zachowan, motywacji do udziatlu w zajeciach oraz
zgody i oSwiadczenia.

% W sktad miesiecznego wynagrodzenia wchodzito: wynagrodzenie zasadnicze, premia uznaniowa
oraz dodatek funkcyjny kierownika SDS i jego zastepcy.

57 Umowa dotacyjna w zwigzku z wykonaniem przez jednostke samorzadu terytorialnego uchwaty nr
62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
.Dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" nr ZSS-XI11.526.98.2024 zawarta 11
pazdziernika 2024 r.

810,35 etatu.

59 Otrzymano kwote 87,5 tys. zt (réznice w kwocie 17,0 tys. zt zwrécono).

60 Przyjetych w latach 2022-2024 w liczbie odpowiednio: siedmiu, czterech i pieciu uczestnikéw.
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(akta kontroli str. 920-1020)

Dla kazdej osoby®', ktdéra po raz pierwszy wystgpita o skierowanie do domu,
wydano decyzje na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy miesigce. W tym czasie
ZWA dokonat oceny®? i przygotowat IPPW-A, zawierajgcy cel i zakres jego
realizacji na czas w nim okreslony. IPPW-A byly zindywidualizowane
i uwzgledniaty poziom wyjsciowy i docelowy dla kazdego uczestnika. ZWA
dokonat poétrocznej oceny realizacji tych planéw, a takze ewentualnej modyfikacji
w zaleznosci od potrzeb. Zaréwno plany, jak i oceny, byty przedstawiane
i konsultowane z uczestnikami, co uczestnik lub jego opiekun prawny
potwierdzat podpisem.

(akta kontroli str. 920-1020, 1060-1065, 1070-1071)

Ustugi oferowane tym 16 uczestnikom odpowiadaty zaleceniom wynikajgcym

z IPPW-A. Korzystali oni m.in. z:

— treningu rozwoju osobistego poprzez udziat w zajeciach kulinarnych,
technicznych, ogrodniczych lub porzadkowych;

— treningu funkcjonowania w zyciu codziennym poprzez trening dbania
o siebie, udziat w zajeciach z psychoedukacji i psychoprofilaktyki,
zapewnienie dostepu do niezbednych $wiadczen zdrowotnych oraz
poradnictwa indywidualnego;

— treningu umiejetnosci interpersonalnych i rozwigzywania problemoéw
poprzez gry interakcyjne, psychoedukacje i socjoterapie, a takze udziat
w zebraniach spotecznosci, spotkaniach i wydarzeniach integracyjnych oraz
okolicznosciowych;

— treningdbw umiejetnosci spedzania czasu wolnego poprzez udziat
w spotkaniach towarzyskich i kulturalnych lub w zajeciach tematycznych.

(akta kontroli str. 774-1020)

Kierownik SDS wyjasnita, ze nie wystqpity sytuacje, w ktérych ZWA wnioskowat do
jednostki prowadzqgcej Ilub jednostki zlecajgcej o umoZliwienie uczestnikowi
korzystania z innych form wsparcia w celu kontynuacji procesu usamodzielniania,
w szczegdlnosci  poprzez odpowiednie formy rehabilitacji zawodowej lub
zatrudnienia, w przypadku osiggniecia przez uczestnika SDS poziomu
samodzielnosci umozliwiajgcego uczestnictwo w innych formach wsparcia.

(akta kontroli str. 1322-1326)

W latach objetych kontrolg SDS umozliwiat uczestnikom spozywanie gorgcego
positku w ramach treningu kulinarnego przez pie¢ dni w tygodniu.

(akta kontroli str. 29-37, 774-919)

W SDS nie odbywaty sie zajecia klubowe przeznaczone dla 0séb oczekujgcych na
przyjecie oraz bytych uczestnikéw domu. Kierownik SDS wyjasnita, ze placéwka
nie dysponowata zasobami umozliwiajgcymi prowadzenie dodatkowej dziatalnosci

61 Przyjetych w latach 2022-2024 w liczbie odpowiednio: siedmiu, czterech i pieciu uczestnikéw.
62 Ocena” nie miata formy dokumentu. Stanowity jg notatki pracownikéw i diagnoza, po czym na
zebraniach zespotu W-A dokonywano oceny mozliwosci uczestnika.
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w formie zaje¢ klubowych, bez ryzyka obnizenia jakosci realizowanej dziatalnosci
podstawowe;.

(akta kontroli str. 1274-1278)

SDS $wiadczyt dla uczestnikéw ustugi transportowe. Z dowozu na zajecia i do
miejsca zamieszkania dziennie korzystato 14 uczestnikdw. W latach objetych
kontrolg zawarto cztery umowy o swiadczenie ustugi transportowej®3, na tgczng
kwote: 119,3 tys. zt w 2022 r., 135,9 tys. zt w 2023 r. i 148,1 tys. zt w 2024 r.%4

(akta kontroli str. 29-37, 511-533)

W latach 2022-2024 do SDS nie wptynely skargi zwigzane z udzielaniem przez
SDS wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi. Wplyneto natomiast
pismo® rodzica jednej z uczestniczek z prosbg o uzasadnienie decyzji dotyczacej
odmowy dowozow oraz niewydania decyzji przedtuzajgcej pobyt w domu.
W odpowiedzi®® kierownik SDS wskazata, ze zmiana miejsca zamieszkania
uczestniczki spowodowata znaczne wydtuzenie trasy dowozu, co niekorzystnie
wptywato na dostepnosc transportu dla pozostatych uczestnikéw i koszty, a ,trudne
zachowanie uczestniczki” od wielu lat powodowato coraz wieksze zaktécenia w pracy
osrodka. Wyjasnienia w tej sprawie kierownik SDS ztozyta w Oddziale Nadzoru
i Kontroli w Pomocy Spotecznej WUW oraz w Wydziale Zdrowia i Spraw
Spotecznych UM.

(akta kontroli str. 274-289)

Z danych uzyskanych z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze z 61 oséb
z zaburzeniami psychicznymi korzystajgcych z ustug SDS od poczatku jego
funkcjonowania, tgcznie szesciu uczestnikdw byto zgtoszonych do ubezpieczenia
spotecznego i zdrowotnego przez podmioty gospodarcze. W przypadku dwdch
uczestnikéw, okresy zgtoszenia nie pokrywaty sie z uczestnictwem w SDS.
W pozostatych przypadkach: jeden uczestnik podlegat ubezpieczeniu z tytutu
wykonywania umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub umowy o sSwiadczenie
ustug - przez osiem miesiecy réwnocze$nie byt uczestnikiem SDS; trzem
uczestnikom podlegajgcym ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnym, okresy
ubezpieczenia i uczestnictwa w domu pokrywaty sie przez 26, 39 i pie¢ miesiecy.
Kierownik wyjasnita, Ze wiedziata o dwdch uczestnikach, z ktdrych jeden po podjeciu
pracy wystgpit do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu o uchylenie
decyzji kierujqcej do SDS, a drugi w ramach projektu majgcego na celu aktywizacje
zawodowq 0s6b z niepetnosprawnosciomi podjgt staz, z ktérego w tym samym
miesigcu zrezygnowat.

63 Umowa z 20 grudnia 2021 r. obowigzujgca od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. wraz
z aneksaminr 1z 29 kwietnia 2022 r. oraz nr 2 z 29 sierpnia 2022 r. Umowa nr 2/2022 z 19 grudnia
2022 r. obowigzujgca od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.. Umowa nr 1/2023 z 18 grudnia
2023 r. obowigzujgca od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2024 r. Umowa nr 1/2024 z 24 lipca
2024 r. obowigzujaca od 5 sierpnia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

64 W ramach dotacji celowych na biezgce prowadzenie SDS.

65 Z 1 grudnia 2023 r. adresowane do Stowarzyszenia oraz Prezydenta Miasta Poznania,
Petnomocnika Prezydenta Miasta Poznania do spraw Os6b z Niepetnosprawnosciami oraz do
Wojewody Wielkopolskiego.

66711 grudnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 1154-1223, 1272-1273)

2.4. Kierownik SDS przestata przy wykorzystaniu CAS do Wydziatu Polityki
Spotecznej WUW sprawozdania z dziatalnosci SDS w roku budzetowym®.
Sprawozdania byty zgodne ze stanem faktycznym i zawieraty wszystkie
obligatoryjne informacje, m.in. dotyczgce: form i efektéw prowadzonej
dziatalnosci; zasobow domu (finansowych i kadrowych); ogdlnej liczby
uczestnikéw, wspotpracy z innymi podmiotami (rodzina, opiekunowie, osrodki
pomocy spotecznej) oraz oceny realizacji zadan i ewentualne wnioski, w tym
informacje o planowanych zmianach w zakresie funkcjonowania domu®s,
Kierownik SDS przestata do Wydziatu Zdrowia i Spraw Spotecznych UM réwniez
sprawozdania z dziatalnosci SDS w roku 2022, 2023 i 2024, w terminach
wskazanych przez UM®. Sprawozdania byty zgodne ze stanem faktycznym
i zawieraty wszystkie obligatoryjne informacje, analogiczne jak w ww.
sprawozdaniach przekazanych WUW.

(akta kontroli str. 636-714)

Do ztozonych sprawozdan pracownicy WUW, ani UM nie zgtaszali uwag.
Kierownik SDS wyjasnita, ze nie otrzymywata informacji zwrotnej o zatwierdzeniu
sprawozdan. Wedtug uzyskanej informacji, kontakt w sprawie ztozonych sprawozdari
ma miejsce tylko w przypadku nieprawidfowosci, bgdZ uwag do sprawozdan.

(akta kontroli str. 1272-1273)

2.5.W latach objetych kontrola, SDS - w ramach integracji spotecznej

uczestnikdéw - wspoétpracowat, poza rodzinami, opiekunami prawnymi i innymi

osobami bliskimi w ramach np. spotkan informacyjnych dotyczgcych postepow

w terapii i rehabilitacji, rowniez z:

— osrodkami pomocy spotecznej i powiatowym centrum pomocy rodzinie
w zakresie m.in. wsparcia i uzyskania pomocy w zatatwianiu spraw socjalno-
bytowych;

— poradniami zdrowia psychicznego, szpitalami i innymi zaktadami opieki
zdrowotnej w zakresie m.in. uzyskania wsparcia w dostepie do Swiadczen
medycznych;

— powiatowym urzedem pracy;

— fundacjami i stowarzyszeniami w zakresie m.in. pozyskania niezbednego
wsparcia w asystencji osobistej, czy publikacji artykutdow o aktywnosci
uczestnikéw, a takze poprzez udziat w turniejach Bocci’® lub w przejazdach
rowerowych;

- koSciotami;

— osrodkami kultury i organizacjami kulturalno-rozrywkowymi;

- placédwkami oswiatowymi, innymi jednostkami $wiadczgcymi ustugi dla
0s6b z niepetnosprawnosciami, w tym: zaktadami aktywizacji zawodowej,

67Za: 2022 r. - 15 lutego 2023 r.; 2023 r. - 15 lutego 2024 r., 2024 r. - 14 lutego 2025 r.

68 Np. 0 zmianie z 1 stycznia 2025 r. typu domu na A, B i C oraz nazwie na $DS ,Porozumienie”.

69 Za: 2022 r. - 26 stycznia 2023 r., 2023 r. - 19 stycznia 2024 r., 2024 r. - 27 stycznia 2025r.
Sprawozdanie opisowe z dziatar merytorycznych, sporzadzane wedtug wzoru opracowanego przez
UM.

70 Paraolimpijska gra precyzyjna z kulami, przypominajaca bule.
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spotdzielniami specjalnymi, centrami integracji spotecznej i klubami
integracji spotecznej, tj. WTZ ,0gnik”, SDS ,Zielone Centrum” i O$rodkiem
Szkolno-Wychowawczym Dla Dzieci i Mtodziezy Niepetnosprawnej im.
Zbigniewa Tylewicza w Poznaniu;

— innymi osobami lub podmiotami dziatajgcymi na rzecz integracji spoteczne;j
uczestnikéw, np. z Komenda Miejskg Panistwowej Strazy Pozarnej
w Poznaniu i Komisariatem Policji oraz Cyfrowym Lapidarium Poznaniu,
poprzez m.in. zorganizowanie wyjscia i oprowadzanie uczestnikow po
Cmentarzu na Cytadeli, zapoznanie z zyciorysem polegtych bohaterdw.

W latach 2022-2024 zawarto umowy w sprawie organizacji praktyki zawodowej
dla trzech studentéw psychologii Akademii Nauk Stosowanych im. Ksiecia
Mieszka | w Poznaniu, porozumienia w sprawie organizacji studenckich praktyk
zawodowych dla dwéch studentéw pedagogiki Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza oraz dla 13 studentéw psychologii Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa
w Poznaniu. Ponadto zawarto dwa porozumienia o wykonywaniu wolontariatu
ze studentami psychologii (IV i V roku) w zakresie wspierania rozwoju
uczestnikéw.

(akta kontroli str. 1274-1278, 1291-1321)

Kierownik SDS wyjasnita, ze nie wspétoracowata z klubami samopomocy dla 0séb
Z zaburzeniami psychicznymi, gdyz w otoczeniu domu nie funkcjonowat tego rodzaju
osrodek wsparcia’’.

(akta kontroli str. 1270-1271, 1274-1278)

2.6. W latach 2022-2024 kontrole w SDS przeprowadzili: Wojewoda Wielkopolski
(kontrola dorazna przeprowadzona w 2024 r. w zakresie spetniania standardéw
ustug), Prezydent Miasta Poznania (kontrola przeprowadzona w 2024r.
w zakresie wykonania umowy nr ZSS-XI11.526.104.2022 z 30 grudnia 2022r.),
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Poznaniu’2,

Wojewoda Wielkopolski, w wyniku przeprowadzonej kontroli, wydat cztery
zalecenia: 1) podjecie dziatari zmierzajqcych do osiggniecia wymaganego wskaznika
zatrudnienia pracownikéw ZWA, 2) opracowywanie nowego IPPW-A dla uczestnikéw,
w zwigzku z uptywem czasu realizacji poprzedniego, 3) przestrzeganie, aby ocena
realizacji IPPW-A zawierata odniesienie do aktualnie obowigzujgcego IPPW-A
i stanowita faktyczne podsumowanie realizacji IPPW-A | osiggnietych rezultatéw,

71 W latach 2022-2024 miasto Poznan nie prowadzito i nie zlecato organizacjom pozarzagdowym
prowadzenia klubéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.

72 25 pazdziernika 2022 r. w zakresie: oceny stanu sanitarno-technicznego pomieszczen obiektu,
warunkoéw higieniczno-sanitarnych jakie powinien spetniac personel, sprzet i wyposazenie, a takze
sposobu postepowania z wytwarzanymi odpadami i $ciekami/ nieczystosciami ptynnymi.
25 wrzesnia 2023 r. w zakresie: oceny stanu sanitarno-technicznego pomieszczen obiektu,
warunkdéw higieniczno-sanitarnych jakie powinien spetniac personel, sprzet i wyposazenie, a takze
sposobu postepowania z wytwarzanymi odpadami i $ciekami/ nieczystosciami ptynnymi.
2 pazdziernika 2024 r. w zakresie: oceny stanu sanitarno-technicznego pomieszczen obiektu,
warunkdéw higieniczno-sanitarnych jakie powinien spetniac personel, sprzet i wyposazenie, a takze
sposobu postepowania z wytwarzanymi odpadami i Sciekami / nieczystosciami ptynnymi; oceny
przestrzegania ustawy z 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

4) dostosowania zapiséw w dokumentach okreslajgcych funkcjonowanie SDS (statut,
regulamin organizacyjny) do aktualnego stanu prawnego.

(akta kontroli str. 197-214)

Kierownik SDS powiadomita terminowo?® Wojewode Wielkopolskiego o realizacji
wydanych zalecen. Kierownik SDS wskazata, ze: 1) dostosowano wskaznik
zatrudnienia pracownikdow ZWA, 2) ZWA bedzie opracowywat nowe |PPW-A
w zwigzku z uptywem czasu realizacji poprzedniego, 3) ZWA bedzie przestrzegat
by ocena realizacji IPPW-A zawierata odniesienia do aktualnie obowigzujgcego
i stanowita faktyczne podsumowanie realizacji IPPW-A i osiggnietych rezultatow,
4) podjeto dziatania w zakresie dostosowania zapiséw w dokumentach
okreslajacych funkcjonowanie SDS do aktualnego stanu prawnego.

(akta kontroli str. 218-219)

Prezydent Miasta, po przeprowadzonej kontroli zalecit: 1) prowadzenia zajec
z uczestnikami przez co najmniej sze$¢ godzin dziennie, 2) zatrudnienie oséb
posiadajgcych odpowiednie przeszkolenie, 3) rezygnacje z uzywania
jednorazowych opakowan, toreb, siatek i reklaméwek wykonanych
z poliolefinowych tworzyw sztucznych, 4) prawidiowe wskazywanie w opisie
dowoddéw zrédtowych sposobu ich ujecia w ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli str. 240-250)

Kierownik $DS powiadomita terminowo’ Prezydenta Miasta Poznania
o realizacji wydanych zalecen. Kierownik SDS wskazata, ze: 1) harmonogram
dowozdéw uczestnikow skorygowano 1 stycznia 2024 r. umozliwiajgc kazdemu
z uczestnikéow udziat w zajeciach przez co najmniej sze$¢ godzin dziennie,
2) osoby zatrudnione w SDS przeszty odpowiednie szkolenia’, 3) polecita
pracownikom zrezygnowanie z uzywania jednorazowych opakowan, 4) polecita
prawidtowo opisywac sposob ujecia w ewidencji dowoddéw ksiegowych. Ponadto
poinformowata o: zawarciu we wzorze o$wiadczenia dotyczgcego przetwarzania
danych osobowych informacji o mozliwosci przekazywania danych uczestnikow
Prezydentowi Miasta Poznania; dokonaniu zwrotu dotacji w wysokosci 11,86 zt
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 251)

W wyniku przeprowadzonych kontroli w latach objetych kontrolg Powiatowy
Inspektor Sanitarny nie wydat zalecen.. Natomiast w 2024 r. poinstruowat
0 zasadnosci uzywania preparatow do dezynfekgcji rak.

(akta kontroli str. 258-273)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

73 Zastrzezenia ztozono 31 maja 2024 r. na zalecenia pokontrolne z 22 maja 2024 r.
74Tj. 17 czerwca 2024 r. (zalecenia pokontrolne otrzymano 20 maja 2024 r.).
7> Dla pracownikéw, ktérych zakres obowigzkéw obejmowat prowadzenie treningédw umiejetnosci
spotecznych.
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1. W latach 2022-2024 w pomieszczeniach domu nie zapewniono informacji na
temat rozktadu pomieszczern w budynku, co najmniej w sposéb wizualny
i dotykowy lub gtosowy, co byto niezgodne z postanowieniami umoéw o realizacje
zadania publicznego. W mys| 8 2 ust. 7 ww. umowy z 2021 r. i 8 2 ust. 8 ww. umow
z 2022 r. i 2023 r., stowarzyszenie bylo odpowiedzialne za uwzglednienie
minimalnych  wymagan stuzacych zapewnieniu dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, okreslonych w art. 6 ustawy z 19 lipca 2019 r.
0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami’e, tj. rowniez
zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej
w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy (art. 6 pkt 1 lit. ¢ ww. ustawy).

(akta kontroli str. 290-336)

Kierownik SDS wyjaénita, ze budynek nie jest przystosowany do potrzeb 0séb
niewidomych i stabowidzgcych ze wzgledu na wysoki koszt inwestycji oraz brak
potrzeby w tym zakresie. Dotychczas w SDS nie odnotowano zadnych wnioskéw
i skarg dotyczqcych tego rodzaju przystosowan. Priorytetem, wynikajgcym z potrzeb
uzytkownikéw budynku byta realizacja inwestycji przystosowujgcych lokal do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciqg ruchowq. Dziatania w kierunku przystosowania
budynku SDS do potrzeb o0séb niewidomych i stabowidzgcych zostang podjete po
odnotowaniu takiego zapotrzebowania, a gdy takie nie nastgpi, po uzyskaniu
stosownego dofinansowania.

NIK wskazuje, ze w mysl uméw o realizacje zadania publicznego oraz ww.
przepiséw, spetnianie minimalnych wymagan stuzacych zapewnieniu
dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami, do ktérych zalicza sie
zapewnienie informacji na temat rozktadu pomieszczen w budynku, co najmniej
w sposéb wizualny i dotykowy lub gtosowy, nie jest uzaleznione od faktycznego
udziatu oséb z niepetnosprawnoscig wzroku w zajeciach prowadzonych w domu.
Natomiast niezastosowanie takich rozwigzan moze by¢ przyczyng nie tylko
braku zainteresowania ustugami domu wsréd osdb z niepetnosprawnoscig
wzroku, ale réwniez pracg w domu o0séb z takg niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 290, 306, 321, 1115-1150, 1322-1326)

2. W dziesieciu miesigcach w latach objetych kontrolg, tj.: marzec, czerwiec,
wrzesien i grudzieh 2022 r.; marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2023 r. oraz
marzec i czerwiec 2024r. - nie zapewniono wymaganego wskaznika
zatrudnienia pracownikéw wchodzacych w sktad ZWA. Stanowito to naruszenie
§ 12 ust. 2 i ust. 1a rozporzadzenia w sprawie SDS, zgodnie z ktérym wskaznik
zatrudnienia pracownikéw ZWA: wynosi nie mniej niz jeden etat na pieciu
uczestnikbw w domu typu B, a w przypadku uczestnikow
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi lub spektrum autyzmu, bedgcych
uczestnikami domoéw typu A, B i C, wskaznik ten wynosi nie mniej niz jeden etat
na trzech uczestnikow.

76 Dz. U.z 2024 r. poz. 1411, ze zm.
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W $DS wskaznik zatrudnienia pracownikéw wchodzacych w sktad ZWA?? wynosit:

— w2022 r.:wmarcu - 11, wobec wymaganego - 11,6; w czerwcu - 10, wobec
wymaganego - 11,6; we wrzesniu i grudniu - 9, wobec wymaganego - 11,6
i11,7;

— w2023 r.:wmarcu - 8,5, wobec wymaganego - 11,6, w czerwcu - 8,5, wobec
wymaganego - 11,5, we wrzesniu - 10,35, wobec wymaganego - 11,3,
w grudniu - 10,35, wobec wymaganego - 11;

— w2024 r.:w marcu - 10,35, wobec wymaganego - 11,2, w czerwcu - 10,35,
wobec wymaganego - 10,9.

Kierownik SDS wyjasnita, ze od 1 stycznia 2022 r. do 31 lipca 2023 r. w SDS byli
zatrudnieni pracownicy (na stanowisku opiekuna i opiekuna medycznego), ktorzy nie
zostali wymienieni w zarzgdzeniach powotujgcych ZWA, gdyz w czasie zebran nie
mogliby w nich uczestniczy¢, bo przebywali z uczestnikami, a osoby powotane
zarzgdzeniem byly zobowigzane do obecnosci na zebraniach oraz regularnego
zaangazowania w opracowywanie dokumentacji. Od 1 sierpnia 2023 r. skorygowano
sposob powotywania ZWA | w zarzgdzeniach wymieniono wszystkie osoby
swiadczqce ustugi w domu.

(akta kontroli str. 1042-1059, 1322-1326)

3. Dwoje z 13 pracownikdéw prowadzgcych treningi umiejetnosci spotecznych
nie odbyto przeszkolenia w zakresie: 1) umiejetnosci ksztattowania motywacji do
akceptowanych przez otoczenie zachowan; 2) ksztattowania nawykoéw celowe;j
aktywnosci; 3) prowadzenia treningu zachowan spotecznych. Stanowito to
naruszenie § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS, zgodnie z ktérym - jezeli
zakres obowigzkdéw pracownikdw obejmuje prowadzenie treningéw
umiejetnosci spotecznych - to s3 oni obowigzani posiada¢ nie tylko
doswiadczenie ale réwniez przeszkolenie w tym zakresie.

Kierownik $DS wyjasnita, ze pracownicy obejmujgc stanowisko pracy w SDS mieli
niezbedng wiedze | umiejetnosci do prowadzenia treningdw, wynikajgce
Z wyksztatcenia oraz doswiadczenia zawodowego. Ponadto nie zgtaszali potrzeby
dodatkowego szkolenia i wykazywali sie kompetencjami w zakresie prowadzonych
treningéw. Szkolenia tych pracownikéw uzupetniono zgodnie z zaleceniami
sformutowanymi po kontroli UM przeprowadzonej w 2024 r.

(akta kontroli str. 1022-1032, 1322-1330)

4, Dla jednego z 13 pracownikdéw realizujgcych treningi umiejetnosci
komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych i wspomagajacych
sposobow porozumiewania sie, nie zorganizowano, przez 15 miesiecy od dnia
zatrudnienia w SDS (od 16 stycznia 2023 r.), przeszkolenia w tym zakresie.
Stanowito to naruszenie § 23 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS. Szkolenie to
przeprowadza sie dla wszystkich pracownikdw, przy czym dla oséb realizujgcych
tego rodzaju treningi, nie rzadziej niz raz na trzy lata. Podejmuijac prace w $DS

77 Zarzadzeniami kierownika SDS: nr 1/2022 z 3 stycznia 2022 r., nr 5/2022 z 1 czerwca 2022 r., nr
10/2022 z 1 sierpnia 2022 r., nr 4/2023 z 16 stycznia 2023 r. i nr 12/2023 z 26 wrzes$nia 2023 r.
Wskaznik podano wedtug stanu na ostatni dziert danego miesigca.
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OCENA CZASTKOWA

Whnioski

pracownik nie udokumentowat odbycia szkolenia w zakresie treningu
umiejetnosci komunikacyjnych, a pracujgc w SDS szkolenie w takim zakresie
odbyt dopiero 18 kwietnia 2024 r.

Kierownik wyjasnita, ze osoba ta miata wiedze i umiejetnosci w zakresie
alternatywnych i wspomagajgcych sposobdéw porozumiewania sie oraz pracy
zosobami o specjalnych potrzebach zdobyte podczas studidw. Pracownik nie
zgtaszat potrzeby dodatkowego przeszkolenia w tym obszarze i wykazywat sie
kompetencjomi w zakresie prowadzenia zaje¢ z uczestnikami przejowiajgcymi
problemy w komunikacji werbalnej. Zgodnie z zaleceniami sformutowanymi po
kontroli UM przeprowadzonej w 2024 r., osoby te skierowano na szkolenie z zakresu
treningu umiejetnosci  komunikacyjnych z wykorzystaniem alternatywnych
i wspomagajqcych sposobdw porozumiewania sie.

(akta kontroli str. 1022-1031, 1322-1330)

W okresie objetym kontrolg SDS prawidtowo $wiadczyt ustugi osobom
z zaburzeniami psychicznymi. Uczestnikom zapewniono zardéwno zajecia
grupowe, jak i indywidualne, ktére odpowiadaty ich potrzebom i wynikaty
z IPPW-A sporzadzonych przez ZWA.

Pracownicy domu wchodzacy w sktad ZWA mieli wymagane kwalifikacje
zawodowe. W dziesieciu sposrdd 12 objetych analiza miesiecy nie osiggnieto
wymaganego wskaznika zatrudnienia, co stanowito naruszenie § 12 ust. 1a
rozporzadzenia w sprawie SDS. Ponadto dla dwdéch pracownikéw nie
zorganizowano szkolenia w zakresie treningu umiejetnosci spotecznych, a dla
jednego, przez 15 miesiecy od dnia zatrudnienia, w zakresie umiejetnosci
komunikacyjnych, co stanowito naruszenie odpowiednio: § 11 ust. 2 i § 23 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie SDS. Nieprawidtowosci te zostaly usuniete jeszcze
przed kontrolg NIK.

Dokumentacja prowadzona w SDS byta kompletna, a sprawozdania
z dziatalnosci domu byly terminowo przekazywane odpowiednim podmiotom.

Zajecia dla uczestnikéw przeprowadzano w budynku, ktéry spetniat warunki
okre$lone w § 18 rozporzadzenia w sprawie SDS, m.in.: wymaganej powierzchni
na jednego uczestnika i znajdujacych sie w nim pomieszczen oraz dysponowania
odpowiednim sprzetem i wyposazeniem. Budynek pod wzgledem
architektonicznym przystosowano do 0séb z niepetnosprawnoscig ruchowa. Nie
byt on natomiast odpowiednio przystosowany dla oséb niewidomych lub
stabowidzacych. Uczestnikom zapewniono mozliwos$¢ spozycia gorgcego positku
w ramach treningu kulinarnego i bezptatny transport do domu i do miejsca
zamieszkania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, biorgc pod uwage dziatania
majace na celu wyeliminowanie zaistniatych nieprawidtowosci, podjete jeszcze
przed kontrolg NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatart majgcych na celu zapewnienie w budynku
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

$DS informacji na temat rozktadu pomieszczen, co najmniej w sposéb wizualny
i dotykowy lub gtosowy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpisdw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Ilub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 20 listopada 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu
Wioleta Kucz
Dyrektor
starszy inspektor kontroli

panstwowej z up. dr Zuzanna Kazmierczak

Wicedyrektor
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