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I. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie ,Projekt Poznan™
ul. Miynska 14, 61-730 Poznan

Natalia Janikowska, Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia? od 26 lipca
2019r.

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie uméw o dotacje projektéow
finansowanych ze S$rodkdéw otrzymanych w ramach Rzgdowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-20333 oraz efekty udzielonego wsparcia.

Lata 2022-2025 (do 20 marca), z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych
przed tym okresem, a dotyczacych okresu objetego kontrolg*.

Art. 2 ust. 3 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Marcin Kaczmarek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/7/2025 z 8 stycznia 2025 r. i LPO/47/2025 z 11 marca 2025 r.

Agnieszka Hofman, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/6/2025 z 9 stycznia 2025 r. i LPO/46/2025 z 11 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 1-2, 2073-2075)

' Dalej: Stowarzyszenie albo Operator.

2 Dalej: Przewodniczaca.

3 Dalej Program.

4 Dalej takze: kontrolowany albo badany okres.

>Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia wykonanie i rozliczenie przez Stowarzyszenie umoéw
o realizacje zadania publicznego’ zleconego w ramach Rzadowego Programu
Fundusz Mtodziezowy na lata 2022-2033, o nazwie ,Postawmy na Mtodziez"s.

Negatywng ocene Operatora uzasadniajg m.in.: niezrealizowanie obowigzkéw
oraz nieprzestrzeganie zakazéw wynikajgcych z uméw zawartych z Instytucja
Zarzadzajgca Programem - Narodowym Instytutem Wolnosci®, tj. udzielenie
grantu organizacji, w sktad zarzadu ktérej wchodzita osoba powigzana
z Przewodniczgcg, co naruszato jedng z zasad ustalonych w Regulaminie
Programu; przekroczenie maksymalnej wysokosci Srodkoéw, jakie mogty byc
przeznaczone na koszty obstugi'® oraz nieterminowe przekazanie niektorym
beneficientom czesci $Srodkéw w ramach regrantingu. Ponadto czes¢
niewykorzystanej dotacji Stowarzyszenie zwrocito na rachunek bankowy NIW po
terminie ustalonym w umowach z 2022 r. i 2024 r. i nieterminowo wywigzato sie
z obowigzku sprawozdawczego wobec NIW. W sposéb nie w petni transparentny
Stowarzyszenie ogtaszato o naborze wnioskéw, a nastepnie o wyborze
wykonawcdw'' poszczegdlnych przedsiewzied; nie zawsze w sposdb kompletny
opisywano dowody ksiegowe zwigzane z realizacjg projektu; nie egzekwowano
od beneficjentdéw obowigzku sktadania sprawozdan czeSciowych z realizacji
zadan, w przypadku czesci z nich nieterminowo rozliczano sprawozdania
koncowe i nie poinformowano w sposob przewidziany w umowach
z grantobiorcami o rozliczeniu dotacji. Stowarzyszanie nie przechowywato przez
wymagany okres dokumentacji zwigzanej z realizacja zadania, a dotyczacej
monitorowania tej realizacji oraz obowigzku publikowania na stronie
internetowej Stowarzyszenia informacji o naborze na realizatoréw projektéw.

Oferty Operatora sktadane w | i Il edycji Programu zawieraly wymagane
i prawdziwe dane oraz informacje. Stowarzyszenie przeprowadzito
postepowanie konkursowe w sposdb pozwalajacy na wytonienie realizatoréw
Programu, prawidtowo wykonywato obowigzki informacyjne, a stan wykonania
dotowanych zadan wskazywat na osiggniecie celéw i efektéw na poziomie
zatozonym w Regulaminach Programu’2. W obu edycjach Programu osiggnieto
10 z 11 wskaznikéw przewidzianych w umowach z NIW'3. Ww. okolicznosdi,

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

7 Zawarte przez Stowarzyszenie z Narodowym Instytutem Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, nr 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r. oraz nr 12/FM/P1/2024
z 5 czerwca 2024 r., dalej odpowiednio: umowa z 2022 r., umowa z 2024 r. albo (tgcznie) - umowy
z NIW.

8 Dalej: projekt.

° Dalej: NIW albo Zleceniodawca.

0 Dalej takze: koszty administracyjne (wg ofert ztozonych do NIW - koszty administracyjne, wg uméw
z NIW oraz Regulaminu Konkursu dla Edycji 2022 i Regulaminu Konkursu dla Edycji 2024 - koszty
obstugi).

1" Dalej rowniez: realizatorzy albo beneficjenci.

12W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Regulaminy - Regulamin Konkursu dla Edycji 2022
i Regulamin Konkursu dla Edycji 2024, dalej: Regulamin Programu.

'3 Nie osiggnieto wskaznika dotyczacego utworzenia rad mtodziezowych.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wobec skali stwierdzonych nieprawidtowosci, nie wptynety jednak na
podwyzszenie oceny.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Whnioskowanie o dotacje, realizacja i rozliczanie umoéw o dotacje projektow
finansowanych ze srodkéw otrzymanych w ramach Programu oraz efekty
udzielonego wsparcia

1. Stowarzyszenie ,Projekt Poznan” byto podmiotem uprawnionym do udziatu
w konkursie o dotacje na realizacje projektu finansowanego ze S$rodkéw
publicznych w ramach Programu i spetniato warunki okreslone w czesci A pktl. 4
jego Regulaminu (edycji na 2022 r. i edycji na 2024 r.). W statucie Operatora
zawarto postanowienia dotyczgce prowadzenia dziatalnosci m.in. na rzecz dzieci
i mtodziezy'. Na stronie internetowej Stowarzyszenia w czasie trwania kontroli'>
byta udostepniona nieaktualna wersja statutu. Przewodniczgca wyjasnita, ze
w najblizszym czasie zamieszczona zostanie wersja aktualna.

Oferte w obu edycjach Stowarzyszenie ztozyto w terminach okreslonych przez
NIW w ogtoszeniach o naborze wnioskéw w ramach Programu (w edycji 2022 -
27 listopada 2022 r."¢, w edycji 2024 - 25 wrzes$nia 2023 r.).

W czesci IV ofert do obu edycji Programu, w zakresie charakterystyki oferenta
podano prawdziwe dane o doswiadczeniu Stowarzyszenia; w czesci IV oferty do
Il edycji Programu wykazano réwniez realizacje projektu ,Postawmy na
miodziez"”, sfinansowanego w ramach | edycji Programu.

W ofertach do obu edycji wskazano osoby, ktére miaty bra¢ udziat w realizacji
zadania, podajgc zwigzek kazdej z tych oséb ze Stowarzyszeniem lub udziat
w realizacji innych projektéw o charakterystyce podobnej do tej zawnioskowanej
w ofercie. W ramach zasobdw rzeczowych, w ofertach do obu edycji Programu
wskazano, ze Operator ma statg siedzibe w Poznaniu oraz posiada niezbedny
sprzet techniczny, co odpowiadato stanowi faktycznemu w tym zakresie.

W ofertach Stowarzyszenie ztozyto, zgodne z prawda na dzien sktadania ofert,
oswiadczenia o: niezaleganiu z optacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan
podatkowych, skladek na ubezpieczenia spoteczne, zgodnosci danych
w ofertach z Krajowym Rejestrem Sgdowym, nieznajdowaniu sie w rejestrze
podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na
realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich.

W czasie realizacji | edycji Programu Operator wystgpit do NIW'7 o zmiane
budzetu w zakresie przeniesienia srodkéw w wysokosci 89 575 zt ze Sciezki
pierwszej (mikrogranty dla rad mtodziezowych)'® do drugiej (mikrogranty dla

14 § 7 lit. d oraz e statutu (ze zm.): realizowanie zadan w obszarze nauki, szkolnictwa wyzszego,
edukacji, oswiaty i wychowania oraz dziatania na rzecz dzieci, mtodziezy i senioréw.
5 Na 16 stycznia 2025 r.
16 Pierwotny wniosek zostat ztozony 12 wrzesnia 2022 r.
17 Wniosek o aneks nr 49567-2 z 14 grudnia 2023 r.
'8 Pozycja kosztorysowa nr 1.1.1 - 261 425 zt (po zm.).
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samorzgadow uczniowskich)' oraz zmiany w zaktadanych rezultatach projektu®.
Whniosek poprzedzita korespondencja z NIW, po ktérej Stowarzyszenie podjeto
czynnosci zgodnie z uzyskanymi wytycznymi, co skutkowato zawarciem aneksu
do umowy?'. Poza tym w ramach | edycji nie wprowadzano innych zmian, ktére
wymagatyby, w mysl Regulaminu Programu??, aneksu.

W 2024 r. Stowarzyszenie dwukrotnie wystepowato do NIW z wnioskami o aneks
w zakresie realizacji Il edycji Programu?3. Ostatecznie zakres zmian wskazany
w tych wnioskach - zgodnie z Regulaminem Programu dla edycji 2024%* - zostat
przez NIW zatwierdzony bez koniecznosci podpisania anekséw.

(akta kontroli str. 5-233, 1515-1518)

2.1. NIW 12 grudnia 2022 r. zawart ze Stowarzyszeniem umowe? na realizacje
zadania - projektu ,Postawmy na mtodziez". Do zadan Operatora - w mysl
postanowien umowy z 2022 r., a nastepnie kolejnej umowy?%, nalezat m.in.
regranting S$rodkdw przekazanych Stowarzyszeniu przez NIW, pomiedzy
beneficientéw projektu. Czas realizacji zadan (w tym ponoszenia kosztéw)
ustalono na: od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. i od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2023 r. (dla | edycji Programu) oraz od 1 stycznia 2024 do 31
grudnia 2024 r. (dla Il edycji Programu dotyczacej roku 2024?%7). Zgodnie
z umowami z NIW, Operator miat obowigzek m.in.: przeprowadzi¢ konkurs na
realizatoréow projektow w ramach Programu, przekazac srodki beneficjentom
wytonionym w konkursie, monitorowa¢ zgodnos¢ wykonania projektéow
z zawartymi umowami, rozliczy¢ sprawozdania z realizacji tych projektéw.

Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 8 pkt 1 umowy z NIW z 2022 r.i § 2 ust. 9 pkt 1
umowy z NIW z 2024 r., Stowarzyszenie byto zobowigzane do podania do
publicznej wiadomosci, w szczegdlnosci poprzez zamieszczenie na wiasnej
stronie internetowej, informacji o naborze realizatoréw projektéw. Informacje
0 naborze wnioskéw do Il edycji zamieszczono na stronie internetowe;j
Operatora; nie udokumentowano opublikowania na niej w czasie kontroli?®

19 Oraz studenckich i doktoranckich - pozycja kosztorysowa nr 1.1.1 - 440 575 zt (po zm.).

20 Zmiany dotyczyty wartosci docelowych na 2023 r. dla Sciezki 1 w zakresie liczb: funkcjonowania rad
mtodziezowych; rad, ktére uzyskaty wsparcie; liczby koordynatoréw rad objetych programami
ksztatcenia/kursami; inicjatyw rad wspartych w ramach Programu oraz wartosci docelowych dla
Sciezki 2 w zakresie liczby samorzadéw uczniowskich i studenckich, ktére uzyskaty wsparcie oraz
liczby inicjatyw samorzadéw wspartych w ramach Programu.

21 Aneks nr 1 do umowy nr 5/FMP1/2022 zawarty 19 grudnia 2022 r., w ktérym NIW wyrazit zgode na
zmiane wniosku - w zmienionej tresci o nr 49567-3 stanowit zatgcznik nr 1 do aneksu.

22 7godnie z cz. A pkt IX.7. Regulaminu Programu edycja 2022 - Dopuszczalnos¢ zmian w projekcie.

23 Wnioski o aneks dla wniosku 60809 z 21 lipca i 29 listopada 2024 r. W pierwszym wnioskowano
0 mozliwos¢ przyznania kwoty 20 000 zt. (na wzér edycji I) dla grantobiorcy - zamiast przewidzianej
8 000 zt. Drugi wniosek dotyczyt uzupetnienia projektu o pozycje organizacja wydarzenia dla jego
beneficjentéw, za kwote 9 350 zt, w ramach srodkéw przeznaczonych na promocje projektu.

24 Cz. A pkt IX.7 - Dopuszczalnos¢ zmian w projekcie.

25 Nr 5/FMP1/2022 z 12 grudnia 2022 r.

2 Nr 12/FM/P1/2024 z 5 czerwca 2024 r.

27 Umowa obejmowata okres trzyletni - do 31 grudnia 2026 r.

28 Zrzut z ekranu strony wykonano 12 lutego 2025 r.
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informacji o naborze wnioskéw do | edycji, co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci” niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 234-266, 339-341)

Operator, zgodnie z 8 2 ust. 8 pkt 2 umowy z 2022 r. i § 2 ust. 9 pkt 2 umowy
22024 r., byt zobowigzany do przeprowadzenia konkursu na realizatoréw
projektéw na zasadach i w trybie okreélonym w ofercie. Srodki na realizacje
projektdw w ramach Programu mozna byto uzyskaé na sciezke 1 - tworzenie
i aktywizacja rad mtodziezowych, lub S$ciezke 2 - aktywizacja samorzadéw
uczniowskich i studenckich. W ofercie z 2022 r. zapisano, ze w pierwszym roku
dziatania (do 31 grudnia 2022 r.) Stowarzyszenie bedzie dgzyto do przygotowania
przeprowadzenia konkursu grantowego - przede wszystkim pod wzgledem
formalnym, ksiegowym oraz prawnym; taki sam zapis zawarto w ofercie z 2024 r.?°
Oferty nie zawieraty innych zapiséw dotyczacych przeprowadzenia konkurséw.
W celu wytonienia realizatoréw Operator opracowat regulaminy konkurséw
grantowych w ramach projektu’, dla obu edycji objetych kontrolg. Regulaminy
konkursu ustalaty m.in.: wymogi formalne stawiane wnioskodawcom, sposdb
naboru wnioskdw, wzory wniosku o grant oraz kart oceny formalnej
i merytorycznej. Uchwatami Zarzadu Stowarzyszenia®' powotano komisje
konkursowe3?, ktorych zadaniem byto przeprowadzenie naboru wnioskéw
i wytonienie grantobiorcow.

W sktad komisji konkursowej dla | edycji wchodzity trzy, a dla Il edycji - dwie
osoby. Zgodnie z § 6 ust. 7 regulamindéw konkursu, wszyscy cztonkowie komisji
konkursowej, przed rozpoczeciem naboru wnioskéw do obu edycji Programu,
ztozyli oswiadczenia o zachowaniu bezstronnosci wobec wnioskodawcow.
Oswiadczenia zawieraty zastrzezenia, ze w przypadku ujawnienia okolicznosci
mogacych budzi¢ watpliwosci co do bezstronnosci w odniesieniu do
konkretnego wniosku, sktadajgcy oswiadczenie zobowigzany byt niezwtocznie
poinformowac o tym przewodniczgcego komisji i wytgczy¢ sie z oceny danego
wniosku. Przewodniczgca podata, Ze gdyby wplyngt wniosek od podmiotu, wobec
ktérego zachodzita okolicznos¢ wytgczajgca cztonka to by sie wytgczyli. Dodata, ze
nie miaty miejsca przypadki wytqczenia sie cztonka komisji z postepowania.

(akta kontroli str. 234-261, 266-326, 328-335, 1515-1518, 1530-1532, 1535-1540)

Zgodnie z § 7i 8 8 regulamindw, wnioski aplikacyjne o przyznanie grantu3? miaty
by¢ w pierwszej kolejnosci oceniane pod wzgledem formalnym, a nastepnie pod
wzgledem merytorycznym przez cztonkéw komisji konkursowej. We wszystkich
43 objetych szczegdtowag analiza wnioskach konkursowych w | i Il edycji

22 W odniesieniu do pierwszego roku dziatania tj. do 28 lutego 2024 r.
30 Dalej: regulamin konkursu.
31 Nr 1/2023 z 15 stycznia 2023 r. i nr 10/2024 z 1 sierpnia 2024 r.
32 Na podstawie 8 6 ust. 6 regulaminu konkursu.
33 Dalej: wniosek grantowy.
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znajdowaty sie zaréwno karty oceny formalnej do kazdego wniosku, jak i karty
oceny merytorycznej.

Przy ocenie formalnej pod uwage brano: terminowos¢ oraz poprawnos¢ ztozenia
wniosku w jezyku polskim, zgodnosc¢ okresu realizacji z regulaminem konkursu,
podmiotowe uprawnienia do ubiegania sie o grant. W formularzu oceny
merytorycznej uwzgledniono natomiast kryteria: adekwatnos¢ przedsiewziecia
w odniesieniu do celéw i potrzeb uczestnikéw i organizacji zaangazowanych
w jego realizacje, jako$¢ planu dziatah zawartych we wniosku i sposéb jego
realizacji, wptyw dziatann zawartych we wnioskach na uczestnikéw, organizacje
zaangazowane Ww realizacje przedsiewziecia oraz inne podmioty bedace
interesariuszami dziatan, trwatos¢ rezultatéw dziatah zawartych we wniosku
i jakos¢ Srodkdéw majacych na celu upowszechnienie rezultatdw, mozliwos¢
realizacji przedsiewziecia opisanego we wniosku, zasadno$¢ planowanych
kosztow w stosunku do celéw rezultatéw i zakresu dziatan. Dla kazdego
kryterium przewidziano maksymalng liczbe punktéw, ktére wniosek mogt
uzyska¢ oraz liczbe punktéw przyznanych przez poszczegdlnych czionkéw
komisiji.

(akta kontroli str. 234-261, 266-326, 328-335, 1515-1518, 1530-1532, 1535-1540)

Zgodnie z § 2 ust. 8 pkt 3 umowy z 2022 r. i § 2 ust. 9 pkt 3 umowy z 2024 r.,
Stowarzyszenie byto zobowigzane do podania do publicznej wiadomosci,
w szczegblnosci poprzez zamieszczenie na swojej stronie internetowej,
informacji o wyborze realizatoréw projektow. Stowarzyszenie takiej informacji
nie opublikowato na ww. stronie34, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 262-266, 327, 339-341, 1515-1518)

W 2023 r. (I edycja) Stowarzyszenie zawarto 40 uméw o powierzenie grantu na
tgczng kwote 602 393,50 zt, a w 2024 r. 23 umowy na taczng kwote
384 742,01 zt.

(akta kontroli str. 1663)

Jednym z grantobiorcéw byta fundacja, z ktérg Operator zawart umowe o grant
w listopadzie 2024 r.?>. Prezesem zarzadu byta osoba powigzana z wtadzami
Stowarzyszenia, co - w mysl Regulaminu Programu - wykluczato mozliwosc
udzielenia grantu organizacji reprezentowanej przez te osobe, i co szerzej
opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1682-1744)

34 Na profilu Stowarzyszenia na portalu spoteczno$ciowym byta informacja o wyborze realizatoréw

projektéw w 2024 r.

35 Umowa nr 21/2023 z 6 listopada 2024 r. o powierzenie grantu na kwote 19 742,00 zt, podpisana
przez Przewodniczgca Zarzadu Stowarzyszenia i Prezesa Zarzadu Fundacji, ktory podpisat réwniez
sprawozdanie z realizacji zadania i potwierdzit prawidtowos¢ merytoryczng oraz formalng
i rachunkowa wykonania dotowanego zadania, zatwierdzonego nastepnie przez Zarzad
Stowarzyszenia.
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We wszystkich umowach zawartych przez Operatora z grantobiorcami
i poddanych szczegdtowej analizie3® zawarto (zgodnie z 8 2 ust. 9 pkt 1-5 umowy
z 2022 r. i § 2 ust. 10 pkt 1-5 umowy z 2024 r.) postanowienia dotyczace
obowigzkéw grantobiorcow w zakresie m.in.: przeznaczenia Srodkow
otrzymanych od Operatora (8 5), zobowigzania do ztozenia sprawozdan
z realizacji uméw (8 10), poddania sie kontroli (§ 6 umowy), przechowywania
dokumentacji (8 5 ust. 1 lit. e oraz § 7) i niepobierania Swiadczenh pienieznych od
odbiorcéw realizowanych projektéw (8 5 ust. 1 lit. f).

(akta kontroli str. 352-767)

W kontrolowanym okresie Operator, zgodnie z postanowieniami Regulaminu
Programu?’, przekazywat $rodki na mikrogranty bezgotéwkowo z rachunku
wskazanego w umowach z NIW. Na ten sam rachunek, z jednym wyjatkiem,
grantobiorcy zwracali niewykorzystane srodki. W jednym przypadku beneficjent
dokonat zwrotu $rodkéw?® na inny - niewskazany w umowie - rachunek
Stowarzyszenia3®. Przewodniczgca wyjasnita, ze zwrot ten byt wynikiem bfedu
administracyjnego, ktory powstat na etapie przekazywania informacji o numerze
rachunku bankowego - najprawdopodobniej pracownik zespofu projektowego
omytkowo podat grantobiorcy niewfasciwy numer rachunku. Przewodniczaca
podkreslita, ze byt to jednostkowy przypadek wynikajgcy z btedu ludzkiego, a nie
systemowego.

(akta kontroli str. 784-865, 1263-1320, 1530-1532, 1535-1541)

W 16 przypadkach, sposréd 43 objetych szczegétowa analizg, srodki zostaty
przekazane beneficientom z naruszeniem terminu wynikajgcego z uméw
0 powierzenie grantu, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 342-778, 699-718, 741-751, 784-787,1482-1483, 1515-1518,
1567-1662)

Zgodnie z § 2 ust. 8 pkt 2 umowy z 2022 r. i 8 2 ust. 9 pkt 5 umowy z 2024 r.
Operator byt zobowigzany do monitorowania i oceny realizacji projektow przez
grantobiorcéw. Wykonania ww. obowigzkéw w zakresie monitorowania
realizacji projektéw nie dokumentowano, o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 234-249, 342-778, 1498-1500, 1502-1507, 1515-1518)

Zgodnie z § 2 ust. 8 pkt 6 umowy z 2022 r. oraz § 2 ust. 9 pkt 6 umowy z 2024 r.,
Operator byt zobowigzany do rozliczania sprawozdan z realizacji projektow.
Z kolei z § 10 ust. 1 umdw o przekazanie grantu wynikat obowigzek sktadania
przez grantobiorcow sprawozdah czeSciowych dotyczgcych realizacji
przedsiewzie¢ grantowych za okresy trzymiesieczne. W przypadku objetych
szczeg6towym badaniem 38 umow z | edycji Programu, okres realizacji 10 umoéw

36 Tj. 43 umowach.
37 CzeS¢ B pkt I.2. - Termin rozliczenia przyznanej dotacji Regulaminéw Programu w edycji 2022 i 2024.
38 29 stycznia 2024 r.
39 Srodki te zwrécono do NIW w ramach rozliczenia $rodkéw z niewykorzystanej w 2023 r. dotaciji.
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byt dtuzszy niz trzy miesigce. Operator nie egzekwowat od grantobiorcéw
obowigzku zlozenia sprawozdania czeSciowego, mimo ze zaden ze
zobowigzanych takiego sprawozdania nie ztozyt, co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 234-249, 283-291, 328-335, 1498-1500, 1502-1507)

Operator wywigzat sie z obowigzku oceny i rozliczenia sprawozdan koncowych
grantobiorcéw z realizacji zadan. W odniesieniu do kazdej ze zweryfikowanych
i rozliczconych umow Stowarzyszenie podjeto uchwate w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania. W jednym przypadku®, po stwierdzonym wydatkowaniu grantéw
niezgodnie z umowg, Operator wyegzekwowat zwrot dotacji w wysokosci 6 000
zt.

Zgodnie z 8 2 ust. 8 pkt 6 umowy z 2022 r. w zw. z 8 10 ust. 7 umoéw
z grantobiorcami, Operator zatwierdzit 38 sprawozdan koncowych®
grantobiorcéw w terminie 30 dni kalendarzowych od ich otrzymania. W pieciu
przypadkach ww. zatwierdzenia dokonano po tym terminie, co szerzej opisano
w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W 15 przypadkach (w | edycji) nie przedstawiono dowoddw na powiadomienie
grantobiorcéw o zatwierdzeniu sprawozdan, co nie pozwolito na ustalenie czy
iw jakim terminie grantobiorcy zostali o tym powiadomieni. W pieciu
przypadkach (Il edycja) powiadomiono grantobiorcéw o zatwierdzeniu
sprawozdan w trakcie kontroli NIK, tj. 17 dni po zatwierdzeniu sprawozdan
koncowych, co szerzej opisano sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 330-338, 1530-1540, 1664-1669, 1676)

Na rachunkach bankowych Operatora nie stwierdzono wptywéw z tytutu
pobrania przez Stowarzyszenie lub jego cztonkéw swiadczen pienieznych od
grantobiorcéw, co byto zgodne ze zobowigzaniem wskazanym w czesci A pkt IV.3
Regulaminu Programu.

(akta kontroli str. 1213-1228, 1250-1259, 1263-1320)

2.2, Stowarzyszenie otrzymato Srodki z NIW na finansowanie zadania
w terminach okreslonych w umowach#, w dwéch transzach: 120 000,00 zt (13
grudnia 2022 r.) i 1 050 000,00 zt (2 lutego 2023 r.) w ramach | edycji Programu
oraz 666 666 zt (12 czerwca 2024 r.) w ramach Il edycji. Srodki wptynely na
wskazany w ww. umowach rachunek bankowy.

(akta kontroli str. 1213-1259, 1266-1267, 1271-1272)

2.3. Umowy z NIW nie przewidywaty udziatu w realizacji projektu innych
podmiotow.

(akta kontroli str. 234-261)

40 Umowa nr 19/2023 w ramach edycji | Programu.
41 Sposréd objetych szczegbtowg analizg 43 sprawozdan i zatwierdzen sprawozdan.
42 Termin i tryb przekazania srodkéw okreslat § 3 ust. 112 umodw.
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24. 7 tresci 8 6 umow zawartych z NIW wynikat obowigzek Operatora
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej Programu.
Kwestie dotyczgce ww. obowigzku ujeto réwniez w Regulaminie Programu“3,
Obstuge ksiegowg projektu w latach 2022-2024 na podstawie zawartych umow#
prowadzito biuro ksiegowe, ktére ewidencjonowato dokumenty i rozliczato
wydatki ponoszone na obstuge administracyjno-ksiegowg Programu. Sposéb
prowadzenia dokumentacji i ewidencji ksiegowej byt zgodny z zasadami
okreslonymi w ustawie z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*> oraz umozliwiat
identyfikacje operacji ksiegowych. W prowadzonej odrebnie dla kazdego roku
(w latach 2022-2024) ewidencji wydatkdw podano m.in. numer identyfikacyjny
dowodu i adnotacje o rozliczeniu ze srodkéw dotacji. Wszystkie objete
szczegétowym badaniem dokumenty ksiegowe dotyczgce wydatkow
poniesionych przez Operatora umozliwiaty identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych. Na dowodach ksiegowych w sposéb trwaty zamieszczono
dekretacje, opatrzong podpisem osoby, ktéra sprawdzita dokument pod
wzgledem rachunkowym i formalnym. W pieciu przypadkach na dowodach
ksiegowych*¢ nie potwierdzono ich weryfikacji pod wzgledem merytorycznym,
co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Na kazdym z dokumentéw dotyczgcym wydatkéw wiasnych Operatora objetych
szczegOtowq analizg, zgodnie z § 6 ust. 2 umow z NIW, odnotowano informacje
o sfinansowaniu wydatku dotacjg z Programu, uwzgledniajgcg numer umowy
dla danego roku i kwote dofinansowania.

Wydatki byty przewidziane w budzecie, nie stwierdzono poniesienia wydatkow
na cele niezwigzane z Programem.

(akta kontroli str. 892-902, 1030-1037, 1125-1212, 1482-1492)

2.5. W ramach otrzymanej w 2022 r. pierwszej transzy dotacji na realizacje |
edycji Programu wydatkowano i rozliczono 100 % otrzymanych Srodkow,
zgodnie z kalkulacjg przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego®’.
Wydatki obejmowaty promocje projektu w ramach Sciezek 148 i 249, w rownych
kwotach po 45 000 zt oraz koszty administracyjne w wysokosci 30 000 zt, w tym
10 000 zt na zatrudnienie zespotu projektowego oraz 20 000 zt na obstuge
prawno-ksiegowg projektu.

Z drugiej transzy, w kwocie 1 050 000 z, na realizacje zadan w 2023 r.
wydatkowano 85,2%, tj. 894 111,09 zt, w tym:

43 W czesci A pkt IX.3.

4 Umowy: zlecenia z 1 stycznia 2023 r. (obowigzujgca od tej daty do 31 grudnia 2023 r.) i umowa
zlecenia nr 01/2024/PK/FM z 24 czerwca 2024 r. (obowigzujgca od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia
2024 r.

4 Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

4 Faktury nr: 149/2022 z 29.12.2022 r. na 14 000 zt, FS/11/12/2022 z 21.12.2022 r. na 6 000 zt, 22-

FVS/0660 z 18.12.2022 r. na 45 000 zti 22- FVS/0661 z 28.12.2022 r. na 45 000 zt oraz rachunek nr

01/12/2022/KN/R1 2 20.12.2022 r. na 10 000 zt; na taczng kwote 120 000 zt.

47 Dalej: kosztorys.

48 W zakresie mikrograntéw dla rad mtodziezowych.

4 W zakresie mikrograntéw dla samorzaddw uczniowskich i studenckich.
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1) Srodki w wysokosci 602 393,50 zt przekazane grantobiorcom (z puli tej
grantobiorcy zwrdcili cze$¢ sSrodkédw w tgcznej kwocie 27 873,36 zt):

- 248 425 7t na realizacje mikrograntow w ramach sciezki 1;

- 353 968,50 zt na realizacje mikrograntéw w ramach Sciezki 2;

2) promocja projektu w zakresie mikrograntéw - 60 000 zt:

- dla rad mtodziezowych 30 000 z,

- dla samorzaddéw uczniowskich i studenckich 30 000 zk;

3) koszty podrézy stuzbowych 3 052,10 zt (tgcznie dla obu Sciezek);

4) koszty administracyjne (jw.) 256 538,85 zk

- zatrudnienie zespotu projektowego 189 998,85 zt;

- obstuga prawno-ksiegowa 66 540 zt (w tym 44 400,00 zt obstuga ksiegowa
i 22 140,00 zt obstuga prawna).

Srodki (666 666 z}) na realizacje Il edycji programu wydatkowano w tgcznej
kwocie 617 456,18 zt (92,6%), na:

1) mikrogranty 361 178,33 zt (Sciezka 1 - 199 737,95 zt i Sciezka 2 - 161 440,38
zh);

2) promocje projektu 85 792,85 zt (Sciezka 1- 43 792,85 zti sciezka 2 - 42 000,00
zt);

3) koszty administracyjne 166 666,50 zt, w tym:

- zatrudnienie zespotu projektowego 157 666,50 zi;

- obstuga ksiegowa 9 000,00 z.

Wydatki te, w ramach poszczegdlnych kategorii, byty zgodne z kosztorysem>°,

Suma kosztow obstugi poniesionych przez Stowarzyszenie w 2023 r. (256 538,85
zt) przekroczyta limit ustalony w umowie z NIW, co szerzej opisano w sekgcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 99-147, 234-240, 1239-1259, 1482-1492, 1510-1514)

W toku realizacji zadan obu edycji Programu Operator uzyskat przychody z tytutu
odsetek od s$rodkéw z NIW zgromadzonych na rachunku bankowym,
w wysokosci 118 zi. Zgodnie z § 2 ust. 6 uméw z NIW, Srodki te zostaty
przekazane Zleceniodawcy bezzwtocznie po ich zaksiegowaniu na rachunku.

(akta kontroli str. 1263-1320)

Szczegbtowg analizg objeto wydatki dotyczgce kosztow merytorycznych, w tym
kosztow obstugi (w kwocie ogétem 120 000 zt na promocje Programu dla dwéch
Sciezek w roku 2022 i 2023), koszty administracyjne 457 519,60 zt, w tym obstugi
ksiegowej i prawnej poniesione na obie edycje Programu (na tgczng wartos¢
97 320 zt) oraz koszty zatrudnienia zespotu projektowego w latach 2022-2024
(w tgcznej kwocie 357 665 zb) i koszty podrozy stuzbowych (w tgcznej kwocie
2 534,60 zh).

50 Stanowigcym zatgcznik do podpisanych uméw obu edycji Programu.
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W umowach na obstuge ksiegowa projektu>' uwzgledniono obstuge kadrowa
i ksiegowg Operatora, a takze rozliczenia projektu; ustalono wynagrodzenie
ryczattowe w wysokosci 3 700 zt brutto miesiecznie w 2023 r. i 1 500 z
miesiecznie w 2024 r. W kwestii kryteriow wyboru podmiotu do wykonania
obstugi ksiegowej Przewodniczagca podata, ze decyzja zostata podjeta
z uwzglednieniem wieloletniego doswiadczenia firmy w obsfudze organizadji
pozarzqgdowych oraz dotychczasowej wspdfpracy ze Stowarzyszeniem. Firma
swiadczy ustugi od poczgtku dziatalnosci Operatora wykazujgc sie rzetelnoscig,
profesjonalizmem oraz doskonatq znajomoscig specyfiki sektora NGO. Ponadto
ksiegowy posiada bogate doswiadczenie w realizacji projektéw finansowanych ze
srodkéw publicznych. Kierowanie zapytari do ogdlnych biur rachunkowych bytoby
nierzetelne, poniewaz nie gwarantowafoby odpowiedniego poziomu wiedzy
i doswiadczenia w zakresie rozliczenn projektow finansowanych ze srodkéw
publicznych.

(akta kontroli str. 1030-1037, 1098-1211, 1484-1492, 1508-1514)

W umowach na obstuge prawng projektu z kancelarig prawng®? zawarto m.in.
takie zadania jak: udzielanie porad i konsultacji prawnych, biezgce doradztwo
prawne, wydawanie opinii prawnych, redagowanie i opiniowanie umow.
W umowie przewidziano wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1 845 zt
brutto* (za osiem godzin pracy w miesigcu) oraz wynagrodzenie dodatkowe
w wysokosci 150 zt brutto za kazda godzine pracy zleceniodawcy ponad limit
z ryczattu. Nie stwierdzono wydatkéw na koszty obstugi prawnej niezwigzane
z celami Programu. W kwestii kryteriéw wyboru podmiotu do zawarcia umowy
na obstuge prawnga Przewodniczgca podata, ze kancelaria ma ponadprzecietne
doswiadczenie we wspofpracy | obstudze prawnej jednostek samorzgdu
terytorialnego, a wiedza i doswiadczenie mecenasa wpisywata sie w cel projektu.
Powszechnie dostepna wiedza o godzinowych stawkach obstugi prawnej w 2023 r.
wskazywata, Ze stawka 187,50 zt netto za godzine jest stawkq jak najbardziej
rynkowg.

W 2022 r. z dotacji sfinansowano wydatki za obstuge prawng polegajaca na
przygotowaniu: wzoréw umoéw dla grantobiorcéw, umowy z agencjg
marketingowg, regulaminu konkursu i zatgcznikéw, projektu ordynagji
wyborczej mtodziezowej rady gminy i dwdch projektéw (wariantdw) statutu
miodziezowej rady oraz projektu uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego
w sprawie powotania mtodziezowej rady, a takze na uzyskaniu informacji (porad)
prawnych.

W kwestii zakresu prac zleconych kancelarii prawnej i sposobu rozliczania prac
Przewodniczaca wyjasnita, ze nie przewidziano kosztorysu poniewaz byt to projekt
pilotazowy i prawnicy z kancelarii pomagali Stowarzyszeniu w konsultacjach
dotyczqcych wyktadni Regulaminu Funduszu Mtodziezowego. Nie byto dokumentu

51 Umowa obowigzywata w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., a kolejna od 1 lipca
2024 r. do 31 grudnia 2024 r.
52 Umowa obowigzywata od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
53Tj. 1500 zt netto.
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wskazujgcego zakres prac, poniewaz na wstepnym etapie nie byto to mozliwe do
ustalenia. Koordynator projektu z oddelegowanym pracownikiem kancelarii
wykonywali zadania i na bieZzgco je rozliczano. Kancelaria réwniez przygotowywata
projekt umowy z LAB*, a Stowarzyszenie miato staty kontakt telefoniczny z kancelariq
w sprawach biezqcych.

(akta kontroli str. 893-894, 1038-1041, 1501, 1508-1510, 1515-1518)

Operator zawart tez umowe o S$wiadczenie ustug w zakresie kampanii
promocyjnej projektu, co miato polega¢ m.in. na: utworzeniu profilu projektu
w dwdch serwisach spotecznosciowych oraz prowadzeniu tych serwiséw,
utworzeniu szaty graficznej i hasta projektu, kontaktach z mediami, pracach
programistycznych stworzenia zaktadki na stronie internetowej, opracowaniu
formularza sktadania wnioskéw w ramach projektu, wykonywania opracowan
graficznych i copywriterskich. Wybo6r podmiotu realizujgcego kampanie
promocyjng Przewodniczgca uzasadnita rozeznaniem rynku. Stowarzyszenie
prowadzito korespondencje z kilkoma podmiotami w celu wybrania realizatora
kampanii. Ceny podane w ofertach oraz zakres proponowanych do realizacji
zadan wykazaly, ze oferta wybranego wykonawcy, w poréwnaniu z pozostatymi
analizowanymi, nie byta zawyzona®>.

Na kampanie promocyjng wydatkowano tgcznie w 2022 i w 2023 r. 155 792, 85
zt. Podmiot, z ktérym zawarto umowe zrealizowat dziatania marketingowe
i promocyjne (zgodnie z przedstawiong ofertg), tj. m.in.: zaprojektowat strone
internetowg projektu, ulotki, a takze publikowat posty w mediach
spotecznosciowych i monitorowat zasiegi®.

Rozliczenie wktadu osobowego dotyczyto wszystkich wydatkdw poniesionych na
podstawie umoéw zlecenia zawartych z cztonkami Stowarzyszenia i pozostatymi
zatrudnionymi osobami. W zadnej z zawartych dla obu edycji uméw zlecenia nie
wskazano zakresu zadan, ktére miaty by¢ w ich ramach realizowane.
Przewodniczaca wyjasnita, ze byto tak z powodu tego, Ze byt to pilotaz. Podeszlismy
do tego w sposob korporacyjny - polecenia cztonkom zespotu byly wydawane ustnie.
Zadania polegaty na kontaktach z beneficjenatami, z wnioskodawcami. W zwigzku
Z tym, Ze projekt trwat w czasie, nie byto mozliwe precyzyjne okreslenie niezbednych
zadan dla poszczegolnych cztonkéw. Do kontroli przedstawiono wykaz zadan
realizowanych przez poszczegélnych cztonkdéw zespotu projektowego za kazdy
z miesiecy, za ktére wyptacono im wynagrodzenia w ramach kosztéw obstugi.

W zwiagzku z nieprzedtozeniem do kontroli dokumentéw, na podstawie ktorych
szacowano wielko$¢ wynagrodzenia w ramach poszczegdlnych umoéw
Przewodniczaca wyjasnita, ze zostato ono dokonane na podstawie kilku czynnikdw:
1. Analiza rynkowych stawek wynagrodzenn - przeprowadzono poréwnanie
wynagrodzenn na podobnych stanowiskach w ramach projektéw grantowych

54 W zakresie promocji projektu.
55 Sposrdd trzech ofert, jakie uzyskano w wyniku rozestania zapytan do podmiotéw realizujgcych
takie ustugi.
56 Catkowita liczba odbiorcéw strony badzZ konkretnej tresci (posta) na danym kanale w mediach
spotecznosciowych.
13



0 zblizonym charakterze, biorqc pod uwage doswiadczenie, zakres obowiqgzkdw oraz
standardy wynagrodzeri w sektorze organizacji pozarzgdowych. 2. Zakres
obowiqzkdw i odpowiedzialnosci - wysokos¢ wynagrodzenia zostata dostosowana
do poziomu trudnosci oraz czasu poswieconego na realizacje poszczegdlnych zadar.
Wieksze zaangazowanie, wymagajqgce specjalistycznej wiedzy lub dodatkowych
kompetencji, byto odpowiednio wyceniane. 3. Budzet projektu i dostepne srodki -
wynagrodzenia zostaly dostosowane do budzetu projektu i jego ograniczeri
finansowych, jednoczesnie zapewniajgc sprawng realizacje dziatari zgodnie
Z zatozeniami  konkursu grantowego. 4. Obowigzujgce przepisy i wytyczne
grantodawcy - szacowanie wynagrodzeri uwzgledniato obowiqzujgce regulacje
prawne oraz zalecenia instytucji finansujgcych projekt, co pozwolito na ustalenie
wynagrodzen zgodnie z wymaganiami konkursu. 5. Konsultacje i negocjacje -
wysokos¢ wynagrodzeri zostata ustalona w wyniku rozméw 2z osobami
zaangazowanymi w projekt, uwzgledniajgc ich kwalifikacje, doswiadczenie oraz
standardy obowiqgzujgce w danej branzy.

(akta kontroli str. 1042-1097, 1482-1492, 1530-1532, 1535-1540, 1543-1556)

Wynagrodzenie cztonkdéw zespotu projektowego byto okreslane w kwocie za
miesigc, przy czym trzem osobom - w listopadzie i grudniu 2023 r., a dwoém
innym - w listopadzie i grudniu 2024 r., zwiekszono wynagrodzenia w stosunku
do przewidzianych w umowach za poprzednie miesigce. Przewodniczgca
wyjasnita m.in., ze wyzsza kwota wynagrodzenia w listopadzie i grudniu wynikata z
intensyfikacji dziatani zwigzanych z finalizacjq projektu. W tym okresie znaczqgco
wzrosta ilos¢ pracy, szczegdlnie w zakresie rozliczania projektow realizowanych przez
grantobiorcéw, co wymagafo doktadnej analizy dokumentacji, weryfikacji
poprawnosci  rozliczeri oraz konsultacji indywidualnych z beneficjentami.
Dodatkowo, zwiekszony naktad pracy obejmowat aktywny udziat w wydarzeniach
koricowych organizowanych przez grantobiorcéw, monitorowanie efektéw projektéw
i weryfikacje osiggnietych wskaznikéw zgodnie z zatoZzeniami konkursu. Proces ten
wymagat licznych spotkan, wizyt terenowych oraz analiz merytorycznych, co wigzato
sie z dodatkowym zaangazowaniem. Istotnym elementem dziatari w tym okresie byta
réwniez organizacja wydarzenia podsumowujgcego, ktére miafo na celu
przedstawienie  efektow  konkursu oraz wymiane doswiadczen miedzy
grantobiorcami. Wszystkie te zadania wymagaty dodatkowego czasu, precyzyjnej
weryfikacji danych oraz biezgcej komunikacji z réznymi podmiotami, co wptyneto na
zZwiekszong intensywnos¢ pracy w ostatnich miesigcach realizacji projektu.
Przewodniczaca dodata, ze w styczniu nie moglismy pobiera¢ wynagrodzenia
Z projektu.

(akta kontroli str. 1098-1212, 1515-1517, 1543-1556)

Analiza dokumentacji 12 rozliczenn podrézy stuzbowych wykazata, ze koszty
podrézy poniesiono w zwigzku z wizytami cztonkéw zespotu projektowego
u grantobiorcéw, uzasadnionymi celem Projektu.

Koszty byly poniesione w terminach realizacji Programu okres$lonych
w umowach z NIW. Rachunki i faktury spetniaty wymogi formalne okres$lone
w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Wszystkie ptatnosci wynikajgce z faktur
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i rachunkéw wykonano z rachunku bankowego Operatora na rachunek
kontrahentéw, w tym na rachunki oséb wykonujacych zadania zwigzane
z obstugg Programu.

(akta kontroli str. 952-1029, 1160-1176, 1484-1492)

2.6. Stowarzyszenie wywigzato sie z obowigzkéw informacyjnych, o ktérych
mowa w § 7 ust. 1i 2 umdw z NIW, tj.: na stronie internetowej projektu i na
profilu spotecznosciowym Programu widniato zaréwno logo NIW, jak tez
informacja o sfinansowaniu ze $rodkéw z Programu. W ten sam sposdb
realizowano obowigzek informacyjny na przekazywanych grantobiorcom
symbolicznych  czekach, zawierajgcych m.in. kwote przyznanego do
wykorzystania grantu. Na kazdej stronie umoéw zawartych na Il edycje (u dotu
strony) zawarte byty informacje o zrddle finansowania umowy i logo NIW.
Przewodniczaca podata, ze obowigzki informacyjne byty przekazywane takze
grantobiorcom, ktérzy zostali o nich poinformowani w zawieranych z nimi umowach.

(akta kontroli str. 1321-1327, 1519-1521)

2.7. Zgodnie z § 10 ust. 2 umow z NIW Operator byt zobowigzany zwrdcic
niewykorzystang kwote dotacji w terminie 15 dni od zakoriczenia realizacji
zadania publicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 ww. umoéw (odpowiednio: do
31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r.).

W ramach | edycji, niewykorzystane przez Operatora $srodki z dotacji uzyskanej
na realizacje zadan, przekazano na wskazany w umowach rachunek bankowy
NIW w czterech transzach, w tgcznej kwocie 155 888,91 zt:

- 144 970,94 zt - 15 stycznia 2024 r,;

-1885,47 zt - 1 lutego 2024 r.;

- 6000zt -5 lutego 2024 r.;

-3032,50 zt - 29 lutego 2024 r.

Zwrotu niewykorzystanej w 2024 r. dotacji z realizacji 1l edycji Programu
w tgcznej wysokosci 49 209,82 zt dokonano w dwdch transzach:

-32400 zt - 15 stycznia 2025 r.;

- 16 809,82 zt - 27 stycznia 2025 r.

W terminie ustalonym w umowach z NIW (8 10 ust. 2) Stowarzyszenie zwrdcito
dwie transze niewykorzystanych dotacji (144 970,94 zt i 32 400 zt). Pozostate
czesci niewykorzystanych dotacji w czterech transzach zwracano z naruszeniem
umownego terminu, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1229-1259, 1264, 1301-1302, 1320, 1482-1483, 1530-1532,
1535-1539, 1661-1662)
Od niewykorzystanych i zwrdconych z przekroczeniem terminu dotacji

Stowarzyszenie przekazato na rachunek bankowy NIW kwote odsetek
naliczonych zgodnie z warunkami umow>’, w tgcznej wysokosci 197,13 zt.

57 Zgodnie z 8 10 ust. 4 uméw dla dwoéch objetych kontrolg edycji Programu odsetki od
niewykorzystanej kwoty dotacji zwréconej po terminie podlegajg zwrotowi w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtosci podatkowych.
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(akta kontroli str. 1304, 1320)

2.8. Z dokumentacji ksiegowej i rozliczenia wynikato, ze Stowarzyszenie nie
dokonywato zakupéw na potrzeby realizacji projektu.

(akta kontroli str. 1263-1320, 1482-1483)

3. W okresie objetym kontrolg Operator ztozyt do NIW trzy - zgodne ze wzorem
wskazanym w umowach - sprawozdania:

- czeSciowe za 2022 r. (ztozone 12 stycznia 2023 r.);

- koncowe z | edycji Programu za 2023 r. (ztozone 15 lutego 2024 r. i dwukrotnie
uzupetniane - 28 lutego oraz 16 kwietnia 2024 r.);

- czesciowe za 2024 r. (ztozone 30 stycznia 2025 r.).

Sprawozdanie koricowe za 2023 r. zostato ztozone z naruszeniem
obowigzujgcego umowg terminu, co szerzej opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Sprawozdania z realizacji zadan w ramach | edycji zostaty ostatecznie
zatwierdzone przez NIW, co stanowito warunek niezbedny do otrzymania
kolejnych transzy dotacji. W przypadku sprawozdan z realizacji zadan z Il edycji,
na dzien 14 marca 2025 r. byty one nadal w toku rozliczania przez NIW.

(akta kontroli str. 1213-1259, 2017-2018, 2070)

4. Wedtug sprawozdania z realizacji | edycji programu, Stowarzyszenie osiggneto
szes¢ z siedmiu zaplanowanych w Sciezce 1 wskaznikow, i tak: 249 cztonkow rad
zostato objetych programami ksztatcenia/kursami (zaplanowano 50); wsparcie
uzyskato 16 rad (zaplanowano 16); 16 koordynatoréw rad objeto programami
ksztatcenia/kursami (zaplanowano 16); 16 inicjatyw rad zostato wspartych
w ramach Programu (zaplanowano 16); cztery rady wdrazaty lokalne rozwigzania
w zakresie wolontariatu (zaplanowano cztery); 30 rad w rok po zakonczeniu
realizacji zadania deklarowato poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programu (zaplanowano 30).

W Sciezce 2 wsparcie uzyskato 36 samorzaddw uczniowskich i studenckich
(zaplanowano 22); miato miejsce 36 inicjatyw samorzgdéw wspartych w ramach
Programu (zaplanowano 22); cztery samorzady wdrazaty rozwigzania w zakresie
wolontariatu (zaplanowano cztery). W ramach Sciezki 2 osiggnieto wskaznik na
poziomie 100%.

Nie osiggnieto zaplanowanego wskaznika liczby nowo powstatych rad
miodziezowych - z 18 zaplanowanych powstata jedna. Wynikato to - wg
sprawozdania - z braku checi do tworzenia rad mtodziezowych, mimo promocji
projektu grantowego. Przewodniczgca wyjasnita, ze wskaznik ten zrealizowano
tylko na poziomie jednej nowo powotanej rady, poniewaz pierwotnie byt ustalony na
zbyt wysokim poziomie. Dodata, ze proces powotywania nowych rad mfodziezowych
okazat sie trudniejszy niz zaktadano, mimo ze koszty promocji programu w ramach
obu sciezek zostaty zrealizowane zgodnie z planem. Podkreslita, Ze w ramach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

pierwszej sciezki istniejqce rady otrzymywaty granty i sciezka ta zostata zrealizowana
zgodnie z zatozonymi wskazZnikami.

Wedtug nierozliczonego przez NIW sprawozdania z realizacji zadan w |l edycji
(jw.), Stowarzyszenie osiggneto szes¢ z siedmiu zaplanowanych w Sciezce 1
wskaznikéw, i tak: 110 cztonkéw rad zostato objetych programami
ksztatcenia/kursami (zaplanowanych 101); wsparcie uzyskato 11 rad
(zaplanowanych  10); 11  koordynatoréw rad objeto programami
ksztatcenia/kursami (zaplanowanych 10); 11 inicjatyw rad zostato wspartych
w ramach Programu (zaplanowano 10); trzy rady wdrazaty lokalne rozwigzania
w zakresie wolontariatu (zaplanowano trzy); 100 rad, ktére w rok po zakonczeniu
realizacji zadania deklarowaty poprawe funkcjonowania dzieki wsparciu
w ramach Programie (zaplanowano 20).

W Sciezce 2 wsparcie uzyskato 12 samorzaddéw uczniowskich i studenckich
(zaplanowano 10); miato miejsce 12 inicjatyw samorzgdéw wspartych w ramach
Programu (zaplanowano 10); trzy samorzady wdrazaty rozwigzania w zakresie
wolontariatu (zaplanowano trzy); w ramach $ciezki 2 osiggnieto wskaznik na
poziomie 100%. Sredni poziom osiggniecia wartoéci wskaznikéw w obu
Sciezkach w 2024 r. wynidst 90%.

Nie osiggnieto zaplanowanego wskaznika liczby nowo powstatych rad
miodziezowych - z dwdch zaplanowanych nie powstata zadna, co uzasadniono
krotkim czasem trwania naboru oraz péznym terminem informacji o zawarciu
umowy z NIW.

(akta kontroli str. 1213-1259, 1522-1526, 2017-2018, 2070)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Stowarzyszenie nie zastosowato sie do zakazu zawartego w Regulaminie
Konkursu dla Edycji 2024 o tresci ,Zabronione jest udzielanie dotagji
organizacjom mtodziezowym, w ktérych sktad wchodzg osoby powigzane
(interesami  gospodarczymi, powigzaniami politycznymi, zwigzkami
rodzinnymi lub innymi sytuacjami mogacymi mie¢ wptyw na bezstronne
i obiektywne rozstrzygniecie konkurséw dotacyjnych) z cztonkami wiadz
Operatora udzielajgcego grantu”, i udzielito dotacji w wysokosci 19 742,00
zt fundacji, ktérej prezes zarzadu byt powigzany z czionkami wiadz
Operatora®. Powigzanie to polegato na:

- wykonaniu przez prezesa zarzagdu ww. fundacji na rzecz Stowarzyszenia -
w okresie od sierpnia 2022 r. do marca 2024 r. - pracy polegajgcej m.in. na
przygotowaniu wstepnej koncepcji projektu wniosku o grant, konsultacjach
z zarzagdem Stowarzyszenia dotyczgcych realizacji zadania, konsultacjach
z NIW, wspotpracy i kontaktach z podmiotami zewnetrznymi, organizacji
i prowadzeniu spotkan zespotu projektowego, koordynacji procesu

58 Cze$¢ A pkt 1.3 Regulaminu in fine (str. 22).
%9 Dalej takze: Fundacja.
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przygotowania regulaminu konkursu, ocenie wnioskéw grantowych,
rozliczeniu projektu etc.; podstawg wykonania ww. pracy byta umowa
zawarta przez Przewodniczacg Stowarzyszenia z prezesem zarzadu ww.
fundacji®;

- sfinansowaniu z ww. dotacji organizacji przedsiewziecia ,Gtos przysztosci
podczas Poznanskiego Kongresu Gospodarczego 2024, ktérego
moderatorem byta Przewodniczgca®?;

- wspottworzeniu Wielkopolskiego Klubu Dyskusyjnego ,Cyryl Club” - fj.
~platformy umozliwiajgcej rozwdj organizacji pozarzadowych i ruchow
spotecznych” - przez trzy podmioty, w tym Stowarzyszenie i ww. fundacje®3,
wszystkie majgce siedziby pod tym samym adresem co Operator.

(akta kontroli str. 328-337, 897-898, 954-955, 960-961, 966-967, 972-973, 978-
979, 984-985, 990-991, 996-997, 1002-1003, 1008-1009, 1014-1015, 1020-1021,
1374-1481, 1508-1518, 1546-1556, 1558-1660, 1949-2010, 2017-2018, 2067-
2070)

W kwestii niedozwolonych w Swietle Regulaminu powigzann Przewodniczgca
zarzadu wyjasnita, ze w chwili zawarcia umowy nr 21/2024 Prezes Fundacji w Zaden
sposéb nie byt powigzany ze Stowarzyszeniem interesami gospodarczymi,
powigzaniami politycznymi, zwigzkami rodzinnymi ani innymi sytuacjami mogqcymi
mie¢ wplyw na bezstronne i obiektywne rozstrzygniecie konkurséw dotacyjnych.

W sprawie niewytaczenia sie Przewodniczacej z oceny wniosku o grant dla
Fundacji mimo zastrzezenia w Regulaminie, ze w przypadku ujawnienia
okolicznosci mogqcych budzi¢ waqtpliwosci co do bezstronnosci w odniesieniu do
konkretnego wniosku, skfadajgcy oswiadczenie zobowigzany byt niezwtocznie
poinformowac¢ o tym przewodniczgcego komisji i wytqczy¢ sie z oceny danego
wniosku Przewodniczaca podata, ze w trakcie oceny wniosku o grant dla Fundacji
nie istnialy Zadne przestanki sktaniajgce do zfoZenia wniosku o wytgczenie mnie
Z oceny tego wniosku. Prezes Fundacji w chwili sktadania wniosku nie byt powigzany
Zmojq dziatalnosciqg w sposéb mogqcy budzi¢ wqtpliwosci co do mojej bezstronnosci.

(akta kontroli str. 2017-2018, 2070)

NIK wskazuje ze, Prezes Zarzadu Fundacji, przez tagcznie 18 miesiecy, za
wynagrodzeniem 96 200 zt, wykonywat prace na rzecz Operatora, od ktérego to
nastepnie ww. fundacja otrzymata przedmiotowa dotacje. Sfinansowano z niej
panel dyskusyjny, ktéry moderowata Przewodniczgca Stowarzyszenia. Potroczny
odstep pomiedzy - udokumentowanym - zakoriczeniem wykonywania ww. prac
przez Prezesa Fundacji u Operatora (kwiecien 2024 r.) a zawarciem umowy

60 Prezesowi zarzgdu Fundacji ze srodkéw z dotacji wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 10 000 zt
(za okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2022 r.), po 6000 zt miesiecznie od 1 stycznia do
31 pazdziernika 2023 r., po 9 600 zt miesiecznie od listopada do grudnia 2023 r. oraz 7 000 zt za
marzec 2024 r.

61 Dalej takze: ,Gtos przysztosci” albo panel dyskusyjny.

62 Wg wyjasnien Prezesa Zarzadu Fundacji i Przewodniczacej Stowarzyszenia nie otrzymata ona
wynagrodzenia za udziat w panelu w charakterze moderatora.

63 Zrédto: https://cyrylclub.pl.
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dotyczacej ,Gtos przysztosci” nie Swiadczy o ustaniu niniejszych powiazan,
réwniez z uwagi na dalsze funkcjonowanie obu podmiotéw w ramach ,Cyryl
Clubu”. W Swietle catoksztattu opisanych okolicznosci zaistniata sytuacja mogta
mie¢ wptyw na bezstronne i obiektywne rozstrzygniecie konkursu dotacyjnego,
ktéry zakonczyt sie przyznaniem grantu Fundacji. Istnienie ww. powigzan
powinno by¢ formalnie zidentyfikowane najpdzniej na etapie rozpatrywania
wniosku Fundacji o przyznanie grantu, tj. gdy czionkowie komisji sktadajg
o$wiadczenie o bezstronnosci wobec wnioskodawcy. Zaden z nich, w tym jej
Przewodniczaca, nie poinformowali o ww. powigzaniach pomiedzy wtadzami
Stowarzyszenia i ww. fundacji.

Zgodnie z8 10 ust. 6 w zw. z § 1 ust. 3 pkt 1 umowy z 2024 r. w zw. z czescig B
pkt 1.2 Regulaminu Programu®* (,Konsekwencje Uchybien”) m.in. kwota dotacji
pobranej nienaleznie podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych; strony ww. umowy zobowigzujg sie
przestrzega postanowien zawartych w Regulaminie Programu; kazde
uchybienie m.in. w pobraniu dotacji skutkuje obowigzkiem zwrotu tej czesci
dotacji wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

2. Stowarzyszenie nie wywigzato sie prawidlowo z czesci zobowigzan
natozonych na Operatora projektu, a wynikajgcych zumoéw zawartych z NIW.
| tak:

a) nie zapewnito udokumentowania wywigzania sie - z ustalonego w § 2 ust. 8
pkt 1 umowy z 2022 r. - obowigzku podania do publicznej wiadomosci,

w szczegblnosci poprzez zamieszczenie na wiasnej stronie internetowej,
informacji o naborze na realizatoréw projektéw. Przewodniczgca wyjasnita
m.in., ze wynikato to z zakoriczenia edycji oraz z przyczyn technicznych,
poniewaz zmiany na stronie odbywaty sie w trybie edydji.
NIK wskazuje, ze problemy techniczne nie uzasadniaty niewywigzania sie
przez Stowarzyszenie ze zobowigzania - ustalonego w 8§ 6 ust. 3 umowy
22022 r. - do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego przez okres 5 lat, liczagc od poczatku roku nastepujgcego po roku,
w ktérym Operator wykonywat to zadanie;

(akta kontroli str. 234-261, 1498-1507)

b) nie zamiescito na swojej stronie internetowej informacji o wyborze
realizatoréw projektu obu edycji, co byto niezgodne z postanowieniami § 2
ust. 8 pkt 3 umowy z 2022 r. i § 2 ust. 9 pkt 3 umowy z 2024 r., w mysl ktérych
ww. informacje nalezato poda¢ do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci
poprzez zamieszczenie na tejze stronie. Przewodniczgca wyjasnita m.in., ze
wynikato to z przeoczenia obowiqzku publikowania. Dodata, ze na oficjalnym
profilu projektu ,,Postawmy na mtodziez” w serwisie spotecznosciowym regularnie
zamieszczalismy komunikaty dotyczqgce realizowanych projektéw co stanowito

64 Str. 54.
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forme  informowania  spotecznosci o  podejmowanych  dziataniach
i grantobiorcach;

(akta kontroli str. 234-266, 339-341, 1498-1507)

C) nie przechowywato dokumentacji potwierdzajgcej monitorowanie realizacji
projektéw przez grantobiorcéw, o ktérym to obowigzku monitorowania
mowa w 8 2 ust. 8 pkt 5 umowy z 2022 r. i 8 2 ust. 9 pkt 5 umowy z 2024 r.
Naruszato to postanowienia ww. 8 6 ust. 3 umow z 2022 i 2024 r., w mysl
ktérych operator zobowigzany byt do przechowywania m.in. ww.
dokumentacji.

Przewodniczaca wyjasnita m.in., ze nie byto to konieczne ani wymagane. W I
edycji miatysmy dokument w Excelu i odhaczatam po kolei to co byto wymagane.
W poprzedniej edycji réwniez ksiegowy kontrolowat czes¢ dokumentadji. Jesli
czegos brakowato to korespondowatam z beneficientem. Nie wytworzono
dokumentu, ale analiza i weryfikacja odbywata sie po ztozeniu sprawozdania.
Przewodniczaca dodata, Ze odbywato sie to przede wszystkim przez analize
sktadanych sprawozdan oraz regularny kontakt z grantobiorcami, co pozwalato
na monitorowanie przebiegu przedsiewzie¢ i ich zgodnosci z zatozeniami
programu.

NIK wskazuje, ze Stowarzyszenie nie przedtozyto do kontroli dokumentacji
potwierdzajgcej ww. monitorowanie, co nie sprzyjato transparentnosci
podejmowanych w tym zakresie dziatan i utrudniato ich weryfikacje. Co
istotne, Operator jednocze$nie ani razu nie skorzystat z prawa do
przeprowadzenia kontroli realizacji przedsiewzie¢ grantowych, o ktérym
mowa w § 6 umow z grantobiorcami, wigzacego sie z obowigzkiem
poinformowania ich o wynikach tych kontroli - a wiec i posredniej
koniecznos$ci udokumentowania tego faktu;

(akta kontroli str. 1498-1500, 1502-1507)

d) nie ztozyto, w terminie ustalonym w 8 9 ust. 5 umowy z 2022 r., sprawozdania
koricowego za 2023 r.%% sprawozdanie zostato ztozone 15 lutego 2024 r.
(w wersji wymagajacej korekt), tj. 15 dni po uptywie ww. terminu.
Przewodniczaca wyjasnita m.in., ze wynikato to z czynnikéw zwiqzanych
Z pionierskim charakterem Programu i nieprzestania, pomimo ponaglen,
sprawozdan przez grantobiorcow.
NIK wskazuje, ze w umowie z 2022 r. rOéwniez w tym zakresie nie
przewidziano zadnych wyjatkéw, a w umowach o powierzenie grantu
Stowarzyszenie zarezerwowato sobie prawo nawet do rozwigzania umowy
z grantobiorcg, ktdry nie przedtozyt, pomimo pisemnego wezwania, m.in.

65 Sprawozdanie do wniosku 49567-3 z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dofinansowanego w ramach rzgdowego programu fundusz miodziezowy - konkurs fundusz
mtodziezowy 2022 - Priorytet I.”
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sprawozdania koncowego w terminie okreslonym w umowie lub go nie
uzupetnit lub nie poprawit na wezwanie Operatora®;

(akta kontroli str. 1219-1249, 1262, 1508-1514)

e) nie zwrécito w terminie 15 dni od dnia zakoniczenia realizacji zadania (31
grudnia 2022 r. dla edycji | oraz 31 grudnia 2024 r. dla edycji )
niewykorzystanej czesci dotacji, co byto niezgodne z postanowieniami
8 10 ust. 2 umoéw z NIW. Z opdznieniem zwrdcono 10 917,97 zt (suma trzech
transz w ramach | edycji, z opéznieniem odpowiednio: 17, 21 i 45 dni)®’ oraz
16 809,82 zt (w ramach Il edycji, opdznienie o 12 dni)®®. Przewodniczaca
wyjasnita m.in., ze opdZnienia w dokonywaniu wymaganych zwrotéw wynikaty
z okolicznosci niezaleznych od Operatora. Zgodnie z mechanizmem realizacji
zadania publicznego Operator przekazywat srodki grantobiorcom na podstawie
zatwierdzonych harmonogramdw i kosztoryséw, a po zakoriczeniu zadan
publicznych zobowiqgzani byli oni do zwrotu niewykorzystanych srodkéw
w okreslonym terminie. Przekroczenia wskazanych termindw byty spowodowane
nieterminowym  zwrotem  niewykorzystanych dotacji przez niektérych
grantobiorcéw. Operator, jako organizacja pozarzqdowa, nie dysponuje
wystarczajgcymi Srodkami wiasnymi aby pokry¢ catos¢ wymaganych zwrotéw
w terminie, w sytuacji gdy nie otrzymuje srodkéw na czas od grantobiorcéw.

NIK wskazuje, ze w umowach z NIW nie przyjeto zadnych wyjgtkéw od zasady
przewidzianej w ich 8 10 ust. 2.

(akta kontroli str. 1264, 1301-1302, 1320, 1482-1483, 1530-1532, 1535-1540)

3. Stowarzyszenie nie wywigzato sie takze ze zobowigzania, ze suma wydatkéw
Operatora z dotacji kategorii Il - koszty obstugi - nie przekroczy 25% kwoty
faktycznie wydatkowanej dotacji, co ustalono w § 5 ust. 2 umowy z 2022 r.
Kwota kosztéow obstugi Stowarzyszenia przewyzszyta kwote maksymalng
033 011,08 z°. Przewodniczgca wyjasnita m.in., ze wynikato to z koniecznosci
pokrycia zobowiqzari zwigzanych z realizacjqg dziatani projektowych, ktdrych
zakres i harmonogram byly uzaleznione od faktycznej realizacji przez
beneficientow oraz terminowosci rozliczeri. W szczegdélnosci: 1) zmiany
w wydatkowaniu srodkéw na granty - czes¢ organizacji nie wykorzystata petnej
kwoty dotadji (...). W konsekwencji tgczna kwota wydatkowanej dotacji byta
nizsza od pierwotnie planowanej a ustalony na jej podstawie limit kosztéw
administracyjnych ulegt zmniejszeniu; 2) zobowigzania wynikajgce z wczesniej
zawartych umoéw - Srodki przeznaczone na obstuge projektu zostaty

66§ 12 ust. 1 pkt f.

67 Srodki niewykorzystanej w 2023 r. dotacij:

-1 885,47 zt. - zwrot Srodkéw 1 lutego 2024 r. - przekroczenie terminu o 17 dni;

- 6000 zt. - zwrot 5 lutego 2024 r., przekroczenie terminu o 21 dni;

-3032,50 zt. - zwrot 29 lutego 2024 r., przekroczenie terminu o 45 dni.

68 Zwrot do NIW 27 stycznia 2025 r.

8 W ramach realizacji zadan edycji na 2022 r. Stowarzyszenie w 2023 r. wydatkowato S$rodki
kwalifikowane jako koszty administracyjne w wysokosci 256 538,85 zi, a 25 % faktycznie
wydatkowanej w tym roku kwoty dotacji (894 111,09 zt) to 223 527,77 zt. Poniesione koszty
administracyjne stanowity wiec 28,7% wydatkowanej w 2023 r. dotacji.
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wydatkowane  zgodnie z zawartymi umowami i  obowigzujgcym
harmonogramem dziatfan, co oznaczato koniecznos¢ pokrycia kosztow obstugi;
3) charakter wydatkéw administracyjnych - koszty kategorii Il obejmowaty
wynagrodzenia i inne state zobowigzania, ktérych ograniczenie w trakcie
realizacji projektu nie byto mozliwe bez negatywnego wplywu na jego
prawidtowq realizacje. Przewodniczgca dodata, ze wszelkie wydatki byly
ponoszone zgodnie z zatoZzeniami projektu i umowgq, a ich wysokos¢ wynikata
Z okolicznosci niezaleznych od Operatora oraz, ze przekroczenie limitu miafo
charakter techniczny i byto efektem niedoszacowania faktycznego poziomu
realizacji dotacji przez beneficjentéw, a nie nieprawidfowego zarzqdzania
srodkami.

NIK wskazuje, ze ww. okolicznosci nie zwalnialy Operatora z realizacji
postanowienn umowy z 2022 r. w omawianym zakresie, a w mysl| jej 8 5
ust. 4, to naruszenie uwaza sie za pobranie czesci dotacji w nadmierne;j
wysokosci. W Swietle tresci 8 10 ust. 6 tej umowy, kwota dotacji pobrana
w nadmiernej wysokosci, podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 99-147, 234-240, 1239-1249, 1482-1492, 1510-1514)

Ponadto, wbrew zasadom ustalonym w § 6 ust. 2 uméw z NIW, a tym samym
w art. 21 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, nieprawidtowo opisano piec
dowodow ksiegowych’ zwigzanych z realizacjg zadania i dokumentujgcych
koszty obstugi. Na dowodach tych zabrakto podpisu osoby sprawdzajacej
i kwalifikujgcej dowdéd do ujecia w ksiegach rachunkowych co, wedtug
wyjasnien Przewodniczgcej, wynikato z przeoczenia.

(akta kontroli str. 892-902, 1508-1514, 1522-1526)

4. Stowarzyszenie nie egzekwowato i nie stosowato czesci z ustalonych przez
siebie zasad lub trybu przyjetych w umowach z grantobiorcami, co polegato
na:

a) niezachowaniu 14 dniowego terminu - liczonego od podpisania umowy
- przekazania grantu 167! grantobiorcom, co ustalono w § 4 ust. 2 tych
umoéw. W 13 przypadkach granty (na taczng kwote 207 243,50 zi)
przekazano po uptywie od 15 do 64 dni od podpisania uméw, a w trzech
przypadkach S$rodki (w tgcznej kwocie 51 000 zt) przekazano przed
obustronnym podpisaniem umoéw?? (od jednego do szesciu dni, liczac od
daty ztozenia ostatniego podpisu). Przewodniczaca wyjasnita m.in. ze

70 Faktury nr: 149/2022 z 29.12.2022 r. na 14 000 zt, FS/11/12/2022 z 21.12.2022 r. na 6 000 zt, 22-
FVS/0660 z 18.12.2022 r. na 45 000 zt i 22- FVS/0661 z 28.12.2022 r. na 45 000 zt oraz rachunek nr
01/12/2022/KN/R1 2 20.12.2022 r. na 10 000 zt - na taczng kwote 120 000 zt.

71 Sposréd 43 objetych szczegbtowa analiza; umowy nr: 3/2023, 7/2023, 9/2023, 15/2023, 16/2023,
19/2023, 20/2023, 22/2023, 29/2023, 30/2023, 31/2023, 32/2023, 34/2023, 35/2023, 37/2023.

72 W kazdym z trzech wskazywanych przypadkéw byt to podpis Przewodniczacej Stowarzyszenia: 8
listopada 2023 r. (przelewu na 20.000 zt dokonano 7 listopada 2023 r.), 14 listopada 2023 r. (przelew
16.000 zt. - 8 listopad 2023 r.) oraz 11 grudnia 2023 r. (przelew 17.000 zt. - 8 grudnia 2023 r.)
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0)

niezachowanie terminu przekazywania srodkdéw wynikato z tradycyjnej
odrecznej formy ich podpisywania co wydtuzato ten proces z uwagi na
koniecznos¢ fizycznego dostarczenia dokumentdw, ich podpisania przez
grantobiorce oraz odestania do organizacji, bfedy systemowe i problemy
techniczne | niezamierzonych ludzkich bfedéw i przeoczen. Dodata, ze
w przypadku wczesniejszego przekazania srodkéw brano pod uwage
sprawnq realizacje zaplanowanych dziatan i potrzebe dostosowania sie do
ograniczen czasowych obowigzujgcych w ramach projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 342-651, 699-728, 741-751,779-783,1482-1483,
1515-1518, 1657-1662)

nieegzekwowaniu od 10 grantobiorcéw’ - wbrew wynikajgcemu z 8 2
ust. 8 pkt 6 umowy z 2022 r. obowigzkowi Operatora do rozliczania
sprawozdan z realizacji projektéw - wywigzania sie ze zobowigzania do
ztozenia sprawozdan czesciowych (za okresy trzymiesieczne) z realizacji
przedsiewziecia opisanego we wniosku grantowym, ujetego w § 10
ust. 1 uméw o powierzenie grantu. Uniemozliwiato to Oferentowi m.in.
ewentualne skorzystanie z prawa do rozwigzania uméw na podstawie
ich 8 12 ust. 1 lit. f, to bowiem powinno by¢ poprzedzone pisemnym
wezwaniem  grantobiorcbw do  przedtozenia przedmiotowych
sprawozdan.

Przewodniczaca wyjasnita, ze wynikato to m.in. ze znacznego obcigzenia
zespotu (np. duza liczba uméw do zawarcia w krétkim czasie, intensyfikacja
dziatann projektowych w drugiej pofowie roku), co wptyneto na brak
egzekwowania obowiqzku sktadania sprawozdar czesciowych.

(akta kontroli str. 330-335, 1502-1507)

niezachowaniu 30-dniowego terminu zatwierdzenia pieciu sprawozdan
koricowych’4, ustalonego w 8 10 ust. 7 umdw z grantobiorcami;
sprawozdania te zatwierdzano z opdznieniem od 8 do 108 dni.
Przewodniczaca nie wyjasnita przyczyn tej nieprawidtowosci, podajgc ze
dtugo trwato uzupetnianie sprawozdan przez grantobiorcow.

(akta kontroli str. 330-338, 1530-1532, 1535, 1664-1669)

niezawiadomieniu 20 grantobiorcéw (15 w | edycji’> i 5 w Il edycji’®)
o zatwierdzeniu sprawozdan koncowych z realizacji zadania zgodnie
2810 ust. 8 umow z grantobiorcami, tj. za posrednictwem poczty
elektronicznej w terminie 7 dni od zatwierdzenia tych sprawozdan. Ww.
15 grantobiorcow nie powiadomiono pocztg elektroniczng,
a pozostatych 5 zawiadomiono w toku kontroli NIK, tj. po uptywie 17 dni
od zatwierdzenia sprawozdann koncowych. Wedtug wyjasnien

72 Umowy nr: 4/2023, 6/2023, 7/2023, 11/2023, 12/2023, 15/2023, 16/2023, 17/2023, 18/2023,
20/2023.

74 Umowy nr: 7/2023, 13/2023, 19/2023, 33/2023 i 34/2023.

7> Umowy nr: 1/2023, 4/2023, 7/2023, 11/2023, 13/2023, 14/2023, 25/2023, 26/2023, 28/2023,
29/2023, 30/2023, 31/2023, 32/2023, 37/2023 i 40/2023.

76 Umowy nr: 1/2024, 2/2024, 3/2024, 4/2024 i 6/2024.
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Whnioski

Przewodniczacej ww. termin nie zostat zachowany - w | edycji - m.in. ze
wzgledu na pilotazowy charakter programu, niedopatrzenia zespotfu
i poinformowanie czesci grantobiorcéw telefonicznie, a w Il edycji - przez
koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowej weryfikacji sprawozdar oraz
skonsultowania ich zgodnosci z zatozeniami programowymi i wskazZnikami;
priorytetem byto zapewnienie rzetelnej oceny sprawozdar, co wptyneto na
wydtuzenie czasu przekazania informacji grantobiorcom.

(akta kontroli str. 336-338, 1498-1500, 1502-1507)

NIK wskazuje, ze przywotane argumenty Przewodniczgcej, w Swietle m.in.
jednoznacznych postanowien umdéw z grantobiorcami, nie mogty skutecznie
uzasadni¢ odstgpienia przez Stowarzyszenie od stosowania ww. zasad
przyjetych w przedmiotowych umowach.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu
zapewnienia prawidtowego wywigzania sie przez Stowarzyszenie ze zobowigzan
naktadanych na nie jako operatora, tj.:

1. zwrot NIW kwoty dotacji pobranej przez Stowarzyszenie w nadmiernej
wysokosci z tytutu kosztow obstugi projektu, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla =zalegtosci podatkowych, na zasadach okreslonych
w przepisach o finansach publicznych, przy jednoczesnym wskazaniu NIW
podstaw i okolicznosci dokonania przedmiotowego zwrotu wynikajacych
z niniejszej kontroli NIK;

2. zobowigzanie fundacji do zwrotu grantu przyznanego z naruszeniem
Regulaminu Programu i przekazanie go NIW;

3. zachowanie zasady bezstronnosci przy udzielaniu grantéw;

4. przechowywanie przez wymagany okres dokumentacji zwigzanej z realizacja
zadania, dotyczgcej monitorowania tej realizacji oraz obowigzku publikowania
na stronie internetowej Stowarzyszenia informacji o naborze na realizatoréw
projektow;

5. publikowanie na stronie internetowej Stowarzyszenia informacji o wyborze
realizatorow projektéw;

6. wydatkowanie srodkéw publicznych przy uwzglednieniu limitow kosztow
obstugi projektéw oraz ich rozliczanie zgodnie z zawartymi z NIW umowami
w zakresie termindw zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji i ztozenia
sprawozdania koricowego, a takze kompletnosci opisu dowoddéw ksiegowych;
7. terminowe przekazywanie Srodkdéw grantobiorcom;

8. egzekwowanie od grantobiorcow realizacji ich zobowigzahh umownych
w zakresie sprawozdawczosci;

9. terminowe zatwierdzanie sprawozdan sktadanych przez grantobiorcow
i informowanie ich o tym w sposéb przewidziany w umowach.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 24 marca 2025 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy z up. Dyrektora
Marcin Kaczmarek p.o. Wicedyrektor
st. inspektor k. p. dr Zuzanna Kazmierczak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Agnieszka Hofman
specjalista k. p.

/podpisano elektronicznie/
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