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I. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Zarzad Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie’
Aleje Reymonta 21B, 62-200 Gniezno

Monika Majewska, Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci w GnieZnie od 26 lutego 2019 r.2

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli pahstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/80/2025 z 14 maja 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Powiatowy Zarzad Geodezji.

2 Dalej: Dyrektor.

3 Zakoriczenie czynnosci kontrolnych: 1 wrze$nia 2025 .
4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Powiatowy Zarzad Geodezji posiadat wtasciwe przygotowanie organizacyjne
i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w  tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi®. Aktywnie pozyskiwano srodki zewnetrzne w celu
poprawy jakosci Swiadczonych ustug. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa’ byta prowadzona nierzetelnie i w sposéb nieodpowiadajacy przepisom
prawa, poniewaz nie obejmowata wszystkich nieruchomosci, ktére zgodnie
z katastrem nieruchomosci® spetniaty warunki do zaewidencjonowania
w zasobie nieruchomosci®. W zwigzku z tym liczba nieruchomosci
nierozdysponowanych ujeta w zasobie nieruchomosci nie odzwierciedlata stanu
faktycznego. W Powiatowym Zarzgdzie Geodezji ewidencjonowano w formie
rejestru i nadzorowano nieruchomosci bedace przedmiotem postepowan
w sprawie ich komunalizacji. Nie prowadzono jednak ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji, co byto nierzetelne i skutkowato
nieprawidtowosciami w zakresie obowigzkéw podatkowych. Powiatowy Zarzad
Geodezji w zakresie swojej dziatalnosci statutowej nie zidentyfikowat kluczowych
ryzyk, tj. zwigzanych z bezumownym gospodarowaniem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione oraz zasiedzen. Przyczynito sie
to do  nieskutecznego  nadzoru w  zakresie  gospodarowania
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co znalazto
odzwierciedlenie w bezumownym uzytkowaniu 28 nieruchomosci. Powiatowy
Zarzad Geodezji prowadzit pozabilansowg ewidencje ksiegowg, w ktorej
ujmowano nieruchomosci Skarbu Panstwa i obejmowano je coroczng
inwentaryzacjg. Jednak ewidencja ta nie zawierata nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji. Zapewniono ciggtos¢ obowigzywania
zawieranych uméw okresowego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
a w przypadku dalszego bezumownego uzytkowania nieruchomosci po
zakonczeniu obowigzywania umowy dochodzono naleznosci z tego tytutu.
Realizujac standardy kontroli zarzagdczej wyznaczono cel wraz ze wskaznikiem
umozliwiajgcym pomiar jego realizacji w zakresie regulowania stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych prawo wiasnosci nie byto ujawnione
w ksiedze wieczystej'®. Budynki bedgce w zasobie nieruchomosci posiadaty
ksigzki obiektu budowlanego, ktére nie posiadaly jednak wszystkich
wymaganych wpiséw. Powiatowy Zarzad Geodezji terminowo i w prawidtowych
kwotach optacat podatek od nieruchomosci. Nie optacat jednak naleznego
podatku lesnego od gruntéw, ktére nie zostaly ujawnione w ewidencji zasobu.
Brak analizy co do statusu drég skutkowat niezrealizowaniem obowigzku
podatkowego, co do drég wewnetrznych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

6 Nieruchomosci niezabudowane i zabudowane wraz z naniesieniami, dla ktérych wedtug EGIiB
wiascicielem jest Skarbu Panstwa, nieudostepnione, nieprzekazane do korzystania i uzytkowania
w drodze przewidzianej przepisami prawa innym podmiotom.

7 Dalej: zaséb nieruchomosci albo ewidencja zasobu nieruchomosci.

8 Zgodnie z art. 224 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
22024 r. poz. 1145 ze zm.), dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami, do czasu przeksztatcenia
ewidencji gruntéw i budynkéw, dalej ,EGiB" w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej
ustawie pojecie ,kataster nieruchomosci” rozumie sie te ewidencje.

° Nie zostaty bowiem ujete nieruchomosci: nierozdysponowane, o nieuregulowanym stanie
prawnym, podlegajgce komunalizacji na rzecz innych jednostek niz gminy oraz nieruchomosci lesne.
10 Zatacznik do komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Dz. Urz. MF nr 15 poz. 84, dalej: Standardy.
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

1.1. Powiatowy Zarzad Geodezji zostat utworzony 1 lipca 2010 r.’? na podstawie
uchwaty Rady Powiatu Gnieznienskiego. Zatgcznikiem do tej uchwaty byt statut
Zarzadu Powiatowego Geodezji. Zgodnie z 8 3 statutu przedmiotem
podstawowej dziatalnosci utworzonej jednostki byto prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz realizacja zadann zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem powiatu i Skarbu Panstwa. Statut ten zostat
zmieniony uchwatami z 24 czerwca 2010 r."3, 8 lipca 2020 r." i 31 marca 2025 r."
W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Powiatowego
Zarzadu Geodezji wprowadzony uchwatg Zarzgdu Powiatu Gnieznienskiego z 3
marca 2020 r."® Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w jednostce tej
funkcjonowaly dwa piony: powiatowy osrodek dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej oraz pion nieruchomosci i administracji, w ktdrym realizowane
bytly zadania zwigzane z ewidencjonowaniem i gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 4-38)

Powiatowy Zarzad Geodezji jako wyodrebniona jednostka organizacyjna
Starostwa aktywnie wystepowata o S$rodki unijne, dotacje od Wojewody
Wielkopolskiego' oraz dotacje od samorzgdu Wojewddztwa Wielkopolskiego
w celu podniesienia jakosci realizowanych zadan statutowych. Z uzyskanych
Srodkoéw zrealizowano m. in.:

— dostawe infrastruktury informatycznej w zwigzku z bazami danych EGIB,
uzbrojenia terenu'®, obiektéw topograficznych™ wraz z digitalizacjg
dokumentéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego, dostawe sprzetu
komputerowego i urzgdzen peryferyjnych, zakup ustug doradczych i wsparcia
technicznego, skanowanie i archiwizacja dokumentéw zasobu geodezyjnego
i kartograficznego i inne, taczna wartos¢ projektu wynosita 10,8 min zt%,
w tym srodki unijne 9,2 min zi,

- dostawe zmodernizowanej infrastruktury dla baz danych: EGiB dla miast
Czerniejewo, Gniezno, Ktecko, Trzemeszno, Witkowo i dla wybranych 59
obrebow =z obszaru powiatu gnieznienskiego; sieci energetycznej

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

2 Uchwata Rady Powiatu Gnieznienskiego nr LI1/398/2010 z 12 maja 2010 r.

'3 Uchwata Rady Powiatu GnieZnienskiego nr LII1/407/2010 z 24 czerwca 2010 r.

4 Uchwata Rady Powiatu Gnieznieriskiego nr XXVI11/178/2020 z 8 lipca 2020 r.

'S Uchwata Rady Powiatu Gnieznienskiego nr XI1/101/2025 z 31 marca 2025 r.

6 Uchwata Zarzadu Powiatu GnieZnienskiego nr 552/2020 z 3 marca 2020 r. zastgpiony uchwatg
Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego nr 2054/2024 z 6 maja 2024 r., a nastepnie uchwatg Zarzadu
Powiatu Gnieznienskiego nr 390/2025 z 20 maja 2025 r.

7 Dalej: Wojewoda.

'8 Bazy uzbrojenia terenu, zawierajg informacje o istniejacych i projektowanych przewodach sieci
uzbrojenia terenu i urzagdzeniach z nimi zwigzanych.

9 Baza danych obiektéw topograficznych o szczegdtowosci mapy zasadniczej w skali 1:500.

20 projekt ,Infrastruktura informacji przestrzennej dla powiatu gnieZnienskiego” realizowany
wramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020, oS
Priorytetowa 2 Spoteczenstwo Informacyjne, Dziatanie 2.1. Rozwdj elektronicznych ustug
publicznych, Poddziatanie 2.1.1. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych.

4



i telekomunikacyjnej; sieci drogowej, zakup sprzetu komputerowego,

e-ustugi na rozbudowanych portalach, inne. tgczna wartos$¢ projektu

wynosita 12,9 min z#?', w tym srodki unijne 9 min zi.
Ponadto, Powiatowy Zarzgd Geodezji pozyskat srodki unijne, od Wojewody
isamorzadu wojewddztwa dla realizacji 13 projektéw  zwigzanych
z infrastrukturg informatyczng oraz modernizacjg samej siedziby Powiatowego
Zarzadu Geodezji na tgczng kwote 1,1 min zk.
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wyjasnita, ze: pozyskane srodki
zewnetrzne zaréwno krajowe, jak i unijne stuzyly w duzej mierze realizacji
ustawowych zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej i kartograficznej
oraz zarzqdcy nieruchomosci Skarbu Paristwa. Digitalizacja zasobu geodezyjnego
umoZzliwita szybszy dostep do informacji o nieruchomosciach Skarbu Paristwa, ich
lokalizacji, przeznaczeniu i stanie prawnym.

(akta kontroli str. 1296-1305)

W okresie objetym kontrolg liczba i powierzchnia nieruchomosci?? (dziatek

ewidencyjnych) wpisanych do prowadzonej ewidencji zasobu nieruchomosci

przez Powiatowy Zarzad Geodezji ksztattowata sie nastepujaco:

- na dzien 31 grudnia 2022 r.: 147 nieruchomosci o powierzchni 319,87 ha,
w tym 72 nieruchomosci nierozdysponowanych,

— na dzien 31 grudnia 2023 r.: 203 nieruchomosci o powierzchni 331,96 ha,
w tym 123 nieruchomosci nierozdysponowanych,

- na dzien 31 grudnia 2024 r.: 170 nieruchomosci o powierzchni 323,74 ha,
w tym 97 nieruchomosci nierozdysponowanych,

— nadzieh 6 marca 2025 r.: 177 nieruchomosci o powierzchni 325,95 ha, w tym
91 nieruchomosci nierozdysponowanych.

W ewidencji zasobu ujawniono budynki wraz z powierzchnig uzytkowa, ktéra

wynosita ww. okresie odpowiednio: 1001 m?2, 1392 m?, 1001 m2i 1001 m?2.

(akta kontroli str. 55-69)

Dane, ktore dotyczyly liczby nieruchomosci nierozdysponowanych pochodzity
z ewidencji ksiegowej pozabilansowej, w ktérej na koncie analitycznym 090_34
oznaczonym jako ,rezerwa” uwidocznione bylty dane dotyczgce tych
nieruchomosci. Gtéwna ksiegowa Powiatowego Zarzagdu Geodezji wyjasnita, ze:
ksiegowania w formie dokumentu ,polecenie ksiegowania” na koncie
pozabilansowym 090 dokonywat pracownik dziatu ksiegowo-finansowego na
podstawie tabeli sporzqdzanej przez pracownika dziatu nieruchomosci
i administracji. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wskazata, ze: grunty
ujete na wskazanym koncie stanowity tzw. rezerwe Skarbu Paristwa, czyli
nieruchomosci pozostajgce w zasobie, ktdre nie zostaty przypisane do konkretnego
celu publicznego, ani oddane w trwaty zarzgd, natomiast mogly byc¢ przeznaczone -
w zaleznosci od potrzeb - do sprzedazy, oddania w najem, dzierzawe lub inne formy
rozdysponowania zgodnie z ustawq o gospodarce nieruchomosciami.
Ewidencja ksiegowa nie zawierata informacji co do powierzchni poszczegdélnych
nieruchomosci, ich rodzaju (grunty rolne, le$ne, grunty pod wodami, itp.).
Natomiast kazda nieruchomos¢ posiadata przypisang wartos¢ ksiegowa.

(akta kontroli str. 750-751, 1612-1681)

21 projekt ,,Infrastruktura informacji przestrzennej dla powiatu gnieZnienskiego czes$¢ Il” realizowany
w ramach Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027, Priorytet 1.
Fundusze europejskie dla wielkopolskiej gospodarki, Dziatanie 1.4. Rozwdj e-ustug i e-zasoboéw
publicznych.

2 Ewidencja zasobu nie obejmowata nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste.



W toku czynnosci kontrolnych, Powiatowy Zarzad Geodezji analizowat dane
dotyczgce nieruchomosci Skarbu Panstwa uzyskane na podstawie raportow
z EGIiB i zidentyfikowat dodatkowo:

— nadzien 31 grudnia 2022 r.: 34 nieruchomosci nierozdysponowane, z czego:
30 nieruchomosci rolnych o pow. 8,89 ha, 3 nieruchomosci zabudowane
i zurbanizowane o pow. 0,97 ha, 1 nieruchomos¢ o kilku klasouzytkach o pow.
0,18 ha,

- na dzien 31 grudnia 2023 r.: 41 nieruchomosci nierozdysponowanych,
z czego: 37 nieruchomosci rolnych o pow. 9,94 ha, 3 nieruchomosci
zabudowane i zurbanizowane o pow. 0,97 ha, 1 nieruchomos¢ o kilku
klasouzytkach o pow. 0,18 ha,

— na dzien 31 grudnia 2024 r.: 40 nieruchomosci nierozdysponowanych,
z czego: 36 nieruchomosci rolnych o pow. 9,11 ha, 3 nieruchomosci
zabudowane i zurbanizowane o pow. 0,97 ha, 1 nieruchomos¢ o kilku
klasouzytkach o pow. 0,18 ha,

- na dzien 2 czerwca 2025 r.. 40 nierozdysponowanych, z czego:
36 nieruchomosci rolnych o pow. 9,93 ha, 3 nieruchomosci zabudowane
i zurbanizowane o pow. 0,97 ha, 1 nieruchomos¢ bedgca budynkiem o pow.
610 m kw., 1 nieruchomos¢ o kilku klasouzytkach o pow. 0,18 ha.

Powyzsze nieruchomosci nie byly ujawnione w ewidencji zasobu, mimo
obowigzku wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1347)

1.2. Na podstawie raportéw z EGIiB Skarb Panstwa zostat wykazany jako podmiot

wiadajacy na dzien:

— 31 grudnia 2022 r.: dla 2231 nieruchomosci?® o pow. 1616,38 ha,

— 31 grudnia 2023 r.: dla 2386 nieruchomosci®* o pow. 1569,16 ha,

— 31 grudnia 2024 r.: dla 2279 nieruchomosci® o pow. 1490,25 ha,

— 6 marca 2025 r.: dla 2251 nieruchomosci? o pow. 1371,62 ha.

Nieruchomosci tych nie ujeto w ewidencji zasobu, poniewaz:

— na 31 grudnia 2022 r.;: 1691 nieruchomosci o pow. 565,72 ha stato sie z mocy
prawa wihasnoscig gmin i podlegaly procesowi komunalizacji, 177
nieruchomosci o pow. 613,71 ha byly nieruchomosciami o nieuregulowanym
stanie prawnym, 37 nieruchomosci o pow. 46,74 ha stanowity nieruchomosci
le$ne, 292 nieruchomosci o pow. 381,53 ha podlegato komunalizacji na
podstawie innych przepisow,

— na 31 grudnia 2023 r.: 1856 nieruchomosci o pow. 614,04 ha stato sie z mocy
prawa wiasnoscig gmin i podlegaly procesowi komunalizacji, 253
nieruchomosci o pow. 662,27 ha byty nieruchomosciami o nieuregulowanym
stanie prawnym, 45 nieruchomosci o pow. 50,48 ha stanowity nieruchomosci
leSne, 191 nieruchomosci o pow. 231,26 ha podlegato komunalizacji na
podstawie innych przepisow,

— na 31 grudnia 2024 r.: 1829 nieruchomosci o pow. 613,26 ha stato sie z mocy
prawa wiasnoscig gmin i podlegaly procesowi komunalizacji, 242
nieruchomosci o pow. 658,86 ha byty nieruchomosciami o nieuregulowanym

3 W tym prawo wiasnosci dla 1725 nieruchomos$¢ byto ujawnione w ksiedze wieczystej, a dla 211
w innym dokumencie.
24 W tym prawo wiasnosci dla 1838 nieruchomo$¢ byto ujawnione w ksiedze wieczystej, a dla 198
w innym dokumencie.
25 W tym prawo wiasnosci dla 1721 nieruchomo$¢ byto ujawnione w ksiedze wieczystej, a dla 245
w innym dokumencie.
26 W tym prawo wiasnosci dla 1704 nieruchomos¢ byto ujawnione w ksiedze wieczystej, a dla 241
w innym dokumencie.



stanie prawnym, 43 nieruchomosci o pow. 50,40 ha stanowity nieruchomosci
leSne, 125 nieruchomosci o pow. 157,44 ha podlegato komunalizacji na
podstawie innych przepiséw,

— na 6 marca 2025 r.: 1812 nieruchomosci o pow. 603,80 ha stato sie z mocy
prawa wiasnoscig gmin i podlegaly procesowi komunalizacji, 233
nieruchomosci o pow. 553,66 ha byly nieruchomosciami o nieuregulowanym
stanie prawnym, 45 nieruchomosci o pow. 50,48 ha stanowity nieruchomosci
leSne, 121 nieruchomo$¢ o pow. 152,58 ha podlegata komunalizacji na
podstawie innych przepisow.

Nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji na podstawie art. 228 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami  nie ewidencjonuje sie w zasobie

nieruchomosci na podstawie przepiséw ustawy z 10 maja 1990 r. przepisy

wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych?’. Nieruchomosci te staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja

1990 r. wiasnoscig gmin, jednak w stosunku do nich nie zostaty wydane

ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wlasnosci. Natomiast wszystkie ww.

nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oraz podlegajace
komunalizacji na podstawie innych przepiséw niz ww. art. 228 ustawy

0 gospodarce nieruchomosciami powinny by¢ wykazane w ewidencji zasobu,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 70-241, 1347)

Ponadto, w ewidencji zasobu nieruchomosci w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg ujawniono nieruchomosci, ktére nie figurowalty w EGIB jako
nieruchomosci Skarbu Panstwa, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 253-256)

W trakcie kontroli na podstawie raportéw z EGIB zidentyfikowano
nieruchomosci Skarbu Panstwa bedgce budynkami, ktére - mimo obowigzku
wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami - nie
zostaty ujawnione w ewidencji zasobu nieruchomosci, a ktdrych liczba
i powierzchnia wynosita na dzien:
— 31 grudnia 2022 r.: 120 o pow. 18 453 m kw.,
— 31 grudnia 2023 r.: 122, o pow. 17 680 m kw.,
— 31 grudnia 2024 r.: 122, o pow. 19 160 m kw.,
— 6 marca2025r.: 120 o pow. 18 023 m kw.,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 242-252, 1328-1329)

1.3. Zas6b nieruchomosci byt prowadzony w formie elektronicznej, tj. w formie
pliku Excel. Rejestr sktadat sie z kolumn o nazwach: nazwa gminy, obreb lub
adres, nr dziatki ewidencyjnej, powierzchnia dziatki, nr ksiegi wieczystej,
przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a w przypadku braku tego planu, przeznaczenie wynikajgce
zdokumentu planistycznego danej gminy, czyli studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego®, data ostatniej aktualizacji,
informacja o zgtoszonych roszczeniach, informacja o toczacych sie
postepowaniach administracyjnych i sgadowych, powierzchnia uzytkowa
budynkow, powierzchnia uzytkowa lokali, sposéb zagospodarowania. Zakres

27Dz, U. poz. 191 ze zm.

2 Dalej: SUIKZP. W okresie od 24 wrzesnia 2023 r. powinien by¢ wykazywany w przypadku braku
planu miejscowego profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmujacej nieruchomos¢ w planie
og6lnym gminy



tych informacji odpowiadat art. 23 wust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Dane o poszczegblnych nieruchomosciach  byty
prezentowane w sposéb zgodny z rozporzgdzeniem z 27 lipca 2021 r. Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw?°.

(akta kontroli str. 752-753)

Szczegdtowa analiza danych 20 nieruchomosci nierozdysponowanych

wykazanych w ewidencji zasobu i w EGIiB wykazata, ze:

— w sposéb zgodny z EGiB uzupetniono w ewidencji zasobu nieruchomosci
dane dotyczgce numeru ksiegi wieczystej oraz powierzchni nieruchomosci,

— w przypadku braku ksiegi wieczystej wskazano w zasobie nieruchomosci
dokument potwierdzajgcy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, tzn. w jednym przypadku wskazano na nr ksiegi tomowej*°,

— prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcym na danym terenie miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego okreslono sposob
zagospodarowania nieruchomosci - w przypadku 14 nieruchomosdi,
w przypadku szesciu nieruchomosci prawidtowo, w sposdb odpowiadajacy
profilowi funkcjonalnemu w danym SUIKZP gminy zidentyfikowano charakter
strefy planistycznej obejmujgcej dang nieruchomos¢. Dyrektor Powiatowego
Zarzadu wyjasnita, ze: w ewidencji zasobu dane co do zagospodarowania
wpisanych dziatek ewidencyjnych pozyskiwano z ogdlnodostepnych portali
mapowych gmin. Pozwalato to ustali¢, czy dana dziatka jest objeta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego i jaki jest przewidziany dla niej
sposéb zagospodarowania. W przypadku brak miejscowego planu, informacje
pozyskiwano w oparciu o dokument planistyczny gminy - studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

— w stosunku do ww. 20 nieruchomosci nie zgtoszono zadnych roszczen, ani
nie toczyty sie postepowania sagdowe lub administracyjne.

(akta kontroli str. 1322-1325, 1340)

1.4. Powierzchnia nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeta w rocznych
sprawozdaniach z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Paristwa
przekazywanych do Wojewody zgodnie z 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, wg stanu na 31 grudnia 2022, 2023 i 2024 wynosita
odpowiednio: 319,8736 ha; 331,9604 ha i 323,7473 ha. W sprawozdaniach tych
nie uzywano sformutowania ,nieruchomosci nierozdysponowane” oraz nie
wskazywano na konkretne numery dziatek ewidencyjnych. Dyrektor
Powiatowego Zarzadu Geodezji wyjasnita, ze: dane takie nie byly wskazywane
w sprawozdaniach, poniewaz nie byty wymagane przez Wojewode.

Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji Powiatowego Zarzadu Geodezji
wyjasnit, ze: w sprawozdaniach przekazywanych do Wojewody w pkt 1c
sprawozdania wskazywano na ,nieruchomosci zagospodarowane w inny sposob”.
Byly to nieruchomosci stanowiqgce rezerwe zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
czyli nieruchomosci, ktére nie zostaly przypisane do realizacji konkretnych zadan
publicznych i nie byly aktualnie wykorzystywane, lecz mogly by¢ przeznaczone do
zagospodarowania w przysztosci zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa,
w tym m.in. poprzez sprzedaz, oddanie w uzytkowanie wieczyste, dzierzawe, najem,

2Dz, U.z2024r., poz. 219 ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie EGiB.

30 Tomowe ksiegi wieczyste, tzw. Grundbuch, obowigzujace na terenach b. zaboru pruskiego od II
potowy XIX w. Z jej zapiséw z kolumny o nazwie w jezyku niemieckim: ,Name des Besitzers" - czyli
nazwisko wiasciciela, wskazano Skarb Panstwa, a w kolumnie o nazwie w jezyku facinskim ,Rubrica
|. Titulus possessionis”, czyli rubryka I. Tytut wkasnosci, wskazano postanowienie Sgdu Powiatowego
w Mogilnie z 27 marca 1961 r.



zamiane lub nieodpfatne przekazanie na cele publiczne lub spoteczne. Wojewoda nie
okreslat jak nalezy rozumiec te kategorie nieruchomosci w sprawozdaniach.
Z zatgczonych wyjasnien wynikato roéwniez, Zze liczba nieruchomosci
zagospodarowanych w inny sposéb i ich powierzchnia byta zbiezna z danymi
zawartymi na koncie analitycznym 090_34 i oznaczonymi jako ,rezerwa”. Zatem,
nieruchomosci wykazywane w sprawozdaniach do Wojewody opisane jako
Lhieruchomos$ci zagospodarowane w inny sposéb” stanowity zbidr
nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 1331-1333, 1951-1956)

1.5. Powiatowy Zarzad Geodezji przekazywat Wojewodzie roczne sprawozdania
z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa wg wzoru
okreslonego przez Wojewode. Wzér ten w badanym okresie nie byt
modyfikowany. Zakres danych wynikajgcy ze wzoru byt nastepujacy:

— powierzchnia gruntéw znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Panstwa ogoétem
w tym: oddanych w trwaty zarzad, oddanych w najem i dzierzawe,
zagospodarowanych w inny sposéb,

— powierzchnia gruntéw Skarbu Panstwa przekazanych w uzytkowanie
wieczyste,

— powierzchnia gruntéw o nieuregulowanym stanie prawnym,

— liczba nieruchomosci udostepnionych odptatnie ogdétem w tym: oddanych
w uzytkowanie wieczyste, w trwatym zarzadzie, oddanych w najem
i dzierzawe,

— dochody z odptatnego udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Wzér sprawozdania nie wymagat wykazywania w nim enumeratywnie

nieruchomosci. Sprawozdania byty sktadane terminowo, tj. do 30 kwietnia za

ubiegly rok kalendarzowy?'. Sprawozdanie za rok 2022 r. Powiatowy Zarzad

Geodezji skorygowat 9 maja 2023 r. wskazujgc poprawng powierzchnie gruntéw

znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa. Bylo to dziatanie

w ramach autokontroli. Powiatowy Zarzgd Geodezji nie otrzymat od Wojewody

wezwan co do korekt lub uzupetnien sprawozdan.

Sprawozdania przedktadane Wojewodzie odzwierciedlaty stan ustalony przez
Powiatowy Zarzad Geodezji i ujety w ewidencji zasobu.
(akta kontroli str. 1951-1956)

1.6. W Powiatowym Zarzadzie Geodezji w zakresie zadan zwigzanych
z prowadzeniem EGIB byt wykorzystywany informatyczny system informacji
przestrzennej*2. Jedna z funkcjonalnosci tego systemu odpowiadata za
prowadzenie EGIB.

System ten byt kompleksowy, tzn. prezentowat uzytkownikowi réwniez inne
dane: w zakresie uzbrojenia terenu (dane co do przebiegu sieci energetycznej,
kanalizacyjnej, gazowej, itp.), baze obiektéw topograficznych, np. schody,
estakady, mosty, wiadukty, itp. System posiadat baze dokumentéw zrédtowych
na podstawie ktérych dokonywano pomiaréw w terenie i sporzgdzono operaty
bedgce podstawg zmian w EGIB. Kazda zmiana w bazie SIP, a wiec i w EGIB
posiadata historie, tzn. system pozwalat ustali¢ kto i kiedy dokonywat zmian.

W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty problemy techniczne z systemem
informatycznym SIP. Dostep do SIP posiadali wszyscy pracownicy pionu
nieruchomosci i administracji Powiatowego Zarzadu Geodez;ji.

31 Sprawozdanie za 2022 r. ztozono 28 kwietnia 2023 r., za 2023 r. - 30 kwietnia 2024 r., a za 2024 r.
- 30 kwietnia 2025 r.
32 Dalej: SIP.



Rejestr zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa byt prowadzony poza SIP,
w formie rejestru w arkuszu Excel. Mozliwo$¢ modyfikacji ewidencji zasobu
posiadat jeden wyznaczony pracownik oraz kierownik dziatu nieruchomosci
i administracji. Wszyscy pracownicy dziatu nieruchomosci i administracji
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie
niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw.

(akta kontroli str. 754-756)

1.7. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wprowadzita zarzgdzenie
w sprawie ustalania zasad wprowadzania nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym do zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa na terenie Powiatu
Gnieznienskiego®. Zgodnie z pkt 3 zatgcznika nr 1 do zarzadzenia, regulacja
stanéw prawnych nieruchomosci miata na celu doprowadzenie do sytuacji,
umozliwiajgcej prawidtowe, zgodne z prawem gospodarowanie nimi, w tym
przez uprawnione podmioty, w sytuacji w ktérej jednostki samorzadu
terytorialnego bedg mogly dokonac przejecia tych nieruchomosci na swoje
mienie. Jednoczesnie z zapisOw pkt 4 ww. zatgcznika wynikato, ze do ewidencji
zasobu nieruchomosci wpisywano nieruchomosci po uporzadkowaniu stanu
prawnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 738-740)

Jednoczednie kierownik dziatu nieruchomosci i administracji Powiatowego
Zarzadu Geodezji zostat zobowigzany do podejmowania dziatan majacych na
celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci w liczbie nie mniejszej niz 25
dziatek w skali jednego kwartatu (pkt 6 zatgcznika nr 1). Zgodnie ze ztozonymi
sprawozdaniami w 2024 r. uregulowano stan prawny 142 dziatek o tgcznej
powierzchni 49,90 ha, a w | kwartale 2025 r. 25 dziatek o powierzchni 6 ha.
W okresie przed wydaniem powyzszego zarzgdzenia w 2022 r. uregulowano stan
prawny 56 dziatek, a w 2023 r. 59 dziatek ewidencyjnych. Wyznaczenie celéw
i zadan odpowiadato czesci 1.B.6 Standardow. W mysl tego Standardu, cele
i zadania nalezy okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich
wykonanie nalezy monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikdow.

(akta kontroli str. 741-743)

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wyjasnita, ze: w okresie objetym
kontrolq, jak i wczesniej, nie istniaty formalnie wydane wewnetrzne zarzgdzenia,
wytyczne ani inne dokumenty, ktére w sposéb bezposredni i jednoznaczny
nakazywaty poréwnywanie danych zawartych w ewidencji zasobu z informacjami
zawartymi w EGIB w celu weryfikacji kompletnosci zasobu Skarbu Paristwa.
Analiza danych pomiedzy tymi bazami byta podejmowana w ramach biezgcych
czynnosci pracownikéw, w szczegélnosci przy prowadzeniu spraw dotyczgcych
ujawniania praw Skarbu Paristwa w ksiegach wieczystych, ewidencji, badaniem
stanu prawnego, czy przy aktualizacji danych o stanie posiadania. Tego typu
dziatania majq swoje odzwierciedlenie w zarzqdzeniu nr 16/2024 Dyrektora
Powiatowego Zarzgdu z 12 lipca 2024 r., w ktorym ustalono zasady wprowadzania
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do ewidencji zasobu.

(akta kontroli str. 759-764)

1.8. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji zarzadzeniem z 12 stycznia
2022 r.** wprowadzita zasady polityki rachunkowosci, ktére nastepnie zostaty
uchylone przez wprowadzenie zarzadzenia z 4 stycznia 2024 r. dotyczacego

33 Zarzadzenie nr 16/2024 z 12 lipca 2024 r.

34 Zarzadzenie nr 1/2022 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji w sprawie ustalania
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego Zarzadu
Geodezji.
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polityki rachunkowosci*® dla tej jednostki. W pierwszym z zarzadzen w pkt 42
wskazano, ze ewidencje gruntéw Skarbu Panstwa prowadzi sie na koncie
pozabilansowym 090. W kolejnym zarzadzeniu, w pkt 43 wskazano, ze ewidencja
srodkéw trwatych Skarbu Parnistwa, pozostatych $Srodkéw trwatych Skarbu
Panstwa i gruntéw Skarbu Panistwa prowadzona jest na koncie pozabilansowym
090 i jednoczesnie wskazano 14 kont analitycznych wraz z ich opisem.
W Powiatowym Zarzadzie Geodezji prowadzono ewidencje pozabilansowg dla
gospodarowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nie obejmowata ona
nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji.
Na koniec 2022 r. w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazano
147 nieruchomosci, tj. dziatek ewidencyjnych oraz ewidencjonowano
474 nieruchomosci bedgcych w uzytkowaniu wieczystym. Na 31 grudnia 2023 r.
w zasobie  tym zaewidencjonowano 203 dziatki ewidencyjnych
i ewidencjonowano 470 dziatek bedacych w uzytkowaniu wieczystym.
W kolejnym, na 31 grudnia 2024 r. w zasobie znalazto sie 170 dziatek
ewidencyjnych i ewidencjonowano 460 dziatek w uzytkowaniu wieczystym. Dane
te byly zbiezne z prowadzong ewidencjg pozabilansowa. Ponadto, w ewidengji
pozabilansowej wykazywano budynki, garaze, lokale mieszkalne oraz elementy
wyposazenia (ogrodzenie, sie¢ kanalizacyjng).
Na dzien 6 marca 2025 r. ujawniono 460 dziatek ewidencyjnych w uzytkowaniu
wieczystym, co odpowiadato liczbie dziatek wskazanych w ewidencji
pozabilansowej. W przypadku innych nieruchomosci - dziatek wykazanych
w zasobie - byto ich 177, a w ewidencji pozabilansowej 178.
W ewidencji pozabilansowej kazdy sktadnik majgtku miat przypisang swojg
wartos¢. Zgodnie z pkt 44 polityki rachunkowosci z 4 stycznia 2024 r., dane
ewidencyjne oraz wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa przyjmuje sie do
ewidencji pozabilansowej na podstawie tabel z ewidencji operacyjnej
przekazanych z dziatu nieruchomosci i administracji. Ewidencja pozabilansowa
byta prowadzona niezgodnie z przyjetymi zasadami wynikajgcymi z polityki
rachunkowosci, poniewaz nie ujawniono w niej nieruchomosci Skarbu Panstwa
przeznaczonych do komunalizacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1612-1681, 1959-1986)

1.9. Powiatowy Zarzad Geodezji posiadat informacje co do 419 nieruchomosci,

w odniesieniu do ktérych w okresie objetym kontrolg toczyto sie postepowanie

komunalizacyjne. W okresie tym liczba i powierzchnia nieruchomosci, w ktérych

Wojewoda wszczat postepowanie komunalizacyjne ksztattowata sie nastepujaco:

— przed 2022 r. wszczeto postepowania dotyczace 72 nieruchomosci
o powierzchni 67,0426 ha, z czego w 2022 r. zakoriczono postepowania
w stosunku do 21 nieruchomosci o pow. 5,1964 ha,

- w 2022 r. wszczeto postepowania w sprawie 57 nieruchomosci o pow.
169,3500 ha, z czego w 2022 r. w postepowanie zakonczono w sprawie 22
nieruchomosci o pow. 102,6190 ha, w 2023 r. zakonczyto sie w sprawie 22
nieruchomosci o pow. 61,8673 ha, a w pozostatych nieruchomosciach o pow.
4,8634 ha postepowania nie zakoniczyly sie,

- w 2023 r. wszczeto postepowania w sprawie 144 nieruchomosci o pow.
53,5162 ha, z czego w 2023 r. postepowania zakoriczono w sprawie 45
nieruchomosci o pow. 15,2238 ha, w 2024 r. postepowania zakoriczono
w sprawie 47 nieruchomosci o pow. 17,6345 ha, w 2025 r. postepowania

35 Zarzadzenie nr 1/2024 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji w sprawie ustalania
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego Zarzadu
Geodezji.
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zakoriczono w sprawie 14 nieruchomosci o pow. 2,7877 ha, a w pozostatych
nieruchomosciach o pow. 17,8702 ha postepowania nie zakonczyty sie,

— w 2024 r. wszczeto postepowania w sprawie 121 nieruchomosci o pow.
43,6623 ha, z czego w 2024 r. postepowania zakonczono w sprawie 55
nieruchomosci o pow. 22,0791 ha, w 2025 r. postepowania zakonczono
w sprawie 22 nieruchomosci o pow. 3,4617 ha, a w pozostatych
nieruchomosciach o pow. 18,1215 ha postepowania nie zakonczyty sie,

— w 2025 r. wszczeto postepowania w sprawie 24 nieruchomosci o pow.
12,6457 ha, zadne z tych postepowan nie zakonczyto sie.>

(akta kontroli str. 768-775)

Powiatowy Zarzad Geodezji organizowat spotkania dla pracownikéw urzedéw
gmin z terenu powiatu gnieznienskiego, podczas ktérych omawiano zagadnienia
zwigzane z komunalizacjg nieruchomosci. Na spotkaniach przedstawiono zakres
przedmiotowy nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji dla poszczegdlnych
gmin oraz prawne skutki realizacji tego procesu. Spotkanie takie odbyto sie m.in.
14 lutego 2023 r. w siedzibie Powiatowego Zarzagdu Geodezji z pracownikami
Urzedu Gminy Gniezno.

(akta kontroli str. 639-640)

Szczegbdtowa kontrolg objeto 15 nieruchomosci, co do ktérych Wojewoda wydat
decyzje dotyczace ich komunalizacji. Nieruchomosci te byty zaewidencjonowane
w EGIiB jako drogi i w taki sposdb byty uzytkowane. Postepowania w tych
sprawach na wniosek gmin trwaty od 91 do 1820 dni. W Powiatowym Zarzadzie
Geodezji prowadzony byt rejestr spraw dotyczgcych nieruchomosci bedacych
w trakcie procedury komunalizacji, tj. spraw toczgcych sie przed Wojewodg.
Rejestr prowadzony byt w formie tabelarycznej i byt na biezaco aktualizowany
przez pracownika zajmujacego sie gospodarkg nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Rejestr stanowit narzedzie pomocnicze do nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami. W zwigzku z wydanymi decyzjami przez Wojewode, Powiatowy
Zarzad Geodezji dokonywat zmian w zakresie wtasnosci w EGIiB w terminach od
1 do 21 dni.

(akta kontroli str. 781-853)

W ewidencji zasobu znalazto sie dziewie¢ dziatek ewidencyjnych, ktére byty
objete postepowaniem komunalizacyjnym przed Wojewoda®. Dyrektor
Powiatowego Zarzadu wyjasnita, ze: zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, decyzje
0 wszczeciu postepowania komunalizacyjnego podejmowata gmina, skfadajgc
stosowny wniosek do wojewody. Starosta nie miat wplywu ani na tres¢, ani na
zasadnos¢ takich wnioskéw. Dlatego w ewidencji zasobu znajdowaty sie réwniez
nieruchomosci, w odniesieniu do ktdérych postepowanie komunalizacyjne zostato
ostatecznie zakoriczone decyzjq o odmowie, umorzeniem lub zawieszeniem
postepowania z uwagi na brak podstaw prawnych do komunalizacji. Czes¢
nieruchomosci, bedgcych rowami, znajdowata sie w zasobie z uwagi na dtugotrwaty
brak dziatan po stronie gmin w zakresie ich komunalizacji, mimo sygnalizacji starosty
o0 zaistniatej potrzebie. W celu rozwigzania problemdw inwestycyjnych zgtaszanych
przez interesantéw, starosta w granicach przepisow prawa ustanowit na tych
dziatkach stuzebnos¢ przechodu, przejazdu (odptatnie i w formie aktu notarialnego).
Dopiero po tych dziataniach gminy przystgpity do sktadania wnioskdow
0 komunalizacje, co dodatkowo potwierdza, ze pierwotnie nieruchomosci te nie byty
objete rzeczywistym zamiarem przejecia przez gminy. W odniesieniu do niektérych

% Dane na dzien 1 wrze$nia 2025.
37 Rejestr postepowan komunalizacyjnych dla Powiatu Gnieznienskiego pozyskany w trakcie kontroli
od Wojewody.
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nieruchomosci wojewoda odmdwit komunalizacji ze wzgledu na ich charakter jako
drdg, ktére historycznie miafy status drogi wojewddzkiej, a obecnie petnig funkcje
drég gminnych. W takich przypadkach jedynym rozwigzaniem umozliwiajgcym
przekazanie ich jednostce samorzqgdu terytorialnego na cel publiczny jest przyjecie
ich do zasobu i przekazanie w formie darowizny. W zwigzku z powyzszym, uznalismy
ujecie wymienionych nieruchomosci w zasobie za dziatanie zgodne z obowiqzujgcymi
przepisami i wynikajgce z koniecznosci zapewnienia ciggtosci zarzgdzania mieniem
Skarbu Panstwa. Jednoczesnie, w przypadkach, gdy wojewoda wyda decyzje
komunalizacyjng, nieruchomosci te zostajg niezwtocznie wytqczone z zasobu.

(akta kontroli str. 605-621, 639-640)

Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji wyjasnit ponadto, ze:
w Powiatowym Zarzgdzie Geodezji byt prowadzony rejestr spraw dotyczgcych
nieruchomosci bedqcych w trakcie procedury komunalizadji, tj. spraw toczqcych sie
przed Wojewodgq. Rejestr ten prowadzony byt w formie tabelarycznej w programie
Microsoft Word oraz na biezgco aktualizowany przez pracownika zajmujgcego sie
gospodarkq nieruchomosciami Skarbu Paristwa. Stanowit narzedzie pomocnicze do
nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami. Ponadto, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa nie ma obowigzku prowadzenia odrebnego rejestru
nieruchomosci ,przeznaczonych do komunalizacji”. Nie istnieje réwniez zadna
norma prawna, ktéra nakfadataby na Powiatowy Zarzqd Geodezji obowigzek
wyodrebnienia, identyfikowania lub monitorowania takich nieruchomosci
w oderwaniu od wniosku jednostki samorzqdu terytorialnego i wszczetego formalnie
postepowania komunalizacyjnego przez Wojewode. W praktyce, identyfikacja
nieruchomosci moggcych potencjalnie podlega¢ komunalizacji opierata sie na
analizie danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdw.

Powiatowy Zarzad Geodezji nie prowadzit odrebnej ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji i tym samym nie posiadat biezgcej wiedzy o
takich nieruchomosciach, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1310-1319)

W okresie objetym kontrolg gminy znajdujgce sie na terenie powiatu
gnieznienskiego realizowaty inwestycje drogowe na podstawie art. 11a ust. 1
ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych3®. Na podstawie wydanych w ww. okresie
decyzji dotyczacych inwestycji drogowych, gminy byly zobowigzane do wyptaty
odszkodowan na rzecz Skarbu Panstwa na tgczng kwote 939,8 tys. zt, poniewaz
na mocy tych decyzji staly sie wiascicielami nieruchomosci na ktérych
znajdowaty sie realizowane inwestycje, przy czym wczesniej nieruchomosci te
nie byly objete postepowaniem komunalizacyjnym przed Wojewoda.

(akta kontroli str. 1341-1342)

1.10. W 2022 r. Wojewoda, po przeprowadzonej w powiecie kontroli, ktorej
przedmiotem byto m. in. gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami, negatywnie ocenit dziatania powiatu®®. Podstawg
takiej oceny byto m. in. zaniechanie realizacji trzech z 16 zalecen pokontrolnych
z poprzedniej kontroli, niewystarczajgce dziatania z zakresu ujawniania Skarbu
Panstwa jako wtasciciela w ksiegach wieczystych. Kontrolg objeto réwniez obszar
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, w ramach ktérego
stwierdzono w przypadku jednej dziatki, brak wskazania przeznaczenia

% Dz, U.z2024r. poz. 311.
3% Wystgpienie pokontrolne Wojewody Wielkopolskiego z 11 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nieruchomosci. W przypadku innej dziatki stwierdzono brak wskazania daty
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzadu.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne skierowane do Starosty, Powiatowy
Zarzad Geodezji pismem z 11 lutego 2022 r. przedstawit sposdb realizacji zalecen
pokontrolnych.
Ponadto, Wojewoda przeprowadzat analizy dochoddéw i stanu naleznosci
dotyczacych Powiatowego Zarzagdu Geodezji skupiajgc sie na dochodach
biezagcych i zalegtych, wzroscie (spadku) dochoddéw biezgcych i zalegtych
w stosunku do roku poprzedniego oraz tendencje, jakie ksztattujg sie w tym
zakresie na przestrzeni ostatnich lat.

(akta kontroli str. 262-493)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zasob nieruchomosci nie zawierat wszystkich nieruchomosci, dla ktérych
wedtug EGIB wiascicielem byt Skarb Panstwa, dla ktérych w ewidencji tej nie
wskazano na inny podmiot wifadajgcy/gospodarujgcy nieruchomoscig®, tj.
w ewidencji zasobu nie zaewidencjonowano:

a) nieruchomosci nierozdysponowanych, tj. na dzien:

— 31 grudnia 2022 r.: 34 nieruchomosci o pow. 10,04 ha,

— 31 grudnia 2023 r.: 41 nieruchomosci o pow. 11,09 ha,

— 31 grudnia 2024 r.: 40 nieruchomosci o pow. 10,26 ha,

— 6 marca 2025 r.: 40 nieruchomosci o pow. 11,08 ha,

b) nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, tj. na dzien:

— 31 grudnia 2022 r.: 177 nieruchomosci o pow. 613,71 ha,

— 31 grudnia 2023 r.: 253 nieruchomosci o pow. 662,27 ha,

— 31 grudnia 2024 r.: 242 nieruchomosci o pow. 658,86 ha,

— 6 marca 2025 r.; 233 nieruchomosci o pow. 553,66 ha,

¢) podlegajacych komunalizacji na podstawie innych przepiséw niz art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. na dzien:

— 31 grudnia 2022 r.: 292 nieruchomosci o pow. 381,53 ha,

— 31 grudnia 2023 r.: 191 nieruchomosci o pow. 231,26 ha,

— 31 grudnia 2024 r.: 125 nieruchomosci o pow. 157,44 ha,

— 6marca2025r.: 121 nieruchomosci o pow. 152,58 ha.

tacznie w ewidencji zasobu nie ujawniono na dzien:

— 31 grudnia 2022 r.: 503 nieruchomosci o pow. 1 005,28 ha,

— 31 grudnia 2023 r.: 485 nieruchomosci o pow. 904,62 ha,

— 31 grudnia 2024 r.: 407 nieruchomosci o pow. 826,56 ha,

— 6 marca 2025 r.: 394 nieruchomosci o pow. 717,32 ha.

Ponadto, w ewidencji zasobu nie ujawniono nieruchomosci (budynkoéw), tj.:

— 31 grudnia 2022 r.: 120 o pow. 18 453 m kw.,

— 31 grudnia 2023 r.: 122, o pow. 17 680 m kw.,

— 31 grudnia 2024 r.: 122, o pow. 19 160 m kw.,

— 6marca2025r.: 120 o pow. 18 023 m kw.,

co byto niezgodne z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Zgodnie z nim, starostowie ewidencjonujg nieruchomosci zgodnie z katastrem
nieruchomosci. Funkcje katastru petni ewidencja gruntéw i budynkéw (EGIiB).
Tym samym w prowadzonym przez Powiatowy Zarzad Geodezji zasobie
nieruchomosci nalezato uwzgledni¢ nieruchomosci dla ktérych wiascicielem lub
posiadaczem samoistnym byt Skarb Panstwa zaréwno w stosunku do

407 wyjatkiem Starosty, gospodarujacego nieruchomogécig w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
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nieruchomosci nierozdysponowanych, jak i tych o nieuregulowanym stanie
prawnym.
Ponadto, nieruchomosci zakwalifikowane jako przeznaczone do komunalizacji
przez jednostki samorzagdowe na mocy innych przepiséw niz komunalizacja
zmocy prawa wynikajgca z ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych,
powinny znalez¢ sie w ewidencji zasobu, co wynikato z art. 228 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami. Nieujawnienie ww. nieruchomosci w ewidencji
zasobu skutkowato tym, ze Powiatowy Zarzad Geodezji nie posiadat petnej
wiedzy o liczbie nieruchomosci bedacych przedmiotem gospodarowania,
w konsekwencji nie sprzyjato to podejmowaniu dziatari w stosunku do tych
nieruchomosci, np. dzierzawa, trwaty zarzad, itp.
Dyrektor Powiatowego Zarzgdu wyjasnita, ze: w przypadku zidentyfikowanych
nieruchomosci okreslonych jako ,nieruchomosci nierozdysponowane” miaty one
rzeczywiscie wskazanego w EGIiB wiasciciela jako Skarb Panstwa, jednak z réznych
przyczyn nie zostaty one wczesniej ujete w zasobie. Do najczestszych przyczyn tego
stanu nalezy zaliczy¢ m.in.: brak przekazania przez organy lub jednostki dotychczas
witadajgce stosownych informacji lub dokumentéw niezbednych do przyjecia
nieruchomosci do zasobu, opdznienia w aktualizacji danych wynikajgce z ograniczen
technicznych, nieruchomosci stanowigce tzw. ,mienie bezspadkowe” [lub
nieujawnione wczesniej w dokumentacji ewidencyjnej, ktére zostaly ujawnione
dopiero w toku pogtebionej analizy, przypadki, w ktdrych nieruchomosci zostaly ujete
w EGIiB jako wiasnos¢ Skarbu Paristwa na podstawie wpisu dokonanego bez
jednoczesnego uzgodnienia z faktycznym stanem prawnym lub braku stosownego
orzeczenia czy decyzji potwierdzajqcej przejecie mienia. Dane te zostaly przyjete do
dalszego postepowania, a wiasciwe czynnosci zmierzajgce do uzupetnienia zasobu
i uporzgdkowania stanu prawnego sq juz prowadzone lub zostaty zaplanowane.
Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji Powiatowego Zarzadu Geodezji
wyjasnit, ze: budynki ujete w zestawieniu byly we wtadaniu innych podmiotéw,
wtym: Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednostek samorzqdu
terytorialnego, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, Polskich Kolei
Panistwowych. W zestawieniu znalazly sie réwniez budynki, ktére graficznie
znajdowaty sie czesciowo na nieruchomosciach Skarbu Paristwa, a czesciowo na
dziatkach przylegtych. W takich przypadkach tylko doktadny pomiar geodezyjny
granic i budynkéw moze jednoznacznie okresli¢c przebieg granicy i faktyczne
pofozenie budynku. Sytuacja taka byta mozliwa szczegdlnie jezeli nie dochodzito do
nowego pomiaru geodezyjnego, a grafika zostata zdigitalizowana z historycznej
dokumentacji. Budynki w tej sytuacji ,przechodzq” poza granice dziatek, co generuje
bfedne przypisanie wtasnosci Skarbowi Paristwa.

(akta kontroli str. 242-252, 759-764, 1328-1329)

Brak w ewidencji zasobu nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
wynikat posrednio z wprowadzenia zarzgdzenia*®!, ktérego postanowienia
btednie okreslity zasady ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
w zasobie nieruchomosci. Zgodnie z pkt 4 zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia,
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wprowadza sie nieruchomosci, co do
ktorych nie zostang wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie
wiasnosci przez jednostki inne niz Skarb Panstwa. Tre$¢ ww. zarzgdzenia
wskazywata, ze do ewidencji zasobu nieruchomosci nie bylty wpisywane
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. Wpis do zasobu miat

41 Zarzadzenie nr 16/2024 z 12 lipca 2024 r. Dyrektora Powiatowego Zarzagdu Geodezji w sprawie
ustalania zasad wprowadzania nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu GnieZnienskiego.

15



miejsce dopiero po uregulowaniu stanu prawnego danej nieruchomosci.
Powyzsza regulacja byta niezgodna z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z nim starostowie ewidencjonujg nieruchomosci
zgodnie z katastrem nieruchomosci. W prowadzonym przez Powiatowy Zarzad
Geodezji zasobie nieruchomosci nalezato zgodnie z ww. przepisem uwzglednié
nieruchomosci dla ktérych wtascicielem lub posiadaczem samoistnym jest Skarb
Panstwa. Dyrektor wyjasnita réwniez, ze: EGIB nie jest rejestrem praw lecz,
pierwotnie stworzonym w latach 60. XX wieku rejestrem gtdwnie na potrzeby
podatkowe. Wpis w EGIB nie stanowity zawsze dowodu wtasnosci i nie zastepowaty
wpisu w ksiedze wieczystej. Co wiecej, liczne przypadki w praktyce wykazaty
rozbieznosci miedzy wpisami w EGIB, a rzeczywistym stanem prawnym. Zdarzaty sie
sytuacje, w ktérych mimo figurowania Skarbu Panstwa jako wtasciciela w EGIB, po
przeprowadzeniu postepowani regulacyjnych okazywato sie, Zze prawo wtasnosci
przystuguje osobom fizycznym lub jednostkom samorzqdu terytorialnego.
Powiatowy Zarzgd Geodezji kierowat sie zasadq rzetelnosci i odpowiedzialnosci za
majqgtek publiczny. W zwigzku z tym uwaza, Ze dopiero ostateczne potwierdzenie
prawa wifasnosci Skarbu Panstwa, np. na podstawie: ostatecznej decyzji
administracyjnej (np. stwierdzajgcej nabycie z mocy prawa), orzeczenia sqdu, wpisu
w ksiedze wieczystej byta wystarczajgcqg podstawq do ujecia danej nieruchomosci
w zasobie. Przedwczesne ujecie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
w zasobie Skarbu Paristwa, bez potwierdzenia tytutu wtasnosci, mogtoby prowadzic¢
do roszczeri ze strony rzeczywistych wtascicieli.
NIK wskazuje, ze dane dotyczace witascicieli nieruchomosci wprowadza sie do
EGiB na podstawie m. in. wpiséw w ksiedze wieczystej, prawomocnych orzeczen
sagdu, umoéw w formie aktu notarialnego, ostatecznych decyzji
administracyjnych. Sam wypis z EGIiB natomiast stanowi dokument urzedowy
i ztego wzgledu, w przypadku braku réwnowaznego dowodu przeciwnego,
korzysta z domniemania zgodnosci danych wykazanych w EGIiB ze stanem
rzeczywistym. Z kolei art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wprowadza domniemanie kompetencji w zakresie zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa na rzecz starosty.
Ponadto, zgodnie z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, dziatania
Powiatowego Zarzagdu Geodezji dotyczace nieruchomosci Skarbu Parstwa
powinny odbywac sie zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki. Przepis ten
naktadat obowigzek inicjowania dziatan zmierzajgcych do uregulowania stanéw
prawnych z obszaru swojej wtasciwosci miejscowej. Wniosek o zmiane wpisu do
EGiB, celem doprecyzowania stanu faktycznego, mogta ztozy¢ kazda ze stron, w
tym réwniez Powiatowy Zarzad Geodezji, dziatajgc z urzedu na podstawie art. 24
ust. 2a pkt 1 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne*2.
(akta kontroli str. 1310-1319)
2.W EGIiB nie wskazano wiasciciela/wtadajgcego, tj. Skarbu Panstwa
w odniesieniu nieruchomosci, ktére byly zaewidencjonowane w zasobie
nieruchomosci, tj. na dzien:
— 31 grudnia 2022 r.: 15 nieruchomosci o pow. 9,51 ha,
— 31 grudnia 2023 r.: 10 nieruchomosci o pow. 9,19 ha,
— 31 grudnia 2024 r.: 17 nieruchomosci o pow. 17,15 ha,
— 6 marca 2025 r.: 19 nieruchomosci o pow. 17,42 ha,
co byto niezgodne z art. 7d pkt 1 lit. a Prawa geodezyjnego i kartograficznego.
Zgodnie z nim, do zadan starosty nalezy w szczegdélnosci prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla

42 Dz.U.z2024r. poz. 1151 ze zm. Dalej: Prawo geodezyjne i kartograficzne.

16



obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw, w tym bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 tej ustawy.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 2a i 2b Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
informacje zawarte w EGIB podlegajg aktualizacji z urzedu, jezeli zmiany tych
informacji wynikaja z: przepiséw prawa, dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 23
ust. 1-4 ustawy, materiatéw zasobu, wykrycia btednych informacji. Aktualizacja
informacji zawartych w EGIiB nastepuje w drodze czynnosci materialno-
technicznej na podstawie: przepiséw prawa, wpisow w ksiegach wieczystych,
prawomocnych orzeczen sgdu, a w przypadkach dotyczacych europejskiego
poswiadczenia spadkowego - orzeczen sadu, ostatecznych decyzji
administracyjnych, aktéw notarialnych, aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz
europejskich poswiadczen spadkowych, zgtoszen dotyczgcych zmiany sposobu
uzytkowania budynku lub jego czesci (...).
A zatem, kazda zmiana dotyczgca wtasnosci nieruchomosci powinna znalez¢
odzwierciedlenie w EGIiB. Dyrektor Powiatowego Zarzgdu Geodezji wyjasnita, ze:
ustawa o przeksztafceniu prawa uZytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci tych gruntéw z 2018 r. stanowita, zZe grunty
Z mocy prawa staty sie wilasnosciq 0sob fizycznych i prawnych. Zgodnie
zwydawanymi  zaswiadczeniami  potwierdzajgcymi  przeksztafcenie  prawa
uzytkowania wieczystego gruntu zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci, sukcesywnie zostafy dokonywane zmiany w rejestrze gruntéw bedqcych
przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Paristwa polegajgce na wykresleniu
dziatek przeksztafconych. Pominiecie dziatek przeksztaftconych nie byto w Zaden
sposéb zamierzone, wynikato tylko z przeoczenia tych pozycji z powodu bardzo duzej
ilosci dziatek przeksztatcanych.
W ocenie NIK, brak ujawnienia prawa witasnosci Skarbu Panstwa dla ww.
nieruchomosci w EGIB skutkowato tym, Zze prowadzona ewidencja nie
odzwierciedlata rzeczywistego stanu wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
na terenie powiatu.

(akta kontroli str. 759-764)

3. W Powiatowym Zarzadzie Geodezji nie prowadzono ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji na rzecz gmin, ktére zgodnie z art. 228 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, nie mogty by¢ ujete w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Nieruchomosci te staly sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja
1990 r. wiasnoscia gmin, jednak w stosunku do nich nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wlasnosci. Nie oznacza to jednak, ze
w stosunku do tych nieruchomosci przed wydaniem decyzji przez wojewode
zaden podmiot nie wykonuje uprawnien wiascicielskich®. Nie jest to z pewnoscig
gmina, bo dopiero wydana decyzja przez wojewode przesgdza kwestie prawa
wiasnosci. A zatem, w okresie do wydania prawomocnej decyzji nieruchomosci
przeznaczone do komunalizacji znajdowaty sie w zarzadzie Powiatowego
Zarzadu Geodezji, bowiem to on gospodarowat nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Skoro obowigzki wtascicielskie byty realizowane przez ten podmiot, to
nie jest mozliwe gospodarowanie jakimkolwiek przedmiotem bez posiadania
wiedzy co do liczby tych przedmiotéw (nieruchomosci) i wiedzy o potozeniu,
danych ewidencyjnych tych nieruchomosci.

Konsekwencjg nieprowadzenia wykazu tych nieruchomosci byt brak ich
wykazania w ewidencji ksiegowej pozabilansowej. Ministerstwo Finanséw
w opinii z dnia 29 wrzesnia 2006 r. powtérzonej w 2021 r. wskazato, ze
nieruchomosci Skarbu Panstwa zarzadzane przez staroste nie sg aktywami

43 Patrz: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, sygn.: | ACa 591/03 z 17 grudnia 2003 r. (LEX nr
193554).
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powiatu i nie podlegajg ujeciu w jego ksiegach rachunkowych, przy czym
powinny by¢ ujmowane w ewidencji pozabilansowej jednostki. Analogicznie
wypowiedziat sie Komitet Standardéw Rachunkowosci w uchwale nr 2/2019 z 20
lutego 2019 r. wskazujac, ze grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa
przekazane w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujaca uprawnienia
wiascicielskie w odniesieniu do tych gruntéw, nie stanowig sktadnika aktywow
jednostki samorzadu terytorialnego. Ujmuje sie je w ewidencji pozabilansowej,
prowadzonej ilosciowo i wartosciowo.
Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji wyjasnit, ze: zgodnie
Z obowiqzujgcymi przepisami prawa starosta jako reprezentant Skarbu Paristwa
w zakresie gospodarowania mieniem nie ma obowiqzku prowadzenia odrebnego
rejestru nieruchomosci ,przeznaczonych do komunalizacji”. Nie istnieje réwniez
zadna norma prawna, ktora naktadataby na Powiatowy Zarzqd Geodezji obowigzek
wyodrebnienia, identyfikowania Ilub monitorowania takich nieruchomosci
w oderwaniu od wniosku jednostki samorzqdu terytorialnego i wszczecia formalnego
postepowania komunalizacyjnego przez wojewode. W praktyce, identyfikacja
nieruchomosci moggcych potencjalnie podlega¢ komunalizacji opierata sie na
analizie danych zawartych w ewidencji gruntdw i budynkdw.
NIK wskazuje, ze brak ewidencji nieruchomosci nie sprzyjat prawidtowemu
realizacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. Za nalezyte gospodarowanie nieruchomosciami przeznaczonymi do
komunalizacji, do czasu wydania przez Wojewode stosownej decyzji, odpowiada
wiasciwy starosta, mimo ze nie sg one ewidencjonowane w zasobie
nieruchomosci*. Okres oczekiwania na wydanie decyzji komunalizacyjnej jest
swego rodzaju okresem zawieszenia, oczekiwania, ale nie zwalnia to wtasciwego
staroste do gospodarowania takg nieruchomoscia. Warunkiem koniecznym do
gospodarowania jest posiadanie wiedzy o istnieniu takiej nieruchomosci, a wiec
posiadanie ewidencji takich nieruchomosci.
NIK wskazuje réwniez, ze wykazywanie w ewidencji pozabilansowej jedynie
wartosci czesci nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Paristwa
stanowi o nierzetelnym jej prowadzeniu. Nie pozwalato to bowiem na okreslenie
wartosci catego zasobu, ktérym gospodarowat Powiatowy Zarzad Geodezji.
Pomimo faktu, ze nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji nie powinny
by¢ ujawnione w ewidencji zasobu, to nie zmienia to faktu, ze winny by¢ réwniez
wykazane w ewidencji ksiegowej pozabilansowej.

(akta kontroli str. 1310-1319)

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa byta prowadzona w sposdb
nieodpowiadajacy przepisom prawa, poniewaz nie obejmowata wszystkich
nieruchomosci, ktére zgodnie z katastrem nieruchomosci - EGIB spetniaty
warunki do zaewidencjonowania ich w zasobie nieruchomosci. Jednoczes$nie
wystapity przypadki, w ktoérych nieruchomosciom ujawnionym w ewidencji
zasobu nie zostat w EGIB przypisany wiasciciel/wtadajacy, tj. Skarb Panstwa.
Skutkowato to tym, ze liczba nieruchomosci nierozdysponowanych ujawnionych
w ewidencji zasobu nie odzwierciedlata stanu faktycznego. Nieruchomosci, ktére
byty zewidencjonowane w zasobie nieruchomosci zawieraly wszystkie dane
ewidencyjne wynikajgce z ustawy o gospodarce nieruchomosci. W Powiatowym
Zarzadzie Geodezji ewidencjonowano w formie rejestru i nadzorowano
nieruchomosci bedace w trakcie postepowania przed Wojewodg w zakresie
komunalizacji. Nie  prowadzono jednak ewidencji  nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji, co byto dziataniem nierzetelnym.

4 Wyrok NSA z 9 lutego 2021 r., sygn.: | OSK 3473/18.
18



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi  nieruchomosciami
Skarbu Panstwa

2.1. W Powiatowym Zarzadzie Geodezji - w pionie nieruchomosci i administracji
- na koniec 2022, 2023 i 2024 roku liczba zatrudnionych pracownikéw wynosita
odpowiednio: pie¢* i po szes¢ osdb. Na dzieh 31 maja 2025 r. byto zatrudnionych
siedem oséb?*. Pracownicy posiadali karty stanowisk pracy, w ktérych okreslono
zakresy zadan i obowigzkdéw, uprawnien i odpowiedzialnosci, ktdrych przyjecie
pracownicy potwierdzili podpisem. Wszyscy pracownicy ww. pionu zatrudnieni
w okresie objetym kontrolg posiadali wyksztatcenie wyzsze, w tym pieciu z nich
posiadato wyksztatcenie kierunkowe zwigzane z geodezja lub gospodarka
nieruchomosciami, a dodatkowo jeden z pracownikéw zdobyt ww. kwalifikacje
w trakcie zatrudnienia w Powiatowym Zarzgdzie Geodezji. Pracownik, ktéry nie
posiadat wyksztatcenia kierunkowego rozwigzat umowe o prace 2 czerwca
2022r.,, a jeden z pracownikéw posiadat wyksztatcenie wyzsze z zakresu
administracji. Ponadto, dwdéch pracownikéw ukoriczyto studia podyplomowe
z zakresu gospodarki nieruchomosciami, a troje pracownikéw ukonczyto kursy
zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 524-603, 641-662)

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wprowadzita zarzgdzenie w sprawie
ustanowienia systemu zarzadzania ryzykiem w Powiatowym Zarzadzie®.
W zarzadzeniu zdefiniowano pojecie m. in. ryzyka, jego analize, zarzadzanie,
skutki i prawdopodobienstwo wystgpienia. Wprowadzono rejestr ryzyka oraz
zobowigzano kierownikéw komorek organizacyjnych do biezgcego analizowania
ryzyk oraz skutecznosci stosowanych metod jego ograniczania. W rejestrze ryzyk
za 2022r., 2023 r.i2024 r. nie zidentyfikowano ryzyk zwigzanych z zasiedzeniem
oraz z bezumownym uzytkowaniem nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym
nieruchomosci nierozdysponowanych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 663-706)

Starosta Gnieznienski zarzadzeniem z 29 grudnia 2022 r.*® okreslit zasady
udostepniania oraz ustanawiania stuzebnosci na nieruchomosciach
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa. Objeta szczegdtowg kontrolg
dokumentacja dotyczaca budowy instalacji podziemnej przebiegajacej przez
nieruchomos¢ gruntowg wykazata, ze Powiatowy Zarzad Geodezji zawierat
umowe z podmiotem bedgacy inwestorem, w ktérej okreslono czas, na ktory
udostepniono nieruchomos¢, stawke za zajecie terenu na czas robdt
budowlanych. Nastepnie sporzgdzono protokét, co do zasad ustanowienia
stuzebnosci przesytu, a ostatecznie podpisano umowe ustanowienia stuzebnosci
przesytu w formie aktu notarialnego.

(akta kontroli str. 2108-2117)

2.2. Geodeta powiatowy zostat zatrudniony na tym stanowisku w Powiatowym
Zarzadzie Geodezji na podstawie umowy o prace od 1 sierpnia 2019 r. na czas
nieokreslony w wymiarze % etatu. Na mocy porozumienia zawartego 15 lipca
2019 r. pomiedzy Starostwem Powiatowym w Gnieznie, a Powiatowym

4 Jeden z pracownikéw byt zatrudniony do 2 czerwca 2022 r.

46 Jeden z pracownikéw byt zatrudniony od 1 kwietnia 2025 r.

47 Zarzadzenie nr 52/2011 z 19 grudnia 2011 .

48 Zarzadzenie Starosty nr 92/2022 z 29 grudnia 2022 r. w sprawie zasad udostepniania oraz
ustanawiania stuzebnosci na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa potozonych
na terenie powiatu gnieznienskiego oraz stawek optat.
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Zarzagdem Geodezji, od 1 sierpnia 2019 r. strony dokonaty zmiany w sposobie
zatrudnienia geodety powiatowego w ten sposéb, ze sSwiadczyt on prace
w wymiarze % etatu w Starostwie Powiatowym w Gnieznie. W pozostatej czesci
% etatu geodeta powiatowy nadal Swiadczyt prace w Powiatowym Zarzadzie
Geodezji w charakterze z-cy Dyrektora tej jednostki oraz kierownika
powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej w ramach
Powiatowego Zarzgdu Geodezji. W okresie objetym kontrolg nie dochodzito do
zmiany zatrudnienia na stanowisku geodety powiatowego, istniata ciggtosc
zatrudnienia. Geodeta powiatowy posiadat uprawnienia geodezyjne w zakresie
pierwszym i drugim.

(akta kontroli str. 524-603, 641-662)

2.3. W okresie objetym kontrolg, Powiatowy Zarzad Geodezji przedktadat

Wojewodzie celem akceptacji dwa plany wykorzystania zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa z zachowaniem terminéw ustawowych.* Pierwszy z planéw

obejmowat lata 2022-2024 i zostat przekazany Wojewodzie 9 marca 2022 r.,

drugi z plandéw obejmowat lata 2025-2027 i byt przekazany Wojewodzie

31 pazdziernika 2024 r.

Plan sporzadzony na lata 2022-2024, zawierat:

— rozdziatl: zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych
w ewidencji nieruchomosci oraz zestawienie nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste - 634 nieruchomosci, z ktérych kazda zawierata jej
adres, nr ewidencyjny wg EGIB, powierzchnia, nr ksiegi wieczystej,
przeznaczenie wg miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo wg SUIKZP,

— rozdziat I, prognoza w ktérej wskazano nieruchomosci przewidziane do
dzierzawy (szes$¢ nieruchomosci), uzyczenia (cztery nieruchomosci), najmu -
trzy  nieruchomosci. Wskazano prognoze wydatkéw zwigzanych
z udostepnieniem nieruchomosci, prognoze wptywow osigganych z optat
ztytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, opftat z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz
optat z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci, prognoze aktualizacji optat
za uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci.

— rozdziat Ill, program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, gdzie
wskazano jedng nieruchomos$¢ w zakresie zniesienia wspétwtasnosci poprzez
zbycie udziatdbw Skarbu Panstwa, sprzedazy 19 dziatek ewidencyjnych
i darowizny czterech dziatek.

Wojewoda pismem z 24 marca 2022 r. zwrdcit sie o uzupetnienie danych

w zakresie zbiorczej powierzchni zasobu nieruchomosci, uzupetnienia danych

w zakresie nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste, doprecyzowania

danych w zakresie prognozy optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego

i trwatego zarzadu. Dane zostaty uzupetnione i przekazane Wojewodzie

25 marca 2022 r., a 28 kwietnia 2022 r. Wojewoda zatwierdzit plan wykorzystania

zasobu nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1754-1847)

4 Pierwszy z planéw wykorzystania nieruchomosci Skarbu Parstwa nalezato przedtozy¢ wojewodzie
w terminie szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. do 10 marca 2022 r., a drugi najpdzniej na dwa miesigce przed zakorczeniem
obowigzywania poprzedniego planu.
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Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2025-2027
zostat sporzadzony wg schematu takiego jak poprzedni plan. Wojewoda pismem
z 18 listopada 2024 r. zwrdcit sie o dokonanie korekt w planie w zakresie
wyszczegolnienia danych dotyczacych nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste i bedgcych w zasobie nieruchomosci, a takze przedstawienia petnego,
rzetelnego sprawozdania, co do wykonania planu za okres wczesniejszy. Po
dokonaniu uzupetnienn Wojewoda zatwierdzit plan 23 grudnia 2024 r.

Plany wykorzystania zasobu przedktadane Wojewodzie odzwierciedlaty stan
faktyczny uwidoczniony w ewidencji zasobu na dzien ich sporzadzenia.
(akta kontroli str. 1848-1950)

2.4.W okresie objetym kontrolg Powiatowy Zarzad Geodezji podejmowat
dziatania dotyczgce wynajecia lub zbycia nieruchomosci, ktére zostaty wskazane
w planie wykorzystania na lata 2022-2024. Nie udato sie wynajg¢ jednej
nieruchomosci potozonej w Gnieznie z uwagi na fakt, ze byta ona przedmiotem
postepowania toczgcego sie przed komisjg regulacyjng w zwigzku ze
zgtoszonymi roszczeniami. Trzy kolejne lokale mieszkalne potozone w Gnieznie
znajdowaty sie w zlym stan techniczny i nie spetniaty obowigzujgcych
standardéw, co skutkowato brakiem mozliwosci zagospodarowania. Po
uzyskaniu dofinansowania planowano remont pozwalajgcy na najmem lokali.
W zakresie najmu lokalu uzytkowego przeprowadzono trzy przetargi, ktére
zakonczyty sie wynikami negatywnymi.
Kolejna nieruchomos¢ potozona w Gnieznie przeznaczona byta do zbycia
w formie przetargu ustnego nieograniczonego. Postepowanie w tym zakresie
nie zakonczyto sie*.
W zakresie czterech dziatek ewidencyjnych potozonych w Gnieznie - znajdowaty
sie one w ciggtej sprzedazy, co ostatecznie przetozyto sie na fakt ich zbycia
w2025 r. W przypadku dwéch dziatek potozonych w Imielinku oraz jednej
w Wierzycach przeprowadzono dwie procedury sprzedazy i t3acznie
przeprowadzono pie¢ przetargéw. Wiasciciele przylegtych nieruchomosci
wyrazali wole zakupu przedmiotowych nieruchomosci, jednak wszystkie
przetargi zakonczyty sie wynikiem negatywnym z uwagi na brak
zainteresowania.
Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji wyjasnit, ze: plan wykorzystania
zasobu nieruchomosci ma charakter planistyczny i wskazuje na zamierzenia oraz
kierunki dziatari podejmowane w zakresie gospodarowania zasobem. Dokument ten
nie stanowi harmonogramu zbycia nieruchomosci w rozumieniu obowigzku ich
sprzedazy, wynajmu w danym okresie. Wszelkie odstepstwa od planowanych dziatari
wynikaty z obiektywnych przeszkdd, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania.

(akta kontroli str. 1336-1337)

2.5. W badanym okresie Powiatowy Zarzagd Geodezji stwierdzit jeden przypadek
gospodarowania nieruchomoscig nalezacg do Skarbu Paristwa przez podmiot
nieuprawniony. Dotyczyto to czesci nieruchomosci gruntowej o powierzchni 10
m? zlokalizowanej na dziatce o powierzchni 0,278 ha zakwalifikowanej jako tgka
trwata, grunt pod wodami powierzchniowymi ptyngcymi. Powiatowy Zarzad
Geodezji miat zawarta umowe dzierzawy czesci tej nieruchomosci w okresie od
1 maja 2019 r. do 30 kwietnia 2022 r. Dzierzawca po wygasnieciu umowy

%0 Na dzien 1 wrze$nia 2025 r.
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dzierzawy nadal korzystat bezumownie z ww. nieruchomosci. Powiatowy Zarzad
Geodezji siedmiokrotnie wzywat podmiot korzystajacy z nieruchomosci do
uregulowania naleznosci i uzyskat wptaty w tgcznej wysokosci 1 126,88 zt.

(akta kontroli str. 1351-1357, 1440-1611)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw samowoli
budowlanej na nieruchomosciach Skarbu Panstwa bedacych w zarzgdzie
Powiatowego Zarzagdu Geodezji. W przypadku jednego podmiotu z ktoérym
Powiatowy Zarzad Geodezji zawart umowe dzierzawy dysponowano
dokumentacjg potwierdzajacg legalnos¢ zabudowanych przez ten podmiot
instalacji®'. Po zakonczeniu umowy dzierzawy, dzierzawca nie usunat
z nieruchomosci wzniesionych tam instalacji. Dyrektor Powiatowego Zarzadu
Geodezji wyjasnita, ze: nie podjeto dziatari zmierzajgcych do rozbiérki instalacji
znajdujgcych sie na przedmiotowej dziafce, poniewaz przeprowadzona wstepna
analiza kosztéw rozbidrki wykazata, ze catkowity koszt usuniecia instalacji (w tym
transport odpadow i ich utylizacja), w szczegdlnosci betonowej podstawy oraz
metalowego osprzetu wynidstby kilkanascie tysiecy ztotych. Wobec ograniczonego
budzetu oraz koniecznosci realizacji innych, priorytetowych zadan inwestycyjnych,
uznano te operacje za nieekonomiczng. Ponadto, instalacja zlokalizowana jest w taki
Sposob, Ze druga czes¢ zbudowano na gruncie nalezgcym do Miasta Gniezna. Taki
stan rzeczy powoduje, Ze jednostronne dziatania rozbiérkowe - np. usuniecie jedynie
betonowej podstawy po stronie Skarbu Panstwa - skutkowatyby destabilizacjg
konstrukgji i (...)*.

(akta kontroli str. 857-858)

2.7. Powiatowy Zarzad Geodezji w okresie objetym kontrolg nie stwierdzit
przypadkéw gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez
podmioty nieuprawnione. W zwigzku z tym Starosta nie ustalat i nie egzekwowat
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci i nie podejmowat
dziatan celem wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 857-858)

2.8.W okresie objetym kontrolg obowigzywato 16 uméw> dotyczacych
nieruchomosci bedacych w gospodarowaniu Powiatowego Zarzgdu Geodezji,
z czego szes¢ umoéw miato charakter odptatny, a pozostate nieodptatny.
W badanym okresie nie wystapity przypadki przerw w obowigzywaniu umow
okresowego udostepnienia poszczegdlnych nieruchomosci, przy kolejnym
udostepnianiu ich tym samym podmiotom.

(akta kontroli str. 40-50)

29.W zwigzku z faktem, ze nie wystgpity okolicznosci uzytkowania
nieruchomosci w okresie przerwy miedzy obowigzywaniem dwdéch umoéw
okresowego jej udostepnienia, Powiatowy Zarzad Geodezji nie podejmowat

51(...) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902, ze zm.) oraz art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1, ze zm.),
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji danych umozliwiajgcych posrednie zidentyfikowanie osoby
fizycznej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

52 Jak w przypisie nr 51

53 Umowy dotyczyty 96 dziatek ewidencyjnych.
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dziatania celem ustalenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci oraz nie wszczynat postepowania o odszkodowanie z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 40-50)

2.10. W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki zakoriczenia umow
udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa. W okresie objetym kontrolg
zakonczyto sie pie¢ umow dzierzawy dotyczacych siedmiu nieruchomosci.
W kazdym przypadku po zakohczeniu umoéw Powiatowy Zarzad Geodezji
weryfikowat sposdb zagospodarowania nieruchomosci. Sporzgdzano notatki
stuzbowe, w ktérych wskazywano dane identyfikacyjne nieruchomosci oraz opis
stanu nieruchomosci, tzn. czy teren byt uporzgdkowany, czy nie pozostaly
przedmioty nalezgce do dzierzawcy. W jednym przypadku stwierdzono, ze na
nieruchomosci zostaty betonowe kotwy, co byto podstawg do podejmowania
dalszych dziatan przez Powiatowy Zarzad Geodezji. W zadnym przypadku nie
stwierdzono, ze uzytkownik korzystat z nieruchomosci w sposéb bezumowny.
(akta kontroli str. 40-50, 1433-1439)

2.11. Powiatowy Zarzad Geodezji podejmowat dziatania i dochodzit od jednego
dzierzawcy wymaganych naleznosci z tytutu bezumownego korzystania z czesci
nieruchomosci (nieusuniecie z nieruchomosci Skarbu Panstwa wzniesionych
tam instalacji). Powiatowy Zarzad Geodezji wystepowat z powddztwem do
wihasciwego sgdu o zaptate®*. Na mocy nakazéw zaptaty wydanych przez sad,
Powiatowy Zarzad Geodezji uzyskat dodatkowo kwoty: 352,15 zt, 422,58 z,
211,29 zt.

(akta kontroli str. 1440-1611)

2.12. W okresie objetym kontrolg toczyto sie 14 postepowan przed whasciwymi
sgdami, ktérych przedmiotem byto zasiedzenie prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w ktérych strong postepowania byt Powiatowy Zarzad
Geodezji. Wszystkie dotyczyly nieruchomosci gruntowych o tgcznej powierzchni
19,56 ha. Szeé¢ z tych postepowan nie zakonhczyto sie rozstrzygnieciem sgdu®.
W 2022 r. i 2023 r. zakonczyly sie tacznie dwa postepowania, w 2024 r. - pie¢,
aw 2025 r. jedno postepowanie. We wszystkich oSmiu sprawach sad wydat
postanowienie o zasiedzeniu nieruchomosci. W pieciu sprawach strong
postepowania byta osoba fizyczna, w dwdch sprawach osoba fizyczna i gmina,
w trzech sprawach - gmina, a w sprawach strong byta gmina i inny podmiot®e,
W pozostatych dwéch strong byt inny podmiot®’. Postepowania w tych sprawach
toczyty sie z inicjatywy ww. podmiotéw. Wartos¢ nieruchomosci objetych
postepowaniem o zasiedzenie wynosita 1 min 599,8 tys. zt, a w sprawach
w ktorych zakonczyto sie postepowanie przed sgdem 607,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 1682-1753)

54 Nakazy zaptaty w postepowaniu upominawczym z 21 grudnia 2022 r., 21 sierpnia 2023 r., 24 maja
2024 r., 16 kwietnia 2024 r., 22 sierpnia 2024 r., 1 kwietnia 2025 r. oraz postanowienia komornika
sgdowego z 15 pazdziernika 2024 r. i 9 maja 2025 .

%5 Na dzien 1 wrzeénia 2025 r.

%6 (...) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz.U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji danych umozliwiajacych
zidentyfikowanie przedsiebiorcy i ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

57 Jak w przypisie nr 56.
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2.13. Szczegbtowa analiza 10 postepowan sadowych dotyczaca zasiedzenia
nieruchomosci wykazata, ze w pieciu sprawach postepowanie nie zakonczyto sie
prawomocnym  postanowieniem sgdu. W sprawach zakonhczonych
prawomocnym postanowieniem sadu, trzy z nich zostaly wszczete na skutek
wniosku oséb fizycznych, a dwie oséb prawnych. W jednej ze spraw zasiedzenie
byto konsekwencjg uzytkowania przez organizacje koscielng ponad 100 lat
dziatek na ktérych znajdowat sie budynek kosciota i cmentarz. Zgodnie z trescia
wniosku zasiedzenie nastgpito z dniem 1 marca 1959 r. W innej sprawie
postepowanie zostalo wszczete przez spotke prawa handlowego, nastepce
prawnego (...)%®. Zgodnie z wnioskiem zasiedzenie dwdch nieruchomosci
nastgpito z dniem 28 maja 2000 r. i 28 maja 2005 r.
Zasiedzenia dokonane przez osoby fizyczne w ktérych zapadto prawomocne
rozstrzygniecie sadu wigzaly sie z:
— zasiedzeniem fragmentu drogi gminnej o pow. 0,0216 ha, ktdére nastapito
zdniem 16 lipca 2002 r.,
— zasiedzeniem dziatek o pow. 0,0012 ha i 0,0009 ha (nieruchomosci pod
budynkami garazéw w przypadku ktérych zasiedzenie nastgpito z dniem
1 stycznia 2010 r.,
— zasiedzeniem nieruchomosci o pow. 0,29 ha (teren zabudowy zagrodowej),
ktére nastgpito z dniem 8 pazdziernika 2007 r.
Sprawy, w ktorych na dzien 1 wrzesnia 2025 r. nadal toczyto sie postepowanie
przed sadem dotyczyly: zasiedzenia prawa wiasnosci nieruchomosci pod
budynkiem kosciota i cmentarzem, zasiedzenia przez spétke prawa handlowego
prawa wiasnosci nieruchomosci po rolniczej spétdzielni produkcyjnej oraz
zasiedzenia prawa wiasnosci nieruchomosci przez osoby fizyczne i gmine
Gniezno. Dyrektor wyjasnita, ze: Powiatowy Zarzqd Geodezji miat ograniczong
wiedze o nieuregulowanym stanie prawnym niektdrych nieruchomosci, gtdéwnie
zuwagi na historyczne braki dokumentacyjne. W wielu przypadkach brak
jednoznacznych wpiséw wifasnosciowych oraz niekompletnos¢ dokumentacji
przekazanej przez inne jednostki administracji publicznej skutkowat utrudnieniem
identyfikacji wtasciciela. Nalezy podkreslic, ze Powiatowy Zarzqd Geodezji
podejmowat starania w celu weryfikacji stanu prawnego nieruchomosci, jednakze
proces ten byt znacznie utrudniony ze wzgledu na skale zasobu Skarbu Paristwa oraz
historyczne zaniedbania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci.
(akta kontroli str. 1682-1753)

2.14. Ogledzinom poddano 31 nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadajgcych
status nieruchomosci nierozdysponowanej, w tym 21 nieruchomosci byto
zaewidencjonowanych w ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
a 10 nieruchomosci zostato ujawnionych w wyniku poréwnania w trakcie
kontroli danych z EGIB i danych z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa®. Stwierdzono, ze 28 nieruchomosci bylo uzytkowanych przez
podmioty nieuprawnione, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 861-1279)

2.15. W ewidencji zasobu nieruchomosci, w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg, ujete byty nieruchomosci, dla ktérych nie zatozono ksiegi wieczyste;.

%8 Jak w przypisie nr 56.

%9 Dla nieruchomosci tych wedtug EGIiB wtascicielem byt Skarb Panstwa i nie ujawniono w tej
ewidencji innego podmiotu wiadajgcego/gospodarujgcego nieruchomosciga na mocy przepiséw
szczegdblnych.
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Byto to odpowiednio: osiem®® - na 31 grudnia 2022 r., dziewie¢®' - na 31 grudnia
2023 r., 31 grudnia 2024 r. oraz na 6 marca 2025 r. Powierzchnia nieruchomosci,
ktérych nie ujawniono w ksiegach wieczystych wynosita odpowiednio: 4,48 ha
i 4,54 ha. Nieruchomosci nieposiadajgce ksiegi wieczystej zostaty wpisane do
ewidencji zasobu nieruchomosci przed wejsciem w zycie zarzadzenia Dyrektora
Powiatowego Zarzadu z 12 lipca 2024 r. w sprawie ustalania zasad
wprowadzania nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym do ewidencji
zasobu.

(akta kontroli str. 55-69)

Szczegbtowa kontrola 20 wnioskéw®?, ktére wptynety z sadu w zakresie zmian
danych ewidencyjnych nieruchomosci nalezacych do Skarbu Panstwa wykazata,
ze Powiatowy Zarzad Geodezji terminowo dokonywat wpisdw w EGIB, tj. od
jednego do 27 dni liczac od daty wptywu wniosku, co byto zgodne z art. 23 ust. 7
Prawa geodezyjnego i kartograficznego.

(akta kontroli str. 1322-1325)

2.16. W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Zarzadu Geodezji nie
wptynety zgtoszenia od mieszkancow, stuzb, inspekcji i strazy dotyczgcych
zdarzen i sytuacji zaistniatych na nierozdysponowanych nieruchomosciach
Skarbu Panstwa dotyczacych np. uszkodzenia, kradziezy, nielegalnej wycinki,
pozaréw, nielegalnych wysypisk Smieci, wypalania traw, itp.

(akta kontroli str. 767)

2.17.Dla siedmiu nieruchomosci Skarbu Panstwa spetniajgcych ustawowe
przestanki prowadzono ksigzki obiektow budowlanych, o ktérych mowa w art. 4
ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Jednak ksigzki te nie zawieraly
wszystkich wymaganych elementéw, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 623-636)

2.18. Powiatowy Zarzad Geodezji w latach 2022-2024 ponidst ogétem w zwigzku
z administrowaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami nieudostepnionymi
koszty wynoszace odpowiednio: 25,2 tys., 29,8 tys. i 26,4 tys. zt., a w 2025 r. na
dzien 23 maja: 13 tys. zt. Na ww. koszty sktadaly sie: ubezpieczenie - $rednio
3 tys. zt, media - $rednio 9 tys. z, podatek od nieruchomosci - 6,5 tys. zt
w kazdym roku objetym kontrolg. W 2023 r. koszty zwigzane z remontami byty
najwyzsze w poréwnaniu do pozostatych lat i wyniosty 6,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 40-50)

2.19. Zarzadzeniem Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji z 16 listopada
2022 r.54 wprowadzono instrukcje inwentaryzacyjna. Zgodnie
z harmonogramem inwentaryzacjg objeto m.in. grunty Skarbu Paristwa oraz
Srodki trwate i pozostate Srodki trwate Skarbu Panstwa wynikajgce z ewidencji
pozabilansowej. Wskazano termin, rodzaj, forme i technike inwentaryzacji.

80 W tym pie¢ nieruchomosci ujawnionych w tomowych ksiegach wieczystych - Grundbuch.

81 W tym sze$¢ nieruchomosci ujawnionych w tomowych ksiegach wieczystych - Grundbuch.

62 Po pie¢ wnioskéw z kazdego roku objetego kontrola.

8 Dz.U.z2025r., poz. 418 ze zm.

64 Zarzadzenie Dyrektora nr 28/2022 ktérym uchylono zarzadzenie nr 37/2019 z 15 listopada 2019 r.
w sprawie instrukgcji inwentaryzacyjnej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Kolejnymi zarzadzeniami z 16 listopada 2023 r.%> oraz zarzadzeniem z 15
listopada 2024 r.%6 zarzagdzano przeprowadzenia inwentaryzacji wedtug stanu na
koniec roku. Inwentaryzacji dokonywaty zespoty spisowe. Z przeprowadzonej
weryfikacji sporzgdzano protokoty.
W okresie poddanym kontroli sporzgdzano protokoty z inwentaryzacji
przeprowadzonej drogg weryfikacji, wedtug stanu na 31 grudnia: 2022 r., 2023 r.
i 20224 r. Ewidencja pozabilansowa byta prowadzona w ujeciu warto$ciowym
i obejmowata wszystkie nieruchomosci Skarbu Paristwa ujawnione w zasobie
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1987-2033)

2.20. W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Zarzadu Geodezji nie
wptynety skargi lub wnioski zwigzane z nieruchomosciami
nierozdysponowanymi bgdz z gospodarowaniem tymi nieruchomosciami przez
podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 496)

2.21.W okresie objetym kontrolg Wojewoda skierowat do Starosty
Gnieznienskiego wystapienie pokontrolne z 11 stycznia 2022 r. wynikajgce
z przeprowadzonej kontroli, ktérej przedmiotem byto gospodarowanie
nieruchomosciami bedacymi wtasnoscig Skarbu Panstwa. W wystgpieniu
Wojewoda sformutowat wnioski i zalecenia. Powiatowy Zarzgd Geodezji pismem
z 11 lutego 2022 r. poinformowat Wojewode o sposobie ich realizacji.

(akta kontroli str. 262-277, 492-493)

2.22. Nadzér Wojewody nad realizacjg zadan Powiatowego Zarzadu Geodezji
w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym na
ujawnionych w zasobie nieruchomosci nierozdysponowanych polegat na:

— przeprowadzaniu analiz kwartalnych dochoddéw i stanu naleznosci,

— monitorowaniu prowadzenia windykacji naleznosci,

— analizie wykorzystania srodkéw budzetowych na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami m.in. w zakresie: zgodnosci wydatkow
z planowanym przeznaczeniem, prawidtowosci wykorzystania Srodkéw
finansowych w zakresie realizowanych dziatan, wysokosci wykorzystania
dotacji w stosunku do stopnia realizacji zadan przewidzianych do
sfinansowania,

— wyrazaniu zgody na obrot nieruchomosciami oraz ich odptatne i nieodptatne
udostepnianie innym podmiotom. w okresie objetym kontrolg, zostaty
wydane tacznie 32 zarzadzenia co do darowizny, sprzedazy, dzierzawy,
uzyczenia i najmu,

— zatwierdzaniu trzyletnich planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

— analizowaniu rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu (sktadane do 30 kwietnia za rok poprzedni).

(akta kontroli str. 259-491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

65 Zarzadzenie nr 40a/2023 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji.
86 Zarzadzenie nr 29/2024 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji.

26



1. W okresie objetym kontrolg w Powiatowym Zarzadzie Geodezji nierzetelnie
identyfikowano istotne dla funkcjonowania tej jednostki ryzyka. Nie
zidentyfikowano ryzyk w postaci: zasiedzenia nieruchomosci bedgacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa oraz bezumownego uzytkowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione, co skutkowato tym, ze nie
analizowano tych ryzyk i nie okreslono rodzaju reakcji na nie, co nie odpowiadato
cz. 11.B.7-9 Standarddw. Zgodnie z nim nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do realizowanych przez jednostke celow
i zadan. Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac analizie majgcej na celu
okreslenie prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego
skutkdéw. Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka. W stosunku do kazdego
istotnego ryzyka powinno sie okresli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie,
wycofanie sie, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia danego ryzyka do akceptowanego poziomu. Kierownik dziatu
nieruchomosci i administracji wyjasnit, ze: w rejestrze ryzyk za lata 2022, 2023
i 2024 nie ujeto ryzyka bezumownego uzytkowania nieruchomosci wpisanych do
ewidencji zasobu Skarbu Parstwa, poniewaz zidentyfikowano inne ryzyka jako
wyzsze priorytetowo. W ramach dostepnych zasobéw kadrowych i organizacyjnych,
komérka organizacyjna skupiata sie na ryzykach o wiekszym, bezposrednim wplywie
na realizacje kluczowych zadan statutowych. Ryzyko bezumownego uzytkowania
choc istniejgce, nie zostato w tym czasie zakwalifikowane jako krytyczne z uwagi na
relatywnie niewielkq liczbe potwierdzonych przypadkdw, brak znacznych strat
finansowych lub formalnych interwencji zewnetrznych.
Brak identyfikacji ww. ryzyk skutkowat tym, ze w Powiatowym Zarzgdzie Geodez;ji
nie podejmowano skutecznych dziatan, ktdére przeciwdziatatby bezumownym
uzytkowaniom nieruchomosci Skarbu Panstwa.
NIK wskazuje, ze bezumowne uzytkowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktére w konsekwencji moze doprowadzi¢ do zasiedzenia nieruchomosci Skarbu
Panstwa, to dwa kluczowe ryzyka. Trudno doszuka¢ sie bardziej krytycznych
zdarzen w zwigzku z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
ktére prowadzitby do utraty korzysci przez Skarb Panstwa w zwigzku
z bezumownym uzytkowaniem, a w konsekwencji utraty prawa wiasnosci
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 663-700, 746-747)

2. Powiatowy Zarzad Geodezji nierzetelnie nadzorowat nierozdysponowane
nieruchomosci Skarbu Panstwa dopuszczajgc do ich uzytkowania przez
podmioty nieuprawnione, niedysponujgce tytutem prawnym, co byto niezgodne
z art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z nim, organy
dziatajgce za Skarb Panstwa, sg zobowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposéb zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.
Ogledziny nieruchomosci zaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa jako nierozdysponowane wykazaty, ze 28 nieruchomosci®’
(90,32 %) sposrod 31 poddanych ogledzinom byty zagospodarowane przez
podmioty nieuprawnione. Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji
wyjasnit, ze: nieuregulowany stan prawny nieruchomosci spowodowany w gtéwnej
mierze brakiem dokumentacji utrudniat formalne przejecie ich przez witasciwe
instytucje lub osoby fizyczne. W konsekwencji, posiadana przez Powiatowy Zarzqd
Geodezji wiedza o faktycznym uzytkowaniu nieruchomosci nie byta wynikiem braku
nadzoru, lecz odzwierciedlata ztozony stan prawno-administracyjny tych gruntéw,
wymagajqcy wspotpracy miedzy jednostkami administracji rzqdowej, samorzgdowej
oraz innymi uprawnionymi podmiotami. Powiatowy Zarzqd Geodezji w okresie

67 kgczna powierzchnia: 16,9 ha.
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objetym kontrolq, jak réwniez we wczesniejszych latach, podejmowat szereg dziatari
majgcych na celu przeciwdziatanie bezumownemu uzytkowaniu nieruchomosci
Skarbu Paristwa pozostajgcych w jego gestii. Dziatania te, cho¢ czesto
niewystarczajgce w skali catego zasobu, byly prowadzone w miare dostepnych
mozliwosci kadrowych i finansowych.
NIK wskazuje, ze Powiatowy Zarzad Geodezji nie powinien dopuszcza¢ do
gospodarowania nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez podmioty
nieuprawnione, a w przypadku stwierdzenia takich sytuacji, powinien
podejmowaé niezwtoczne dziatania zmierzajace do uregulowania formy
i zakresu korzystania z nieruchomosci, a takze dziatania celem natozenia na
podmiot nieuprawniony optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Brak
wiedzy o uzytkowaniu ww. nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione,
niesie ze sobg ryzyko zasiedzenia tych nieruchomosci przez osoby korzystajgce
z nich bez tytutu prawnego. Ponadto, Powiatowy Zarzad Geodezji byt
podmiotem odpowiedzialnym zaréwno za prowadzenie zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, sprawowanie nadzoru nad tymi nieruchomosciami (art. 11
ustawy o gospodarce nieruchomosciami) i gospodarowanie nimi zgodnie
z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 ww. ustawy), ale takze za
prowadzenie EGIiB. W odniesieniu do nieruchomosci objetych ogledzinami, ktére
byty  ujawnione w  zasobie  nieruchomosci jako  nieruchomosci
nierozdysponowane, zaréwno w zasobie nieruchomosci jak i w EGIB, brak byto
informacji o ich uzytkowaniu/gospodarowaniu przez inny podmiot. Powiatowy
Zarzad Geodezji bedac z kolei w posiadaniu danych wskazujgcych na
uzytkowanie nieruchomos$ci badz wiadanie nimi przez inne podmioty,
zobowigzany jest dokonywac na biezgco stosownych zmian w EGiB, zapewniajac
jej aktualnos$¢ i wiarygodnosc.
Biorgc pod uwage powierzchnie gruntéw rolnych uzytkowanych w sposéb
bezumowny, ktéra wyniosta 16 ha i tres¢ zarzadzenia Starosty Gnieznienskiego
z 27 stycznia 2023 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosci gruntowych, najmu lokali uzytkowych oraz optat
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Panstwa®, wartos¢ czynszu za rok uzytkowania wynosit 9 928,13 zt.

(akta kontroli str. 1285-1289, 2294-2421)

Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji zarzadzeniem z 1 wrzesnia 2025 r.%°
wprowadzita zasady weryfikacji przypadkéw bezumownego korzystania
z nieruchomosci bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie
Powiatu. Zgodnie z nim pracownicy pionu nieruchomosci i administracji zostali
zobligowani do przeprowadzania kwartalnych kontroli, obejmujgcych co
najmniej 15 dziatek ewidencyjnych znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1320-1321)

3. Ksigzki czterech obiektéw budowlanych nie zawieraty w planie sytuacyjnym
miejsc przytgczenia obiektu budowlanego do sieci uzbrojenia terenu, co byto
niezgodne z art. 60k ust. 2 pkt 2 i 3 prawa budowlanego. Zgodnie z nim plan
obiektu zatgczony do ksigzki obiektu budowlanego zawiera okreslenie
istniejgcych miejsc przytgczenia obiektu budowlanego do sieci uzbrojenia terenu
oraz miejsca usytuowania urzadzen przeznaczonych do odcinania instalacji od
przytgczy oraz przytgczy od tych sieci. Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji

68 Zarzadzenie nr 6/2023 Starosty GnieZnienskiego z 27 stycznia 2023 r.

59 Zarzadzenie nr 21/2025 Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji z 1 wrzes$nia 2025 r. w sprawie:
weryfikacji przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci bedacych w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu Gnieznienskiego.
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wyjasnita, ze: ksigzki obiektu budowlanego nie byly zaktadane przez Powiatowy
Zarzqd Geodezji, lecz zostaty przekazane wraz z nieruchomosciomi przez inne
organy, instytucje bgdz osoby fizyczne w trakcie procedury przejecia mienia do
ewidencji zasobu Skarbu Panstwa. W zwiqzku z tym braki formalne wynikaty
z dokumentacji sporzqdzonej przez wczesniejszych dysponentéw. Obecny zarzgdca
nie ponosit odpowiedzialnosci za pierwotny sposdb prowadzenia ksigzek obiektow
budowlanych.
NIK wskazuje, ze w chwili przejecia obiektéw budowlanych Powiatowy Zarzad
Geodezji powinien uzupetnic istniejgce braki w dokumentacji i doprowadzi¢ do
stanu wymaganego przepisami prawa.

(akta kontroli str. 623-636)

Powiatowy Zarzad Geodezji posiadat wiasciwe przygotowanie organizacyjne
i kadrowe do realizacji zadan zwigzanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w  tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi. Powiatowy Zarzad Geodezji w zakresie swojej
dziatalnosci statutowej nie zidentyfikowat kluczowych ryzyk, tj. zwigzanych
z bezumownym gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa przez
podmioty nieuprawnione oraz ryzyka zasiedzen. Przyczynito sie do
nieskutecznego nadzoru w zakresie gospodarowania nierozdysponowanymi
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa, co znalazto odzwierciedlenie
w bezumownym uzytkowaniu 28 nieruchomosci. Powiatowy Zarzad Geodezji
prowadzit ewidencje ksiegowg pozabilansowa, w ktérej ujmowane
i inwentaryzowane byty nieruchomosci Skarbu Panstwa, a te podlegaty
przeprowadzanej corocznie rzetelnej inwentaryzacji. Zapewniono ciggtos¢
obowigzywania zawieranych umoéw okresowego udostepniania nieruchomosci
Skarbu Panstwa, a w przypadku dalszego bezumownego uzytkowania
nieruchomosci po zakornczeniu obowigzywania umowy dochodzono naleznosci
z tego tytutu. Wyznaczono cel wraz z wskaznikiem w zakresie regulowania stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérych prawo wiasnosci nie byto
ujawnione w ksiedze wieczystej, co odpowiadato Standardom. Budynki bedace
w zasobie nieruchomosci posiadaty ksigzki obiektu budowlanego, ktére jednak
nie posiadaty wszystkich wymaganych wpiséw. Whnioski pokontrolne
sformutowane przez Wojewode byty realizowane.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

3.1. W okresie objetym kontrolg Powiatowy Zarzgd Geodezji optacat podatek od

nieruchomosci na rzecz:

a) Prezydenta Miasta Gniezno:

— w 2022 r. w kwocie 19042,75 zt od 12 dziatek i budynkéw o t3cznej
powierzchni 6 995,33 m kw. (wg stawki od 0,38 zt do 23,87 zt za 1 m kw.
pow.)’°,

- w 2023 r. w kwocie 19002,67 zt od 11 dziatek i budynkéw o tgcznej
powierzchni 6973,73 m kw. (wg stawki 0,38 zt do 23,87 zt za 1 m kw. pow.)™",

— w 2024 r. w kwocie 20023,96 zt od 11 dziatek i budynkéw o t3cznej
powierzchni 7494,62 m kw. (wg stawki 0,44 zt do 27,45 zt za 1 m kw. pow.)"?,

70 Uchwata nr LXI/549/2021 Rady Miasta Gniezna z 9 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
7' Uchwata nr LXI/778/2022 Rady Miasta Gniezna z 16 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
72 Uchwata nr LXXVII/945/2023 Rady Miasta Gniezna z 22 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.
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b) Burmistrza Miasta i Gminy w Ktecku:
— w 2022 r. w kwocie 68,04 zt od 2 dziatek i budynkéw o tacznej powierzchni
259,6 m kw. (wg stawki od 0,47 zt do 7,42 zt za 1 m kw. pow.)’3,
— w 2023 r. w kwocie 126 zt od 2 dziatek i budynkdéw o tacznej powierzchni
259,6 m kw. (wg stawki 0,52 zt do 8,25 zt za 1 m kw. pow.)™.
(akta kontroli str. 2196-2205)

3.2. Powiatowy Zarzad Geodezji terminowo sktadat deklaracje podatkowe. Nie
sktadat korekt deklaracji. Naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych byty optacane
terminowo.

(akta kontroli str. 2096-2107, 2206-2293)

3.3. Powiatowy Zarzad Geodezji w trakcie czynnosci kontrolnych ujawnit w EGiB
nieruchomosci Skarbu Parstwa sklasyfikowane jako uzytek lesny, ktére winny
by¢ ujawnione w ewidencji zasobu i podlegaty opodatkowaniu podatkiem
leSnym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Powiatowy Zarzad Geodezji nie posiadat ewidencji nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji, stad te nieruchomosci nie byly przedmiotem
analizy co do powstania obowigzku podatkowego, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1347)

3.4. Powiatowy Zarzad Geodezji wnioskiem z 28 stycznia 2025 r. wystgpit do
Prezydenta Miasta Gniezna o odroczenie terminu ptatnosci podatku od
nieruchomosci za 2025 r. Organ podatkowy decyzjg z 12 lutego 2025 r. wyrazit
zgode na odroczenie terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci w wysokosci
55 441,00 zt do 16 grudnia 2025 r. We wniosku Powiatowy Zarzad Geodez;ji
wskazat, ze jego siedziba wymaga pilnego remontu i znacznych nakladow
finansowych. Ponadto, w biezagcym roku bedzie realizowana budowa platformy
dla os6b niepetnosprawnych jako likwidacja barier architektonicznych, co
réwniez bedzie wymagato dodatkowych naktadéw finansowych.

(akta kontroli str. 2093-2095

3.5. Dokumenty pozyskane w trakcie kontroli nie wskazujg, ze Wojewoda
analizowat dziatania Powiatowego Zarzadu Geodezji w zakresie zadan
zwigzanych z opodatkowaniem nieruchomosci ujawnionych w zasobie
nieruchomosci, w tym nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 278-491)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Nie zostat optacony podatek lesny od zidentyfikowanych na dzieh:
— 31 grudnia 2022 r.: 37 nieruchomosci o pow. 46,74 ha,
— 31 grudnia 2023 r.: 45 nieruchomosci o pow. 50,48 ha,
— 31 grudnia 2024 r.: 43 nieruchomosci o pow. 50,40 ha,
— na 6 marca 2025 r.: 45 nieruchomosci o pow. 50,48 ha,
co byto niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym”. Zgodnie z tym przepisem, podatnikami podatku le$nego,
z zastrzezeniem sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,

73 Uchwata nr XL/284/21 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z 29 wrzes$nia 2021 roku w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

74 Uchwata nr LX/413/22 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

75 Dz. U.z2025r. poz. 176 ze zm.
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w tym spétki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami laséw,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wyjasnita, ze: starosta nie byt ani
wiascicielem, ani posiadaczem samoistnym, ani posiadaczem zaleznym na
podstawie umowy czy innego tytutu prawnego (np. trwatego zarzgdu) nieruchomosci
lesnych, jesli nie gospodaruje nieruchomosciq i nie wtada niq. W takim przypadku
Starosta GniezZnieriski nie jest podatnikiem podatku lesnego, a wiec nie ma
obowigzku jego odprowadzania. Nie dlatego, Ze jest zwolniony, ale dlatego, ze
w ogole nie powstaje obowigzek podatkowy.

(akta kontroli str. 1310-1319)

Zdaniem NIK, w kontekscie ztozonych wyjasnien istnieje koniecznos¢ weryfikacji
zapiséw w EGIB. Zgodnie z art. 21 ust. 1 Prawa geodezyjnego i kartograficznego,
podstawe planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru
podatkéw i Swiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach wieczystych,
statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych stanowig dane zawarte w EGiB. Obowigzek podatkowy wynika wprost
z wyzej wskazanego przepisu, bowiem w EGIiB Skarb Panstwa wskazany byt jako
wiasciciel/wtadajacy. Brak uiszczenia naleznosci z tytutu podatku skutkowat tym,
ze wiasciwy organ podatkowy (wdjt, burmistrz, prezydent) nie otrzymywat
naleznej kwoty podatku lesnego.

2. Brak opodatkowania nieruchomosci oznaczonych w EGIB klasouzytkiem ,dr”
stanowigcych drogi wewnetrzne, co stanowito naruszenie art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?s.
Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji wyjasnita, ze: w zasobie nieruchomosci
Skarbu Paristwa nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére z mocy prawa staty sie
wifasnosciq innych jednostek - starosta nie gospodaruje nieruchomosciami
drogowymi.
Kierownik dziatu nieruchomosci i administracji Powiatowego Zarzagdu Geodezji
wyjasnit, ze: drogi wewnetrzne nie zawsze byly opisane w EGIB jako uzytek ,dr -
droga”. W wielu przypadkach nadal figurujq jako uzytki rolne, pastwiska, nieuzytki
bqgdz grunty oznaczone innym symbolem, co moze wynika¢ z historycznej klasyfikacji
gruntéw, a nie faktycznego sposobu ich uZytkowania. Zgodnie z art. 13 ustawy
o0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa gminy, mogq
wystepowac¢ do wojewody o nieodptatne przekazanie nieruchomosci rolnych lub
innych gruntéw Skarbu Paristwa na cele publiczne, w tym pod drogi. Dotyczy to takze
nieruchomosci, ktére nie zostaty objete przepisami komunalizacyjnymi, a ktdrych
uzytkowanie faktyczne wskazuje na potrzebe formalnego uregulowania ich
wtasnosci.

(akta kontroli str. 1310-1319)
NIK wskazuje, ze trudnosci w identyfikacji drog wewnetrznych w grupie
nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji wynikat posrednio z braku
ewidencji tych nieruchomosci. Prowadzenie takiej ewidencji utatwitoby proces
identyfikacji drég wewnetrznych, a wiec tych, ktére podlegaja obowigzkowi
podatkowemu.

Powiatowy Zarzad Geodezji terminowo i w prawidtowych kwotach optacat
podatek od nieruchomosci od nieruchomosci ujawnionych w ewidencji zasobu.
Nie optacat jednak naleznego podatku od nieruchomosci i lesnego od
nieruchomosci, ktére nie zostaty ujawnione w ewidencji zasobu. Drogi
wewnetrzne podlegajg obowigzkowi podatkowemu, jednak brak ewidencji

76 Dz. U.z 2025 r. poz. 707 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji skutkowat brakiem analizy co
do statusu drdg i realizacjg w odniesieniu do nich obowigzku podatkowego.

IV. Uwagi i wnioski
NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia wnioski o:

1. Weryfikacje ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, w celu
ujmowania w nim wszystkich nieruchomosci, ktérymi w imieniu Skarbu Panstwa
gospodaruje Powiatowy Zarzad Geodezji.

2. Rzetelne  identyfikowanie  ryzyk w  obszarze  gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa i na tej podstawie realizowanie zasad
kontroli zarzgdczej wynikajgcej ze Standardow.

3. Rzetelne i biezgce ewidencjonowanie - poza ewidencjg zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, nieruchomosci podlegajagcych komunalizacji z mocy prawa na
rzecz gminy.

4. Ujecie w ewidencji pozabilansowej nieruchomosci podlegajacych
komunalizacji.

5. Ustalenie podmiotéw uzytkujgcych nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposéb
bezumowny, wyegzekwowania od nich naleznego wynagrodzenia oraz
uregulowanie sposobu korzystania z tych nieruchomosci.

6. Dokonanie weryfikacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
celem ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych obowigzkiem podatkowym,
oraz ztozenie wymaganych deklaracji podatkowych i uiszczenie naleznego
podatku od tych nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

7. Podjecie dziatan w celu uzupetnienia wszystkich danych w prowadzonych
ksigzkach obiektu budowlanego wymaganych przepisami Prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 pazdziernika 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
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Kontroler Dyrektor

Andrzej Milewski Z up. Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli Wicedyrektor Delegatury NIK
panstwowe;j w Poznaniu
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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