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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Czarnkowie', ul. Rybaki 3, 64-700 Czarnkéw

Grzegorz Bogacz, Starosta Czarnkowsko - Trzcianecki?, od 7 maja 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty poprzednio petnit od 30 listopada
2018 r. do 6 maja 2024 r. Feliks taszcz,

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Paristwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem. O ile majg wplyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/72/2025 z 6 maja 2025 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia wykonywanie przez Staroste zadania z zakresu
administracji rzagdowej polegajacego na gospodarowaniu
nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa® w sposéb niezgodny
z zasadami prawidtowe]j gospodarki.

W prowadzonej przez Staroste ewidencji zasobu nieruchomosci SP nie ujeto
wszystkich nieruchomosci, ktére wedtug Ewidencji Gruntéw i Budynkdw?®
stanowity witasnos¢ SP, a wiec powinny by¢ ujete w ewidencji zasobu
nieruchomosci SP. Jednoczesnie w ewidencji nieruchomosci ujete zostaty
nieruchomosci podlegajgce wytgczeniu na podstawie obowigzujgcych przepisow
prawa, jak na przyktad nieruchomosci podlegajgce komunalizacji. Starosta nie

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: SP

6 Dalej: EGIB
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prowadzit systematycznej i rzetelnej weryfikacji ewidencji SP z informacjami
ujetymi w EGiB. W Starostwie brak byto w tym zakresie systemu komunikacji i
wymiany informacji miedzy wydzialem prowadzgcym rejestr zasobu SP, a
wydziatem prowadzgcym EGIB.

NIK negatywnie ocenia réwniez sposdb sprawowania przez Staroste nadzoru
nad nieruchomosciami SP ujetymi w ewidencji zasobu, ktéry doprowadzit do
gospodarowania nimi przez podmioty nieuprawnione. Starosta nie podejmowat
dziatan w celu wszczecia procedury obcigzenia za bezumowne korzystanie z 10
nieruchomosci o tacznej powierzchni 15,4492 ha oraz zawarcia stosownych
umow okreslajacych zasady korzystania z tych nieruchomosci. Nie ustalit takze
i nie egzekwowat wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
w tgcznej kwocie 23 549,23 zt oraz nie podejmowat dziatan w celu wszczecia
postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Brak nadzoru nad nieruchomos$ciami SP skutkowat
zasiedzeniem osmiu z nich o powierzchni 15,5292 ha. Ogledziny 46
nierozdysponowanych nieruchomosci o powierzchni 87,0711 ha wykazaty, ze 24,
co stanowito 52% objetych badaniem, o facznej powierzchni 83,8281 ha, byty
uzytkowane przez podmioty nieposiadajgce do tego tytutu prawnego. Tym
samym Starosta nie naliczyt i nie egzekwowat wynagrodzenia w tacznej kwocie
127 469,10 zt za bezumowne korzystanie z tych nieruchomosci. Czynnosci tej
dokonat dopiero w toku kontroli NIK. Starosta nie zapewnit ciggtosci zawierania
umoéw okresowego udostepniania nieruchomosci SP, przy jednoczesnym
uzytkowaniu ich bez tytutu prawnego przez dany podmiot i nienaliczaniu optat
za bezumowne korzystanie z nich w tgcznej kwocie 6 801,76 zt. Liczba
nieruchomosci, ktéra byta okresowo udostepniana stanowita mniej niz 1%
zasobu SP, co $wiadczy o braku podejmowanych przez Staroste dziatan w celu
ich zagospodarowania. Ksigzki obiektéw budowlanych dla trzech nieruchomosci
prowadzono od 12 kwietnia 2024 r., stwierdzono jednak ze wpisy w nich nie byty
kompletne. Ujawnianie zmian w EGiB na podstawie dokumentéw sktadanych
przez sady, notariuszy itp. w 90% kontrolowanych przypadkach byty realizowane
z przekroczeniem ustawowego 30 dniowego terminu, tj. od 33 do 213 dni od
wptywu dokumentéw do Starostwa. Starosta nie zapewnit wiasciwego
przygotowania kadrowego powierzajgc stanowisko Kierownika i Zastepcy
Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
osobom niespetniajagcym ustawowych wymagan.

NIK negatywnie ocenia takze dziatalno$¢ Starosty w obszarze opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Co prawda sporzadzat on deklaracje
podatkowe, terminowo je sktadati optacat wtasciwemu organowi podatkowemu,
jednak czynnosciami tymi nie byty objete wszystkie nierozdysponowane
nieruchomosci ewidencjonowane z zasobie SP, podlegajgce temu obowigzkowi.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’

kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Paniistwa

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.



1. W ewidencji zasobu Skarbu Panstwa?®, wedtug stanu na dzien 31 grudnia w
latach 2022-2025 ujeto odpowiednio: 3 151, 3138, 3 087 i 3 071° nieruchomosci
o powierzchni odpowiednio 1 120,7849 ha, 1 089,8466 ha, 1 044,0819 ha oraz
1009,6401 ha. W latach 2022-2025 nie rozdysponowano odpowiednio 3 076
nieruchomosci o powierzchni 1 029,9 ha, 3061 o powierzchni 1 004,9735 ha,
3035 o powierzchni 967,915 ha oraz 3 010 o powierzchni 931,7346 h. W latach
2022-2025 w ewidencji nieruchomosci SP nie wykazywano budynkéw, lokali
i zabudowan. Do zasobu Starosta przyjat 6 marca 2025 r. lokal mieszkalny
w Poznaniu.

W 2022 r. w zasobie SP zaewidencjonowano: 297 gruntéw rolnych o powierzchni
295,9611 ha, 21 gruntéw lesnych - 18,1 ha, 26 nieruchomosci zabudowanych
i zurbanizowanych - 3,4944 ha, 2 057 grunty pod wodami - 448,2655 ha, 19
terenéw mieszkaniowych - 1,77 ha, siedem uzytkéw kopalnianych - 34,7091 ha,
siedem terendw przemystowych - 1,4411 ha, 109 terendéw kwalifikowanych jako
tereny ,rézne” - 35,54 ha, 21 terenéw kolejowych - 11,6638 ha, 17 terenéw
rekreacyjno-wypoczynkowych - 9,3441 ha, cztery grunty pod wodami stojgcymi
- 17,5 ha, cztery grunty pod wodami ptyngcymi - 0,69 ha, 543 drég - 227 ha.

W 2023 r. w zasobie SP zaewidencjonowano: 288 gruntéw rolnych o powierzchni
298,4664 ha, 20 gruntéw lesnych - 11,78 ha, 24 nieruchomosci zabudowanych
i zurbanizowanych - 3,7171ha, 2 049 gruntéw pod wodami - 447,4259 ha, 16
terenéw mieszkaniowych - 1,2787 ha, siedem uzytkdw kopalnianych - 34,7091
ha, siedem terendéw przemystowych - 1,4411 ha, 109 terenéw kwalifikowanych
jako ,rézne” - 35,54 ha, 21 terenéw kolejowych - 11,6638 ha, 14 terendow
rekreacyjno-wypoczynkowych - 9,401 ha, dwa grunty pod wodami stojgcymi -
17,05 ha, dwa grunty pod wodami ptyngcymi - 0,69 ha, 533 drég - 198 ha.

W 2024 r. w zasobie SP zaewidencjonowano: 288 gruntéw rolnych o powierzchni
287,5761 ha, 14 gruntéw lesnych - 3,663 ha, 22 nieruchomosci zabudowanych
i zurbanizowanych - 3,8423 ha, 2 032 grunty pod wodami - 442,5319 ha, 16
terenéw mieszkaniowych - 1,2787 ha, siedem uzytkédw kopalnianych - 34,7091
ha, siedem terendéw przemystowych - 1,4411 ha, 108 terenoéw kwalifikowanych
jako ,rézne"” - 35,54 ha, 21 terendéw kolejowych - 11,6638 ha, 15 terendw
rekreacyjno-wypoczynkowych - 9,341 ha, dwa grunty pod wodami stojgcymi -
17,05 ha, dwa grunty pod wodami ptyngcymi - 0,69 ha, 529 drég - 179 ha.

W 2025 r. w zasobie SP zaewidencjonowano: 279 gruntéw rolnych
o powierzchni 268,3259 ha, 14 leSnych - 3,663 ha, 27 zabudowanych
i zurbanizowanych - 4,6899 ha, 2 027 grunty pod wodami - 440,9352 ha, 16
terendw mieszkaniowych o powierzchni 1,2787 ha, siedem uzytkéw
kopalnianych - 34,7091 ha, siedem terendéw przemystowych - 1,4411 ha, 106
terenéw kwalifikowanych jako ,rézne” - 26,79 ha, 21 terendéw kolejowych -
11,6638 ha, 15 terendw rekreacyjno-wypoczynkowych - 9,341 ha, dwa grunty
pod wodami stojgcymi - 17,05 ha, dwa grunty pod wodami ptyngcymi - 0,69 ha,
517 drég - 171 ha.

(akta kontroli str. 89-305, 384-387, 862-863)

Ewidencja SP w latach 2022-2025 nie obejmowata odpowiednio 112, 89, 96 91
nierozdysponowanych nieruchomosci SP, o tgcznej powierzchni odpowiednio
82,5135 ha, 62,4646 ha, 65,8821 ha, 55,0153 ha, ktdre powinny zosta¢ w niej
ujete, o czym szerzej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

& Dalej: SP.
9 Wedtug stanu na 26 czerwca 2025 r.
9 Na dzien 26 czerwca 2025 r.



(akta kontroli str. 317-322)

W ewidencji zasobu SP oddanych w uzytkowanie wieczyste na koniec
poszczegdlnych lat ujeto odpowiednio: w 2022 r. 945 nieruchomosci o tgcznej
powierzchni 2377,7055 ha, w 2023 r. 957 nieruchomosci o powierzchni
2 372,6962 ha, w 2024 r. 957 nieruchomosci o powierzchni 2 375,824 ha i na
dzien 11 czerwca 2025 r. 957 nieruchomosci o powierzchni 2 297,9155 ha.

(akta kontroli str. 323-383)

2. Wedtug stanu na 31 grudnia lat 2022-2024 i 11 czerwca 2025 r. w EGIB ujeto
odpowiednio: 4 466 nieruchomosci SP o powierzchni 3 148,50 ha, 4564
nieruchomosci SP o powierzchni 3226,40 ha, 4492 nieruchomosci SP
o powierzchni 2 530,41 ha, 4 271 nieruchomosci SP o powierzchni 2 398,31 ha
i 4361 SP nieruchomosci o powierzchni 3 435,74 ha.

(akta kontroli nr 1273-1283)

Sposrdod nieruchomosci SP tylko dla jednej z wyzej wymienionych nie zatozono
ksiegi wieczystej, o czym wiecej w obszarze drugim w punkcie 15 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

3. Prowadzona przez Staroste ewidencja zasobu nieruchomosci SP, zawierata
wszystkie wymagane art. 23 ust. 1c ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'’, elementy. Wszystkie nieruchomosci byty identyfikowane za
pomocg identyfikatoréw dziatek. Ewidencja ta byta prowadzona w wers;ji
elektronicznej w programie Excel. Starosta wyjasnit, ze zostata utworzona na
podstawie ogdlnopolskiego systemu Integrujgcej Platformy Elektronicznej (IPE)
opracowanej przez Gtdwny Urzqd Geodezji i Kartografii na podstawie ewidencji
gruntéw | budynkéw od 16 listopada 2011 r. Starosta wprowadzit procedure’
aktualizacji danych w rejestrach ewidencji nieruchomosci SP, ktérej celem byto
dostosowanie zgodnosci danych z ewidencjg gruntéw i budynkdéw (kataster
nieruchomosci), ksiegami wieczystymi, rzeczywistym stanem prawnym oraz
przeznaczeniem w planach miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z powotang procedurg Informacje uwidocznione w EGIB, dotyczace
standw prawnych nieruchomosci, ich wtascicieli, a takze wtadajgcych gruntami
SP oraz przeznaczenia w planach miejscowych zagospodarowania
przestrzennego, aktualizuje sie na podstawie: prawomocnych wypisow z ksigg
wieczystych, prawomocnych orzeczern sadowych, uméw zawartych w formie
aktéw notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, dyspozycji
zawartych w aktach normatywnych nieruchomosci, opracowan geodezyjnych
i kartograficznych, przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, zaswiadczenia z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumentacji gromadzonej i przechowywanej przez
organy administracji publiczne;j.

(akta kontroli str. 388-821, 2892, 2895, 2917, 2895)

Analiza danych ujetych w ewidencji zasobu, przeprowadzona na prébie 24
nierozdysponowanych nieruchomosci wykazata, ze kazdorazowo ujmowano
dane dotyczgce prawidtowego identyfikatora dziatek, numeru ksiegi wieczystej
i katastru, dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez SP prawa do
nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie

" Dz. U.z2024 r. poz.1145, dalej ung.
2 Zarzadzeniem Nr 42/2011 Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z 25 pazdziernika 2011 r. w
sprawie aktualizacji danych w rejestrach ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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zagospodarowania przestrzennego, a w 14 przypadkach w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego'? oraz informacje
o braku zgtoszonych roszczen do nieruchomosci i toczacych sie
postepowaniach. Jednak w dwoch przypadkach w ewidencji zasobu SP
ujawniono btedng powierzchnie dziatek, w 22 wykazano innego uzytkownika niz
byt ujawniony w EGIB, poza tym Starosta nie dysponowat dokumentami
poswiadczajgcymi te informacje, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 823-839)

4, W sprawozdaniu sktadanym wojewodzie na koniec 2022 r. wykazano, ze
sposrod 1 086,4603 ha powierzchni gruntéw znajdujacych sie w zasobie SP:
16,6917 ha oddano w trwaty zarzad (25 dziatek), 55,3915 ha oddano w najem
lub dzierzawe (26 dziatek), 0,7216 ha zagospodarowano w inny sposoéb tj.
oddano w uzyczenie (dwie dziatki)'4, 1 240,9006 ha przekazano w uzytkowanie
wieczyste (639 dziatek).

Na koniec roku 2023 sprawozdano, ze sposréd 1 142,7592 ha powierzchni
gruntéw znajdujacych sie w zasobie SP: 16,6917 ha (25 dziatek) oddano w trwaty
zarzad; 50,6909 ha (28 dziatek) oddano w najem albo dzierzawe; 0,7216 ha
zagospodarowano w inny sposob, tj. zawarto umowy uzyczenia (trzy dziatki) a
1074,6550 ha stanowity pozostate grunty. Ponadto, wykazano 1 239,2656 ha
(634 dziatek) oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Na koniec roku 2024 r. Starosta w sprawozdaniu wykazat 1 123,5009 ha gruntéw
SP, w tym: 16,6917 ha oddanych w trwaty zarzad (25 dziatek), 56,9509 ha (29
dziatek) oddanych w najem lub dzierzawe, 0,7216 ha zagospodarowanych w inny
sposob tj. uzyczonych (dwie dziatki) oraz 1 049,1367 ha pozostatych gruntéw.
Ponadto 1 233,4319 ha przekazano w uzytkowanie wieczyste. Wicestarosta
wyjasnit, ze w rocznych sprawozdaniach sktadanych Wojewodzie Wielkopolskiemu
w pozydji ,zagospodarowane w inny sposéb” ujete zostaty nieruchomosci objete
umowami uzyczenia. Natomiast w pozydji ,pozostate”, zgodnie z informacjq z Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu z 2 maja 2024 r., wykazuje sie nieruchomosci
nierozdysponowane. Starosta zawart dwie umowy uzyczenia dwoch dziatek
ewidencyjnych, odpowiednio do 2028 r. i 2029 r., o tacznej powierzchni 0,7216
ha. Przekazany przez Wojewode Wielkopolskiego'™ wzér sprawozdania nie
pozwalat na ustalenie liczby dziatek w zasobie SP.

W odniesieniu do powierzchni dziatek ujetej w zasobie i wykazywanej
w sprawozdaniach przekazywanych do Wojewody wystapity rozbieznosci,
0 czym wiecej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 840-861)

5. Starosta w terminie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1a ung, tj. do 30 kwietnia
przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu.

(akta kontroli str. 840-861)

'3 0d 24 wrzesnia 2023 r. powinny by¢ zamieszczane dane o planie ogdlnym
4 Wzér sprawozdania nie przewidywat wskazania liczby dziatek przekazanych w uzytkowanie.
5 Pismem z 6 kwietnia 2010 r. nr SN.V-12.7729-32/10.
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6. Starosta w wyjasnieniach podat, ze w latach 2022-2025 nie odnotowano
problemu z funkcjonowaniem prowadzonych rejestrow SP w programie Excel.
W  kontrolowanym okresie nie odnotowano rdéwniez problemoéw
z funkcjonowaniem systemu GEO-INFO, w ktérym prowadzona byta baza danych
Ewidencji Gruntdw i Budynkéw. Dostep do danych zgromadzonych
w powiatowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym w zakresie
dostosowanym do wykonywanych obowigzkéw posiadato 17 oséb, a do
ewidencji nieruchomosci SP - cztery osoby.

(akta kontroli str. 2892,2895)

7. W Starostwie nie zapewniono weryfikacji zasobu nieruchomosci SP pod
wzgledem jej zgodnosci z EGIB, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Przyczyng byta przyjeta organizacja realizacji tego zadania,
polegajgca na braku procedur zapewniajgcych weryfikacje danych dotyczacych
nieruchomosci SP prowadzonych w EGIiB i ewidencji nieruchomosci SP,
prowadzonych przez dwa rézne wydzialy. Starosta wyjasnit, ze pracownicy
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia Powiatu posiadajg dostep do
programu GEO-INFO i EGiB w ograniczonym zakresie, z ktérego korzystajg na
biezqgco. Starosta stwierdzit rowniez, Ze nie wykonano weryfikacji zasobu
nieruchomosci SP pod kgtem pordwnania jej z EGIB.

(akta kontroli str. 2989, 2992, 3005, 3007)

8. Starosta prowadzit ewidencje pozabilansowg dla gospodarowanych przez
niego nieruchomosci SP w ujeciu ilosciowym i wartosciowym. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia w latach 2022-2024 wykazano powierzchnie gruntéw SP
odpowiednio: 1086,8603 ha o wartosci 18362,95 tys. zt; 1074,6550 ha
o wartosci 18 272, 3 tys. z; 1 049,1367 ha o wartosci 17 973,91 tys. zt. Wedtug
stanu na dzien 31 sierpnia 2025 r. w ewidencji pozabilansowej ujeto grunty
o powierzchni 1 053,9572 ha o wartosci 18 132,06 tys. zt. W latach 2022-2025 nie
prowadzono ewidencji pozabilansowej dla wszystkich nierozdysponowanych
nieruchomosci oraz nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, co byto
niezgodne z stanowiskiem Ministra Finanséw i zostato opisane szerzej w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 864-866, 913-984)

9. W latach 2022-2025 we witadaniu Starosty znajdowato sie 82 nieruchomosci
0 tgcznej powierzchni 67,2086 ha objetych postepowaniem komunalizacyjnym.
W wiekszosci byly to nieruchomosci drogowe (75 nieruchomosci), trzy
nieruchomosci przeznaczone pod budowe drég publicznych lub linii kolejowych
(klasouzytek Tp), dwie nieruchomosci stanowigce inne tereny zabudowane
(klasouzytek Bi) i dwie nieruchomosci rolne. Postepowania komunalizacyjne
prowadzone przez Wojewode trwaly od czterech do prawie 18 lat’®. W ramach
przedmiotowych postepowan Starosta jako strona postepowania przedktadat
na wniosek Wojewody dokumenty oraz wyjasnienia. Starosta wyjasnit, ze nie
wptywaty do niego informacje z gmin o toczqcych sie postepowaniach
komunalizacyjnych, wskazujgcych na etap prowadzonych postepowan oraz Ze nie
podejmowat dziatan w zakresie komunalizacji nieruchomosci. W odniesieniu do 28
nieruchomosci wskazano jako podstawe komunalizacji przepisy ustawy z 10
maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe o samorzgdzie terytorialnym i

"6 Ustalono na prébie 15 najstarszych postepowan komunalizacyjnych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustawe o pracownikach samorzadowych'. Starosta nie prowadzit ewidencji dla
tych nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji na rzecz gmin, co
utrudniato realizacje obowigzkéw wiasciciela w odniesieniu do tych
nieruchomosci, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 985-994, 996-1272)

W ewidencji zasobu SP, wykazywano osiem nieruchomosci, co do ktérych toczyta
sie procedura komunalizacyjna oraz trzy nieruchomosci, ktérych postepowanie
komunalizacyjne zostato zakohczone wydaniem przez Wojewode decyzji
deklaratoryjnej, o ktérej mowa w art. 18 i 20 ustawy komunalizacyjnej, ktére
zgodnie z brzmieniem art. 228 ugn nie powinny zosta¢ w niej ujete, o czym wiecej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 985-991)

10. Wojewoda Wielkopolski po przeprowadzonejw 2021 r. w Starostwie kontroli
wydat zalecenia dotyczgce skrupulatnego prowadzenia ewidencji SP, tak by byty
W niej ujete wszystkie dziatki, ktérych dotyczy obowigzek ewidencjonowania.
Wojewoda Wielkopolski w ramach nadzoru podejmowat czynnosci nadzorcze
wobec Starosty tj. przeprowadzat kwartalne analizy dochoddéw i stanu
naleznosci, zostaty wyrazone zgody na obrét nieruchomos$ciami oraz ich
odptatne i nieodptatne udostepnienie innym podmiotom, zatwierdzone
trzyletnie plany wykorzystania zasobu nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 985-991, 1423-1500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W zasobie SP w latach 2022-2025 nie ewidencjonowano wszystkich
nieruchomosci, ktére wedtug EGiB stanowity wlasno$¢ SP'8, a wiec powinny by¢
w nim ujete. Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 224 ung,
na mocy ktdrego starosta, w ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci
SP, zostat zobligowany miedzy innymi do ewidencjonowania nieruchomosci
zgodnie z katastrem, tj. z EGiB. Starosta wyjasnit, ze niezaewidencjonowanie w
2022 r. 112 nieruchomosci byto spowodowane: w 26 przypadkach podziatem
nieruchomosci i brakiem dokumentacji podziatlowej, w jednym przypadku
brakiem podstawy prawnej do ujecia w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci na
rzecz SP, 85 brakiem powigzania zasobu SP prowadzonego w programie Excel z
systemem EGiB. Starosta stwierdzit, ze nieobjecie w 2023 r. ewidencjg zasobu
nieruchomosci SP 89 nieruchomosci, byto spowodowane:
w pieciu przypadkach podziatem nieruchomosci i brakiem dokumentacji
podziatowej, w jednym przypadku brakiem podstawy prawnej do ujawnienia
w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci SP, w przypadku 83 dziatek ze wzgledu na
brak powigzania zasobu SP prowadzonego w programie Excel z systemem EGIB.
Zdaniem Starosty niezaewidencjonowanie w 2024 r. w zasobie SP 96
nieruchomosci wynikato z: w czterech przypadkach z podziatu nieruchomosci
i braku dokumentacji podziatowej, w jednym przypadku z braku podstawy
prawnej do ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci SP, w 91z na braku
powigzania zasobu SP prowadzonego w programie Excel z systemem EGIB.

7 Dz.U. 21990 r. Nr 32, poz. 191, dalej: ustawa komunalizacyjna.
'8 Dla ktérych w EGIiB nie wskazano na inny podmiot wtadajacy/gospodarujacy, w tym na mocy
przepiséw szczegdlnych.



W 2025 r. nieujawnienie w zasobie SP 98 dziatek zdaniem Starosty wynikato
z: braku dokumentacji podziatowej jednej dziatki, braku podstawy prawnej do
ujawnienia w ksiedze wieczystej prawa witasnosci SP oraz ze wzgledu na brak
powigzania zasobu SP prowadzonego w programie Excel z systemem EGIB
w przypadku 89 dziatek. Starosta dodat, Zze w odniesieniu do powyzszych
nieprawidfowosci zobowiqzat osobe odpowiedzialng za Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Mienia Powiatu' do zaktualizowania danych w rejestrze SP.

W efekcie tych dziatan wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2025 r. ujawniono 95
dziatek, nieuwzglednionych w zasobie SP, ktére wedtug EGIB byty rowami a nie
gruntami pod wodami ptyngcymi, o ktdrych mowa w art. 21a ung. Na podstawie
przedstawionych dokumentéw zgromadzonych w EGiB 14 nieruchomosci
wpisano do rejestru SP jako rowy, do sprawdzenia czy grunty stanowig rowy czy
wody ptyngce zostato 81 dziatek. Jedno postepowanie w sprawie ujawnienia w
ksiedze wieczystej prawa wtasnosci SP jest w toku. Ponadto 66 dziatek ujawniono
w zasobie SP, a w stosunku do 10 trwa ustalanie, podstawy do zatozenia ksiegi
wieczystej.

(akta kontroli str. 317-322, 2923, 2926-2930)

Skutkiem nieobjecia ewidencjg zasobu SP wszystkich nieruchomosci byto
nieujmowanie ich réwniez w ewidencji pozabilansowej, a w konsekwencji
zaniechanie ich inwentaryzowania. Ewidencjg pozabilansowa nie objeto réwniez
nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Finansow, wszystkie nieruchomosci Skarbu Panstwa powinny byc
ujmowane w ewidencji pozabilansowej jednostki?’. Analogicznie wypowiedziat sie
Komitet Standardéw Rachunkowosci w uchwale nr 2/2019 z 20 lutego 2019 r.*
wskazujgc, ze grunty stanowigce wiasnos¢ Skarbu Panstwa przekazane
w uzytkowanie wieczyste przez jednostke wykonujacg uprawnienia wtascicielskie
w odniesieniu do tych gruntéw, nie stanowig sktadnika aktywéw JST. Ujmuje sie
je w ewidencji pozabilansowej, prowadzonej ilosciowo i wartosciowo. W 2022
w ewidencji pozabilansowej nie ujeto 72 nierozdysponowanych nieruchomosci
0 powierzchni 43,7627 ha, o wartosci 817 858,22 z. W 2023 r. 70 dziatek
o powierzchni 42,708 ha, o wartosci 779 061,90 zt. W 2024 r. nie ujeto 78 dziatek
o powierzchni 46,4382 ha o wartosci 822 108,60 zt. Wedtug stanu na 25 sierpnia
2025 r. - nie ujeto 81 dziatek o powierzchni 47,0352 ha, o wartosci 828 078,60 zt.
W wyniku kontroli NIK, w ewidencji bilansowej ujeto 94 dziatki o powierzchni
45,4716 ha o wartosci 808 486,60 zt.

(akta kontroli str. 913-984)

Ponadto Starosta nierzetelnie sporzadzat sprawozdania z gospodarowania
zasobem przekazywane Wojewodzie. Wskazuje na to wystgpienie rdznic
pomiedzy powierzchnig nieruchomosci SP podawang w tych sprawozdaniach
a ustalong na podstawie ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Starostwie.
Roéznice te wyniosty: na dzien 31 grudnia 2022 r. - 34,3246 ha, na dzien 31
grudnia 2023 r. - 52,9126 ha, a na dzien 31 grudnia 2024 - 79,4195 ha.

(akta kontroli str. 89-305, 384-387, 862-863, 840-861)

9 Dalej: Wydziat

Dhttps://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-w-sprawie-ewidencji-nieruchomosci-stanowiacych-
wlasnosc-skarbu-panstwa-ktorymi-gospodaruja-starostowie

Zhttps://www.mf.gov.pl/documents/764034/6659528/Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+20+lutego+2019
+r.+-+poz.+19



2. W Starostwie nie zapewniono systematycznej i rzetelnej weryfikacji ewidencji
zasobu nieruchomosci SP z danymi wynikajgcymi z EGIiB. Brak systemu
komunikacji i wymiany informacji miedzy wydziatem prowadzgcym rejestr
zasobu SP, a wydzialem prowadzacym EGIB byt sprzeczny z zaleceniami
wynikajacymi z pkt D Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r.
w sprawie kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z powotanym standardem osoby zarzgdzajgce oraz pracownicy powinni miec
zapewniony dostep do informacji niezbednych do wykonywania przez nich
obowigzkow. System komunikacji powinien umozliwia¢ przeptyw potrzebnych
informacji wewnatrz jednostki organizacyjnej, zaréwno w kierunku pionowym
jak i poziomym. Osobom zarzadzajacym i pracownikom nalezy zapewnic,
w odpowiedniej formie i czasie wtasciwe oraz rzetelne informacje potrzebne do
realizacji zadan. Ponadto nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki
majacymi wpltyw na osigganie celdw i realizacji zadan. Starosta wyjasnit, ze
w Starostwie nie opracowano systemu komunikacji, ktory umozliwiatby przeptyw
potrzebnych informacji wewngqtrz jednostki. Dodaf, Zze procedury obiegu
dokumentacji odbywajg sie zgodnie z instrukcjqg kancelaryjng, Regulaminem
Organizacyjnym Starostwa oraz zarzqdzeniem nr 42/2011 Starosty Czarnowsko-
Trzcianeckiego z 25 paZdziernika 2011 r. w sprawie procedur aktualizacji danych
w rejestrach ewidencji nieruchomosci SP.

Zdaniem NIK, Starosta powinien zapewni¢ rzetelne prowadzenie weryfikacji
zasobu nieruchomosci SP z danymi wynikajgcymi z EGiB na podstawie
dostepnych w Starostwie danych. Przyjety w Starostwie sposdb organizacji tego
zadania uniemozliwiat jego rzetelne wykonywanie.

(akta kontroli str. 2892, 2895, 2989, 2992, 3005, 3007)

3. W latach 2022-2025 w ewidencji zasobu SP wykazano 11 nieruchomosci,
w tym osiem objetych postepowaniem komunalizacyjnym i trzy, co do ktérych
postepowanie zostato juz zakohczone. Stanowito to naruszenie art. 228 ung,
zgodnie z ktérym w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie ewidencjonuje
sie nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej staty
sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do ktérych
nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci.
Starosta wyjasnit, ze dziatki bfednie ujeto w ewidencji, a jedna dziatka zostata
wykazana poniewaz Wojewoda odmdwit stwierdzenia nabycia przez Gmine Wielen z
mocy prawa jednej dziatki. W przypadku trzech nieruchomosci Starosta wyjasnit, ze
zostaty one wykazane w ewidencji zasobu wedtug stanu na dzieri 11 czerwca 2025 r.
ale zostaty zdjete z zasobu na podstawie decyzji z 14 i 17 marca 2025 r.

(akta kontroli nr 985-991, 2892-2893, 2896)

Nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji na rzecz gmin, zgodnie z art. 228
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nie mogly by¢ ujete w zasobie
nieruchomosci  SP. Nieruchomosci te staly sie, z mocy prawa,
z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, jednak w stosunku do nich nie zostaty
wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wtasnosci. Nie oznacza to
jednak, ze w stosunku do tych nieruchomosci przed wydaniem decyzji przez
wojewode zaden podmiot nie wykonuje uprawnien wiascicielskich. Nie jest to
z pewnoscig gmina, bo dopiero wydana decyzja przez wojewode przesadza
kwestie prawa witasnosci. A zatem, w okresie do wydania prawomocnej decyzji
nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji znajduja sie w zarzadzie Starosty,
ktéry zobowigzany jest do gospodarowania nimi. Skoro obowigzki wtascicielskie
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byty realizowane przez ten podmiot, to nie jest mozliwe gospodarowanie
jakimkolwiek przedmiotem bez posiadania wiedzy co do liczby tych
przedmiotdw (nieruchomosci) i wiedzy o potozeniu, danych ewidencyjnych tych
nieruchomosci. W tej kwestii Wicestarosta wyjasnit, ze nieruchomosci te ujete sq
w rejestrach zasobu SP gdzie odnotowuje sie toczqce sie przed Wojewodg
Wielkopolskim postepowania komunalizacyjne, z podaniem sygnatury toczqgcego sie
postepowania. Po wydaniu przez Wojewode decyzji deklaratoryjnej nieruchomosci
zostajq zdjete z zasobu SP. Dodai ze jednostki samorzgdowe nie przekazujg
Staroscie wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, brak jest
rowniez wytycznych okreslajgcych ewidencjonowanie nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji.

(akta kontroli nr 3004, 3007)

NIK wskazuje, ze dyspozycja art. 228 ung w jednoznaczny sposoéb reguluje, ze
w zasobie SP nie ewidencjonuje sie nieruchomosci, ktére na podstawie ustawy
komunalizacyjnej staty sie, z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig
gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce
nabycie wiasnosci. Jednoczesnie z uwagi na konieczno$¢ sprawowania nadzoru
nad tymi nieruchomosciami, gospodarowania nimi, do momentu
uprawomocnienia sie decyzji komunalizacyjnej, niezbedne jest ich
ewidencjonowanie przez Staroste, dziatajgcego w imieniu i na rzecz SP, poza
zasobem.

4. Kontrola danych zawartych w ewidencji zasobu nieruchomosci SP dotyczacych
24 nierozdysponowanych dziatek wykazata, ze dane te wykazywano nierzetelnie
lub w sposéb niezgodny z ugn:

a) Dla dwdch dziatek ewidencyjnych?? wykazano btedng powierzchnie, co byto
niezgodne z art. 23 ust. 1c pkt 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 ung. Starosta wyjasnit,
ze byto to bfedem pisarskim.

(akta kontroli str. 823-839, 3004, 3006)

b) Z danych zamieszczonych w ewidencji SP wynikato ze uzytkownikiem 19
dziatek?® byia (...)%%, ktéra zostata zlikwidowana (...) 5. Z kolej w EGIB wpisano, ze
uzytkownikiem dziatek byta osoba fizyczna, jednak Starosta nie dysponowat
dokumentami poswiadczajagcymi te informacje i umozliwiajgcymi dokonanie
takiego wpisu w EGIB. Byto to niezgodne z art. 24 ust. 2b ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne? oraz art. 266 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. kodeks cywilny?. Stosownie do powotanych przepiséw aktualizacja
informacji zawartych w Ewidencji Gruntéw i Budynkéw nastepuje w drodze
czynnosci materialno-technicznej na podstawie stosownych dokumentéw tam
okreslonych. W EGIiB wpisano przedmiotowe uzytkowanie na rzecz osoby
fizycznej po zmartym mezu mimo, ze ustanowione na rzecz osoby fizycznej
uzytkowanie wygasa najpozniej z jej Smiercig (art. 266 kc).

22300202_2.0020.191 i 300202_20020.43

2 (...) Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U.z 2022 r. poz. 902, ze zm.) oraz art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1, ze zm.),
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji danych umozliwiajgcych posrednie zidentyfikowanie osoby
fizycznej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2 Jak w przypisie nr 23.

% Jak w przypisie nr 23.

%Dz, U.z2024r., poz. 1151 ze zm., dalej: pgik.

27Dz.U.z 2025 r. poz. 1071, dalej: kc.
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Starosta uzasadniat tym, ze zgodnie z wnioskiem z 2 grudnia 2013 r. w EGIB zostata
ujawniona osoba fizyczna jako uzytkownik nieruchomosci po (...)®, co zostato
zatwierdzone przez Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami. (...)*° ztozyta wniosek o dokonanie zmiany wpisu uzytkownika.
Zmiana ta rowniez zostata zatwierdzona przez Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami. Decyzjq éwczesnego Starosty
przedmiotowe nieruchomosci mialy pozosta¢ do dyspozycji osoby fizycznej
zapisanego w EGIB. Dalej Starosta wyjasnit, Ze ujownienie uZytkowania
przedmiotowych dziatek przez osobe fizycznqg nastgpito bez podstawy prawnej,
dlatego 21 sierpnia 2025 r. (w czasie kontroli NIK) dokonano sprostowania z urzedu
wpiséw w bazie danych EGIB tj. wykreslono uzytkowanie osoby fizycznej

W dniach od 19 do 27 sierpnia 2025 r. pie¢ os6b ztozyto do Starosty wnioski
0 wydzierzawienie przedmiotowych nieruchomosci.
(akta kontroli str. 823-839, 1991-2060, 2922, 2925-2926, 2947, 2950-2960)

c) W EGIB, w odniesieniu do dwdch dziatek®® ujawniono prawo wiadania nimi
przez Wielkopolski Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Poznaniu
Rejonowy Oddziat w Pile Inspektorat w Czarnkowie. Z kolei w ewidencji zasobu
SP nie zamieszczono tej informacji, ani nie wykazano tez tych dziatek wsréd
nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad albo uzytkowanie wieczyste.
Zgodnie z uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego nr XXXVI1/891/17 z 23
pazdziernika 2017 r. jednostka ta zostata zlikwidowana. Zgodnie z art. 49 ust. 1
ung, z dniem 1 stycznia 2018 r. likwidacja jednostki spowodowata réwniez
wygasniecie trwatego zarzadu. W tej sprawie Starosta wyjasnit, ze nie ulega
waqtpliwosci, ze mimo innej formy wtadania niz trwaly zarzqd takie wykreslenie
powinno nastqpic, a wtasnos¢ powinna by¢ zgodna z wpisem w ksiedze wieczystej’’
ti. ,Skarb Panstwa - Starosta Czarnkowsko-Trzcianecki”,

(akta kontroli str. 823-839, 2923, 2929)

d) W ewidencji zasobu SP wtasnos¢ jednej dziatki®? potozonej we wsi Bielice Nowe
o powierzchni 0,0100 ha wykazano na rzecz (...)*. Z kolei w EGiB wykazano
whasnos¢ SP i trwaly zarzad (...)** ktéry nie zostal uwzgledniony w ewidencji
zasobu. W dokumentacji zgromadzonej przy EGiB znajdowato sie pismo (...)**, z
ktérego wynikato, ze przedmiotowa dziata nadal jest eksploatowana przez (...)*.
W ewidencji nieruchomosci SP wykazano przedmiotowg dziatke jako
niezagospodarowang oraz w dokumentacji brakowato dokumentéw
potwierdzajacych tytut prawny do wykonywania trwatego zarzadu oraz
uiszczania optaty z tego tytutu. Wicestarosta wyjasnit, ze dziatka zostata ujeta w
wykazie nieruchomosci nierozdysponowanych z uwagi na brak dokumentagcji
potwierdzajqcej trwaly zarzqd. Dalej stwierdzit réwniez, Zze od zafozenia ewidencji
gruntéw i budynkow w 1965 r. dla tej dziatki istniat wpis: wtasnos¢ Skarb Panistwa,

8 Jak w przypisie nr 23.

2 Jak w przypisie nr 23.

30'Nr 300208_5.0010.43 i 300208_5.0010.189

31 Nr PO2T/00039134/4

32300204_5.0001.22

33 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902, ze zm.) NIK wytgczyta jawno$¢ informacji danych umozliwiajgcych
zidentyfikowanie przedsiebiorcy i ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

34 Jak w przypisie nr 33.

35 Jak w przypisie nr 33.

36 Jak w przypisie nr 33.
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wtadajgcy (...)*. W 1993 podczas zmiany sposobu prowadzenia rejstru EGIB z
dotychczasowej wersji anologowej do systemu elektronicznego, dokonano zmiany
formy wtadania z uzytkowania na trwaly zarzqd. W zbiorach dowoddéw bedqcych
podstawq zmiany danych ewidencyjnych brak dokumentu potwierdzajgcego trwaty
zarzqd na rzecz (...)%.

(akta kontroli str. 823-839, 2922, 2924, 3004, 3006)
Dopiero w wyniku kontroli NIK podjeto dziatania w celu ztozenia przez (...)*
wniosku o oddanie przedmiotowej nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

NIK zauwaza, ze w przypadku niepodpisania takiej umowy Starostwo powinno
realizowac obowigzki wynikajgce ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, tj.
miedzy innymi prowadzi¢ ksigzke obiektu budowlanego.

NIK  negatywnie ocenia ewidencjonowanie nierozdysponowanych
nieruchomosci SP. Starosta z naruszeniem przepiséw praw prowadzit ewidencje
zasobu nieruchomosci SP. Nie ewidencjonowano wszystkich nieruchomosci,
ktére wedtug EGIB stanowity wiasnos¢ SP, a wiec powinny by¢ w niej ujete. Ujeto
w ewidencji natomiast nieruchomosci podlegajagce wytgczeniu z niej jak np.
nieruchomosci  podlegajace  komunalizacji.  Starosta nie  prowadzit
systematycznej i rzetelnej weryfikacji ewidencji SP z informacjami ujetymi w
EGiB, na co wptyw miat ustalony w Starostwie sposéb realizacji zadania.

2. Gospodarowanie  nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym#  zadania  zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomosciami SP, w tym nierozdysponowanymi
nieruchomosciami, nalezaty do  wilasciwosci  Wydziatu  Gospodarki
Nieruchomosciamii Mienia Powiatu. Do zadan Wydziatu miedzy innymi nalezato:
tworzenie zasobu nieruchomosci SP oraz prowadzenie spraw dotyczgcych
gospodarowania tym zasobem, przygotowanie i opracowanie dokumentacji
dotyczacej sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad oraz
wydzierzawienie nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ SP, naliczanie
i aktualizacja optat uzytkownika wieczystego i trwatego zarzagdu, podejmowanie
czynnosci  zwigzanych z regulacja prawng nieruchomosci SP bedacych
w posiadaniu oséb fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych.

W okresie objetym kontrolg zadania te byty realizowane przez czterech
pracownikow, ktérzy posiadali aktualne zakresy obowigzkéw. Zadaniem
Naczelnika Wydziatu byto miedzy innymi kierowanie, nadzorowanie, planowanie
i zapewnianie prawidtowej organizacji pracy wydziatu, sprawdzanie
i podpisywanie decyzji administracyjnych, w tym z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ SP. Gtéwny specjalista*? wykonywat
zadania obejmujace miedzy innymi.. prowadzenie i biezacg aktualizacje
rejestrow nieruchomosci SP oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad,
przygotowanie decyzji dotyczgcych oddania w trwaty zarzad lub jego zdjecie oraz

37 Jak w przypisie nr 33.

38 Jak w przypisie nr 33.

39 Jak w przypisie nr 33.

40 Dz. U.z2025r., poz. 418 ze zm., dalej prawo budowlane

41 Uchwata Nr 204/2020 Zarzadu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego z 14 maja 2020 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Czarnkowie

42.0d 1 lutego 2025 Zastepca Naczelnika Wydziatu
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decyzji o naliczeniu optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,
sporzadzenie planu wykorzystania zasobu SP#. Obowigzkiem gtéwnego
specjalisty byto miedzy innymi: prowadzenie i biezgca aktualizacja rejestru
zasobu nieruchomosci SP, regulowanie ksigg wieczystych SP, przygotowywanie
rocznych sprawozdan sktadanych Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz
miesiecznych i rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
zasobu. Obowigzkiem inspektora byto miedzy innymi: prowadzenie spraw
dotyczacych gospodarki budynkami, gruntami i lokalami stanowigcymi wtasnos¢
SP, sporzadzanie informacji z wykonania dotacji celowych na gospodarowanie
nieruchomosciami SP dla Wojewody. Pracownicy uczestniczyli w szkoleniach
rozwijajacych ich kompetencje zawodowe.

(akta kontroli str. 34-37, 1501-1544)

W okresie objetym kontrolg osoby zajmujgce stanowiska Kierownika i Zastepcy
kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
nie spetniaty ustawowych wymagan do ich petnienia, o czym wiecej w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

3. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci SP na lata 2022-2024 zostat
sporzadzony i przekazany do zatwierdzenia Wojewodzie Wielkopolskiemu 8
marca 2022 r. tj. w terminie okreslonym w art. 5 ust. 1 ustawy z 8 lipca 2021 r.
0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych
ustaw*. Ztozony przez Staroste Plan wymagat korekty* w zakresie okresu
objetego planem, tj. lat 2022-2024, zamiast 2022-2025 oraz uszczegdtowienia
planu wykorzystania zasobu poprzez wskazanie konkretnej kwoty wydatkow dla
kazdego roku obowigzywania planu. Wojewoda Wielkopolski poinformowat
0 zatwierdzeniu planu 4 kwietnia 2022 r. Zgodnie z art. 23 ust. 1 db ugn plan
zawierat miedzy innymi.:

- zestawienie 3 174 nieruchomosci, o tgcznej powierzchni 1 123,5926 ha oraz 968
nieruchomosci o powierzchni 1235,4616 ha oddanych w uzytkowanie wieczyste;

- program zagospodarowania nieruchomosci SP, w ktérym przewidziano
sprzedaz w drodze nieograniczonego przetargu czterech nieruchomosci,
0 t3cznej powierzchni 3,3439 ha oraz w trybie bezprzetargowym dwdch
nieruchomosci o tacznej powierzchni 0,0032 ha, dzierzawe dziewieciu
nieruchomosci, o tacznej powierzchni 11,9204 ha oraz przekazanie w formie
darowizny na rzecz Gminy Lubasz dwdch nieruchomosci o tgcznej powierzchni
7,4899 ha;

- program aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP
w latach 2022- 2024 odpowiednio 62 dziatek o tacznej powierzchni 26 ha, 39
dziatek o powierzchni 28 ha, 66 dziatek o powierzchni 29 ha oraz w 2024 r. optat
z tytutu trwatego zarzadu 23 dziatek o powierzchni 3,7101 ha;

43 Zarzadzanie samorzadowym zasobem nieruchomosci, opodatkowanie VAT zbycia nieruchomosci,
operat szacunkowy w postepowaniach o ustalenie odszkodowania za wywtaszczenie nieruchomosci,
nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gospodarowanie nieruchomosciami
samorzadowymi i SP na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi SP

4 Dz. U. poz. 1561

4 Ztozona 24 marca 2022 r.
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- prognoze wptywéw w latach 2022, 2023 i 2024 z tytutu optat za uzytkowanie
wieczyste odpowiednio w wysokosci 1 158,21 tys. zt, 1 192,96 tys. zt, 1 228,75 tys.
zt, przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci tych gruntow
16,35 tys. zt, 16,19 tys. zti 16,02 tys. zt oraz trwatego zarzadu 9,18 tys. z}, 9,18 tys.
zti 9,46 tys zk;

- prognoze wydatkéw zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu w
wysokos$ci* 51,00 tys. zt w 2022 r., 54,00 tys. zt w 2023 r. i 57,00tys. zt w 2024 r.
(akta kontroli str. 1749-1795)

W  wymaganym terminie Starosta ziozyt Plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP*” oraz oddanych w uzytkowanie wieczyste na lata 2025-2027.
Plan dwukrotnie wymagat uzupetnienia o sprawozdanie z realizacji planu
w poprzednim okresie oraz o odniesienia do kwestii wydatkéw poniesionych
z tytutu gospodarowania nieruchomosciami. Po ztozeniu korekt*® Wojewoda
Wielkopolski 23 grudnia 2024 r. zaakceptowat plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci SP na lata 2025-2027. Plan miedzy innymi zawierat:

- zestawienie 3 174 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 1 123,5926 ha
nieruchomosci zasobu SP oraz 968 nieruchomosci o powierzchni 1 235,4616 ha
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

- program zagospodarowania nieruchomosci SP, w ktdrym przewidziano
sprzedaz w trybie bezprzetargowym na rzecz Gminy Lubasz dwdch
nieruchomosci oznaczonych nr 310/14 i 310/15%, sprzedazy w drodze
nieograniczonego przetargu dziewieciu nieruchomosci o tgcznej powierzchni
3,9364 ha, wydzierzawienie siedmiu nieruchomosci o tgcznej powierzchni
29,9303 ha oraz przekazania w formie darowizny na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego pieciu nieruchomosci o tgcznej powierzchni 3,1805 ha;

- program aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci SP
w latach 2025- 2027 obejmujgcy odpowiednio: 28 dziatek o powierzchni okoto 4
ha, 24 dziatek o tgcznej powierzchni 25 ha i 25 dziatek o powierzchni okoto 8 ha;
program aktualizacji opat z tytutu trwatego zarzagdu obejmujgcy w 2026 r. osiem
dziatek o powierzchni 1,3873 ha i w 2027 r. 16 dziatek o powierzchni 2,3228 ha;

- prognoze wpltywow w latach 2025-2027 z tytutu uzytkowania wieczystego w
wys. odpowiednio: 1 505 400,00 zt, 1 525 200,00 zt, 1 540 000,00 zt i z tytutu
trwatego zarzadu odpowiednio 11 675,63 zt, 11 675,63 zt, 12 000,00 z,

- prognoze wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu SP
w wysokosci: 91 300,00 w 2025 r., 96 000,00 zt w 2026 r.,100 800,00 zt w 2027 r.
(akta kontroli str. 1702-1748)

4. Program i prognoza udostepniania nierozdysponowanych nieruchomosci SP
na lata 2022-2024 zostat czeSciowo zrealizowany. Program sprzedazy w trybie
bezprzetargowym dwodch dziatek zostat zrealizowany. Natomiast sposrod
czterech dziatek przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu
nieograniczonego, sprzedano tylko jedng z nich o powierzchni 0,0152 ha. Nie

46 Uzalezniong od wysokosci dotacji udzielonej przez Wojewode Wielkopolskiego

47 Udostepnionych oraz dotychczas nieudostepnionych nieruchomosci

4829 listopada 2024 r. i 10 grudnia 2024 r.

4% Po sporzadzeniu planu zagospodarowania nieruchomosci SP tj. 4 lipca 2025 r. Wojewoda wyrazit
zgode na dokonanie darowizny ww. dziatki na rzecz Gminy Lubasz
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sprzedano trzech nieruchomosci, o tgcznej powierzchni 3,3287 ha z powodu
braku zainteresowania potencjalnych nabywcéw.

Plan oddania w uzytkownie nieruchomosci w drodze uméw dzierzawy zostat
w catosci zrealizowany. W jednym przypadku zawarcie umowy dzierzawy, z tym
samym podmiotem jest w trakcie realizacji ze wzgledu na ubiegajgcy termin
obowigzywania aktualnej umowy dzierzawy z dniem 11 pazdziernika 2025 .

Planowane przekazanie w formie darowizny na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego dwdéch nieruchomosci o nr 310/14 o powierzchni 6,2308 ha i o nr
310/15 o powierzchni 1,251 ha nie zostato zrealizowane. Wojewoda*® 24 marca
2022 r. nie wyrazit zgody na dokonanie darowizny nieruchomosci tych dziatek na
rzecz Gminy Lubasz i zalecit rozwazenie zastosowania umowy sprzedazy albo
zamiany. W okresie obowigzywania planu na lata 2025-2027 Wojewoda
Wielkopolski®' 4 lipca 2025 r. wyrazit zgode na dokonanie na rzecz Gminy Lubasz
darowizny dziatki o nr 310/15 oraz 23 lipca 2025 r. zgode na sprzedaz w drodze
bezprzetargowej na rzecz Gminy Lubasz dziatki nr 310/14.

(akta kontroli str. 1749-1772)

W 2025 r. sposréd 11 nieruchomosci objetych programem zagospodarowania
nieruchomosci trzy zostaty sprzedane, cztery nie zostaly sprzedane ze wzgledu
na brak oferentéw, dwie sg w trakcie realizacji i dwie bedg realizowane w Il i IV
kwartale 2026 r. Sposréd pieciu nieruchomosci planowanych do przekazania
w formie darowizny na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, w czterech
przypadkach zawarto akty notarialne.

(akta kontroli str. 1702-1773, 2990, 2993, 2996)

5. W kontrolowanym okresie Starosta stwierdzit 12 przypadkdéw
gospodarowania nieruchomosciami o tacznej powierzchni 15,8159 ha przez
podmioty  nieuprawnione. Dotyczyto to  dziesieciu  nieruchomosci
zakwalifikowanych jako lasy, taki trwate i grunty orne i pod rowami, o fgcznej
powierzchni 15,4492 ha oraz jednej jako tereny mieszkaniowe o powierzchni
0,1443 ha i teren zabudowy mieszkaniowej o powierzchni 0,2224 ha.
W przypadku>? jednej nieruchomosci przejetej na podstawie decyzji Starosty,
w zwigzku z art. 9 ust. 2b, 2a, 2i, 2j ustawy z 20 sierpnia 1997 r. przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym>* i art. 25e ust1 ustawy
z 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym>®, aktualnie toczy sie
postepowanie sgdowe o naprawienie szkody wyrzgdzonej poprzez wydanie aktu
normatywnego niezgodnego z prawem. W przypadku nieruchomosci
stanowigcej teren zabudowy mieszkaniowej (...)*%, Starosta o nabyciu spadku
zostat powiadomiony 28 pazdziernika 2024 r. pismem z Sadu Rejonowego
Poznan Stare Miasto, w sprawie ustanowienia odrebnosci lokalu mieszkalnego.
Aktualnie Starosta podejmuje dziatania zmierzajgce do fizycznego przejecia
nieruchomosci. W pozostatych 10 przypadkach nieruchomosci, byly
bezumownie uzytkowane przez pie¢ o0s6b fizycznych. W tych przypadkach
Starosta w 2022 r. zostat przez Sad Rejonowy w Trzciance®” poinformowany o
nabyciu spadku po zmartej (...)°® osobie fizycznej. W kontrolowanym okresie

0 Pismem nr SN-V.7582.57.2022.2

51 Zarzadzeniem nr 365/25

52(...) Jak w przypisie nr 23.

53 Nr GN.6820.1.2023.ES 17 maja 2023 r.

54 Dz.U.z 1997 r. Nr 121, poz. 770 ze zm.

%5 Dz.U.z2023r. poz. 685,

%6 Jak w przypisie nr 23.

57 Postanowieniem sygn. akt | Ns368/21 z 28 lipca 2022 r.
%8 Jak w przypisie nr 23.
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toczyty sie postepowania sagdowe w sprawie zasiedzenia tych nieruchomosci, o
czym wiecej w punkcie 12 niniejszego obszaru wystgpienia pokontrolnego.
Starosta w zadnym z ustalonych przypadkéw gospodarowania
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione, nie ustalit i nie egzekwowat
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nich, o czym wiecej w sekgji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.

W kontrolowanym okresie nie planowano i nie wykonano kontroli i audytow
faktycznego zagospodarowania i utrzymania nieruchomosci
niezagospodarowanych SP Wyjasniat to tym, ze wizje w terenie wymagajq
dodatkowych srodkéw finansowych oraz niewystarczajgcq liczbq pracownikéw do
zarzgdzania niezagospodarowanymi nieruchomosciami SP.

(akta kontroli str. 1796-1919)

6. W kontrolowanym okresie Starosta nie stwierdzit gospodarowania
nieruchomosciami SP przez podmiot nieuprawniony, ktéry to podmiot dokonat
samowolnych zabudowan.

(akta kontroli str. 2990, 2993)

7. W przypadku 12 nieruchomosci Starosta nie podejmowat dziatan w celu
wszczecia postepowan o odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Wiecej na ten temat w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 1796-1801)

8. Kontrolg objeto 15 umoéw okresowego udostepnienia nieruchomosci SP,
ktérych termin obowigzywania wygast w okresie objetym kontrolg. W 6
przypadkach przerwy w obowigzywaniu umow przy kolejnym udostepnieniu ich
tym samym podmiotom trwaty od 62 do 152 dni. Wiecej na temat braku ciggtosci
umow dzierzawy w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 1921-1930)

9. We wskazanych wyzej przypadkach przerw miedzy obowigzywaniem dwdéch
umow okresowego ich udostepnienia Starosta nie podejmowat dziatan celem
ustalenia wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci albo
wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Wiecej na ten temat w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 921-1930)

10. W okresie objetym kontrolg wystapity trzy>® przypadki zakoriczenia uméw
okresowego udostepnienia nieruchomosci. Po ich zakoriczeniu nie
podejmowano dziatan zapewniajgcych weryfikacje zakonczenia uzytkowania
nieruchomosci, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Ogledziny jednej z nich (...)*® wykonane w toku niniejszej kontroli 15 lipca 2025 r.
wykazaty bezumowne korzystanie z nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1921-1925)

11. W konsekwencji powyzszego Starosta nie ustalat wynagrodzenia i nie
wszczynat postepowan za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Starosta
zawart z osobg fizyczng umowe uzyczenia na okres od 2 maja do 30 wrzesnia
2023 r. Ogledziny wykonane 15 lipca 2025 r. wykazaty, ze pomimo zakoriczenia
tej umowy nieruchomosci, ze nadal byta wykorzystywana przez uzyczajacego na
cele rolnicze, o czym mowa w sekgcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

%9 (...) Jak w przypisie nr 23.
60 Jak w przypisie nr 23.
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(akta kontroli str. 1921-1925)

12. Pie¢ 0séb fizycznych ztozyto do sadu wnioski o zasiedzenie tgcznie dziesieciu
nieruchomosci, o tacznej powierzchni 15,4492 ha. W zwigzku z tym
w kontrolowanym okresie Starosta byt strong w pieciu postepowaniach
o0 zasiedzenie. W dziewieciu przypadkach byty to nieruchomosci oznaczone jako
lasy, tgki trwate, grunty orne i pod rowami, a w jednym przypadku grunty rolne
zabudowane o powierzchni 0,06 ha.

(akta kontroli str. 1920)

13. Cztery postepowania zakonczyly sie wydaniem przez sad prawomocnych
postanowien o zasiedzeniu dziewieciu nieruchomosci, o tgcznej powierzchni
9,5892 ha. Sad w trzech postepowaniach postanowit o zasiedzeniu o$miu
nieruchomosci o tacznej powierzchni 9,5292 ha z dniem 2 grudnia 2022 r.,
o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.” W jednym postepowaniu
sad zdecydowat o zasiedzeniu nieruchomosci o powierzchni 0,06 ha z dniem 16
grudnia 2003 r. Postepowanie sgdowe w stosunku do nieruchomosci
o powierzchni 5,86 ha nie zostato zakoriczone.

(akta kontroli str. 1915-1920)

14. W wyniku ogledzin 46 nieruchomosci SP, o tgcznej powierzchni 87,0711 ha,
ustalono, ze niezagospodarowanych byto 20 z nich, co stanowito 43,47%
gruntdow objetych ogledzinami. Natomiast 26 dziatek (56,52%), o tacznej
powierzchni 79,5181 ha bylo zagospodarowanych przez podmioty
nieposiadajace do tego tytutéw prawnych, o czym wiecej w sekgji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Dopuszczenie do sytuacji, w ktérych z nieruchomosci
korzystaty podmioty nieposiadajgce do tego tytutdw prawnych, wskazywato na
nienalezyty nadzoér sprawowany przez Staroste nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami SP. Ponadto w toku ogledzin ustalono wystapienie
rozbieznosci pomiedzy trescig map, a stanem faktycznym w zakresie granic 11
dziatek stanowigcych grunty pod rowami w obrebie ewidencyjnym Jaryn.
W czasie ogledzin Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze jest to powtarzajacy sie btad
dotyczacy catego obrebu - Jaryh polegajacy na btednym spasowaniu rastra
(najprawdopodobniej wykorzystano zbyt mato punktéw dostosowania)
w wyniku tego nastapito przesuniecie w tresci map wiekszosci dziatek
ewidencyjnych. Geodeta Powiatowy dodat, ze przesuniecie w niektérych
miejscach jest rzedu okoto kilkunastu metréw - okoto 15 metréw. Zdaniem
Geodety Powiatowego do naprawienia tego btedu wymagana jest modernizacja
Ewidencji Gruntéw i Budynkow dla catego obrebu Jaryn.

W sporzadzonym na potrzeby kontroli wykazie nierozdysponowanych
nieruchomosci SP wykazano i poddano ogledzinom trzy nieruchomosci, ktére
jednak byty przedmiotem umdéw dzierzawy. Jedng nieruchomos$¢ Starosta
wydzierzawit do dnia 30 czerwca 2025 r. Dzierzawca zostat poinformowany, ze
dziatka zostata objeta procedurg uzyskania zgody Wojewody Wielkopolskiego na
zbycie jej w trybie bezprzetargowym na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego, w zwigzku z tym kontynuowanie umowy na nastepny okres nie
bedzie mozliwe. Dwie dziatki ewidencyjne Starosta wydzierzawit do dnia 14
czerwca 2026 r. Starosta wyjasnit, ze trzy nieruchomosci objete umowami
dzierzawy omytkowo zostaly ujete w wykazie nierozdysponowanych nieruchomosci
SP sporzqdzonym w dniu 26 czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 1931-2210, 2922,2924)

15. W latach 2022-2024 Starosta ztozyt 21 wnioskéw do wydziatu ksigg
wieczystych, w tym: 12 o sprostowanie, sze$¢ o ujawnienie prawa wiasnosci na
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rzecz SP, dwa wnioski o zamkniecie ksiegi wieczystej i jeden o zwrot gruntu pod
budynkami. W 2025 r. nie sktadano wnioskéw do wydziatu ksigg wieczystych.
Powyzsze wnioski dotyczyty: wykreslenia prawa wtasnosci 21 dziatek o tgcznej
powierzchni 16,8266 ha, ujawnienie prawa wtasnosci w stosunku do 16 dziatek
o powierzchni 23,2135 ha, zamkniecia ksiegi wieczystej dla czterech dziatek
o powierzchni 0,6488 ha, jednego zwrotu gruntu o powierzchni 0,0409 ha,
sprostowania wpisu dotyczgcego trzech dziatek o powierzchni 1,1326 ha.

(akta kontroli str. 2230-2233)

Starosta podejmowat dziatania w celu uregulowania stanu prawnego jednej
nieruchomosci®!, dla ktérej nie zatozono ksiegi wieczystej. Nadlesnictwo Kruch
w odpowiedzi na pisma Starostwa z 18 grudnia 2024 r. i 23 kwietnia 2025 r.
poinformowato, ze dziatka nie znajduje sie w ich zasobach. Starosta wyjasnit, ze
dziatka zostata ujawniona w EGIB w 2022 r. w wyniku pomiaru geodezyjnego
ustalajgcego granice dziatki sgsiedniej. Dziatka ta nie zostata przyjeta do zasobu SP,
poniewaz z przeprowadzonych dochodzen nie wynika, ze stanowi wtasnosci SP. W
rejestrach EGIiB z 1965 r. jako witadajacy dziatkg wpisane byto Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Goraj (pdzniejszy wpis Wronki).

(akta kontroli str. 2234-2247)

Na podstawie analizy 20 wnioskdw sktadanych przez sady i notariuszy ustalono,
ze dwie zmiany ujawniono w EGiB w terminie okreslonym w art. art. 23 ust. 7
pgik, a 18 po tym terminie, o czym wiecej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”. Dziatania Starosty w celu ustalenia nieruchomosci
przeznaczonych do komunalizacji zostaty opisane w punkcie dziewigtym
| obszaru niniejszego wystapienia.

(akta kontroli str. 1327-1337)

16. W latach 2022-2025 do Starosty wptyneto tylko jedno zgtoszenie dotyczace
administrowania nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami SP. Burmistrz
Wielenia w 2022 r. zawiadomit Staroste o sktadowaniu odpadéw, tj. pojemnikéw
tworzyw sztucznych po srodkach chemicznych. Koszty niezwtocznego usuniecia
Smieci wynosity 233,28 zt. Ponadto Starosta zawiadomit Komende Powiatowg
Policji o podejrzeniu popetnienia wykroczenia z art. 145 Kodeksu wykroczen.
Policja 1 wrzesnia 2022 r. zawiadomita, ze czynnosci wyjasniajgce nie dostarczyty
podstaw do skierowania wniosku o ukaranie z powodu niewykrycia sprawcy
wykroczenia.

(akta kontroli str. 2248-2254)

17. Dla trzech obiektéw budowlanych w miejscowosci Chetst 114, wigczonych
do zasobu SP w 2019r., Starosta dopiero od 12 kwietnia 2024 r. prowadzit ksigzki
obiektéw budowlanych, ktére nie zawieraty wszystkich wymaganych elementéw,
0 czym wiecej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci.”

(akta kontroli str. 2296-2453)

18. W zwigzku z gospodarowaniem nierozdysponowanymi nieruchomosciami SP
Starosta w latach 2022-2025 (do maja) ponidst wydatki tgcznie w kwocie 7208,87
zt. Wydatki dotyczyty optacenia podatkéw odpowiednio w kwocie 751,00 zi,
1789,00 zt, 2 151,00 zt i 974,00 zt. Ponadto wydatki obejmowaty w 2022 wywdz

" nr 182 potozonej w obrebie Hamrzysko na terenie Gminy Wielen o powierzchni 0,0500 ha
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odpadow w kwocie 233,28 zt i w 2024 r. zakup tablic informacyjnych w kwocie
142,09 zt oraz Swiadectwa charakterystyki budynkéw 1 168,50 zt.

Ponadto Starosta ponidst koszty utrzymania rozdysponowanych nieruchomosci
tj. dzierzawionych budynkéw, w tacznej kwocie 41 457,50 zt, w tym remonty
10 024,50 zt i przeglady budowlane 8 118,00 zt.

(akta kontroli str. 2497-2508)

19. W Starostwie obowigzywata instrukcja inwentaryzacyjna®, ktéra okreslata
zasady, tryb i metody przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywdéw oraz
odpowiedzialnosci za powierzone mienie. W kontrolowanym okresie Starosta
kazdego roku powotywat komisje inwentaryzacyjng i komisje spisowe.
W zarzadzeniach®® okreslono harmonogram przeprowadzenia inwentaryzacji
oraz metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednig
dokumentacjg obejmujaca inwentaryzacje sktadnikédw majatkowych Srodkéw
trwatych, do ktorych dostep jest wutrudniony. Dotyczyto to dziatek
klasyfikowanych jako grunty i drogi. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia w latach
2022-2024 wykazano powierzchnie gruntéw SP wynoszgcg odpowiednio:
1086, 8603 ha o wartosci 18 362,95 tys. zt, 1 074,6550 ha o wartosci 18 272,36
tys. zt, 1 049,1367 ha o wartosci 17 973,91 tys. zt. W okresie objetym kontrolg,
nierozdysponowane nieruchomosci SP byty prawidtowo inwentaryzowane.
(akta kontroli str. 867-979)

20. W kontrolowanym okresie do Starosty nie wptywaty skargi zwigzane
z nieruchomos$ciami  nierozdysponowanymi badz z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 2509-2511)

21. Wojewoda w 2021 r. przeprowadzit w Starostwie kontrole, ktérej
przedmiotem byto gospodarowanie przez Staroste nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ SP. W wyniku tej kontroli wydano nastepujgce zalecenia:
rzetelne i gospodarne prowadzenie procedur zmierzajgcych do zbycia
nieruchomosci SP, uwzglednienie w rejestrze wszystkich zawieranych uméw
najmu, zwiekszanie czestotliwosci aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego dla uzytkownikéw wieczystych ze stawka 3%.

(akta kontroli str. 1348-1349)

22. Wojewoda w odpowiedzi na sposdb sprawowanego nadzoru nad realizacjg
zadan zwigzanych z gospodarowaniem nierozdysponowanymi
nieruchomosciami stwierdzit, ze przeprowadzat kwartalne analizy dochodéw
i stanu naleznosci, analizy wykorzystania srodkéw budzetowych na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami oraz zatwierdzat
trzyletnie plany wykorzystania zasobu oraz odbierat roczne sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 1423-1500)

62 Zarzadzenie nr 5/2021 Starosty Czarnkowsko-Trzcianeckiego z 25 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Starostwie Powiatowym

63 Nr 41/2022 z 28 grudnia 2022 r., 54/2023 z 19 grudnia 2023 r., 72/2024 z 10 grudnia 2024 r. w
sprawie zatwierdzenia harmonogramu przeprowadzenia inwentaryzacji oraz powotania Komisji
inwentaryzacyjnej i zespotéw spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych w Powiecie Czarnkowsko-Trzcianeckim
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ustalonych przez Staroste przypadkach gospodarowania przez osoby
nieuprawnione 10 nieruchomosciami SP, o tacznej powierzchni 15,4492 ha,
Starosta nie ustalit i nie egzekwowat wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci w tgcznej kwocie 23 549,23 zt oraz nie podejmowat dziatan
w celu wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci. Byto to niezgodne z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, wedtug ktérego jednostki
sektora finansow publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Brak dziatania Starosty skutkowat
wydaniem przez sagd prawomocnych postanowien o zasiedzenie®® prawa
wiasnosci oSmiu z tych nieruchomosci, o tgcznej powierzchni 9,5292 ha. W tej
sprawie Starosta wyjasnit, Zze nieruchomosci potozone w miejscowosci (...)° zostaty
nabyte w zaséb SP w 2023 r. w spadku po zmarfej (...)5” osobie fizycznej na podstawie
postanowienia Sqdu Rejonowego w Trzciance®®. Zmarty zaprzestat prowadzenia
gospodarstwa rolnego i dziatki wchodzgce w jego sktad byty uprawiane
nieprzerwanie od ponad 30 lat przez osoby fizyczne na mocy ustnej umowy. Nalezny
podatek byt optacany u softysa wsi przez uzytkownikéw w cafym okresie ich
uzytkowania. Zgodnie z decyzjq owczesnego Starosty nie zostato wszczete
postepowanie o bezumowne korzystanie z gruntu.

(akta kontroli str. 1796-1919, 2990, 2994-2995)

2. Starosta nie prowadzit dziatan w celu zawarcia umoéw okresowego
udostepnienia nieruchomosci nalezgcych do zasobu SP, co byto niezgodne z art.
12 i 23 ung. Umowy dzierzawy nieruchomosci byt zawierane na wniosek oséb
zainteresowanych. Ponadto przerwy miedzy udostepnieniem szesciu sposréd
15 nieruchomosci przy kolejnym ich udostepnieniu wynosity od 62 do 152 dni.
Ponadto nie wustalono wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci i nie wszczeto postepowania o odszkodowanie z tytutu
bezumownego korzystania z nieruchomosci. £gczna kwota nieustalonego przez
Staroste ww. wynagrodzenia wynosita 6 801,76 zi. Starosta wyjasnit, ze nie
podejmowano dziatan celem kontynuacji uméw udostepniania nieruchomosci
SP, a umowy zawierane sg na wniosek 0s6b zainteresowanych. Przerwy
w okresach udostepniania nieruchomosci Starosta uzasadniat brakiem ztozenia
wnioskow, co miato wplyw na zachowanie ustawowych termindw i procedur do
zawarcia kolejnych umow. Jako przyczyne powyzszego Starosta powoftat fakt, ze
pracownik Starostwa prowadzqcy sprawy zwigzane z umowami dzierzawy gruntow
SP nie powiadamiat o koriczqcych sie terminach, co wynika z faktu, ze prowadzi
znaczng ilos¢ spraw zwigzanych z gospodarkq nieruchomosciami SP, a zadania te
powierzone sq jednemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 1796-1919, 2989-2990, 2992, 2999)

%Dz, U.z2024r., poz. 1530 ze zm.
6528 lipca 2022 r.

% Jak w przypisie nr 23.
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68 (...) Jak w przypisie nr 23.
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3. Po zakonczeniu trzech uméw okresowego udostepnienia nieruchomosci SP%°
nie podejmowano dziatarh zapewniajgcych weryfikacje zakonczenia uzytkowania
nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 12 i 23 ust. 1 ung. Ogledziny jednej z
przedmiotowych nieruchomosci wykazaty, ze byta ona nadal wykorzystywana na
cele rolnicze przez poprzedniego uzytkownika, o czym mowa jest réwniez w
nieprawidtowosci nr 5. Starosta przyznat, Ze po zakoriczeniu tych umoéw nie
podejmowano dziatari w celu weryfikacji zakoriczenia uzytkowania nieruchomosci
polegajqcej na wizji w terenie i nie sporzgdzono protokotow przekazania gruntow.
Dalej wyjasniat, Ze prowadzgcy sprawy zwigzane z dzierzawq gruntéw SP prowadzi
znaczngq ilos¢ spraw zwiqzanych z gospodarkq nieruchomosciaomi SP, a zadania te
powierzone sq jednemu pracownikowi.

(akta kontroli str. 921-1930, 2990, 2993)

4. Starosta nierzetelnie sprawowat nadzér nad nieruchomosciami SP,
dopuszczajgc do gospodarowania nimi przez osoby nieposiadajgce do tego
tytutu prawnego. Stanowito to naruszenie art. 12 ugn, ktéry nadkiada na
Staroste obowigzek gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny
z zasadami prawidtowej gospodarki. Stwierdzono to w odniesieniu do 24
nieruchomosci, o tacznej powierzchni 83,8281 ha, sposréd 46 nieruchomosci
o powierzchni 87,0711 ha objetych ogledzinami. Dotyczyto to:

a) 21 dziatek o tgcznej powierzchni 83,3181ha wykorzystywanych na cele
rolnicze, tj. uprawy zbozowe i tgki oraz jedna z nich jako teren zabudowy
zagrodowej;

W odniesieniu do czterech dziatek”™ o powierzchni 1,65 ha potozonych w obrebie
Jaryn gmina Wielen, ktére w EGIiB zostaty wykazane jako grunty pod rowami,
Starosta wyjasnit, ze wystepuje bfgd map i wymagana jest modernizacja cafego
obrebu w EGIB, po zmeliorowaniu gruntéw czes¢ rowdw zostata zasypana i
uzytkowana rolniczo. Organ wezwat whascicieli gruntéw przylegtych do ztozenia
wyjasnieri w przedmiocie potwierdzenia uzytkowania powyzszych nieruchomosci w
celu wszczecia procedury obciqgzenia za bezumowne korzystanie z gruntu SP oraz
zawarcia stosownych umoéw. W czasie kontroli Starosta wezwat wtascicieli gruntéw
przylegtych do ztozenia wyjasnien w celu wszczecia procedury obcigzenia za
bezumowne uzytkowanie nieruchomosci oraz zawarcia stosownych umow.
(akta kontroli str. 2150-2229, 2922-2923, 2924-2926)

W przypadku 12 dziatek”™ o tacznej powierzchni 73,68 ha wykazanych w
ewidencji zasobu SP jako dziatki niezagospodarowane, w EGiB ujawniono
wiasnos¢ SP, a jako uzytkownika wpisano osobe fizyczng, ktérg wpisano na
podstawie wniosku (..’ do ktérego zataczyta akt zgonu. Poza tym w
prowadzonych dla wymienionych nieruchomosci ksiegach wieczystych”
ujawniono uzytkowanie na rzecz nieistniejgcej (...)’*. Starosta wyjasnit, ze uprawy
wskazujg na to, ze dziatki sq bezumownie uzytkowane. Organ wezwat wiascicieli
gruntow przyleglych do ztozenia wyjasnien w przedmiocie potwierdzenia
uZytkowania powyzszych nieruchomosci w celu wszczecia procedury obcigzenia za
bezumowne korzystanie z gruntu SP oraz zawarcia stosownych umow;

69(...) Jak w przypisie nr 23.
70(...) Jak w przypisie nr 23.
71(...) Jak w przypisie nr 23.
72 Jak w przypisie nr 23.
73(...) Jak w przypisie nr 23.
74 Jak w przypisie nr 23.
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W wyniku wezwania do ztozenia wyjasnien i wezwania do wydania
nieruchomosci dotychczasowy uzytkownik uiscit optate za bezumowne
korzystanie z gruntu za okres od 1 wrzesnia 2017 r. do 18 sierpnia 2025 r. w
kwocie 122 906,69 zt. Ponadto piec¢ 0séb fizycznych ztozyto wnioski do Starosty
0 wydzierzawienie przedmiotowych dziatek na okres do trzech lat.

Poza tym ogledziny wykazaty, ze cze$¢ dziatki’® o powierzchni 0,300 ha
zabudowana byta budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi. W EGIB
przeznaczenie gruntu opisano jako grunty rolne zabudowane. W tej sprawie
Starosta wyjasnit, Zze nie posiada wiedzy kto uzytkuje zabudowania znajdujgce sie na
tej dziatce. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami ustalit osoby zameldowane w
tej nieruchomosci i wezwat uzytkownikéw do ztozenia wyjasnien.

(akta kontroli str. 1991-2060)

W sprawie stwierdzonej w czasie ogledzin jednolitej uprawy zbéz na czterech
dziatkach”® Starosta wyjasnit, ze dziatki uzytkowane sg przez dotychczasowego
dzierzawce nieruchomosci przylegtej. W wyniku wezwania do ztozenia wyjasnien
dotychczasowego uzytkownika wezwano do wydania gruntéw i obcigzono
optatg za bezumowne korzystanie z gruntéw SP na kwote 2 237,35 zt.

(akta kontroli str. 2150-2229)

Odnosnie dziatki’” potozonej w obrebie (..)® i uzytkowanej tak jak sgsiednia
dziatka jako tgka, Starosta wyjasnit, ze uzytkowanie dziatki jako tgka wskazuje, ze
jest bezumownie uzytkowana przez wtasciciela sgsiedniej nieruchomosci. W wyniku
wezwania do ztozenia wyjasniert dotychczasowego uzytkownika wezwano do
wydania gruntéw i obcigzono optatg za bezumowne korzystanie z gruntéw SP
na kwote 1610,10 zt oraz ponadto ztozono wniosek o wydzierzawienie
przedmiotowej dziatki na okres do trzech lat.

(akta kontroli str. 1931-1968, 1983-1990, 1983-1990, 2922-2926)

W czasie ogledzin Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Mienia
Powiatu stwierdzita, ze nie jest jej wiadomo kto moze uzytkowac dziatke” potozong
w miejscowosci (...)% o powierzchni 1,72 ha, na ktdérej rosnie kukurydza. Starosta
wezwat witascicieli gruntéw przyleglych do ztozenia wyjasniern w przedmiocie
potwierdzenia uzytkowania powyzszych nieruchomosci w celu wszczecia procedury
obcigzenia za bezumowne korzystanie z gruntu SP oraz zawarcia stosownych umdw.
W czasie kontroli NIK organ wezwat wiascicieli gruntéw przylegtych do ztozenia
wyjasnien w celu wszczecia procedury obcigzenia za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci oraz zawarcie stosownych umow.

(akta kontroli str. 2061-2149)

W przypadku ustalonego w czasie ogledzin rolniczego wykorzystywania dziatki®’
w miejscowosci (...)% Starosta wyjasnit, ze jednolita uprawa pszenzyta wskazuje na
to, Ze dziatka jest bezumownie uzytkowana przez wiasciciela sgsiedniej
nieruchomosci. W wyniku wezwania wiascicieli gruntéw przylegtych do ztozenia
wyjasnien w celu wszczecia procedury obcigzenia za bezumowne korzystanie
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z gruntdéw SP, dotychczasowy uzytkownik uiscit optate w kwocie 714,96 zt za
korzystanie z gruntu w okresie od 8 sierpnia 2021 r. do 7 sierpnia 2025 r.
Ponadto ztozono wniosek o nabycie przedmiotowej dziatki w trybie
bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 1237-2141)

W czasie ogledzin w sprawie trzech dziatek w miejscowosci (...)% o tgcznej
powierzchni 6,4788 ha, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami i
Mienia Powiatu poinformowata, ze Starosta na przedmiotowe nieruchomosci
nie zawart umdw dzierzawy oraz stwierdzita, ze jednolita uprawa zboza (owies)
wskazuje na to, ze dziatki sg uprawiane przez uzytkownika sasiedniej dziatki.
Starosta wyjasnit, ze wezwat wiascicieli gruntéow przylegtych do ztozenia
wyjasnien w celu wszczecia procedury obcigzenia za bezumowne korzystanie z
gruntéw SP oraz zawarcia stosownych uméw. W wyniku tych dziatan uzytkownik
nie majacy do tego tytutu prawnego zostat obcigzony kwotg 2 237,35 zt.

(akta kontroli str. 1931-1982)

b) dwdéch dziatek w miejscowosci Miezyk, o tacznej powierzchni 0,18 ha
wykorzystywanych jako cmentarz katolicki®* oraz miejsce pamieci®®. W EGIB
nieruchomosci te stanowity tereny rekreacyjno-wypoczynkowe. Starosta
wyjasnit, Zze od 1965 r. nieruchomos¢ stanowita wtasnosc¢ SP jako osoba wtadajgca
gruntem ,Wspdlinoty i grunty gromadzkie Mezyk”, nastepnie Urzqd Miasta i Gminy
Wielen. Dziatka nr 15 uzytkowana jest jako czynny cmentarz wiejski, natomiast
dziatka nr 16 stanowi teren poniemnieckiego cmentarza. Starosta wystgpit do
Burmistrza Wielenia o wyjasnienie bezumownego korzystania z gruntu.
Z informacji przekazanych przez Burmistrza Wielenia wynika, ze obie dziatki od
wielu pokolen byly uzytkowane przez mieszkaricéw wsi Mezyk, jako cmentarz wiejski
oraz ze gmina 15 marca 2007 r. wystgpita z wnioskiem do Wojewody Wielkopolskiego
o przejecie w drodze komunalizacji, jednak od 2011 r. Gmina Wieleri nie uzyskata
informacji od Wojewody, na jakim etapie jest postepowanie. Starosta 8 wrze$nia
2025 r. wystagpit do proboszcza parafii w Wieleniu o zajecie stanowiska w sprawie
przejecia przedmiotowych dziatek w zaséb parafii.

(akta kontroli str. 2061-2100, 2128-2136, 2922-2923, 2926)

) jednej dziatki®® potozonej w wsi Bielice Nowe o powierzchni 0,0100 ha jako
wiezowe stacje transformatorowe. Ogledziny wykazaty, ze na nieruchomosci jest
posadowiony budynek stanowigcy wieze transformatorowg. Wicestarosta
wyjasnit, ze dziatka zostata ujeta w wykazie nieruchomosci nierozdysponowanych
zuwagi na brak dokumentacji potwierdzajgcej trwaly zarzqd. W zwigzku
z posadowionym na gruncie budynkiem organ wystqpit do (...)*” o ztoZzenie wyjasnieri
w przedmiocie potwierdzenia wtasnosci budynku oraz ztoZzenia dokumentéw do
wilasciwego organu o oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.
Ponadto Wicestarosta w wyjasnieniach podat, od zatozenia rejestru ewidencji
gruntéw i budynkéw (rok 1965) dla dziatki widniat wpis: wiasnos¢ Skarbu
Panstwa, wiadajacy (...)%8 W roku 1993 podczas zmiany sposobu prowadzenia

8 (...) Jak w przypisie nr 23.

84 Dziatka nr 300208_5.0016.15
85 Dziatka nr 300208_5.0016.16
86 300204_5.0001.22

8 Jak w przypisie nr 33

8 Jak w przypisie nr 33
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rejestru EGIB z dotychczasowej wersji analogowej do systemu elektronicznego,
dokonano zmiany formy wtadania z uzytkowania na trwaty zarzad. W zbiorach
dowodow bedacych podstawg zmian danych ewidencyjnych brak dokumentu
potwierdzajgcego trwaty zarzad na rzecz (...)%. Wicestarosta wyjasnit, ze nadzér
nad nieruchomosciami bedgcymi w zasobie SP sprawowany jest w ramach
sporzgdzanych planéw trzyletnich, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1da ung. Stwierdzit,
ze plan ten jest sporzqdzany na podstawie analizy ewidencji, jednak z trzyletnim
wyprzedzeniem | jest realizowany w miare moZliwosci. Dodat rdwniez, Ze
nieruchomosci  zbywane, dzierzawione, uZyczane sq na wniosek 0s6b
zainteresowanych lub jst.

(akta kontroli str. 2061-2094, 2101-2127, 2922, 2924, 3004, 3006)

Zdaniem NIK, dziatania Starosty w tym zakresie sg niewystarczajace i nie moga
ogranicza¢ sie do realizowania ustawowego obowigzku sporzadzania planu
zagospodarowania nieruchomosci SP i odptatnego udostepnianiach ich na
wniosek zainteresowanych podmiotdw.

5. Dane wynikajgce z dokumentéw sktadanych przez sady, notariuszy i organy
administracji publicznej, ujawniano w EGIiB po terminie 30 dni okreslonym w art.
23 ust. 7 pgik. Sposrod préby 20 spraw dotyczacych aktualizacji informacji
zawartych w EGIB dotyczacych nieruchomosci SP, dwie (10%) wykonano
w ustawowym terminie. Natomiast 18 (90%) w terminie od 33 do 213 dni od
wptywu dokumentéw do Starostwa, w tym: z przekroczeniem wynoszgcym od
30 do 50 dni - zatatwiono osiem spraw, od 51 do 100 dni ujawniono trzy zmiany
w EGIiB, a dane wynikajgce z czterech wnioskéw ujawniono w EGIB
z przekroczeniem wynoszgcym powyzej 100 dni. Wicestarosta wyjasnit, ze
nieterminowa aktualizacja danych na podstawie dokumentdw przedktadanych przez
sqdy, notariuszy i organy administracji publicznej wynika gtéwnie z znacznej liczby
dokumentéw wptywajgcych ti. ponad 6.000 rocznie. Ponadto pracownicy
odpowiedzialni za aktualizacje danych bazy EGIB realizowali réwnoczesnie inne
zadania wynikajqce z zakresu obowigzkéw. Zdaniem Starosty istotnym czynnikiem
wpfywajgcym na obcigzenie zespotu byty postepowania scaleniowe prowadzone
w dwdch obrebach ewidencyjnych.

(akta kontroli str. 1327-1337, 29-46, 2950)
6. Starosta nie prowadzit ksigzek obiektéw budowlanych dla trzech
nieruchomosci w miejscowosci Chetst®®, w okresie od 2019 r. do 12 kwietnia
2024 r. Stanowito to naruszenie art. 60c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawa
budowlanego, ktory naktada na witasciciela lub zarzgdce obiektu budowlanego
obowigzek zatozenia ksigzki obiektu budowlanego.
W tej sprawie Starosta wyjasnit, ze zostafy one zafozone w zwiqgzku z wszczeciem
procedury zmierzajgcej do zawarcia umowy dzierzawy i koniecznoscig sporzgdzenia
swiadectwa energetycznego zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw.®* NIK zwraca uwage, ze ksigzki
obiektéw budowlanych powinny zostac zatozone przez Staroste bez wzgledu na
wszczecie procedury udostepnienienia nieruchomosci innemu podmiotowi
i zwigzang z tym koniecznos$¢ uzyskania Swiadectwa energetycznego.

(akta kontroli str2296-2453, 2946, 2949)

8 Jak w przypisie nr 33
% Budynek produkcyjno-biurowy, gospodarczo-magazynowy i gospodarczo-magazynowy
9 Dz. U.z2024r. poz. 101 t.j.
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7. W ksigzkach obiektéw budowlanych dla trzech obiektéw nie wskazano: osoby
uprawnionej do ich prowadzenia, o ktérej mowa w art. 60e ust. 2 ustawy z 7 lipca
1994 r. prawo budowlane®?; wiasciciela obiektu, zarzadcy obiektu oraz protokotu
odbioru robét remontowych instalacji elektrycznej zleconej 4 lipca 2025 r.
w terminie do 31 lipca 2025 r. Wicestarosta wyjasnit, ze wpisy zostaly ominiete
i uzupetnione w czasie kontroli.

W ocenie NIK, w ksigzkach obiektéw budowlanych powinny by¢ prowadzone
przez wiasciciela na biezaco
(akta kontroli str. 2255-2453, 2946-2948)

8. Stanowisko Kierownika i Zastepcy Powiatowego OsSrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej powierzono osobom, ktére nie spetniaty wymagan
formalnych w zakresie przygotowania zawodowego, o ktérych mowa w art. 43
pkt 1i 2 pgik, w zatgczniku nr 3 tabela D poz. 1.4 oraz poz. |.6 rozporzadzenia z
25 pazdziernika 2021 r. Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych®® w zwigzku z &8 3 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakimi
powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddzcy, geodeci powiatowi i geodeci gminni®4.
Pracownicy 27 czerwca 2025 r., tj. w czasie kontroli NIK uzyskali uprawnienia
zawodowe, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1 pgik, w zakresie pomiaréw
sytuacyjno-wysokosciowych, realizacyjnych i inwentaryzacyjnych. Jednak nadal
nie spetniaja wszystkich wymaganych warunkéw. Wicestarosta wyjasniajac
przyznat, ze powierzyt obowigzki kierownika i zastepcy kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej osobom, ktdre nie posiadajq
uprawnieri geodezyjnych. Decyzje tq uzasadniat brakiem w Wydziale pracownikéw
spetniajgcych  przedmiotowe kwalifikacje, a osoby te byty wieloletnimi
i doswiadczonymi pracownikami, ktére spefniajq pozostate warunki.

Starosta w latach 2022-2025 nie podejmowat dziatan w celu zatrudnienia oséb
spetniajgcych wszystkie ustawowe wymagania tj. nie prowadzit naboréw
zewnetrznych na wolne stanowiska urzednicze kierownika i zastepcy kierownika
powiatowego osrodka dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, o ktérych
mowa w rozdziale 2 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych®, nabor kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym
na kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny.

(akta kontroli str. 37-39, 1545-1583, 1597-1625, 2893, 2896-2897, 2946, 2949)

NIK negatywnie ocenia sprawowanie przez Staroste nadzoru nad
nieruchomosciami SP ujetymi w ewidencji zasobu nieruchomosci SP,
dopuszczajac do ich gospodarowania przez podmioty nieuprawnione. Starosta
nie podejmowat dziatann w celu wszczecia procedury obcigzenia za bezumowne
korzystanie z 10 nieruchomosci o tgcznej powierzchni 15,4492 ha oraz zawarcia
stosownych uméw. Starosta nie ustalit i nie egzekwowat wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w tgcznej kwocie 23 549,23 zt oraz nie

92 Dz. U.z2025r. poz. 418 t.j.
S Dz.U.z2024r. poz. 1638
9 Dz.U. Nr 249, poz. 2498

% Dz.U.z2024r. poz. 1135
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podejmowat dziatan w celu wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu
bezumownego  korzystania z nieruchomosci. Brak nadzoru nad
nieruchomosciami SP skutkowat zasiedzeniem nieruchomosci o$Smiu dziatek
o powierzchni 15,4492 ha. Ogledziny 46 nierozdysponowanych nieruchomosci
o powierzchni 87,0711 ha wykazaty, ze 24 z nich (52%) o tgcznej powierzchni
83,8281 ha byly bezumownie wykorzystywane. Starosta nie zapewnit ciggtosci
zawierania umoéw okresowego udostepniania nieruchomosci SP, przy
jednoczesnym uzytkowaniu ich bez tytutu prawnego przez dany podmiot i nie
naliczajgc opat za bezumowne korzystanie z nich. Starosta nie prowadzit dziatan
w celu zawarcia umoéw okresowego udostepnienia nieruchomosci nalezgcych do
zasobu SP. Nie prowadzono ksigzek obiektéw budowlanych dla trzech obiektéw,
a wpisy w nich byly niekompletne. Ujawnianie zmian w EGIiB na podstawie
dokumentéw sktadanych przez sady, notariuszy itp. w 90% kontrolowanych
przypadkach byty realizowane z przekroczeniem ustawowego 30 dniowego
terminu, tj. od 33 do 213 dni od wptywu dokumentéw do Starostwa. Starosta nie
zapewnit wiasciwego przygotowania kadrowego powierzajac stanowisko
Kierownika i Zastepcy Kierownika Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej osobom niespetniajagcym ustawowych wymagan.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1. W latach 2022-2025 Starosta optacit podatek od nieruchomosci SP w tgcznej
kwocie 30 669,95 zt, w tym za nieruchomosci gruntowe odpowiednio w kwocie:
4 983,41 zt, 7722,86 zt, 8 617,72 zt, 9 116,81 z. W latach 2024-2025 Starosta
optacat réwniez podatek lesny od dwoch dziatek o powierzchni 3,7602 zi,
w kwocie odpowiednio 101,0 zt i 128,15 zi. Prawidtowo ustalono wysokos¢
podatku naleznego.

(akta kontroli str. 2522-2867)

2. Sporzadzone w latach 2022-2025 deklaracje podatkowe skiadano wedtug
wihasciwosci miejscowej i optate uiszczono w wymaganych terminach, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®® oraz art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1991 o podatkach rolnych
i le$nych.?’

(akta kontroli str. 2522-2867)

3. Starosta w latach 2022-2025, wbrew obowigzkom wynikajacym z art. 2 ust. 3
pkt 4 upiol oraz art. 18 i 20 ustawy komunalizacyjnej, nie przeprowadzit
skutecznych dziatan weryfikacyjnych, celem ustalenia wszystkich nieruchomosci
objetych obowigzkiem podatkowym w konsekwencji zaniechat optacania
podatku nie optacat podatku od nieruchomosci, ktére byty przeznaczone do
komunalizacji i objetych postepowaniem komunalizacyjnym oraz nie optacat
podatku od nieruchomosci drogowych, ktére nie stanowity drég publicznych,
0 czym wiecej w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

4. W latach 2022-2025 do wtasciwych miejscowo organéw podatkowych Starosta
zZtozyt dwa wnioski o udzielenie ulg podatkowych (umorzenia, odroczenia,
roztozenie na raty) w odniesieniu do naleznosci z tytutu podatkéw lokalnych od

% Dz. U. z 2025 poz. 707 ze zm., dalej upiol.
% Dz.U.z2025r., poz. 176
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nieruchomosci SP. Woéjt Gminy Lubasz®® orzekt o umorzeniu zalegtosci
podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2018-2022 w kwocie
1 472,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci 249,00 zt. Nieruchomos¢ ta zostata
nabyta do zasobu z dniem 1 stycznia 2016 r. na podstawie decyzji Starosty
Czarnkowsko-Trzcianeckiego z 17 maja 2023 r. Poza tym Starosta 15 grudnia
2024 r.”® zwrécit sie z wnioskiem do Woéjta Gminy Czarnkédw o umorzenie
zalegtego podatku za lata 2019-2023 w wysokosci 492,00 zt wraz z odsetkami
naleznymi. Do dnia zakonczenia kontroli brak byto odpowiedniej decyzji Wojta
Gminy Czarnkdw.

(akta kontroli str. 3000, 3003)

5. Przedmiotem dwoch kontroli Wojewody nie byta realizacja przez Staroste
zadan zwigzanych z opodatkowaniem nierozdysponowanych nieruchomosci SP.
(akta kontroli str. 1338-1500)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Starosta nie przeprowadzit skutecznych dziatan weryfikacyjnych, celem
ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych obowigzkiem podatkowym
w konsekwencji zaniechat optacania podatku od nieuzytkowanych
nieruchomosci o klasouzytku ,dr”, jak i tych objetych postepowaniem
komunalizacyjnym. Starosta nie optacat podatku od:

a) nieruchomosci drogowych, ktére nie stanowity drég publicznych. Na
podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4 upiol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
nie podlegajg miedzy innymi, grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych
W rozumieniu przepiséw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
innej niz utrzymanie drdog publicznych lub eksploatacja autostrad ptatnych.
W kontrolowanym okresie w zasobie SP zaewidencjonowano 522 nieruchomosci
drogowe o powierzchni tgcznej 176,4691 ha nie bedgce drogami publicznymi.
Na prébie 20 nieruchomosci drogowych nie bedgcych drogami publicznymi
o powierzchni 10,7727 ha w latach 2022-2025 podatek nalezny wynosit
szacunkowo'®, odpowiednio 44 481,18 zt, 49 714,26 zt, 49 714,26 zt, 61 488,69
zt.

Starosta wyjasnit, ze nie optacat podatku od nieruchomosci oznaczonych w EGIB
jako drogi, poniewaz znaczna ich czes¢ spetnia role dojazdowq do nieruchomosci
rolnych, lesnych oraz zabudowari zagrodowych. Nieruchomosci figurujq jako
wtasnosc SP, jednak Starosta prowadzi tylko nadzor wtascicielski i nie ma moZliwosci
uzyskania jakichkolwiek srodkéw na utrzymanie tych drog, poniewaz nie jest to
zadaniem SP. Starosta dodat, Zze zadania wtasne gminy obejmujq miedzy innymi
sprawy zwigzane z gminnymi drogami, ulicami, mostéw, placéw oraz organizacji
ruchu lokalnego.

Zdaniem NIK jednym z podstawowych obowigzkéw wtasciciela i sprawowanego
nadzoru  wiascicielskiego  jest  kwestia ustalenia nieruchomosci
nierozdysponowanych i nieuzytkowanych przez inne podmioty, objetych
obowigzkiem podatkowym oraz uiszczenia podatkéw od tych nieruchomosci.

% Decyzjg nr FnV.3120.132023.Um z 17 lipca 2023 r.

% Wniosek nr GN.680.113.2023.HN

%0 Ostateczna wysokos$¢ naleznego podatku powinna zostaé optacona przez Staroste po ustaleniu
wysokosci zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z uwzglednienie ustawowych zwolnien i
wytgczen przewidzianych w upiol i uopl.
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WNIOSKI

(akta kontroli str. 70-2883, 3000, 3002)

b) od 28 nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, co do ktérych
postepowanie nie zostato zakohnczone prawomocng decyzjg, o ktérej mowa
w art. 18 i 20 ustawy komunalizacyjnej. Szacunkowa kwota'®" niezaptaconego
podatku od nieruchomosci, ktérych postepowanie komunalizacyjne nie zostato
zakonczone w latach 2022-2025 wynosita odpowiednio 19 946,63 zt, 22 966,09
zt, 27 262,75 zt, 28 832,28 zt.

Starosta wyjasnit, ze nie opfacat podatku od nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji, poniewaz na podstawie art. 18 i 20 ustawy komunalizacyjnej z mocy
prawa stajq sie wtasnosciq gminy i SP nie powinien ponosic¢ kosztow ich utrzymania.
Zdaniem Starosty, to na gminie cigzy obowiqgzek ich utrzymania i uregulowania stanu
prawnego poprzez wystgpienie do Wojewody o przekazanie dziatek na rzecz gminy
oraz ujecia ich w wykazie drdég publicznych.

NIK zwraca uwage, ze do czasu zakonczenia procedury komunalizacyjnej
uprawnienia witascicielskie w stosunku do objetych nig nieruchomosci, wykonuje
w imieniu Skarbu Panstwa Starosta, ktéry jest w tym czasie zobowigzany do
optacenia podatku od nieruchomosci. Dopiero prawomocna decyzja
komunalizacyjna stanowi potwierdzenie przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
na rzecz gminy i podstawe wpisu do ksiegi wieczystej. Sam fakt prowadzonego
postepowania nie przesgdza ponadto o jego rozstrzygnieciu. Zatem do czasu
zakonczenia procedury komunalizacyjnej uprawnienia wiascicielskie w stosunku
do objetych nig nieruchomosci, wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa Starosta,
ktéry jest w tym czasie zobowigzany do gospodarowania tymi
nieruchomosciami, a w sytuacji ich nieuzytkowania przez inne podmiotu, do
optacania naleznego podatku od nieruchomosci. Ponadto to na podatniku
spoczywa obowigzek ustalenia przedmiotu opodatkowania jak i terminowego
sktadania deklaracji i optacania podatkéw od nieruchomosci, do realizacji czego
niezbedna jest weryfikacja tych nieruchomosci, celem ustalenia tych, objetych
ww. obowigzkiem. Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato orzeczeniami
sgdowymi jak i odpowiedzig na interpelacje poselskg nr 1983 z 22 marca 2016
r'92, oraz wyrokiem m.in. NSA Il FSK 2723/18 z 4 listopada 2020 r'%,

(akta kontroli str. 985-991, 995, 2868-2869, 3000, 3002-3003)

NIK negatywnie ocenia dziatalno$¢ Starosty w obszarze opodatkowania
nierozdysponowanych nieruchomosci SP. Starosta co prawda sporzadzat
deklaracje podatkowe, terminowo je sktadat i optacat wtasciwemu organowi
podatkowemu, jednak nie podejmowat w badanym okresie skutecznych dziatan
celem ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych obowigzkiem podatkowym,
w konsekwencji nie optacat podatku od czesci nierozdysponowanych
nieruchomosci ewidencjonowanych z zasobie SP, objetych tym obowigzkiem.

191 Ustalona na probie 20 nieruchomosci; Ostateczna wysoko$¢ naleznego podatku powinna zostaé
optacona przez Staroste po ustaleniu wysokosci zobowigzania w postepowaniu podatkowym, z
uwzglednienie ustawowych zwolnien i wytaczen przewidzianych w upiol i uopl.

192 https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=1983&view=null

193 https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CD555C5E6D
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu:

1) opracowania i wdrozenia skutecznego systemu umozliwiajgcego przeptyw
niezbednych danych dot. nieruchomosci SP pomiedzy Wydziatem
a Wydziatem Geodezji, Kartografii i Katastru;

2) uzupetnienia ewidencji zasobu SP o wszystkie nieruchomosci, ktorymi
w imieniu SP gospodaruje Starosta oraz usuniecie z zasobu nieruchomosci
podlegajacych ustawowemu wytgczeniu;

3) weryfikacji i uzgodnienia ewidencji zasobu nieruchomosci SP z danymi
wynikajgcymi z EGIB;

4) rzetelnego gospodarowania i sprawowania nadzoru nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami, w tym zapobieganie korzystania z
nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione, w szczegdlnosci
zapobieganie zasiedzenia nieruchomosci;

5) ustalania podmiotéw korzystajgcych z nieruchomosci Skarbu Panstwa bez
stosownego tytutu prawnego, wyegzekwowania od nich naleznego
wynagrodzenia z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci oraz
uregulowania sposobu korzystania z tych nieruchomosci;

6) rzetelnego i biezagcego ewidencjonowanie (poza zasobem) nieruchomosci
Skarbu Panstwa podlegajgcych komunalizacji z mocy prawa, na podstawie
ustawy komunalizacyjnej;

7) terminowego ujawniania w EGIiB zmian wynikajgcych z dokumentéw
ztozonych  w Powiatowym Osrodku Dokumentacji Geodezyjnej i

Kartograficznej;
8) zatrudnienia Kierownika i Zastepcy Kierownika Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej spetniajgcych wszystkie

ustawowe wymagania;

9) dokonania weryfikacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
celem ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych obowigzkiem
podatkowym, oraz ztozenia wymaganych deklaracji podatkowych i uiszczenia
naleznego podatku od tych nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgtoszenia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 29 pazdziernika 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Zuzanna Kazmierczak
Specjalista kontroli paristwowej Wicedyrektor
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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