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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Jarocinie (dalej: Starostwo).

Mariusz Stolecki, Starosta Jarocinski od 29 lipca 2024 r. (dalej: Starosta)'.

Zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa
w powiatach i miastach na prawach powiatu.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych?, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wplyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu.

Monika Lasota, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/68/2025 z5 maja 2025 r. i upowaznienie nr LPO/131/2025
z 18 wrzesnia 2025 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Poprzednim Starosta, od 22 listopada 2018 r. do dnia 28 lipca 2024 r. bya Lidia Czechak.
2Tj. 30 wrzesnia 2025 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Starosty w zakresie
ewidencjonowania, sprawowania nadzoru nad nierozdysponowanymi
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, a takze opodatkowania tych nieruchomosci.

Starosta zapewnit wtasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe, do realizacji
zadan zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
jednakze nie wszystkie dziatania prowadzone w zakresie ich ewidencjonowania,
gospodarowania nimi i wypetniania obowigzkéw podatkowych, realizowane byty
prawidtowo i rzetelnie.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa® byla prowadzona
nierzetelnie i w sposéb nieodpowiadajgcy przepisom prawa. Wskazujg na to
miedzy innymi réznice co do liczby i powierzchni nieruchomosci, wykazywane
w dokumentach sporzgdzanych w okresie objetym kontrolg i w trakcie kontroli,
a takze fakt nieujecia w nim wszystkich nieruchomosci®, ktére powinny zostac
w nim ujete, poniewaz byly zaewidencjonowane w EGIB jako stanowigce
wihasnos¢ lub znajdujgce sie we wiadaniu Skarbu Panstwa’. Ponadto wbrew
zasadom okreslonym w art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w przedtozonej ewidencji ujete zostaty nieruchomosci, ktére na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych?®, staty
sie z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do ktdérych
nie zostaty wydane decyzje ostateczne potwierdzajgce prawo wtasnosci, a takze
nieruchomosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ Panstwa za rente i sptaty
pieniezne?®, co do ktérych Starosta nie dysponuje jednoznaczng informacja, ze
dla tej nieruchomosci wtascicielem/wtadajgcym jest Skarb Panstwa, czy osoba
prywatna, a takze nieruchomosci lesne, ktérymi, co do zasady, powinno
gospodarowac Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, po
dokonaniu odpowiednich zmian zapiséw w EGIB. Stwierdzono réwniez, ze
wskazane w sprawozdaniach z gospodarowania zasobem informacje
o powierzchni tych nieruchomosci réznity sie znacznie w odniesieniu do
powierzchni ustalonej w trakcie kontroli. Przedtozona ewidencja, sporzgdzona
na potrzeby kontroli, zawierata dane okreslone w art. 23 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z wyjatkiem informacji o dokumencie potwierdzajgcym
posiadanie przez Skarb Panstwa prawa do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

® Dalej: zaséb nieruchomosci albo ewidencja zasobu nieruchomosci.

6 Na dzien 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r. byto to
w odniesieniu do danych przekazanych do koordynatora kontroli odpowiednio: 181, 262, 625i 618
nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni: 49,3655 ha, 63,2373 ha, 126,3502 ha
i 124,0582 ha. Réwniez w sporzadzonych w trakcie kontroli, tj. 26 maja i 2 czerwca 2025 r.,
zestawieniach nie ujeto odpowiednio: 88, 56, 67 i 68 nieruchomosci, o tacznej powierzchni
odpowiednio: 28,9775 ha, 11,5209 ha, 13,1708 ha i 14,2408 ha.

7 Dla ktérych w EGIiB nie wskazano na inny podmiot wtadajgcy/gospodarujacy, w tym na mocy
przepiséw szczegblnych. Wylgczono nieruchomos$¢ dla ktérych, w odniesieniu do podmiotu
wiadajgcego, wskazano - Skarb Paristwa/Nieustalony/Nieokreslony.

8Dz.U. 21990 r. Nr 32, poz. 191 ze zm, zwana dalej: ustawg komunalizacyjna.

°Dz.U.z 1974 r. Nr 21, poz. 118 ze zm, zwane dale: siedliskami.
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Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie  Starosta  sprawowat  nadzér  nad
nierozdysponowanymi  nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa  ujetymi
w prowadzonym zasobie, dopuszczajac do gospodarowania
78 nieruchomosciami o t3cznej powierzchni 47,5501 ha przez podmioty
niedysponujace tytutem prawnym do nieruchomosci, badz nie dysponowat
biezacg informacjg, kto i na jakiej podstawie uzytkuje nieruchomosc¢. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zobowigzujgcego Staroste do gospodarowania nieruchomosciami w sposdb
zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki. Starosta podejmowat w okresie
objetym kontrolg dziatania na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci oraz informowat Wojewode o nieruchomosciach, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami podlegaty komunalizacji. Z naruszeniem
przepisdbw prowadzona byta natomiast ewidencja pozabilansowa Skarbu
Panstwa, w ktérej ujete zostaty jedynie nieruchomosci rozdysponowane oraz
grunty, ktérych wiasnosci na rzecz Skarbu Panstwa zrzekta sie osoba prawna, co
nie pozwalato na okreslenie wartosci catego zasobu, ktérym gospodaruje
Starosta. Starosta wobec powyzszego nie przeprowadzit rowniez inwentaryzacji
wszystkich nierozdysponowanych nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie
Skarbu Panstwa, co stanowito naruszenie przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Starosta w kontrolowanym okresie zaniechat wykonania obowigzku
sporzadzenia i przekazania wtasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na
podatek lesny oraz zaptaty, naleznego od tych nieruchomosci, podatku. Nie
podejmowat réwniez skutecznych dziatan celem ustalenia zasadnosci objecia
deklaracjami podatkowymi nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie w
zasobie nierozdysponowanych, w tym nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji i dziatek o klasouzytku ,dr". W konsekwencji zobowigzania
podatkowe realizowane byly jedynie w odniesieniu do trzech nieruchomosci.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ewidencjowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa

1. W ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa, ktéra zostata przekazana
przez koordynatora kontroli NIK"", po uzyskaniu tych danych ze Starostwa, ujeto
wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r.
i 6 marca 2025 r. odpowiednio: 2234, 2203, 2155 i 2124 nieruchomosci, o tacznej
powierzchni odpowiednio: 823,4049 ha, 802,5305 ha, 785,2962 ha i 774,2914 ha.

Starostwo w okresie objetym kontrolg sporzadzito dwa zestawienia: ,Raport
roczny na dzieh 22.02.2022" i ,Raport roczny na dzien 30.10.2022"'2, ktére
zostaty przekazane do Wojewody z planem wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa odpowiednio na lata: 2022-2024 i 2025-2027.
W zestawieniach tych ujetych zostato odpowiednio: 2286 nieruchomosci

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

" Stanowigca zgodnie z pismem GGN-G.680.4.2025.PD z 7 marca 2025 r., wycigg z bazy ewidengji
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1b oraz 1c ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

'2 Dalej: raporty roczne.



znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panistwa o tgcznej powierzchni 870,3241 ha
i 2192 tych nieruchomosci o tgcznej powierzchni 781,5604 ha.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze z ww. plikéw nie jest mozliwe wygenerowanie
danych o stanie zasobu na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r.
i 31 grudnia 2024 r. Spowodowane jest to brakiem generujgcych sie dat w pliku
Excel, ktére umozliwiatyby sporzadzenie danych o stanie zasobu na wyzej
wskazane dni.

(akta kontroli str. 150-232, 262-310, 1860-1863, 1851-1854)

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z zestawieniami
sporzadzonymi przez jednostke kontrolowang w czasie kontroli'3, ujetych
zostato wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia
2024 r.i2 czerwca 2025 r. odpowiednio: 2883, 3102, 3073 i 2976 nieruchomosci,
o0 fgcznej powierzchni odpowiednio: 955,7540 ha, 1023,6959 ha, 955,8394 ha
i 927,1595 ha. W zasobie byto ujetych odpowiednio w tych datach: 733, 793, 791
i 813 nieruchomosci nierozdysponowanych o powierzchni odpowiednio:
263,6330 ha, 304,2949 ha, 296,8354 ha i 268,6604 ha.

Sposrdéd  nieruchomosci  nierozdysponowanych, wedtug stanu na dzien:
31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 2 czerwca 2025 r.:

— grunty rolne stanowito odpowiednio: 497, 557, 535 i 510 nieruchomosci
o powierzchni: 181,2860 ha, 230,8319 ha, 216,1794 ha i 173,7489 ha;

— grunty lesne - 18, 16, 16 i 19 nieruchomosci o powierzchni: 10,8567 ha,
6,5967 ha, 6,5967 ha i 13,7344 ha;

— grunty zabudowane i zurbanizowane - 54, 55, 76 i 114 nieruchomosci
o powierzchni: 4,5488 ha, 5,7646 ha, 6,5289 ha i 13,2735 ha;

— terenyrdézne - 127,105, 131 129 nieruchomosci o powierzchni: 29,1948 ha,
26,1707 ha, 29,2250 ha i 29,1097 ha;

- grunty z klasouzytkami z réznych rodzajéw - 37, 60, 33 i 41 nieruchomosci
o powierzchni: 7,7467 ha, 34,3639 ha, 38,3084 ha i 37,2639 ha.

Grunty pod wodami stanowity w 2025 r. jedynie 4 nieruchomosci o powierzchni
1,53 ha.
(akta kontroli str. 5-232, 262-310)

2. Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazana przez
Starostwo do koordynatora kontroli, nie obejmowata na dzieh: 31 grudnia
2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r. odpowiednio:
181, 262, 625 618 nieruchomosci stanowigcych zgodnie z EGIiB wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, o powierzchni odpowiednio: 49,3655 ha, 63,2373 ha, 126,3502 ha
i 124,0582 ha', co stanowito naruszenie art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

Jednocze$nie stwierdzono, ze sposréd ww. nieruchomosci, w wykazach
nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Panstwa sporzgadzonych

'3 Po udostepnieniu jednostce zestawienia réznic sporzadzonego przez koordynatora kontroli.
Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wedtug stanu na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r.
i 31 grudnia 2024 r. zostat wygenerowany 26 maja 2025 r., sporzadzony zostat réwniez wykaz tych
nieruchomosci wedtug stanu na dzieh 2 czerwca 2025 .

4 Wytgczono nieruchomos¢ dla ktérych, w odniesieniu do podmiotu wtadajacego, wskazano - Skarb
Panstwa/Nieustalony/Nieokre$lony.



w trakcie kontroli, nie zostato ujetych odpowiednio: 88, 56, 67 i 68
nieruchomosci o powierzchni odpowiednio: 28,9775 ha, 11,5209 ha, 13,1708 ha
i 14,2408 ha.

(akta kontroli str. 233-261, 1961-1997)

Stwierdzono réwniez przypadki, gdy w EGiB wskazano wtasciciela/wtadajgcego,
tj. Skarb Panstwa, w odniesieniu do budynkdw, ktére potozone byly na dziatkach
Skarbu Panstwa niezaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci Powyzsze
stwierdzono w odniesieniu do: na dzien 31 grudnia 2022 r. - 13 budynkéw
o tgcznej pow. 1480 m?, na dzieh 31 grudnia 2023 r. - 13 budynkéw o t3cznej
pow. 1480 m?, na dzieh 31 grudnia 2024 r. - 16 budynkéw o tgcznej pow.
1819 m?, a na dzien 6 marca 2025 r. - 19 budynkéw o fgcznej pow. 1813 m2,
Stanowito to naruszenie art. 24 wust. 2a i 2b Prawa geodezyjnego
i kartograficznego i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 1695-1701)

W przypadku nieruchomosci ujetych w zestawieniu nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panistwa, sporzadzonym w trakcie kontroli, stwierdzono,
ze:

— ksiegi wieczyste posiadato odpowiednio: 610, 669, 666 i 690 nieruchomosci
0 fgcznej powierzchni odpowiednio: 238,3668 ha, 288,6053 ha, 266,0674 ha
i 241,3857 ha;

- dokumentu potwierdzajgcego prawo wtasnosci nie posiadato: 123, 124, 125
i 123 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, o powierzchni
odpowiednio: 25,2662 ha, 22,5179 ha, 27,8047 ha i 27,2747 ha.

(akta kontroli str. 118-145)

3. Zakres informacji przedstawionych w raportach rocznych oraz
w sporzadzonych na potrzeby kontroli 26 maja i 2 czerwca 2025 r. zestawieniach,
byt zgodny z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zakresie
ujecia w niej informacji o: oznaczeniu nieruchomosci wedtug katastru
nieruchomosci oraz ksiegi  wieczystej, powierzchni  nieruchomosci,
przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym lub w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy'>; stawke
optaty i date ostatniej aktualizacji optaty, informacje o roszczeniach i toczacych
sie postepowaniach. Prowadzona ewidencja zasobu zawierata réwniez
informacje o identyfikatorze dziatki ewidencyjnej i budynkéw, o ktérym mowa
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkow’®.

(akta kontroli str. 5-117, 262-310, 1690-1693)

Stwierdzono natomiast w odniesieniu do nieruchomosci, ktére nie miaty
wskazanej ksiegi wieczystej, zarobwno w przypadku raportéw rocznych, jak
i raportéw sporzadzonych na potrzeby kontroli, brak wskazania dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa prawa do nieruchomosci.
Byto to niezgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 23 ust. 1c pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

5 0d 24 wrzesnia 2023 r. przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku
planu - profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmujgcej nieruchomos¢ w planie ogdlnym gminy.
6 Dz.U. 22024 r., poz. 219 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib.
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(akta kontroli str. 5-117, 262-311)
W odniesieniu do 20 nieruchomosci nierozdysponowanych ustalono, ze:

— zgodnie z EGIiB, odnosnie do wszystkich nieruchomosci, uzupetniono dane
dotyczgce katastru nieruchomosci oraz powierzchnie nieruchomosci.
W odniesieniu do 19 nieruchomosci zgodnie z EGiB wskazano poprawnie
dane dotyczace ksiegi wieczystej lub informacje o jej braku, a w odniesieniu
do jednej podano, ze brak jest ksiegi wieczystej chociaz byta ona wskazana
w EGIB.

Geodeta Powiatowy wskazat, ze brak numeru ksiegi wieczystej
w wygenerowanym pliku wynika z faktu wprowadzenia w tym zakresie zmian
w ewidencji gruntéw i budynkdéw po dniu wygenerowania pliku.

— w zasobie w odniesieniu do kazdej z badanych nieruchomosci nie wskazano
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do
nieruchomosci, w tym dla szesSciu nieruchomosci dla ktérych nie zostaty
wskazane dane ksiegi wieczystej, w ktdérej nieruchomosci te sg ujete, co
stanowi naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i  zostato opisane w  sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

- w 16 przypadkach podano dane dot. przeznaczenia nieruchomosci
wynikajgce ze studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego, w sytuacji, gdy od 24 wrzesnia 2023 r. w ewidencji majg by¢
ujete dane wynikajgce jedynie z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego lub planu miejscowego. Jednoczesnie w odniesieniu do
trzech nieruchomosci nie podano informacji z obowigzujgcych dla tych
dziatek miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Stanowito
to naruszenie art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

- Informacje o zgtoszonych roszczeniach byty odnotowane w odniesieniu do
czterech nieruchomosci. W dwéch przypadkach zapis: ,odmowa
komunalizacji na rzecz gminy” i ,nieodptatne przekazanie w toku” byt zgodny
z dokumentacjg zrodlowg na dzien generowania raportu'. W dwéch
przypadkach zostata wskazana w tej rubryce informacja: ,cmentarz
ewangelicki” i ,do zasiedzenia”.

Geodeta Powiatowy podat odnosnie do dziatki, ktéra stanowi dawny cmentarz
ewangelicki, ze Wojewoda Wielkopolski odmowit przekazania dawnego
cmentarza na rzecz organizacji koscielnej. Dlatego w tym przypadku nie
podejmowano dziatah do tej dziatki ewidencyjnej o wydanie decyzji przez
Wojewode Wielkopolskiego potwierdzajgcej przejecie prawa wiasnosci na rzecz
tej Parafii. Dziatka ta jest kolejnym przyktadem na zasztosci historyczno-prawne
wynikajgce z dekretu PKWN o konfiskacie gruntow poniemieckich i przejeciu na
Skarb Panstwa, ktéry nigdy tym gruntem nie witadat. Odnoszac sie do dziatki
z dopiskiem ,do zasiedzenia”, stanowi ona dawne siedlisko przekazanego
gospodarstwa rolnego z wytgczeniem zabudowy.

7 Raport stanowigcy podstawe do wyboru nieruchomosci zostat wygenerowany na dzien 2 czerwca
2025r., a Zarzadzeniem wydanym po tym dniu (4 lipca 2025 r.) Wojewoda Wielkopolski wyrazit zgode
na dokonanie darowizny.



- Informacje o toczacych sie postepowaniach zostaty ujawnione w zasobie
w odniesieniu  do dwdch nieruchomosci. W jednym przypadku
.postepowanie sadowe - grunty gromadzkie” zapis byt zgodny
zdokumentacjg zrédtowg na dzieh generowania raportu’™. W jednym
przypadku nie zostata przedtozona dokumentacja stanowigca podstawe
dokonania wpisu. Natomiast odniesieniu do jednej nieruchomosci nie
dokonano wpisu 0 toczacym sie postepowaniu, co stanowito naruszenie
art. 23 ust. 1c pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i zostato
opisane w sekgji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 311-360, 1800-1804)

Ujecie, zaréwno w raportach rocznych, jak i raportach w wygenerowanych na
potrzeby kontroli:

— nieruchomosci, ktére na podstawie przepiséw ustawy komunalizacyjnej,
staly sie z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wtasnoscig gmin, lecz co do
ktérych nie zostaty wydane decyzje ostateczne potwierdzajgce prawo
wiasnosci, stanowito naruszenie art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

— nieruchomosci, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 maja 1974 r.
o przekazywaniu gospodarstw rolnych na wtasnos¢ Skarbu Panstwa za rente
i sptaty pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, tzw. siedlisk, co do ktérych
Starosta nie dysponuje jednoznaczng informacja, ze dla tej nieruchomosci
wiascicielem/wtadajgcym jest Skarb Paristwa, czy osoba prywatna, stanowito
naruszenie art. 21 i 23 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami,
w przypadku nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ oséb prywatnych;

— nieruchomosci lesnych, ktérymi, co do zasady powinno gospodarowac
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panistwowe, po wprowadzeniu tego
podmiotu do EGIB jako wiasciciela/wtadajgcego, stanowito naruszenie art.
74 ust. 113 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'’;

i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
(akta kontroli str. 5-117, 262-310, 1960)

4. W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami zasobu
Skarbu Panstwa Starosta wykazat nastepujgcg powierzchnie gruntéw ogdétem
znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Panstwa: 1 490,4919 ha na dzieh 31 grudnia
2022 r.; 1490,4631 ha na dzien 31 grudnia 2023 r.; 985,0774 ha na dzieh
31 grudnia 2024 r.

W sprawozdaniach nie byly podawane informacje o liczbie nieruchomosci
ujetych w zasobie Skarbu Panstwa, brak byto tez informacji o nieruchomosciach
nierozdysponowanych (zaréwno w odniesieniu do ich liczby, jak i powierzchni).

(akta kontroli str. 361-392)

5. Starosta sporzadzit za lata 2022-2024 roczne sprawozdania z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa. W wymaganym terminie, tj. do
30 kwietnia roku nastepnego po roku, ktérego sprawozdanie dotyczy, ktéry
zostat okreslony w art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami

'8 Raport stanowigcy podstawe do wyboru nieruchomosci zostat wygenerowany na dzien 2 czerwca
2025 r., a Wojewoda Wielkopolski decyzjg z 26 czerwca 2025 r. stwierdzit nabycie przez Gmine
Zerkéw z mocy prawa wiasnosci nieruchomosci.

9 Dz.U. 22025 r. poz. 567.



zostaty przekazane za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) sprawozdania za lata 2023-2024. Sprawozdanie
za rok 2022 zostato przekazane z naruszeniem okreslonego wyzej terminu, co
zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 361-392)

Geodeta Powiatowy podat, ze w Starostwie nie ma informacji o wzorze
sprawozdania, powyzszy zakres informacji byt podawany corocznie w takiej
formie i byt przyjmowany przez Wojewode. W Starostwie brak jest pism
wysytanych przez Wojewode 2z zadaniem przekazywania dodatkowych
informacji, w tym o liczbie i powierzchni nieruchomosci nierozdysponowanych.

(akta kontroli str. 1708-1711)

W sporzadzanych rocznych sprawozdaniach z gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa za lata 2022-2024 wykazano nieruchomosci
o powierzchni ogétem - 1.490,4631 ha za rok 2022 i 2023 i 985,0774 ha za rok
2024.

Natomiast w raportach rocznych wykazana byta odpowiednio powierzchnia
zasobu, tj.: 870,3241 ha i 781,5604 ha. Raport roczny na dzierh 22.02.2022 nie
pozwalat na wygenerowanie danych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.,
31 grudnia 2023 r.i 31 grudnia 2024 r. Stwierdzono réwniez, ze w sporzgdzonych
w trakcie kontroli raportach o nieruchomosciach znajdujacych sie w zasobie
Skarbu Panstwa wykazana zostata tgczna powierzchnia tych nieruchomosci:
na dzien 31 grudnia 2022 r. - 955,7540 ha, na dzien 31 grudnia 2023 r. -
1023,6959 hai na dzien 31 grudnia 2024 r. - 955,8394 ha. Wystepowanie
powyzszych rozbieznosci, co do powierzchni nieruchomosci
zaewidencjonowanej w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, a wykazywane;j
w sprawozdaniach przekazywanych Wojewodzie, stanowi o nierzetelnym
przygotowywaniu sprawozdan i zostato szerzej opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

W sprawozdaniach przedstawione zostaly réwniez informacje o powierzchni
gruntéw: oddanych w trwaly zarzad, oddanych w najem i dzierzawe,
zagospodarowanych w inny sposéb; przekazanych w uzytkowanie wieczyste;
atakze powierzchnia gruntdw o nieuregulowanym stanie prawnym.
W sprawozdaniach podano réwniez liczbe nieruchomosci udostepnionych
ogétem, w tym: oddanych w uzytkowanie wieczyste, w trwatym zarzadzie,
oddanych w najem i dzierzawe. W odniesieniu do dochoddéw uzyskanych
z odptatnego udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa wykazano
w sprawozdaniach kwoty odpowiednio: 1.736.963,11 zt, 1.941.931,39 z
i 1.874.696,53 zt.

(akta kontroli str. 5-117, 153-232, 1805-1817, 1851-1854)

6. W Starostwie od 2012 roku funkcjonowat zintegrowany System Informacji
Przestrzennej, ktorego funkcjonalnosci odpowiadaty za prowadzenie ewidencji
gruntéw i budynkéw na terenie powiatu jarocinskiego. Oprogramowanie
zapewnia generowanie i ujmowanie w ewidencji wszystkich wymaganych
danych okreslonych rozporzadzeniu w sprawie egib.

W Starostwie od roku 2019 wykorzystywane byto oprogramowanie stuzgce do
ewidencjonowania nieruchomosci, ktére stanowity przedmiot wtasnosci Skarbu
Panstwa i zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste. Oprogramowanie to
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stanowito aplikacje internetowg relacyjnie powigzang z replikg bazy danych
systemu informacji przestrzennej.

ZasOb nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach 2022-2023 prowadzony byt
w arkuszu kalkulacyjnym programu Excel wygenerowanym wedtug stanu na
dzien 22 lutego 2022 r. Plik Excel do utworzenia bazy zasobu zostat
wygenerowany z systemu informacji przestrzennej oraz uzupetniony
o elementy, ktére nie stanowity tresci ewidencji gruntéw i budynkéw. Od 2024 r.
opracowywany byt nowy system ewidencjonowania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, poprzez uzupetnianie systemu ewidencjonowania mienia
danymi wynikajgcymi z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w odniesieniu do nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa,
ktére nie sg przekazane m.in. do uzytkowania wieczystego i w trwaty zarzad,
tj. zasobu nierozdysponowanego.

W  odniesieniu do wystepujacych probleméw z funkcjonowaniem
oprogramowania Geodeta Powiatowy podat, ze w roku 2023 wykonano
konwersje baz danych EGiB do modelu pojeciowego z 2021 r. wynikajacg ze
zmiany przepisdw rozporzadzenia w sprawie egib. Po konwersji dokonano
niewtasciwego przesytania danych zmian EGIiB do systemu ewidencjonowania
mienia, co zostato zgtoszone twdrcy oprogramowania, a nastepnie transfer
danych zostat przywrdcony do prawidtowego funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg dostep do systeméw wykorzystywanych do
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkdéw oraz ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa posiadato 14 oséb zatrudnionych w Wydziale
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami, w ktérym w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. wydzielony byt Referat Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, a od 1 pazdziernika 2024 r. w Wydziale tym wyodrebniony jest:
Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkéw, Referat Gospodarki Nieruchomosciami
i Referat Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.
Obowigzki izadania realizowane na danym stanowisku, a takze zakres
odpowiedzialnosci i ewentualnie zakres upowaznienh zostat wskazany dla kazdej
z tych oséb w ,Karcie organizacyjnej stanowiska pracy Starostwa Powiatowego
W Jarocinie”.

(akta kontroli str. 1998-2012, 1535-1643)

7. Geodeta Powiatowy podat, ze w Starostwie nie zostalty wprowadzone
procedury zapewniajgce weryfikacje zasobu Skarbu Panstwa z EGiB. Dziatanie to
wynikato ze specyfiki oprogramowania do prowadzenia Zasobu Skarbu Panstwa.
Dodat, ze system ewidencjonowania mienia pobiera automatycznie baze danych
EGiB wedtug ustalonego klucza i dokonuje automatycznych zmian, na podstawie
repliki bazy danych EGiB z dnia poprzedniego. Jesli chodzi o procedury
weryfikacji nieruchomosci Skarbu Panstwa w EGIB, to wykonywane sg wowczas,
gdy podczas czynnosci administracyjnych réznego rodzaju zachodzi koniecznos¢
sprawdzenia poprawnosci zapisow. Geodeta Powiatowy podat takze, ze takie
dziatania podejmowane sg w przypadku, jesli dziatka ewidencyjna wykazana
w EGIB jako witasnos¢ lub inna forma wiadania Skarbu Panstwa nie posiada
urzadzonej ksiegi wieczystej lub przypisana ksiega wieczysta w dziale | nie
zawiera tozsamego oznaczenia co w EGiB. Analiza ta odbywa sie na podstawie
danych z katastru pruskiego (zatozenie ewidencji gruntéw i budynkéw na
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podstawie dekretu o ewidencji gruntéw i budynkéw odbywato sie na podstawie
zaktualizowanego katastru pruskiego), z ewidencji gruntéw na przestrzeni lat
prowadzenia tego rejestru wraz ze zmianami struktur agrarnych oraz badania
jesli istnieje taka mozliwos¢ ksigg wieczystych i zbioru dokumentow.
W przypadkach  niepotwierdzenia  wiadztwa  Skarbu Panstwa  nad
nieruchomoscia nastepuje zmiana zapiséw w EGiB poprzez wykreslenie
wiasciciela lub innej formy wiadania przypisanego Skarbowi Panstwa
z jednoczesnym zastgpieniem i wpisaniem ,NIEUSTALONY".

Weryfikacja ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa pod katem
poréwnania z EGIiB odbywata sie w sposéb ciggty w ramach prowadzonego
postepowania wyjasniajgcego w zwigzku z innymi zdarzeniami, w tym
postepowaniami administracyjnymi.

Sprostowanie danych w EGiB powodowato konsekwencje zmian w bazie zasobu
ewidencjonowania mienia, gdyz dane sg przenoszone z EGiB do systemu
ewidencjonowania mienia nastepnego dnia na podstawie repliki bazy danych
EGiB przez zmiany réznicowe.

(akta kontroli str. 1712-1715)

8. Zgodnie zatgcznikami nr 6 ,Wykaz kont dla Starostwa Powiatowego” do
Zarzadzen Starosty Jarocinskiego z 8 listopada 2018 r. (Nr 63/2018) i 23 lutego
2023 r. (Nr 21/2023) w sprawie wprowadzenia instrukcji zasad (polityki)
rachunkowosci, z uwzglednieniem zarzgdzen wprowadzajgcych zmiany do ww.
zarzadzen, ewidencja nieruchomosci wchodzacych w skfad zasobu Skarbu
Panstwa odbywa sie na koncie pozabilansowym 019 ,Obce srodki trwate”. Jak
zostato wskazane w uwagach do tego konta, ewidencja szczegdtowa
prowadzona jest wedtug grup srodkow trwatych.

Natomiast zgodnie z 8 24 pkt 2 i 4 Zarzgdzen Starosty Jarocinskiego nr 55/2019
z dnia 19 wrzesnia 2019 r. i 20 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw ksiegowych,
ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzona jest na kontach
pozabilansowych syntetycznych. Zwiekszenia lub zmniejszenia stanu
nieruchomosci na tych kontach dokonywane sg na podstawie dokumentéw
przedtozonych przez wydziat merytoryczny (w szczegdélnosci decyzja
administracyjna, umowa notarialna, protokét zdawczo-odbiorczy), dla ktérych
sporzadzane jest polecenie ksiegowania.

(akta kontroli str. 393-564)

Na ww. koncie zostaty ujete grunty Skarbu Paristwa o nastepujgcej wartosci:
— nadzieh 31 grudnia 2022 r. - 88.375.484,88 zt
- nadzien 31 grudnia 2023 r. - 88.421.736,03 z};
- nadzien 31 grudnia 2024 r. i 30 czerwca 2025 r. - 91.908.143,05 zt.
(akta kontroli str. 1658-1661)

Starosta Jarocinski podat, ze informacje o ustalonych wartosciach gruntéw
Skarbu Panstwa odnoszg sie do gruntéw uzytkowania wieczystego, gruntéw
bedacych w trwatym zarzadzie, gruntu zabudowanego w Jarocinie oraz gruntéw
przekazanych na rzecz Skarbu Panstwa przez osobe prawng. Pozostate grunty
Skarbu Panstwa nie posiadajg okreslonej wartosci ksiegowej, a ich ustalanie
nastepuje z chwilg rozdysponowania na rzecz jednostki samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z przekazaniem gruntu na jej rzecz. Wartos¢ gruntéw
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rozdysponowanych ustalona zostata na podstawie operatéw szacunkowych
z chwilg ich przekazania w trwaly zarzad, badz w uzytkowanie wieczyste,
w zwigzku z przekazaniem kompetencji Skarbu Panstwa na rzecz Starosty
w wyniku reformy administracji publicznej i jest aktualizowana w ramach
biezgcych dziatan wynikajagcych z obrotu nieruchomosciami oraz aktualizacji
wartosci nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1649-1657)

Brak ujecia w ewidencji pozabilansowej wszystkich nieruchomosci Skarbu
Panstwa, stanowi naruszenie 8 24 pkt 2 i 4 Zarzadzen Starosty Jarocinskiego
nr 55/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r. i 20 sierpnia 2024 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizacji
dokumentow ksiegowych, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

9. W latach 2022-2025 (do 30 czerwca) we wiadaniu Starosty Jarocinskiego
znajdowato sie 806 nieruchomosci o tacznej powierzchni 315,2223 ha, ktore byty
przeznaczone do komunalizacji lub zostaty objete w tym okresie postepowaniem
komunalizacyjnym.

Postepowaniem komunalizacyjnym w ww. okresie objetych bylo 204
nieruchomosci o tacznej powierzchni 74,9409 ha. W przypadku:

— szesciu postepowan wszczetych w 2022 r., wszystkie zostaty zakohczone
wydaniem decyzji stwierdzajacej komunalizacje: jednej w roku 2022, jednej
w 2023 r., dwdch w 2024 r. i dwoch w 20251

— 19 postepowan wszczetych w 2023 r., w przypadku jednej nieruchomosci
wydane postepowanie zostato zawieszone. W odniesieniu do
18 nieruchomosci postepowania zostaly zakonczone wydaniem decyzji:
pieciu stwierdzajacych komunalizacje na rzecz gminy w 2023 r., 11 w 2024 r.
(10 stwierdzajgcych i jedna decyzja odmawiajgca komunalizacji), dwdch
stwierdzajacych w 2025 r;

— trzech postepowan wszczetych w 2024 r., w tym: jedno postepowanie jest
wtoku, a dwa zostaty zakonczone wydaniem decyzji stwierdzajgcej
komunalizacje: jednej w 2024 r. i jednej w 2025 r.

— jednego postepowania, ktére zostato wszczete w 2025 r. - jest ono w toku.

W odniesieniu do 175 nieruchomosci postepowania zostaly wszczete przed
dniem 1 stycznia 2022 r., w tym wydanych zostato 109 decyzji (cztery o odmowie
komunalizacji, 98 stwierdzajacych komunalizacje oraz 11 o umorzeniu
postepowania). W odniesieniu do 66 nieruchomosci postepowania sg w toku.
(akta kontroli str. 1310-1330)

W trakcie kontroli uzyskany zostat, przez koordynatora kontroli NIK, od
Wojewody wykaz postepowan komunalizacyjnych prowadzonych w odniesieniu
do nieruchomosci gmin z terenu Starostwa, w ktdrym ujete zostaly
262 postepowania.

Geodeta Powiatowy odnosnie do wystepujacych roéznic wskazat, ze
w zestawieniu Wojewody w szesciu przypadkach dziatki objete postepowaniem
komunalizacyjnym zostaty wykazane podwdjne. Wskazat rowniez, ze w wykazie
sporzadzonym przez Staroste ujeto te postepowania, ktére ,zostaty przejrzane
w dokumentacji znajdujacej sie w posiadaniu tutejszego Wydziatu".

(akta kontroli str. 565, 1768-1793)
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W odniesieniu do 15 nieruchomosci, ktére stanowity klasouzytki ,dr”,
stwierdzono, ze 14 z nich zostato ujetych w piSmie Wojewody Wielkopolskiego
z27 pazdziernika 2016 r., ktérym zawiadomit on strony postepowania
0 wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia z mocy prawa,
w trybie art. 5 ust. 1 ustawy komunalizacyjne;j.

W przypadku tych 14 nieruchomosci postepowanie na dzieri 30 wrzesnia 2025 r.
byto w dalszym ciggu w toku w odniesieniu do 10 nieruchomosci. W Starostwie
znajdowata sie nastepujgca dokumentacja wskazujgca na przebieg
postepowania w tych sprawach. W odniesieniu do trzech nieruchomosci wydana
zostata przez Wojewode 17 czerwca 2025 r. (po 3.217 dniach od dnia ztozenia
wniosku przez gmine) decyzja stwierdzajgca nabycie tych nieruchomosci z mocy
prawa, nieodptatnie z dniem 27 maja 1990 r. przez Gmine Zerkéw. Zmiany
w ewidencji gruntéw ibudynkéw zostaty wprowadzone 17 lipca 2025 r.
W przypadku jednej nieruchomosci zawiadomienie o wszczeciu postepowania
zostato przestane pismem z 2 pazdziernika 2018 r. Wojewoda decyzjg
z 26 czerwca 2024 r. (po 2.119 dniach od dnia ztozenia wniosku przez gmine)
wydat decyzje odmawiajgcg stwierdzenia nabycia przez Gmine Jarocin z mocy
prawa, nieodptatnie z dniem 27 maja 1990 r. mienia Skarbu Panstwa, tj. jednej
nieruchomosci. Decyzjg z 1 lipca 2025 r. Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa
uchylita zaskarzong decyzje Wojewody i stwierdzita nieodptatne nabycie przez
Gmine Jarocin nieruchomosci. Zmiana, co do tej dziatki nie zostata
wprowadzona, gdyz decyzja zostata przekazana do ewidencji gruntéw
i budynkow 2 wrzesnia 2025 r., po wyczerpaniu terminu ztozenia odwotania od
decyzji Krajowej Komisji Uwiaszczeniowej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Sposrdd 15 nieruchomosci w wykazie przestanym przez Wojewode nie byty ujete
cztery nieruchomosci. W odniesieniu do pieciu przedstawiony stan sprawy nie
odpowiadat stanowi faktycznemu, gdyz postanowienia i decyzje zostaly wydane
po przekazaniu zestawienia przez koordynatora kontroli do Delegatury?.
W przypadku pozostatych nieruchomosci, co do ktérych nie zapadty
rozstrzygniecia w wykazie podane zostato, ze sg ,w toku”.

(akta kontroli str. 565-617, 1768-1793)

Nieruchomosci przeznaczone do komunalizacji wykazane w zestawieniach
sporzadzonych 26 maja 2025 r. i 2 czerwca 2025 r. miaty podane m.in.
nastepujgce informacje: identyfikator GS, powierzchnia, klasouzytek gruntowy.
Nieruchomosci wykazywane w raportach rocznych nie posiadaty wskazania
klasouzytku.

(akta kontroli str. 5-117)

10. Wojewoda, w odpowiedzi na pismo NIK, wskazat m.in., ze zatwierdzit
trzyletnie plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022-2024 oraz na lata 2025-2027, do ktoérych zatgcznikiem byto zestawienie
nieruchomosci znajdujacych sie w zasobie Skarbu Panstwa - ,Raport roczny na
dzien 22.02.2022" i ,Raport roczny na dzieh 30.10.2024".

(akta kontroli str. 1443-1530, 1860-1862)

20 Nastapito to 27 maja 2025 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przekazana przez jednostke kontrolowang do koordynatora kontroli NIK
ewidencja zasobu Skarbu Paristwa nie obejmowata w latach 2022-2025
odpowiednio?': 181, 262, 625 i 618 nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej
powierzchni: 49,3655 ha, 63,2373 ha, 126,3502 ha i 124,0582 ha, ktore
powinny zosta¢ w niej ujete, poniewaz byty zaewidencjonowane w EGIB jako
stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa?2. Stanowito to naruszenie art. 23 ust.
1 pkt 1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, zgodnie z ktorym
Starosta, w ramach gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa zostat zobligowany m.in. do ewidencjonowania nieruchomosci
zgodnie z katastrem?3,

Zauwazyc¢ nalezy, ze réwniez w sporzadzonych w trakcie kontroli zestawieniach
nieruchomosci zasobu Skarbu Paristwa nie zostato uwzglednionych na dzien
31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r. i 2 czerwca 2025 r.
odpowiednio: 88, 56, 67 i 68 z ww. nieruchomosci Skarbu Panstwa, o tacznej
powierzchni odpowiednio: 28,9775 ha, 11,5209 ha, 13,1708 ha i 14,2408 ha,
ktére powinny byty zosta¢ w niej ujete.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze: ,Wygenerowany wykaz z EGB nieruchomosci
Skarbu Panstwa z systemu informacji przestrzennej (na dzien 31.12.2024 r.)
zostat sporzadzony z zastosowaniem nastepujgcych filtrow:

— poprzez filtr e.Podmiot.Status nie generowano nieruchomosci Skarbu
Panstwa dotyczacych podmiotéw: Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa,
Agencja Mienia Wojskowego, Panstwowe Gospodarstwo Lesne - Lasy
Panstwowe; (...)

- poprzez filtr Klasouzytki.Sposdb_zagosp.Warto$¢ nie generowano
nieruchomosci Skarbu Panstwa z oznaczeniem uzytku Wp,

- poprzez filtr e.Udziat.Rodzaj_wtadania nie generowano nieruchomosci
Skarbu Panstwa dotyczacych: si - wiadanie na zasadach samoistnego
posiadania, wd - inny rodzaj wtadania.

Powyzsze filtry zostaly zastosowane przy generowaniu wykazu z EGB
nieruchomosci Skarbu Panstwa na dzien 31.12.2024 r. przez pracownika
producenta oprogramowania.

Nieruchomosci Skarbu Panstwa wygenerowane (ponowne w trakcie kontroli) na
wykazie z EGB z systemu informacji przestrzennej na dzien 31.12.2024 r.
odpowiadajg nieruchomosciom Skarbu Panhstwa bedacym w zasobie oraz
w uzytkowaniu wieczystym z raportu rocznego na dzien 31.12.2024 r.
wygenerowanego z aplikacji (...).

W  wygenerowanych wykazach z EGB nieruchomosci Skarbu Panstwa
z programu (...) oraz w raportach rocznych z aplikacji (...) na dzier 31.12.2022 r.
oraz 31.12.2023 r. widnieje znaczna roéznica. Niescistosci te spowodowane sg

2! Na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r.

2 Liczby te nie uwzgledniajg nieruchomosci Skarbu Panstwa, dla ktérych w kolumnie ,Forma
wiadania” wskazywano - Skarb Panstwa/Nieustalony/Nieokreslony.

2 Zgodnie z art. 224 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do czasu przeksztatcenia ewidencji
gruntéw i budynkéw w kataster nieruchomosci przez uzyte w niniejszej ustawie pojecie "kataster
nieruchomosci" rozumie sie te ewidencje.
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niedostosowaniem waéwczas istniejgcych baz (...) do obowigzujgcych przepiséw
prawa. Wykonana ustuga polegajgca na dostosowaniu tych baz (..)
prowadzonych w systemie (...) do formatu zgodnego z przepisami z 2021 r.
zostata wykonana w pazdzierniku 2023 r. Jednak z uwagi na btedne przypisane
parametry w aplikacji (...) po wykonanej konwersji, aktualizacja automatyczna do
ww. aplikacji zostata przywrécona przez dostawce oprogramowania
30.01.2024 r.".

(akta kontroli str. 233-261, 1961-1997, 1531-1534)

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodaruje
Starosta, ktory w tym zakresie wykonuje zadania z zakresu administracji
rzagdowej. Wyjasnienia zlozone z upowaznienia Starosty przez Geodete
Powiatowego, ktéry wskazuje na zastosowanie, przy generowaniu wykazu, przez
pracownika podmiotu zewnetrznego niewtasciwych filtréw nie moze zostac
uwzglednione. Podmiot ten wykonuje bowiem zadania w ramach podpisane;j
umowy, jednakze za realizacje zadania ewidencjonowania nieruchomosci
odpowiada Starosta. Ponadto wskazac nalezy, ze dane z zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa przekazane do koordynatora kontroli, na 31 grudnia 2022-
2024 r., tj. odpowiednio: 2234, 2203 i 2155 nieruchomosci o powierzchni
odpowiednio: 823,4049 ha, 802,5305 ha i 785,2962 ha, byty liczbowo zblizone do
danych z raportéw rocznych, w ktérych wykazano na dzieh: 22 lutego 2022 r. -
2286 nieruchomosci o pow. 870,3241 ha, a 30 pazdziernika 2024 r. -
2192 nieruchomosci o pow. 781,5604 ha. Roznity sie natomiast znacznie od
danych wykazanych w ww. raportach rocznych dane z zasobu nieruchomosci
sporzagdzone w trakcie kontroli, gdy wykazano odpowiednio: w 2022 r. -
2883 nieruchomosci o pow. 955,7540 ha, w 2023 r. - 3102 nieruchomosci
0 pow. 1023,6959 ha i w 2024 r. - 3073 nieruchomosci o pow. 955,8394 ha.

Podkresli¢ nalezy, ze ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie jest
pojeciem tozsamym z ewidencjg gruntéw i budynkéw. Inne s3 takze podstawy
prowadzenia obu tych ewidencji. EGIB jest, zgodnie z art. 2 pkt 8 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, systemem informacyjnym zapewniajgcym
gromadzenie, aktualizacje oraz udostepnianie, w sposéb jednolity dla kraju,
informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wiascicielach oraz o innych
podmiotach wtadajgcych lub gospodarujgcych tymi gruntami, budynkami lub
lokalami. Natomiast ewidencja zasobu obejmuje jedynie czes¢ nieruchomosci
i prowadzona jest w oparciu o ustawe o gospodarce nieruchomosciami, ktora
okresla jej minimalny zakres danych. Starosta natomiast zobowigzany jest do
zapewnienia prawidtowosci obu tych ewidencji, a zatem takze do wprowadzenia
mechanizméw umozliwiajgcych potwierdzenie prawidtowosci, kompletnosci
i rzetelnosci prowadzenia zasobu. Warto podkresli¢, ze do kontroli przekazano
wycigg z EGIB dla nieruchomosci dla ktérych witascicielem lub posiadaczem
samoistnym jest Skarb Panstwa, a ww. rozbieznosci dotyczg takich
nieruchomosci, dla ktérych w EGIB nie wskazano na inny podmiot
wiadajgcy/gospodarujacy nieruchomoscia, w tym na mocy przepisow
szczegdlnych, z wyjatkiem przypadkéw gdzie ewidencja ta wskazuje na staroste,
dziatajgcego w imieniu i na rzecz SP, oraz nie dotyczg nieruchomosci
o klasouzytku ,Wp" (wody powierzchniowe ptynace).
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2. W EGiB wskazano wtasciciela/wtadajgcego, tj. Skarb Panstwa w odniesieniu do
budynkéw, ktére potozone byly na dziatkach Skarbu Panstwa
niezaewidencjonowanych w zasobie nieruchomosci, tj. na dzien: 31 grudnia
2022 r. i 31 grudnia 2023 r. - 13 nieruchomosci o pow. 1480 m?, 31 grudnia
2024 r. - 16 nieruchomosci o pow. 1819 m?, 6 marca 2025 r. - 19 nieruchomosci
o pow. 1813 m?, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 2a i 2b Prawa geodezyjnego
i kartograficznego.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wykazane budynki na dziatkach stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Paristwa nie majg przypisanych oséb czy podmiotow
gospodarujgcych tymi nieruchomosciami z uwagi na brak takich informacji
w rejestrach pisanych. Wykazane w zestawieniu budynki zostaty przypisane
Skarbowi Panstwa w wyniku zdania gospodarstw rolnych na rzecz Skarbu
Panstwa w réznych latach. Dziatania te miaty miejsce w czasie, gdy nie istniato
Starostwo Powiatowe, tj. przed 1998 r. Uwarunkowania historyczne, w tym
zmiany agrarne gruntéw przekazywanych pomiedzy wiascicielami gruntéw
prywatnych, a Rolniczymi Spoétdzielniami Produkcyjnymi i Panstwowymi
Gospodarstwami Rolnymi, powodowaty brak wiasciwej i rzetelnej informag;ji
w ewidencji gruntow, co przektada sie obecnie na posiadanie nieruchomosci bez
legitymacji prawnej.

(akta kontroli str. 1694-1704)

W ocenie NIK w takiej sytuacji powinny zosta¢ dokonane odpowiednie zmiany
zapisow w EGIB. Zgodnie bowiem z art. 7d pkt 1 lit. a Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, do zadan starosty nalezy w szczegdélnosci prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym prowadzenie dla
obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkdéw, w tym bazy danych, o ktérej
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 tej ustawy. Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 2a i 2b
Prawa geodezyjnego i kartograficznego, informacje zawarte w EGIB podlegajg
aktualizacji z urzedu albo na wniosek podmiotdw, o ktérych mowa w art. 20 ust.
2 pkt 1 ww. ustawy, lub wiadajgcych gruntami na zasadach samoistnego
posiadania. Aktualizacja informacji zawartych w EGIiB nastepuje w drodze
czynnosci materialno-technicznej lub w drodze decyzji administracyjnej.

3. Przedtozone w trakcie kontroli wykazy nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa nie zawieraty informacji o dokumencie potwierdzajagcym
posiadanie przez Skarb Panstwa prawa do nieruchomosci, w przypadku braku
ksiegi wieczystej, co byto niezgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 23 ust. 1¢
pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Dotyczyto to odpowiednio:
123,124, 125 i 123 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
o powierzchni odpowiednio: 25,2662 ha, 22,5179 ha, 27,8047 ha i 27,2747 ha
w tym, szesciu nieruchomosci z 20 objetych badaniem.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze zacigganie danych z EGIiB do systemu
ewidencjonowania mienia ,odbywato sie automatycznie. Nie dokonywano
weryfikacji prawidtowosci danych zawartych w EGiB. Dane ewidencyjne byty
przepisywane z rejestrow papierowych ewidencji gruntéw i budynkéw, dla
ktérych réwniez w wielu przypadkach nie wskazano podstawy prawnej nabycia,
czy wejscia w posiadanie Skarbu Panstwa. Po utworzeniu bazy (...) kolejnym
etapem bedzie weryfikacja prawidtowosci wpiséw dla poszczegdlnych dziatek
ewidencyjnych wraz z podstawg nabycia”.

(akta kontroli str. 118-145, 1705-1707)
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3.1. Stwierdzono réwniez, ze w przypadku trzech nieruchomosci z 20 objetych
kontrolg, nie podano informacji z obowigzujgcych dla tych dziatek miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, pomimo przyjecia dla nich takiego
planu. Informacja taka powinna zosta¢ umieszczona w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 4 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w odniesieniu do dwdch dziatek nie jest w stanie
wskazac przyczyn ominiecia wpisania do systemu ewidencjonowania mienia
przeznaczenia w planie miejscowym dla jednej gminy. W odniesieniu do trzeciej
dziatki podat, ze nie wpisano dla niej przeznaczenia w planie miejscowym
wskazanego w planie zatwierdzonym uchwatg z 10 lutego 2025 r. gdyz
zaczytanie danych do systemu ewidencjonowania mienia nastapito w 2024 r.,
a jedynie przyczyna niedokonania zmian wynikata z braku wiedzy o uchwaleniu
takiego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.2. Natomiast w odniesieniu do jednej dziatki (z 20 objetych badaniem) nie
odnotowano informacji o toczagcym sie postepowaniu, chociaz nieruchomos¢
objeta byla wnioskiem o zasiedzenie prawa wilasnosci nieruchomosci,
a w sprawie tej wydane zostato 8 maja 2025 r. postanowienie o nabyciu przez
zasiedzenie z dniem 16 lutego 2013 r. prawa wlasnosci tej nieruchomosci.
Informacja taka powinna zosta¢ umieszczona w ewidencji zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie z art. 23 ust. 1c pkt 6 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w pierwotnym wykazie gruntéw Skarbu Panstwa
wygenerowanym w 2022 r. nie przewidywano roszczen do tej nieruchomosci.
Wiadajacy gruntem w 2024 r. ztozyt do Sadu Rejonowego w Jarocinie wniosek
o0 zasiedzenie nieruchomosci, co konsekwencjg byto przesadzenie prawa
wiasnosci na jego rzecz. Faktu tego nie odnotowano w 2024 r. w arkuszu Excel.
(akta kontroli str. 311-360, 1800-1804)

NIK zwraca uwage, ze wystepujgce braki w zakresie informacji zawartych
w przedtozonej ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowig
naruszenie obowigzujgcych w tym zakresie wymagan. Starosta, ktory realizuje
to zadanie z zakresu administracji rzgdowej powinien prowadzi¢ ewidencje
zawierajgcg wszystkie wymagane informacje.

4. 7 naruszeniem przepiséw prowadzona byta ewidencja zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, ujeta w raportach rocznych, jak i sporzadzona w trakcie
kontroli, gdyz ujete zostaty w niej nieruchomosci:

— ktore staly sie, z mocy prawa - na podstawie ustawy komunalizacyjnej,
z dniem 27 maja 1990 r. wiasnoscig gminy, lecz co do ktérych nie zostaty
wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wiasnosci, co byto
niezgodne z art. 228 ustawy komunalizacyjnej?*.

— stanowigce tzw. siedliska, co do ktérych Starosta nie dysponuje
jednoznaczng informacja, ze dla tej nieruchomosci whascicielem/wtadajagcym
jest Skarb Panstwa, czy osoba prywatna. Nieruchomosci stanowigce
wiasnos¢ oséb prywatnych nie mogg zosta¢ wigczone bowiem do zasobu

24 Zwane dalej: nieruchomos$ciami podlegajacymi komunalizacji.
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stosownie do postanowienn art. 21 i 23 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami.

— nieruchomosci lesne, ktérymi co do zasady powinno gospodarowac
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, w zwigzku z przejeciem
zarzadu na podstawie art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy o lasach, po wprowadzeniu
tego podmiotu do EGIB jako witasciciela/wtadajgcego.

Geodeta Powiatowy w odniesieniu do ujecia w zasobie nieruchomosci
podlegajacych komunalizacji i tzw. siedlisk wyjasnit odnoszac sie do poprzednich
wyjasnien, ze ,Zaséb Skarbu Panstwa byt zakladany na podstawie zaciggnietych
danych z ewidencji gruntéw i budynkéw. Kluczem jakim zostaly uwidocznione
dziatki ewidencyjne w zasobie byt status podmiotu przypisany Skarbowi
Panstwa. Wytaczenie nieruchomosci podlegajacych komunalizacji, czy siedlisk
pozostawionych 6wczesnemu wiascicielowi przy zdawaniu gospodarstwa na
rzecz Skarbu Panstwa, podlega wnikliwej weryfikacji na podstawie analizy
dokumentdéw, czy to w archiwach, czy w aktach ksiegi wieczystej. Na chwile
obecng taka analiza nie zostata wykonana. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze
przedmiotowe nieruchomosci bedg podlega¢ takiej weryfikacji dla dziatek
wskazanych w tych wykazach”.

Odnosnie do nieruchomosci leSnych Geodeta Powiatowy wskazat na pismo
Wojewody z 5 czerwca 2025 r., w ktérym otrzymat informacje o: przejeciu trzech
dziatek ujetych w zasobie i odmowie przejecia przez nadlesnictwa wskazanych w
tym pismie 10 nieruchomosci, ktére wykazane zostaty w zasobie. Odmawiajgc
przejecia dziatek podane zostaty m.in. nastepujgce okolicznosci: brak ksiegi
wieczystej; brak dojazdu do dziatki; nie nastgpi to do czasu usuniecia z dziatki
odpadéw i przeprowadzenia na zdegradowanej czesci dziatki rekultywacji
o kierunku lesnym oraz rozstrzygniecia roszczenia o zwrot nieruchomosci;
miejscowy plan na dzien 1 stycznia 1992 r. nie potwierdzat przeznaczenia dziatki
pod tereny lesne, a wypis z ewidencji gruntéw wskazywat rézne klasouzytki, aby
mozliwe byto przekazanie lasu konieczne bytoby jego wydzielenie.

(akta kontroli str. 5-117, 262-31, 1960, 1837-1843)

NIK zwraca uwage, ze przywotane wyzej przepisy wylgczajg mozliwosé
ewidencjonowania w zasobie Skarbu Panstwa nieruchomosci, ktére staty sie
z mocy prawa wiasnoscig gmin, lecz co do ktérych nie zostaty wydane ostateczne
decyzje potwierdzajgce nabycie, przy jednoczesnym zapewnieniu nadzoru nad
tymi nieruchomosciami i ich odrebnym ewidencjonowaniu np. w ewidencji
pozabilansowej. Ujecie tych nieruchomosci w zasobie tylko w zwigzku
z przypisaniem na rzecz Skarbu Panstwa wilasnosci/wtadania tymi
nieruchomosciami, nie stanowi okolicznosci, ktéra mogtaby uzna¢ taki stan za
prawidtowy. Ustawodawca wprowadzit bowiem zasade wytgczenia tych dziatek
z zasobu, chociaz ich wtasnos¢/wtadanie przypisane jest Skarbowi Panstwa.
Takze tzw. siedliska, tj. budynki bedgce wtasnoscig oséb prywatnych, nie moga
by¢ ujmowane w zasobie, nawet jezeli znajdujg sie na gruntach Skarbu Panstwa,
gdyz nie stanowig wtasnosci Skarbu Panstwa. Brak przeprowadzenia analizy
w odniesieniu do dziatek ujetych w zasobie Skarbu Panistwa pod wzgledem
istnienia ustawowych przestanek wytaczenia ich z tego zasobu stanowi w ocenie
NIK przyczyne zaistnienia przedmiotowej nieprawidtowosci. W odniesieniu
natomiast do nieruchomosci lesnych, uwzgledniajgc okolicznos¢ wynikajgce
zww. pisma Wojewody, podkresli¢ nalezy, ze nie obejmuje ono szesciu
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nieruchomosci o tym klasouzytku, ktére znajdowaty sie w zasobie na dzien
2 czerwca 2025 r. Nieruchomosci te zgodnie z art. 74 ust. 1 i 3 ustawy o lasach
w okresie jednego roku od wejscia w zycie ustawy® powinny przejs¢,
z zastrzezeniem ust. 2, w zarzad Laséw Panstwowych, po wprowadzeniu tego
podmiotu do EGIB jako wiasciciela/wtadajacego w wyniku ktérych
nastepowatoby wytgczanie tych nieruchomosci z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

5. Starosta przekazat Wojewodzie roczne sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami zasobu z naruszeniem art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Sprawozdania powinny zosta¢ bowiem przekazane
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego
sprawozdanie dotyczy. Tymczasem sprawozdanie z gospodarowania
nieruchomosciami datowane na dzien 27 kwietnia 2023 r.2® zostato za
posrednictwem Platformy e-PUAP wystane do adresata, tj. Wielkopolskiego
Urzedu Wojewdédzkiego 8 maja 2023 r.

(akta kontroli str. 361-367)

Geodeta Powiatowy wskazat, ze w roku 2023 r. dzien 30 kwietnia stanowita
niedziela, a opdznienie w przekazaniu sprawozdan spowodowato byto
wystepowaniem dni wolnych od pracy od 1 do 3 maja, pracownik dodatkowo po
tych dniach wykorzystywat urlop wypoczynkowy.

(akta kontroli str. 1708-1711)

NIK zwraca uwage, ze realizacja ustawowego obowigzku przedtozenia
sprawozdan powinna nastgpic¢ do 30 kwietnia, a uwzgledniajgc fakt, ze w 2023 r,
przypadat w tym dniu dzien wolny od pracy, do 4 maja. Wykorzystywanie do
8 maja urlopu przez pracownika nie stanowi okolicznosci, ktéra wptywa na
ocene tego zdarzenia. W takiej sytuacji, obowigzek ten powinien zostac
zrealizowany wczesniej, zwlaszcza, gdy sprawozdanie zostato sporzadzone
przed tg data, tj. 27 kwietnia 2023 r. (taka data widnieje na dokumencie).

6. Starosta nierzetelnie sporzgdzat sprawozdania z gospodarowania zasobem
Skarbu Panstwa, gdyz przedstawiane w nich dane, co do powierzchni
nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie nie byly, w Swietle ustalen kontroli
wiarygodne.

Wskazuje na to fakt, ze wystepuja znaczne réznice w powierzchni nieruchomosci
znajdujgcych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa przedstawianej
w sktadanych sprawozdaniach i przekazanej do koordynatora kontroli. Réznica
ta wyniosta: na dzien 31 grudnia 2022 r. - 667,0582 ha, na dzieh 31 grudnia
2023 r.-698,7251 hai na dzien 31 grudnia 2024 r. - 199,7812 ha. W odniesieniu
do powierzchni nieruchomosci ujetej w zasobie nieruchomosci Skarbu Paristwa
sporzadzonym w trakcie kontroli, réznica ta  wyniosta odpowiednio:
534,7091 ha, 466,7672 ha i 10,7620 ha.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze dane przedstawiane Wojewodzie
Wielkopolskiemu, co do powierzchni nieruchomosci wykazywane byty w oparciu
0 powierzchnie nieruchomosci znajdujgcg sie w zasobie Skarbu Panstwa
wykazang za rok 2000. W kolejnych latach dokonywano jedynie zmiany tej

% Zgodnie z art. 82 tej ustawy, weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 1992 r.
2 O sygnaturze: GGN-KGN.6811.1.2023.KK1.
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wartosci w przypadku ,odpisywania powierzchni gruntéw, ktére w wyniku
réznych zdarzen prawnych powodowaty umniejszenie powierzchni gruntéw
Skarbu Panstwa, np. komunalizacji gruntéw na rzecz jednostki samorzgdu
terytorialnego”. Dopiero sprawozdanie za rok 2024 opieralo sie na
wygenerowanym raporcie z systemu ewidencjonowania mienia.

(akta kontroli str. 5-117, 150-232, 364, 370, 377, 1805-1808)

W ocenie NIK wykazywanie powierzchni nieruchomosci w oparciu jedynie
0 umniejszanie powierzchni nieruchomosci doprowadzito do braku jej
wiarygodnosci. Wskazujg na to m.in. stwierdzone roéznice w powierzchni
nieruchomosci, ktére wystapity miedzy przekazywanymi sprawozdaniami,
a sporzadzonymi przez Starostwo zestawieniami nieruchomosci. Podkresli¢
nalezy, ze rdznica ta w catym okresie objetym kontrolg w odniesieniu do
wszystkich ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa sporzadzonych
przez jednostke kontrolowang z witasnej inicjatywy (raporty roczne, ktére nie
pozwalaty na wygenerowanie stanu na dzien 31 grudnia lat 2022-2024), czy tez
na potrzeby kontroli, zaréwno przekazanej koordynatorowi, jak i kontrolerowi
prowadzgcemu kontrole. Wedtug stanu na dzieh: 31 grudnia 2022 r. rdéznica ta
wyniosta: 667,0870 ha i 534,7379 ha, 31 grudnia 2023 r. - 687,9326 ha
i 466,7672 ha i 31 grudnia 2024 r. - 199,7812 ha i 10,760 ha?’.

7. Starosta prowadzit ewidencje pozabilansowg jedynie dla czesci nieruchomosci
Skarbu Panstwa, co stanowito naruszenie zasad okreslonych w § 24 pkt 2
i 4 Zarzadzen Starosty Jarocinskiego nr 55/2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r.
i 20 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji sporzgdzania, obiegu,
kontroli i archiwizacji dokumentéw ksiegowych.

(akta kontroli str. 1649-1655)

Na koniecznos¢ prowadzenia takiej ewidencji pozabilansowej wskazato réwniez
Ministerstwo Finanséw w opinii z dnia 29 wrzesnia 2006 r.?® powtérzonej
w 2021 r.?°. Analogicznie wypowiedziat sie Komitet Standardéw Rachunkowosci
w uchwale nr 2/2019 z 20 lutego 2019 .

Starosta Jarocinski wyjasnit, ze w Starostwie ewidencja pozabilansowa
prowadzona byta wartosciowo jedynie dla nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad i uzytkowanie wieczyste oraz jednego budynku i gruntéw przekazanych
na rzecz Skarbu Panstwa przez osobe prawng. Szczegdtowa (analityczna)
ewidencja nieruchomosci, zgodnie z § 24 ust. 3 zarzadzenia Starosty
jarocinskiego w sprawie wprowadzenia instrukcji zarzadzania, obiegu, kontroli
i archiwizacji dokumentéw ksiegowych miata by¢ prowadzona przez wydziat
merytoryczny. Starosta w odniesieniu do sposobu ustalania wartosci
nieruchomosci wskazat natomiast, ze sg one ustalane na podstawie operatéow

27 We wszystkich przypadkach powierzchnia zasobu wykazywana w sprawozdaniach byta wigksza niz
w ewidencji zasobu wygenerowanej na potrzeby kontroli, poza jedynym przypadkiem, gdy ewidencja
wygenerowana w trakcie kontroli i przekazana kontrolerowi za rok 2024 byta mniejsza niz
powierzchnia zasobu ze sprawozdania.

2 Nr ST1-4834-1044/06 ,Sposdéb ujecia odsetek naliczonych od nieterminowo regulowanych
naleznosci Skarbu Panstwa w dochodach powiatu oraz wykazywania w ksiegach rachunkowych
Starostwa  nieruchomos$ci  Skarbu  Panstwa oddanych  starostwu w  zarzgdzanie”
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-1044-06-sposob-ujecia-
odsetek-naliczonych-o0d-184556909.

2 https://www.gov.pl/web/finanse/prosimy-o-wskazanie-zasad-ewidencji-nieruchomosci-
stanowiacych-wlasnosc-skarbu-panstwa-ktorymi-na-mocy-ustawy-z-dnia-21-sierpnia-1997-r-o-
gospodarce-nieruchomosciami-gospodaruja-starostowie.
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https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-1044-06-sposob-ujecia-odsetek-naliczonych-od-184556909
https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-urzedowe/st1-4834-1044-06-sposob-ujecia-odsetek-naliczonych-od-184556909
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https://www.gov.pl/web/finanse/prosimy-o-wskazanie-zasad-ewidencji-nieruchomosci-stanowiacych-wlasnosc-skarbu-panstwa-ktorymi-na-mocy-ustawy-z-dnia-21-sierpnia-1997-r-o-gospodarce-nieruchomosciami-gospodaruja-starostowie
https://www.gov.pl/web/finanse/prosimy-o-wskazanie-zasad-ewidencji-nieruchomosci-stanowiacych-wlasnosc-skarbu-panstwa-ktorymi-na-mocy-ustawy-z-dnia-21-sierpnia-1997-r-o-gospodarce-nieruchomosciami-gospodaruja-starostowie

OCENA CZASTKOWA

szacunkowych, ktére sg sporzgdzane z chwilg przekazania nieruchomosci
w trwaty zarzad, badz uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli str. 1649-1655)

NIK zwraca uwage, ze wykazywanie w ewidencji pozabilansowej jedynie wartosci
czesci nieruchomosci znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Paristwa stanowi o jej
prowadzeniu z naruszeniem zasad okreslonych w Starostwie. Odpowiednie
zarzadzenia wskazujg na istnienie tego obowigzku w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa, nie wskazujac odstepstw w tym zakresie.
Chociaz wskazano w ww. zarzadzeniach Starosty, ze szczegétowa analityczna
ewidencja nieruchomosci miata by¢ prowadzona przez wydziat merytoryczny to
zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®’, to kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Brak realizacji
obowigzku ewidencji wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa nie pozwala na
okreslenie wartosci catego zasobu, ktdrym gospodaruje Starosta. W Swietle ww.
opinii Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci mozliwe jest ustalenie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zasad okreslania wartosci nieruchomosci
do celéw ewidencyjno-rachunkowych. Wycena na potrzeby ewidencyjno-
rachunkowe nie musi by¢ tozsama z wyceng przeprowadzang na podstawie
przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, stuzy innym celom i oparta
jest na innych zasadach. W konsekwencji oszacowanie wartosci majatku Skarbu
Panstwa, ktérym dysponujg starostowie nie musi kazdorazowo wigzac sie ze
sporzgdzaniem operatédw szacunkowych i ponoszeniem zwigzanych z tym
kosztow, a zasady wyceny nieruchomosci mogg by¢ ustalone w oparciu o ustawe
o rachunkowosci. Wskazanie przez Staroste jedynie operatéw szacunkowych,
ktére sg sporzadzane dla nieruchomosci przekazywanych w trwaty zarzad badz
uzytkowanie wieczyste, nie jest zatem zasadne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ewidencjonowanie przez Staroste
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Pahstwa byta prowadzona nierzetelnie
i w sposdb nieodpowiadajgcy przepisom prawa. Wskazujg na to miedzy innymi
réznice, co do liczby i powierzchni nieruchomosci, wykazywane w dokumentach
sporzadzanych w okresie objetym kontrolg i w trakcie kontroli. Starosta
w ewidencji przekazanej w zwigzku z kontrolg nie ujgt wszystkich nieruchomosci
Skarbu Panstwa, dla ktérych w EGIiB wiascicielem/wtadajgcym byt Skarb
Panstwa. Uniemozliwiato to, w ocenie NIK, prawidtowe gospodarowanie
zasobem przez Staroste, do czego byt on zobowigzany na podstawie art. 23 ust.
1 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami. Zaprowadzona w formie
elektronicznej ewidencja zasobu umozliwiata gromadzenie informacji w zakresie
zgodnym z art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami.
Stwierdzono jednakze, ze w przypadku braku informacji o ksiedze wieczystej
brak byto informacji o dokumencie potwierdzajgcym posiadanie przez Skarb
Panstwa prawa do nieruchomosci, co bylo niezgodne z wymaganiami
okreslonymi w art. 23 ust. 1c pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami?'.
W odniesieniu do 20 nieruchomosci objetych badaniem stwierdzono réwniez

30 Dz.U.z2024r., poz. 1530 ze zm.
31 Dotyczyto to odpowiednio: 123, 124, 125i 123 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
o powierzchni odpowiednio: 25,2662 ha, 22,5179 ha, 27,8047 ha i 27,2747 ha.
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nieprawidtowosci w zakresie: braku informacji o przyjetych dla trzech dziatek
miejscowych plandw, nie odnotowania informacji o toczgcych sie w odniesieniu
do jednej dziatki postepowaniu sagdowym. W sporzadzonej ewidencji zasobu
ujete zostaty rowniez: podlegajgce wytaczeniu na podstawie art. 228 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami nieruchomosci podlegajgce komunalizacji,
tzw. siedliska, co do ktdrych Starosta nie dysponuje jednoznaczng informacja, ze
dla tej nieruchomosci wtascicielem/wtadajgcym jest Skarb Panstwa, czy osoba
prywatna, w sytuacji, gdy nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ oséb prywatnych
nie mogg zosta¢ witaczone do zasobu i nieruchomosci lesne, ktérymi co do
zasady powinno gospodarowaé¢ Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe po  wprowadzeniu tego podmiotu do EGIB jako
wiasciciela/wtadajgcego. Starosta w okresie objetym kontrolg przedtozyt
Wojewodzie sprawozdania z gospodarowania zasobem, przy czym w jednym
przypadku nastgpito to z naruszeniem ustawowego terminu. Starosta
znaruszeniem zasad okreslonych we wiasnych zarzadzeniach prowadzit
rowniez ewidencje pozabilansowg nieruchomosci Skarbu Panistwa, ujmujgc w
niej jedynie wartos¢ nieruchomosci oddanych w trwaly zarzad i uzytkowanie
wieczyste oraz jednego budynku i gruntéw przekazanych przez osobe prawng
na rzecz Skarbu Panstwa. Nie pozwolito to na okreslenie wartosci catego zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi gospodarowat.

2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami
Skarbu Panistwa

1. W okresie objetym kontrolg® zadania z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu  Panstwa, w tym nieruchomosciami
nierozdysponowanymi nalezaty do Wydziatu Geodezji i Gospodarki
Nieruchomosciami®. Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi Starostwa,
w sktad tego Wydziatu wchodzit:

— wokresie od 1 listopada 2021 r. do 30 wrzes$nia 2024 r. - Powiatowy Os$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referat Katastru
i Gospodarki Nieruchomosci;

— w okresie 1 pazdziernika 2024 r do dnia zakonczenia kontroli - Referat
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej; Referat
Ewidencji Gruntéw i Budynkéw i Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

Do zadan Referatu Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, a nastepnie
Referatu Ewidencji Gruntéw i Budynkéw nalezato m.in. prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw
i budynkéw. Natomiast w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezato do
zadan Referat Katastru i Gospodarki Nieruchomosci, a nastepnie Referatu
Gospodarki  Nieruchomosciami  m.in. wykonywanie zadan zwigzanych
z gospodarowaniem nieruchomosciami SP na terenie powiatu, w tym:
prowadzenie spraw zwigzanych ze zbyciem, nabyciem, zamiang, dzierzawa,

32 Zgodnie z regulaminami organizacyjnymi nadanymi nastepujacymi uchwatami Zarzadu Powiatu
Jarocinskiego w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Jarocinie: Uchwatg nr 598/2021 z 21 pazdziernika 2021 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 listopada
2021 r.; Uchwatg nr 918/23 z 18 kwietnia 2023 r., ktéra weszta w zycie z dniem podjecia; Uchwatg
nr 34/24 z 29 lipca 2024 r., ktéra weszta w zycie z dniem podjecia i Uchwatg nr 76/24 z 27 wrze$nia
2024 r., ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r. Dalej: regulaminy organizacyjne.

33 Dalej: Wydziat.
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najmem i uzyczeniem tych nieruchomosci; prowadzeniem spraw zwigzanych
z oddawaniem nieruchomosci SP w: uzytkowanie wieczyste, zarzad i trwaty
zarzad, jak rowniez z jego wygasnieciem; sporzgdzanie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, podatek rolny i leSny. Referaty rozpatrywaty wnioski w sprawach
zwrotu nieruchomosci przejetych na witasnos¢ SP, a takze prowadzity m.in.
sprawy zwigzane z: 1) ustalaniem optat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci SP ze wzgledu na zmiany zachodzace w ewidencji
gruntdw i prywatny obroét miedzy uzytkownikami = wieczystymi;
2) postepowaniami wieczystoksiegowymi; 3) zarzgdzeniem i administrowaniem
nieruchomosci SP, nieoddanymi w administrowanie innym podmiotom;
4) ewidencjonowania nieruchomosci stanowigcych zaséb SP oraz sporzadzania
planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci SP.

(akta kontroli str. 618-670, 1542-153)

Za realizacje ww. zadan odpowiadato w okresie objetym kontrolg czterech, a od
1 pazdziernika 2024 r. trzech pracownikéw. Zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialnosci zostat okreslony w aktualnych ,Kartach organizacyjnych
stanowiska pracy Starostwa Powiatowego w Jarocinie”, ktorych przyjecie
potwierdzone zostato podpisami pracownikéw. Pracownicy posiadali
wyksztatcenie wyzsze i brali udziat w szkoleniach kursach, ktérych temat
zwigzany byt m.in. z r6znymi aspektami gospodarowania nieruchomosciami.

Starosta nie opracowat specjalnej procedury zwigzanej z gospodarowaniem
nieruchomosciami SP.
(akta kontroli str. 671-675, 1547-1580, 1646-1648)

2. W okresie objetym kontrolg (do 30 wrzesnia 2025 r.), stanowisko Geodety

Powiatowego i jednoczesnie Naczelnika34, a nastepnie Dyrektora®* Wydziatu

zajmowata jedna osoba, ktéra uzyskata wyksztatcenie wyzsze na kierunku

geodezja i kartografia i uprawnienia zawodowe w zakresie:

- geodezji i kartografii;

- geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwestycyjne;

— rozgraniczanie i podziaty nieruchomosci oraz sporzgdzanie dokumentacji do
celéw prawnych.

Do zadan Geodety Powiatowego nalezato, zgodnie z regulaminami
organizacyjnymi: m.in. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw
i budynkow.

(akta kontroli str. 1535-1546)

3. Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa3®® na lata 2022-
2024 zostat przekazany do zatwierdzenia przez Wojewode Wielkopolskiego
9 marca 2022 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 5 ust. 1 ustawy
zdnia 8 lipca 2021 r. o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektérych  innych  ustaw®. Wojewoda Wielkopolski  poinformowat
o zatwierdzeniu planu pismem z 29 czerwca 2022 r. Natomiast plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci na lata 2025-2027 zostat przekazany do

34 do 28 lipca 2024 r.

35 0d 29 lipca 2024 r.

36 Dalej: plan wykorzystania zasobu
37 Dz.U.z 2021 r. poz. 1561.
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zatwierdzenia przez Wojewode Wielkopolskiego 31 pazdziernika 2024 r.,
tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 23 ust. 1da ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a zatwierdzony 12 grudnia 2024 r.

Plany wykorzystania zasobu na lata 2022-2024 i 2025-2027 zawieraty:

zestawienie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste miejscowosci (zawierajagce m.in. wskazanie
potozenia nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, z uwzglednieniem
powierzchni uzytkowej budynkéw lub samodzielnych lokali wykazanej
w katastrze nieruchomosci, sposdb zagospodarowania nieruchomosci).
Zgodnie z przedtozonymi zatgcznikami w zasobie ujetych byto odpowiednio:
w planie wykorzystania zasobu na lata 2022-2024: 2286 nieruchomosci
otacznej powierzchni 869,7941 ha i 873 nieruchomosci o facznej
powierzchni 565,2426 ha, a w planie wykorzystania zasobu na lata 2025-
2027: 2286 nieruchomosci o facznej powierzchni 869,7941 ha
i 873 nieruchomosci o tacznej powierzchni 565,2426 ha;
prognoze udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania
nieruchomosci do zasobu, w ktérej wskazano dziatania planowane do
realizacji m.in. kontynuowania umoéw najmu, dokonywanie w miare potrzeb
podziatu nieruchomosci oraz innych regulacji geodezyjnych granic dziatek
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa, ustanawiania ograniczonych praw
rzeczowych, prawa trwatego zarzadu nieruchomosci na rzecz jednostek
organizacyjnych niezbednych do realizacji ich zadan statutowych, a takze
wygaszanie tego prawa stosownie do obowigzujgcych przepiséw o
gospodarce nieruchomosciami; prowadzenie procedur przetargowych oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, w odniesieniu do tych, do ktérych zostaty
lub zostang podjete w czasie obowigzywania opracowanego planu
zarzadzenia w sprawie przeznaczenia nieruchomosci do zbycia. Powyzej
wskazane dziatania nie odnosity sie do wskazanych nieruchomosci, gdyz jak
zapisano prognoza dotyczgca udostepniania i nabywania nieruchomosci jest
jedynie prognoza wyznaczajgcg kierunki dziatan, celem prawidtowego
gospodarowania nieruchomosciami zasobu. Realizacja powyzszego zalezata
bedzie jednakze od wielu czynnikéw, a w szczegdlnosci od koniunktury
na rynku nieruchomosci oraz potrzeb i budzetu Skarbu Panstwa;

prognoze wydatkéw, ktére miaty by¢ przeznaczone na:

e podziaty geodezyjne - odpowiednio: 10 tys. z}, 18 tys. zi, 20 tys. zt, 19 tys.
zh, 14 tys. z+i 12 tys. zk;

e utrzymanie nieruchomosci - odpowiednio: 42 tys. zt, 47 tys. zt, 50 tys. zt,
51,5 tys. zt, 50 tys. zti 50 tys. zt;

e regulowanie stanu prawnego, aktualizacje optat uzytkowania
wieczystego i optat z tytutu trwatego zarzadu, ekspertyzy i opinie, wyceny
nieruchomosci, koszty sgdowe (zasiedzenia) i komornicze ogtoszenia
w prasie - odpowiednio: 74 tys. zt (w tym 15 tys. zt na aktualizacje optat
rocznych), 80 tys. zt (w tym 20 tys. zt na aktualizacje optat rocznych),
86 tys. zt (w tym 20 tys. zt na aktualizacje optat rocznych), 60 tys. zt (w tym
20 tys. zt na aktualizacje optat rocznych), 60 tys. zt (w tym 20 tys. zt na
aktualizacje optat rocznych) i 65 tys. zt (w tym 20 tys. zt na aktualizacje
optat rocznych);

e operaty szacunkowe niezbedne do wydania decyzji ustalajacej wysokos$¢
odszkodowania dla nieruchomosci zajetych pod drogi, zwroty
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nieruchomosci wywitaszczonych oraz odszkodowania za ograniczenia w
sposobie korzystania z nieruchomosci -po 20 tys. zt w kazdym roku.

— prognoze wptywow osigganych z tytutu sprzedazy: odpowiednio: 46,6 tys. zt,
20,1 tys. z4, 20,1 tys. zt, 182,4 tys. zt, 182,4 tys. zti 167,2 tys. zk;, optat z tytutu
trwatego zarzadu: po 26,7 tys. zt w latach 2022-2024, po 39,9 tys. w latach
2025-2026 i 41,1 tys. zt w roku 2027; uzytkowania wieczystego po 1 623 tys.
zt w latach 2022-2024, 1 750 tys. w roku 2025 i po 1 600 tys. w latach 2026-
2027; najmu i dzierzawy nieruchomosci: 41,7 tys. zt w 2022 r., po 39,5 tys. zt
w latach 2023-2024, 39 tys. zt w 2025 r. i po 42 tys. zt w latach 2026-2027.

— prognoze aktualizacji optat rocznych;

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu, w ktérym przewidziano
w odniesieniu zaréwno do nieruchomosci juz udostepnionych, jak i
dotychczas nieudostepnianych, w tym m.in.:

e na lata 2022-2024: sprzedaz czterech dziatek i wskazano dwie
nieruchomosci w odniesieniu do ktérych prowadzone sg postepowania
administracyjne w przedmiocie zbycia w drodze darowizny na rzecz
uzytkownika wieczystego, planowano réwniez odda¢ w trwaty zarzad
jedng dziatke. Wskazano réwniez dziatke, ktéra zostata objeta strefg
rewitalizacji, po zakohczeniu umowy dzierzawy;

e na lata 2025-2027 przewidziano kontynuowanie w 2025 r. postepowan
w trybie przepiséw epizodycznych dotyczacych roszczenia o sprzedaz
nieruchomosci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego.
Planowane byto réwniez na rok 2025 zbycie czesci nieruchomosci
potozonej w Lisewie w trybie bezprzetargowym w drodze darowizny na
rzecz Gminy Zerkdw, a takze: oddanie w najem lokalu nr 2 znajdujgcego
sie w nieruchomosci potozonej w Jarocinie przy ul. Diugiej 28 oraz
oddanie w najem socjalny lokalu znajdujgcego sie w nieruchomosci
potozonej w Parzeczewie nr 15.

Zawartosc¢ i forma plandw odpowiadata wymaganiom okreslonym w art. 23 ust.
1 da ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
(akta kontroli str. 676-758)

Geodeta Powiatowy podal, ze przy sporzadzaniu planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa gtéwnym kryterium byty dziatania zmierzajace
do wiasciwego zarzadzania i wykorzystania nieruchomosci w celu osiggniecia
najwyzszych dochodéw z wptywdw dot. optat z tytutu uzytkowania wieczystego
i trwatego zarzadu poprzez ich aktualizowanie w miare przyznanych srodkéw
z dotacji, z uwzglednieniem wzrostu wartosci rynkowej nieruchomosci. W planie
uwzgledniono mozliwos¢ wystgpienia sprzedazy bezprzetargowej na rzecz
uzytkownika wieczystego lub na poprawienie warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci. Ponadto uwzgledniono niezbedne naprawy i remonty
w budynkach mieszkalnych oraz koszty zwigzane z regulowaniem stanéw
prawnych. Przyjete kryteria nie byly przedmiotem konsultacji z Wojewoda
Wielkopolskim.

(akta kontroli str. 1535-1543)

38 7godnie z zapisami planu wykorzystania zasobu w terminie, o ktérym mowa w art. 198 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wptynety 42 wnioski spetniajgce przestanki dot. ww. sprzedazy
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4. W odniesieniu do czterech dziatek, ktére w planie wykorzystania zasobu na
lata 2022-2024 zostaly wskazane jako przeznaczone do sprzedazy,
w sprawozdaniu z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmujgcego okres nastepujacy po okresie
objetym poprzednim sprawozdaniem, wykazano m.in., ze dziatki te zostaty
sprzedane. Oddano réwniez w trwaly zarzad jedng planowang dziatke. Dziatka
wskazana w ww. planie wykorzystania zasobu, co do ktérej wygasta umowa
dzierzawy i zostata objeta strefa rewitalizacji, zostata przekazana na podstawie
umowy darowizny Gminie Jarocin. W odniesieniu do nieruchomosci,
w przypadku ktérych toczyto sie postepowanie administracyjne - jedno
zakonczyto sie zawarciem umowy darowizny na rzecz Gminy Jarocin, a drugie
jest jeszcze w toku.

W odniesieniu do dziatar planowanych i ujetych w planie wykorzystana zasobu
na lata 2025-2027 wskazac nalezy, ze: Wojewoda Wielkopolski zarzadzeniem
nr 371/25z 4 lipca 2025 r. wyrazit zgode na dokonanie przedmiotowej darowizny
na rzecz Gminy Zerkéw, podpisana zostata réwniez z Gming Jaraczewo umowa
najmu lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na realizacje przez gmine zadania
wlasnego w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (gminny zaséb
mieszkaniowy)*® a takze podpisana zostata umowa najmu lokalu znajdujgcego
sie w nieruchomosci potozonej w Jarocinie.

(akta kontroli str. 676-683, 700-711, 1820)

5. Zgodnie z przedtozonym zestawieniem, w okresie objetym kontrolg nie zostaty
zidentyfikowane przypadki gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Paristwa
przez podmiot nieuprawniony.

(akta kontroli str. 1439)

W zwigzku z powyzszym Starosta nie ustalat i nie egzekwowat wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa, jak réwniez nie
podejmowat dziatan celem wszczecia postepowania o odszkodowanie z tytutu
bezumownego korzystania.

Jednoczes$nie na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze:

- w2022 r. wystapiono do trzech oséb o wyjasnienie okolicznosci uzytkowania
wskazanej w tych pismach nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Nastepnie: w jednym przypadku, osoba fizyczna wystgpita pismem
z 31 stycznia 2022 r. o nabycie uzytkowanej nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym na polepszenie nieruchomosci przylegtej i dokonano
sprzedazy nieruchomosci; w drugim przypadku 11 pazdziernika 2024 r.
skierowany zostat przez tg osobe fizyczng do Sadu wniosek o stwierdzenie
zasiedzenia przedmiotowej nieruchomosci; w trzecim natomiast w
odpowiedzi przedtozone zostaty dokumenty potwierdzajgce uzytkowanie
dziatki. Pismem z 25 stycznia 2023 r. Starosta wskazat, ze na podstawie
zgromadzonych dokumentéw ustalono, ze przedmiotowa nieruchomosc
stanowita wtasnos¢ osoby fizycznej, ktéra decyzjg Prezydium Powiatowej
Rady Narodowej w Jarocinie z 30 pazdziernika 1970 r. zdata na Skarb
Panstwa gospodarstwo rolne bez zabudowan. Na podstawie tej decyzji
przyznano zdajacemu gospodarstwo rolne prawo uzytkowania dziatki.

3% Umowa zostata podpisana 11 grudnia 2024 r.
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Zatem, by méc skorzystac z drogi administracyjnej i uregulowa¢ grunt pod
budynkami na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 lutego 1989 r. o zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkdw ich
rodzin oraz o zmianie ustawy o podatku rolnym, nalezy dostarczy¢ ksiege
wieczystg, w ktorej jest wpisany aktualny wiasciciel budynkéw (tj.
spadkobierca). W przypadku niedostarczenia ksiegi wieczystej z aktualnym
wiascicielem budynkdéw stosowne postepowanie nalezy przeprowadzi¢ w
postepowaniu cywilnym.

- 9 kwietnia, a nastepnie w toku kontroli NIK - 4 czerwca 2025 r., dokonane
zostaly przez pracownikéw Wydziatu ogledziny odpowiednio: 634 i 74
nieruchomosci®?. Dziatania zostaly podjete w odniesieniu do dziatki
wskazanej pod poz. (1) z ogledzin z 9 kwietnia, ze wzgledu na planowane
przeznaczenie gruntu do dzierzawy, wystane zostaty pisma do wiascicieli
nieruchomosci sasiednich (czterech oséb fizycznych i parafii), czy sa
zainteresowani dzierzawa wskazanego w pisSmie gruntu. Odpowiedzi
udzielity dwie osoby zainteresowane dzierzawa.

Przypadki dotyczace dziatari Starostwa (nieujetych w zestawieniu dla NIK),
dotyczg 67 nieruchomosci Skarbu Panstwa ujetych w  zasobie
nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa, a zatem nadzorowanych
przez Staroste. Starosta wyjasnit, ze na podstawie dotychczasowej analizy
nierozdysponowanych gruntéw mozna stwierdzi¢, ze w niektérych przypadkach
Skarb Panstwa nigdy nie wszedt w posiadanie nieruchomosci.

40 W odniesieniu do tych dziatek stwierdzono nastepujacy stan faktyczny: (1) dziatka rolna - tagka bez
dostepu do drogi publicznej; (2) dziatka rolna - tgka, teren wykorzystywany do gry w pitke nozng; (3)
dziatka drogowa - postepowanie komunalizacyjne zakornczone negatywnie, grunt pozostaje
wiasnoscig Skarbu Panstwa; (4) grunty lesne i czeSciowo rolne - proba komunalizacji zakonczyta sie
negatywnie - analiza pod katem wydzielenia czesci rolnej i przekazania terenu lesnego do
nadlesnictwa; (5) udziat w nieruchomosci - grunt rolny uzytkowany przez osobe fizyczng, ktéra
uzytkuje grunt bezumownie do czasu uregulowania stanu prawnego udziatu stanowigcego wtasnosc
Skarbu Panstwa; (6) trzy dziatki znajdujgce sie u zbiegu dwoch ciekéw wodnych, teren porosniety
trawg catkowicie pokryty wodg; (7) kompleks tgk zgodnie z zatgcznikiem mapowym, ktére wymagaja
ustalenia granic - jest to 37 dziatek o tgcznej powierzchni 8,19 ha; (8) dziatki ogrodzone uzytkowane
przez wtascicieli nieruchomosci przylegtych, z ogledzin wynika, ze dziatki te sg uzytkowane od chwili
nabycia dziatek budowlanych od RSP; (9) dziatka stanowi teren zabudowany budynkiem
mieszkalnym oraz budynkami gospodarczymi, dziatka objeta jest postepowaniem cywilnym o
zasiedzenie z wniosku posiadacza samoistnego; (10) grunt stanowi samoistne posiadanie przez
Skarb Panstwa, teren zabudowany budynkiem mieszkalnym; (11) teren przylegly do dziatki
zabudowanej; (12) grunt zabudowany, uzytkowany, wpis w EGiB - wtasno$¢ Skarbu Panstwa.

' W odniesieniu do tych dziatek stwierdzono nastepujacy stan faktyczny: (1) dziatka zabudowana
budynkiem wielorodzinnym, podpisane umowy najmu, ogledzin dokonano w celu ustalenia
aktualnego stanu po pozarze; (2) staw wymagajacy oczyszczenia; (3) cmentarz ewangelicki - odmowa
przekazania gruntu na rzecz parafii na podstawie decyzji Wojewody, ktérag Minister SWiA utrzymat
W mocy - grunt pozostaje wtasnoscig Skarbu Panstwa; (4) staw wymagajgcy oczyszczenia; (5) ruiny
zamku, ogledziny w celu ustalenia koniecznosci uporzadkowania terenu; (6) grunt
niezagospodarowany, pozostatosci po zabudowie siedliskowej, bez dostepu do drogi publicznej;
(7) nieuzytek teren ogrodzony ptotem, stanowi jeden kompleks z nieruchomoscia przylegta.

42 Ogledzinami zostaty objete nieruchomosci wskazane w protokole ogledzin z 9 kwietnia pod poz.
8, tj. dziatki w miejscowosci Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, ze zm.) oraz art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych Dz. U. UE. L. 2 2016
r. Nr 119, str. 1, ze zm.), NIK wytgczyta jawnos¢ informacji danych umozliwiajacych posrednie
zidentyfikowanie osoby fizycznej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej. W
protokole ogledzin z 3 lipca 2025 r. s3 one wskazane pod poz. 18.
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Odnosnie do wykazanych ww. przypadkow, gdy nieruchomos¢ byta uzytkowana,
a nie zostaly one wykazane w odpowiednim zestawieniu sporzgdzonym na
potrzeby kontroli NIK, Geodeta Powiatowy wskazat, ze nie mozna byto
zidentyfikowa¢ konkretnych o0s6b czy podmiotéw gospodarujgcych tymi
nieruchomosciami. Wobec braku petnych i potwierdzonych informacji w tym
zakresie nie wypetniono tabeli. Dla nieruchomosci widniejgcych w tabeli jako
Skarb Panstwa nie byty podejmowane obecnie zadne dziatania majgce na celu
wyegzekwowanie naleznosci na rzecz Skarbu Panstwa, z uwagi na brak petnej
analizy prawidtowosci wpiséw Skarbu Panstwa w EGIiB oraz wykluczenia
nieruchomosci, ktére nie powinny znajdowac sie w zasobie z uwagi na zdarzenia
historyczno-prawne. Obecnie podejmowane sg czynnosci po dokonaniu analizy
prawidtowosci wpisdéw na rzecz Skarbu Panstwa oraz podejmowane sg dziatania
majgce na celu uzyskanie na terenach wiejskich informacji od sottyséw
0 podmiotach gospodarujacych tymi nieruchomosciami.

(akta kontroli str. 1439, 1716-1761, 1858-1859)

Zagadnienia gospodarowania nieruchomosciami przez podmiot nieuprawniony
i przypadki skutkujgce ryzykiem zasiedzenia/zasiedzeniem nieruchomosci
Skarbu Panstwa nie byly w okresie objetym kontrolg przedmiotem audytu
i kontroli.

Starosta wyjasnit, ze w zwigzku z ograniczonymi zasobami audytu wewnetrznego
oraz koncentracja na obszarach o wyzszym poziomie strategicznym,
zagospodarowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa nie
zostato objete dziataniem audytowym.

Brak planowania i podejmowania dziatan kontrolnych w odniesieniu do
zagospodarowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa byt
jak wyjasnit Starosta, wynikiem ztozonosci procesu zarzadzania tym mieniem,
podziatu kompetencji miedzy réznymi podmiotami, a takze zagrozeniami
zwigzanymi  z  funkcjonowaniem jednostek organizacyjnych powiatu,
stowarzyszehn oraz niepublicznych jednostek oswiatowych, ktore wymagajg
bezposredniego i systematycznego nadzoru. Plan kontroli byt nastepstwem
prowadzonych analiz obszaréw charakteryzujgcych sie najwiekszym ryzykiem
wystgpienia nieprawidtowosci i naduzy¢, a takze ustalern dokonywanych w tym
zakresie z Zarzgdem Powiatu.

(akta kontroli str. 759-827, 1716-1719)

6. W przedtozonej dokumentacji brak byto informacji wskazujgcych na
zgtoszenie spraw do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
(akta kontroli str. 1720-1761)

7. W okresie objetym kontrolg Starosta zawierat jedynie umowy najmu lokali
mieszkalnych znajdujacych sie w dwdéch budynkach.

W przypadku trzech lokali (z 11, na ktérych najem podpisane byly umowy)
stwierdzono przypadki przerw w obowigzywaniu umoéw. We wszystkich
przypadkach byto to wynikiem Smierci najemcy. W przypadku dwdch lokali
w prawa najmu wstgpity dzieci najemcow, ktére stale zamieszkiwaty z najemca
do chwili ich $mierci, pomiedzy rozwigzaniem umowy a datg podpisania kolejnej
uptyneto odpowiednio: 49 i 13 dni. Nalezne optaty zostaty uiszczone za ten czas.

(akta kontroli str. 1345-1405, 1818-1836)
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8. W okresie objetym kontrolg, w jednym przypadku, umowa najmu lokalu
wygasta w zwigzku ze $miercig najemcy. Zona najemcy poprosita, w zwigzku
Z powyzszym o czas na posprzatanie mieszkania, a po jego uptywie lokal zostat
przekazany na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego. Nastepna umowa
najmu lokalu zostata podpisana po przeprowadzeniu postepowania
przetargowego.

(akta kontroli str. 1818-1836)

9. W okresie objetym kontrolg toczyly sie 43 postepowania sadowe
o0 zasiedzenie prawa wtasnosci nieruchomosci*?, w tym:

— 22 postepowania (dot. nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni
10,5730 ha i tgcznej wartosci 2.056.279,40 zt) toczyty sie na wniosek Skarbu
Panstwa reprezentowanego przez Staroste Jarocinskiego i przedmiotem
zasiedzenia byty w 21 przypadkach nieruchomosci zaklasyfikowane jako
drogi (o tgcznej powierzchni 10,5130 ha), w jednym - jako Br-RIVa (o pow.
0,0600 ha). W przypadku 15 postepowan (dot. drég) wydane zostaty
postanowienia o nabyciu prawa wiasnosci nieruchomosci przez Skarb
Panstwa, w jednym (dot. Br-RIVa) - stwierdzone zostato zasiedzenie prawa
wiasnosci przez gminng spétdzielnie, a szes¢ postepowan nie zostato
zakonczonych.

- 16 postepowan (dot. nieruchomosci Skarbu Panstwa o tgcznej powierzchni
5,9425 ha i tgcznej wartosci 919.500 z#*4) toczyto sie na wniosek oséb
fizycznych. W odniesieniu do 10 nieruchomosci gruntowych o tacznej
powierzchni 5,3298 ha: trzy postepowania zakonczyty sie stwierdzeniem
nabycia prawa wiasnosci przez wnioskodawcéw, w jednym - wniosek zostat
oddalony, a szes¢ - jest w trakcie rozpoznawania. W przypadku natomiast
szesciu nieruchomosci zabudowanych o tacznej 0,6127 ha, dwa
postepowania zakonczyly sie stwierdzeniem nabycia prawa wiasnosci przez
wnioskodawcow, a cztery postepowania sg w trakcie rozpoznawania, w tym
w jednym przypadku nastgpita modyfikacja wniosku.

— trzy postepowania (dot. nieruchomosci o tgcznej powierzchni 0,5385 ha
i facznej wartosci 214.000 z) toczyly sie na wniosek jednej gminy.
W przypadku dwoch postepowan stwierdzone zostato zasiedzenie przez ta
gmine prawa wiasnosci nieruchomosci oznaczonej jako ,droga” o tgcznej
powierzchni 0,4985 ha. W jednym przypadku, dot. nieruchomosci
oznaczonej jako RV, B (zbiornik przeciwpozarowy), wniosek zostat oddalony.

— dwa postepowania prowadzone byty na wniosek innych podmiotéw (parafia
i gminna spoétdzielnia). W odniesieniu do nieruchomosci zabudowanej
o pow. 0,0889 ha o wartosci 75.000 zt, wniosek gminnej spétdzielni zostat
oddalony. Natomiast w przypadku nieruchomosci gruntowej o pow.
0,4830 ha o wartosci 200.000 zt stwierdzone zostato zasiedzenie prawa
wiasnosci przez parafie.

43 Nieruchomosci te stanowity: w trzech przypadkach tereny mieszkaniowe (o tgcznej pow. 0,2750
ha); w jednym grunty rolne i tereny mieszkaniowe (o powierzchni 0,0400 ha); w jednym
zurbanizowany teren niezabudowany lub w trakcie zabudowy (pow. 0,02 ha); w szesciu - grunty rolne
zabudowane wraz z gruntami rolnymi (o tacznej powierzchni 0,8666 ha); w 26 przypadkach drogi (o
tacznej powierzchni 11,4815 ha); w pieciu grunty rolne réznej klasy (o tacznej powierzchni 4,8628 ha);
w jednym nieuzytki (o powierzchni 0,0800 ha).

4 W odniesieniu do jednej nie oznaczono wartosci przedmiotu sporu, a w odniesieniu do dwéch
wartos¢ ta wskazana zostata: tacznie (razem z inng nieruchomoscia) i w wyniku modyfikacji wniosku
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tgaczna wartos¢ 40 nieruchomosci, w odniesieniu do ktérych prowadzone byty
w okresie objetym kontrolg postepowania, wyniosta 3.464.779,40 =zt
W odniesieniu do jednej nieruchomosci we wniosku skierowanym do Sadu nie
okreslono jej wartosci, w jednym przypadku wnioskiem objete byty dwie
nieruchomosci, dla ktérych wartos¢ przedmiotu sporu zostata okreslona tacznie,
a w jednym - nieruchomos¢ zostata objeta zmodyfikowanym wnioskiem.

(akta kontroli str. 1440-1442)

10. W odniesieniu do wybranych 10 nieruchomosci (o tagcznej wartosci 802.000
zt, okreslonej na podstawie wartosci przedmiotu sporu wskazywanej we
whniosku) stwierdzono, ze:

— w szesciu przypadkach (dla nieruchomosci o fgcznej wartosci przedmiotu
sporu - 670.000 zt) postepowania zakonczyly sie wydaniem postanowienia
o0 zasiedzeniu prawa witasnosci nieruchomosci - w pieciu przypadkach sad
stwierdzit, ze wnioskodawca nabyt z dniem 1 pazdziernika 2005 r.**> przez
zasiedzenie prawo wiasnosci nieruchomosci wskazanej we wniosku,
w jednym przypadku - z dniem 1 kwietnia 2020 r.,

- w jednym przypadku (dla nieruchomosci o wartosci przedmiotu sporu -
45.000 zt), gdy wnioskodawca wnosit o zasiedzenie prawa z dniem 1 stycznia
2011 r. - wniosek zostat oddalony,

— trzy sprawy (dla nieruchomosci o tgcznej wartosci przedmiotu sporu -
87.000 zt), gdy wnioskodawcy wnosili o zasiedzenie prawa wiasnosci
nieruchomosci z dniem odpowiednio: 1 stycznia 2011 r., 1 stycznia 2012 r.,
aw trzecim przypadku nie podano daty wskazujgc, ze moze to nastgpic
najwczesniej w dniu 1 pazdziernika 2000 r. w przy posiadaniu w dobrej
wierze, albo w dniu 1 pazdziernika 2005 r. przy posiadaniu w ztej wierze - sg
w trakcie rozpoznawania.

Whnioskodawcy sktadajgc wnioski o stwierdzenie zasiedzenia wskazywali, iz od
poczatku posiadania traktowali nieruchomos¢ jak swoja wtasnos¢, wykonywali
wszystkie czynnosci  faktyczne i prawne dotyczace nieruchomosci,
w szczegblnosci regulowali wszystkie powinnosci podatkowe, wykonywali
w stosunku do nieruchomosci uprawnienia wiascicielskie i nikt sie temu
wiadaniu nie sprzeciwiat. Wnioskodawcy wskazywali m.in., ze aby posiadacz
mogt zostac uznany za posiadacza samoistnego, musi legitymizowac sie dwoma
cechami: faktycznym wtadztwem nad rzeczg (corpus) oraz zamiarem witadania

4 Okres prowadzacy do zasiedzenia wynosi 20 lat przy dobrej wierze i 30 lat przy posiadaniu w ztej
wierze. W okresie PRL obowigzywata zasada jednosci wiasnosci panstwowej, co sprawiato, ze
niedopuszczalne byto w ogdle zasiedzenie nalezacej do panstwa nieruchomosci. Z dniem 27 maja
1990 r. mienie panstwowe, ktére byto w zarzadzie gmin, przeszto, jako mienie komunalne, na
wiasnos¢ gminy na mocy ustawy z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych. Od tej daty mozliwe stato
sie wiec nabycie nieruchomosci komunalnych (gminnych) przez zasiedzenie. Z kolei generalny zakaz
zasiadywania nieruchomosci panistwowych zostat uchylony z dniem 1 pazdziernika 1990 r. ustawg
z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie kodeksu cywilnego. Od 1 pazdziernika 1990 r. mozliwe stato sie
wiec zasiadywanie nieruchomosci panistwowych. Jednoczesnie art. 10 ustawy zmieniajgcej wéwczas
kodeks cywilny pozwalat na skrocenie terminu zasiedzenia o okres posiadania w czasie, kiedy
zasiedzenie nieruchomosci panstwowej byto niedopuszczalne. Skrécenie to nie mogto jednak
przekracza¢ lat 10, w wypadku posiadania samoistnego w dobrej wierze, i 15 lat w wypadku
posiadania w ztej wierze. Oznacza to, ze zasiedzenie nieruchomosci panstwowej moze nastgpic
najwczesniej w dniu 1 pazdziernika 2000 r., przy posiadaniu w dobrej wierze, albo w dniu
1 pazdziernika 2005 r., przy posiadaniu w ztej wierze. Z kolei nieruchomosci gminnej - odpowiednio
27 maja 2000 r. i 27 maja 2005 .
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rzecza dla siebie (animus). Sad Najwyzszy zajat w postanowieniu
z 14 pazdziernika 1999 r. (I CKN 154/98, LEX 50683) stanowisko, ze ,Swiadomos¢
posiadacza, iz inna osoba jest wiascicielem nieruchomosci, nie wyklucza oceny
posiadania jako samoistnego. (...) Swiadomos¢ tego rodzaju dowodzi¢ moze ztej
wiary posiadacza, natomiast nie jest przestanka samoistnosci posiadania”.
Natomiast w postanowieniu z 7 kwietnia 1994 r. (Il CRN 18/94, LEX 137701)
stwierdzit, ze ,posiadaczem samoistnym jest ten, kto wie, ze nie jest
wiascicielem, ale chce posiadac rzecz i posiada jg tak, jakby byt wiascicielem”.

We wszystkich przypadkach Starosta Iub dziatajgcy w jego imieniu
petnomocnicy, kierowali do sgdu odpowiedzi na wnioski, w ktérych podnosili, ze
wnioskodawcy nigdy nie byli samoistnymi posiadaczami dziatek. W oparciu
0 sporzadzane przez Wydziat analizy EGiB wskazywano, ze wnioskodawcy nie
mogli naby¢ wtasnosci przez zasiedzenie bowiem przez caty wykazywany czas
byli posiadaczami zaleznymi. Przywotywano w tym zakresie m.in. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2017 r. (IV CSK 139/16, LEX 2255327) wskazujace,
ze nie jest mozliwe zasiedzenie prawa wiasnosci nieruchomosci, jezeli wiadanie
nieruchomoscia (corpus possessionis) nie ma cechy posiadania samoistnego ze
wzgledu na brak wykazania woli posiadacza odnosnie do wtadania nig w zakresie
prawa wiasnosci (animus possidendi domini). Powotywano sie réwniez na
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 1 czerwca 2017 r. (I CSK 587/16).

(akta kontroli str. 828-928)

Geodeta Powiatowy w odniesieniu do podejmowanych przez Staroste dziatan
w stosunku do dziatek, ktére byty objete wnioskiem o zasiedzenie wskazat, ze
wnioskodawcy udowodnili przed sgdem nieprzerwane korzystanie
z nieruchomosci przez okres co najmniej 30 lat. Majac na uwadze czasokres
istnienia Starostwa Powiatowego, w tym gospodarowanie przez Staroste
mieniem Skarbu Panstwa, nalezy wskaza¢, ze Skarb Panstwa nigdy nie wtadat
tymi nieruchomosciami. Spowodowane to bylo zawirowaniami prawnymi
wynikajacymi zaréwno z dekretu o reformie rolnej, jak i scalen i wymiany
gruntéw na terenach wiejskich lub zmiany sposobu korzystania wynikajgcego
chociazby ze zmiany potozenia paséw drogowych, gdy po zmianie ich przebiegu
pas drogowy zostat wykorzystany jako grunt rolny bez uregulowania prawa
wiasnosci.

Starosta nie wnosit zazalen na postanowienia sagdu stwierdzajgce zasiedzenie
przez wnioskodawcow prawa wiasnosci nieruchomosci, gdyz brak byto
mozliwosci udowodnienia przed sagdem posiadania nieruchomosci przez Skarb
panstwa. Kolejnym czynnikiem sg koszty prowadzonego postepowania
sgdowego, w tym koszty zastepstwa procesowego.

(akta kontroli str. 1685-1687)

11.W wyniku ogledzin, ktéorym poddano 80 nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych w 30 lokalizacjach, ustalono, ze
78 nieruchomosci w 28 lokalizacjach, byto w catosci zagospodarowanych przez
podmioty nieposiadajgce tytutu prawnego do dysponowania nieruchomoscia.
Stanowito to naruszenie art. 12 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1039-1188)
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12. W okresie objetym kontrolg w zasobie nierozdysponowanych nieruchomosci
Skarbu Panstwa ujetych byto: na dzien 31 grudnia 2022 r. - 123 nieruchomosci
0 nieuregulowanym stanie prawnym o tgcznej powierzchni 25,2662 ha; na dzien
31 grudnia 2023 r. - 124 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym
ofgcznej powierzchni 22,5179 ha; na dzien 31 grudnia 2024 r. -
125 nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym o tacznej powierzchni
25,2662 ha i na dzieh 2 czerwca 2025 r. - 123 nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym o fgcznej powierzchni 27,2747 ha.

(akta kontroli str. 118-145)

W EGIB, przekazanej przez Starostwo do koordynatora kontroli NIK, ujete byty
w ww. okresach*¢ odpowiednio: 1423, 1395, 1389, 1374 nieruchomosci o faczne;j
powierzchni odpowiednio: 1477,5197 ha, 1467,9729 ha, 1450,5541 ha
i 1441,9003 ha, ktére nie posiadaty ksiegi wieczystej lub innego dokumentu
potwierdzajacego posiadanie praw do nieruchomosci w przypadku braku ksiegi
wieczystej.

(akta kontroli str. 153-232)

W okresie objetym kontrolg Starosta podjagt dziatania w odniesieniu do
122 nieruchomosci, w tym w przypadku 99 nieruchomosci byty to wnioski do
Sadu Rejonowego w Jarocinie o sprostowanie dziatu | ksiegi wieczystej,
aw przypadku 23 nieruchomosci wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej.
W przypadku 59 nieruchomosci postepowania zakonczyly sie, w tym
w 36 przypadkach  dokonano sprostowania tresci ksiegi  wieczystej,
aw 23 przypadkach  zatozono ksiege wieczysta dla  nieruchomosci.
W odniesieniu do 52 nieruchomosci, co do ktérych zlozono wniosek
o sprostowanie dziatu | KW nr (..)¥ na podstawie protokotu badania stanu
prawnego, Sad nie uwzglednit wniosku o ujawnienie wszystkich dziatek
wchodzgcych w sktad KW. Wnioskodawca nie ztozyt skargi na orzeczenie
referendarza. W trakcie rozpatrywania przez Sad Rejonowy w Jarocinie s3
wnioski o sprostowanie dziatu | KW w odniesieniu do 11 nieruchomosci.

(akta kontroli str. 937-959)

W odniesieniu do powoddw niepodejmowania dziatan celem uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze Starosta
Jarocinski jako organ reprezentujgcy Skarb Paristwa podejmowat wiele czynnosci
w celu ujawnienia prawa wiasnosci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych,
zlecajgc jednostce wykonawstwa geodezyjnego badanie stanu prawnego
nieruchomosci oraz sporzadzanie odpowiednich dokumentéw w celu
sprostowania dziatu | ksigg wieczystych Skarbu Panistwa. Z uwagi na odmowy
prostowania dziatéw | ksigg wieczystych przez Sad rejonowy zaprzestano tych
dziatan. Wynika to przede wszystkim z racjonalnego i zgodnego z prawem
dysponowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli str. 1705-1707)

46 Tj. na dzien: 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r. i 6 marca 2025 r.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902, ze zm.) oraz art. 4 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. 1, ze zm.),
NIK wytaczyta jawnos¢ informacji danych umozliwiajgcych posrednie zidentyfikowanie osoby
fizycznej. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Na podstawie analizy 20 wnioskéw skladanych przez sady i notariuszy®,
ustalono, ze we wszystkich sprawach zmiany zostaty dokonane w EGIB po
uptywie od 2 do 30 dni od daty wptywu dokumentu do Starostwa, tj. w terminie
okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 17 maja 1994 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®.

(akta kontroli str. 960)

W okresie objetym kontrolg Starosta w odniesieniu do 17 nieruchomosci
wystapit do Wojewody*® z informacjg, ktérej celem bylo podjecie przez
Wojewode postepowan w przedmiocie stwierdzenia nabycia nieruchomosci
Z mocy prawa przez trzy gminy>'.

W odniesieniu do trzech nieruchomosci ustalono, ze:

— dla nieruchomosci, dla ktérej nie jest prowadzona ksiega wieczysta,
Wojewoda wydat 11 kwietnia 2024 r. postanowienie o zawieszeniu
postepowania i wyznaczyt Staroscie termin 12 miesiecy od dnia, w ktorym
niniejsze postanowienia stanie sie ostateczne, do uregulowania stanu
prawnego rzeczonej nieruchomosci i ujawnienie prawa witasnosci na rzecz
Skarbu Panstwa.

W odniesieniu do dziatan podejmowanych w tym zakresie, Geodeta Powiatowy
wyjasnit, ze Starosta Jarocinski w kazdym postepowaniu przed sagdem majgcym
stwierdzi¢ wtasnos¢ nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa musi wykazac
wiadztwo nad rzeczg. Z uwagi na brak mozliwosci wykazania takiego wtadztwa
zwrécono sie do Sottysa (...)°*? (w rozmowie telefonicznej z 23 lipca 2025 r.) o
wskazanie oséb faktycznie wladajgcych tym gruntem. Wskazat on woéwczas, ze ,,
(...) dziatka jest okreslana jako droga dojazdowa pozarowa na gruncie Skarbu
Panstwa. Droga petni funkcje drogi dojazdowej do ogrédkéw dziatkowych”.
Podat réwniez dane oséb fizycznych, ktére z niej korzystaja.

- Wojewoda zwrdcit sie o wyjasnienie, czy w dacie ustawowej komunalizacji,
tji.27 maja 1990 r. Skarb Panstwa byt wiascicielem przedmiotowej
nieruchomosci. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej miat zosta¢ wskazany
akt normatywny lub dokument bedacy podstawag prawng tytutu wtasnosci
Skarbu Panstwa. W udzielonej odpowiedzi wskazano, ze podstawg wpisu
wilasciciela w dziale 1l ksiegi wieczystej jest art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej®.

— Wojewoda informujgc o wyznaczeniu nowego terminu na zatatwienie
sprawy, tj. 31 grudnia 2025 r., zwrdcit sie do Burmistrza Miasta i Gminy
Jaraczewo o podanie: na jaki cel w planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczona byta przedmiotowa nieruchomo$¢ w dniu ustawowej
komunalizacji oraz w jaki sposdb byta wykorzystywana na ten dzien.

48 W 11 przypadkach byly to dokumentu, ktdre zostaty przekazane przez sady, a w dziewieciu - akty
notarialne. Wyboru spraw dokonano metodg losowa.

4 Dz.U.z2024r., poz. 1151 ze zm.

50 Pismem z 26 marca 2024 r. w odniesieniu do jednej nieruchomosci, pismem z 1 sierpnia 2024 r. -
jednej; pismem z 7 stycznia 2025 r. - jednej; pismem z 7 lipca 2025 r. - jednej; pismem z 10 lipca
2025 r. - jednej; pismem z 16 lipca 2025 r. - trzech i pismem z 17 lipca 2025 r. - dziewieciu.

51 W przypadku gminy Jaraczewo wskazano sze$¢ nieruchomosci, gminy Zerkéw - dwie, a gminy
Kotlin - dziewie¢.

52 Jak w przypisie 47.

53 Przepisy te stanowig, ze znosi sie zwigzki samorzadu terytorialnego. Majatek  dotychczasowych
zwigzkéw samorzadu terytorialnego z mocy prawa staje sie majatkiem Panstwa.
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Natomiast do Starosty Jarocinskiego zwrdcit sie o nadestanie zaswiadczenia
potwierdzajgcego, ze przedmiotowa nieruchomos¢ na dzienn komunalizagji
stanowita wtasnos¢ Skarbu Paristwa, w tym podanie, na jakiej podstawie
nieruchomos¢ stanowi wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W przestanej odpowiedzi
wskazane zostato, ze podstawg nabycia ww. nieruchomosci jest art. 2 ust. 1
dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, § 12
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r.
i dekretu z 24 sierpnia 1945 r. oraz wniosku Wojewddzkiego Urzedu
Ziemskiego w Poznaniu z 11 pazdziernika 1946 r. Dziatka wchodzita w sktad
majatku ziemskiego, ktérego wiascicielem byta osoba prywatna.

(akta kontroli str. 961-993)

13. W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto jedno zgtoszenie od
jednego z mieszkancow budynku, ktérego dotyczyto. Zgtoszenie odnosito sie do
pozaru jednego z lokali mieszkalnych®*, w zwigzku z niewtasciwg eksploatacjg
pieca typu ,koza". Jak wskazat Geodeta Powiatowy, koszty jakie powstaty wyniku
pozaru czesci nieruchomosci nie sg mozliwe do oszacowania z uwagi na
zabezpieczenie wytgczonego lokalu, jak réwniez natozone na Staroste decyzjg
PINB w Jarocinie prace naprawcze. Wedtug wstepnego kosztorysu natozone ww.
decyzjami obowigzki przekraczajg kwote 2 min ztotych netto.

W odniesieniu do ww. nieruchomosci Krajowa Komisja Uwtaszczeniowa decyzjg
z dnia 28 sierpnia 2025 r. utrzymata w mocy zaskarzong przez Gmine Jaraczewo
decyzje Wojewody Wielkopolskiego z 11 grudnia 2024 r. w sprawie nabycia przez
Gmine Jaraczewo, z mocy prawa, nieoptatnie z dniem 27 maja 1990 r., w trybie
art. 5 wust. 1 ustawy komunalizacyjnej, wiasnosci tej nieruchomosci.
W uzasadnieniu wskazano, ze komunalizacja jest zasada i dotyczy zaréwno
dziatek o korzystnym potozeniu, wartosciowych i tatwych do zagospodarowania
(gdzie zapewne komunalizacja nie byta kwestionowana), jak i dziatek
odbieranych jako posiadajgcych wartosci wrecz przeciwne. Ocena gminy
w kontekscie ww. wartosci nie ma jednak znaczenia dla komunalizacji ex lege,
poniewaz jej przestanki sie do tego nie odnoszg, a rozpatrywana komunalizacja
nie moze by¢ sprowadzana do komunalizacji wybidrczej i zawezonej do dziatek
uznawanych obecnie za wartosciowe dla danej gminy stosownie do
subiektywnej oceny gminy.

W okresie objetym kontrolg nie podejmowano réwniez zadnych dziatah w celu
usuwania stwierdzonych uszkodzen i zniszczen.
(akta kontroli str. 1535-1541, 1644-1645, 2013-2024)

14. W okresie objetym kontrolg prowadzone byty ksigzki obiektow budowlanych
trzech budynkéw, w tym dwdch, dla ktérych wiascicielem byt jedynie Skarb
Panstwa. Ksigzki te zawieraty elementy okreslone w Prawie budowlanym.

(akta kontroli str. 1956-1959, 1847-1850)

15.W okresie objetym kontrolg Starostwo ponosito koszty zwigzane
z gospodarowaniem jedng nieruchomoscia nieudostepniong (ruinami
w Radlinie). Srodki w tgcznej wysokosci 29.200 z+ (9.200 zt w 2022 r. i po 10.000 zt

4 Jak w przypisie 47.
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w roku 2023 i 2024) zostaly przeznaczone na uprzatanie terenu, w tym wywoz
odpadow®>,
(akta kontroli str. 1406-1407, 1438)

16. W Starostwie zasady przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty okreslone
w Zarzgdzeniu Nr 33/2011 Starosty Jarocinskiego z 28 pazdziernika 2011 r.
w sprawie  wprowadzenia  instrukcji  inwentaryzacyjnej,  zmienionym
Zarzadzeniem nr 65/2021 z 10 listopada 2021 r. W Zarzadzeniu tym wskazano,
ze na ostatni dzien kazdego roku obrotowego nalezy przeprowadzi¢
inwentaryzacje Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntdéw oraz praw zakwalifilkowanych do nieruchomosci (..), jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie byto mozliwe - w drodze pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw. Termin
i czestotliwo$¢ inwentaryzacji uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
nieruchomosci zaliczonych do srodkéw trwatych przeprowadzono raz w ciggu
4 lat (8 5 ust. 1 pkt 3i 85 ust. 2 pkt 3 ww. Zarzadzenia z 2011 r.).

Zgodnie natomiast z § 6 ust. 1 pkt 3 lit. a Zarzgdzenia z 2011 r. grunty i Srodki
trwate, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony oraz prawa zaliczone do
nieruchomosci (np. prawo uzytkowania wieczystego gruntéw) podlegajg
inwentaryzacji w drodze pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.

W okresie objetym kontrolg wydane zostaty nastepujgce Zarzadzenia Starosty
Jarocinskiego w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji:

— Nr 53/2022 z 6 pazdziernika 2022 r. - zgodnie z 8§ 2 inwentaryzacjg miaty
zostac objete nastepujgce sktadniki majatkowe: Srodki trwate i pozostate
Srodki trwate;

— Nr91/2023 z 28 listopada 2023 r. i Nr 93/2024 z 10 grudnia 2024 r. - zgodnie
z § 2 inwentaryzacjg miaty zosta¢ objete nastepujgce sktadniki majgtkowe:
druki Scistego zarachowania, papiery wartosciowe w postaci materialnej,
materiaty, aktywa finansowe zgromadzone na rachunkach bankowych lub
przechowywanych przez inne jednostki; udzielone pozyczki; naleznosci;
powierzone kontrahentom wiasne sktadniki aktywoéw, grunty zasobu
powiatowego; pozostate aktywa i pasywa niewymienione powyzej; aktywa
bedgce wiasnoscig innych jednostek.

(akta kontroli str. 994-1030)

Z przeprowadzonej inwentaryzacji metodg weryfikacji konta 019 ,,Obce Srodki
trwate” zostaty sporzgdzone protokoty weryfikacji wedtug stanu na dzien:
31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r. i 31 grudnia 2024 r. Komisja potwierdzita
w tych protokotach, ze wykazane saldo na tym koncie wynika z ewidencji
ksiegowej. Przeprowadzona w tych latach inwentaryzacja nie obejmowata zatem
nierozdysponowanych nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa, w tym
przeznaczonych do komunalizacji, tylko rozdysponowane nieruchomosci

55 W zestawieniu nie uwzgledniono kosztéw optaconego podatku od nieruchomosci w tgcznej kwocie
4387,63 zt.
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zaewidencjonowane na ww. koncie pozabilansowym?®¢. Stanowito to naruszenie
art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®’
i zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 1662-1669)

17. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynely skargi lub wnioski
zwigzane z nieruchomosciami nierozdysponowanymi bgdz z gospodarowaniem
nieruchomosciami przez podmioty nieuprawnione.

(akta kontroli str. 1031-1038)

18. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie prowadzit w Starostwie kontroli
sposobu gospodarowania nierozdysponowanymi nieruchomosciami.
(akta kontroli str. 1646-1648)

19. Wojewoda, w odpowiedzi na pismo NIK, wskazat m.in.,, ze wykonujgc

uprawnienia wynikajgce z art. 11 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

zostaty wyrazone zgody na obrét nieruchomosciami oraz ich odptatne

i nieodptatne udostepnianie innym podmiotom. W okresie objetym kontrolg,

dziatajagc na wniosek Starosty, zostato wydanych t3cznie 17 zarzadzen

w przedmiocie wyrazenia zgody na:

— przekazanie nieruchomosci w drodze darowizny - siedem zarzgdzen (jedno
w 2022 r., trzy w 2023 r., trzy w 2024 r.);

— sprzedaz nieruchomosci w drodze przetargu ustnego ograniczonego - jedno
zarzgdzenie w 2022 r,;

— sprzedaz bezprzetargowg na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej - trzy zarzgdzenia w 2022 r.;

— sprzedaz bezprzetargowg na rzecz uzytkownika wieczystego - dwa
zarzadzenia (jedno w 2022 r. i jedno w 2023 r.);

— najem nieruchomosci - cztery zarzadzenia (trzy w 2023 r. i jedno w 2025 r.).

Merytoryczna ocena wnioskéw sktadanych przez Staroste pozwalata, w ocenie
Wojewody, na kontrole zasad prawidtowej gospodarki oraz wykorzystywanie
najbardziej pozadanych rozwigzan z punktu widzenia zabezpieczenia intereséw
Skarbu Panstwa.

Wojewoda wskazat réwniez, ze w ramach nadzoru zostaly zatwierdzone
trzyletnie plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2022-2024 oraz na lata 2025-2027, ktére zawieraty informacje okreslone
w art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Odwotat sie réwniez do obowigzku przedktadania przez Staroste, na podstawie
art. 23 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, rocznego sprawozdania
z gospodarowania nieruchomosciami zasobu. Jak podat Wojewoda, wobec
braku ustawowych zapiséw uszczegoétawiajgcych zakres tego sprawozdania,
ustalono dane jakie powinno ono zawiera¢, dla zapewnienia oceny skutecznosci
dziatan danego starosty w obszarze gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa na przestrzeni lat oraz mozliwosci poréwnania danych poszczegélnych
starostéw wymagane byly nastepujace dane: powierzchnia zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w tym powierzchnia nieruchomosci oddanych

% Na koncie tym ujete byty nieruchomos$ci oddane w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, jedna
nieruchomos¢ potozona w Jarocinie oraz nieruchomosci przekazane do Skarbu Panstwa przez osobe
prawna.

57 Dz.U.z 2023 r., poz. 120 ze zm., zwana dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

w trwaly zarzad, najem i dzierzawe; powierzchnia nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym; powierzchnia nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddana w uzytkowanie wieczyste; liczba nieruchomosci, ktére
podlegaly odptatnemu udostepnianiu przez oddanie ich w trwaty zarzad,
uzytkowanie wieczyste, najem i dzierzawe; wysoko$¢ dochodow osiggnietych
z odptatnego udostepniania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1443-1530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W latach 2022-2025 Starosta w sposéb nienalezyty sprawowat nadzér nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami  Skarbu Panstwa, ujetymi
w ewidencji zasobu nieruchomosci, dla ktérych nie wskazano formy
udostepnienia i podmiotu uzytkujgcego, dopuszczajagc do gospodarowania
78 nieruchomosciami o tgcznej powierzchni 47,5501 ha, znajdujgcymi sie
w 28 lokalizacjach, przez podmioty nieposiadajgce do tego tytutu prawnego,
badz Starosta nie dysponowat informacjg kto i na jakiej podstawie uzytkuje
dang nieruchomos¢ Skarbu Panstwa. Stanowito to naruszenie art. 12 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, ktéry naktadat na Staroste obowigzek
gospodarowania nieruchomosciami  w sposéb zgodny z zasadami
prawidtowej gospodarki. Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:

a) 25 nieruchomosci® o tgcznej powierzchni 3,5196 ha, ktére stanowity
W przewazajacej czesci posesje prywatne ogrodzone i badz funkcjonalng
catos¢ z dziatkami prywatnymi, czesSciowo zabudowane budynkami
mieszkalnymi i/lub gospodarczymi.

Geodeta Powiatowy wskazat, ze nieruchomosci:

— ujete w dwdch pozycjach (6 i 7) stanowity dawng droge, ktéra istniata przed
zatozeniem ewidencji gruntéw i budynkéw (w katastrze pruskim). Obecnie
sposéb zagospodarowania (potozenie drogi) jest w innym miejscu. Po
zmianie lokalizacji drogi nie dokonano zmian wiasnosciowych,
porzgdkujacych ww. nieruchomosci;

— ujeta w poz. 8 wskazuje na grunt rolny uprawiany czesciowo rolniczo, jak
wykazano w protokole, a cze$ciowo ogrodzony. Grunt te przeszedt na Skarb
Panstwa jako zdanie gospodarstwa rolnego z pozostawieniem zabudowan.
Po wizji terenowej ustalono, ze posiadaczem gruntu jest pierwotny wiasciciel
ktory zdat gospodarstwo za rente a obecnie uzytkujg jego nastepcy prawni.
Obecny posiadacz gruntéw ztozyt oswiadczenie, ze uzytkuje to on i jego
poprzednicy prawni od lat 70 ubiegtego wieku, a umowa dzierzawy wygasta
z koricem lat 80 ubiegtego wieku. Wedtug oswiadczenia, jest opracowywany
wniosek przez kancelarie prawng o zasiedzenie nieruchomosci przed Sagdem
Rejonowym. Jak wynika z przedstawionych wyjasniert Skarb Panstwa
zaprzestat egzekwowanie prawa w latach 80 ubiegtego wieku;

— ujete pod poz. 18 zostaly pierwotnie wykazane jako droga, ktéra zostata
utworzona przy projektowaniu (..)*°. Po odstgpieniu od wykonania

%8 Obejmowaty one 25 wyodrebnionych geodezyjnie dziatek, ktére zostaty ujete w sporzadzonych
protokotach ogledzin pod pozycjami: 6 (dwie dziatki), 7 (jedna dziatka), 8 (jedna dziatka), 18 (14
dziatek), 19 (trzy dziatki), 20 (jedna dziatka), 21 (jedna dziatka), 26 (jedna dziatka) i 28 (jedna dziatka).
%9 Jak w przypisie 47.
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b)

pierwotnie projektowanej drogi wtasciciel przylegtych dziatek budowlanych
zagospodarowali te czesci nieruchomosci. (...)%° nigdy nie przystgpita do
sprzedazy tych dziatek mimo ich uzytkowania przez osoby fizyczne;

ujete pod poz. 19 stanowig czes¢ (...)% przejetego na rzecz Panstwa na
podstawie dekretu o reformie rolnej w 1947 r. Skarb Panstwa nie wszedt w
posiadanie wskazanych dziatek ewidencyjny, a ich posiadanie byto wykazane
w operacie ewidencji gruntdw na rzecz 0séb fizycznych;

ujeta pod poz. 20 stanowita przedwojenne mienie Gminy Zerkéw. Dziatka
powstata przy podziale (...)%2 wskazana nieruchomos$¢ jest uzytkowana
zardéwno przez obecnych uzytkownikow, jak ich poprzednikéw prawnych.
Dziatka ta bedzie przedmiotem zasiedzenia nieruchomosci. Skarb Panstwa
nigdy nie wiadat tym gruntem;

ujeta pod poz. 21 przed zatozeniem ewidencji gruntéw i budynkéw stanowita
droge dojazdowg wewngtrz wsi. Z wuwagi na zmiane uktadu
komunikacyjnego, nieruchomos$¢ zostata zabudowana przez wiascicieli
nieruchomosci przylegtych. Jak wynika z dochodzenia stanu posiadania
okreslonego przy zatozeniu ewidencji gruntéw i budynkéw w 1957 r.
nieruchomos¢ ta byta we wtadaniu osoby fizycznej. Skarb Panstwa nigdy nie
wiadat nieruchomoscig od zatozenia ewidencji gruntéw i budynkéw, a zapis
jest konsekwencjg wpiséw w katastrze pruskim.

ujeta pod poz. 26 stanowi droge dojazdowg do posesji, ktéra zostata
wydzielona w postepowaniu sgdowym w przedmiocie zasiedzenia czesci
nieruchomosci posiadanej i zabudowanej przez wiasciciela nieruchomosci
sgsiedniej. Przedmiotowa nieruchomos¢ nie stanowi drogi publicznej,
a jedynie dojazd do nieruchomosci;

ujeta pod poz. 28 stanowi dziatke ewidencyjng wydzielong w 1959 roku
poprzez wydzielenie studni. Pierwotnie dziatka posiadata numer (...)%3
i stanowita wifasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie dekretu PKWN
o przeprowadzeniu reformy rolnej. W wyniku analizy zapiséw w ewidencji
gruntow oraz ogledzin nieruchomosci stwierdzono rozbieznos¢
w powierzchni dziatki ewidencyjnej poprzez btednie wpisanie jej w rejestrach
ewidencji gruntéw i budynkoéw. Réznica ta wynika z zapisu zamiast 0,4800 ha
winno by¢ 0,0048 ha. W tym celu wydano stosowng decyzje administracyjng
prostujgca zapis ewidencyjny powierzchni.

52 nieruchomosci ® o tgcznej powierzchni 43,9416 ha, ktére stanowity pola
uprawne z réznorodnymi uprawami.

Geodeta Powiatowy wskazat, ze nieruchomos¢:

ujeta w poz. 1 stanowi grunt rolny ktéry jest we wtadaniu Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa. Wpis w ewidencji gruntéw byt niepetny. Dokonano
stosownych zmian poprzez wtasciwe przypisanie nieruchomosci na rzecz
KOWR,;

60 Jak w przypisie 47.

51 Jak w przypisie 47.

52 Jak w przypisie 47.

63 Jak w przypisie 47.

84 Obejmowaty one 52 wyodrebnione geodezyjnie dziatki, ktére zostaty ujete w sporzadzonych
protokotach ogledzin pod pozycjami: 1 (jedna dziatka), 2 (jedna dziatka), 4 (jedna dziatka), 5 (jedna
dziatka), 10 (jedna dziatka), 11 (16 dziatek), 12 (14 dziatek), 13 (cztery dziatki), 15 (jedna dziatka), 16
(trzy dziatki), 17 (jedna dziatka), 23 (dwie dziatki), 24 (jedna dziatka), 25 (jedna dziatka), 27 (jedna
dziatka), 29 (jedna dziatka) i 30 (jedna dziatka).
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— Uujeta pod poz. 2 stanowi dawne torowisko kolejki waskotorowej. Jak wynika
z decyzji administracyjnej z 1982 r. wygaszono uzytkowanie dziatek gruntow
w tym dziatki 60/3 jako zbednej pod nieistniejgcg kolejke waskotorowa.
Skarb Panstwa (w dacie Gmina Zerkéw) nie weszla w posiadanie gruntu.
Dziatke 60/3 ujawniono w rejestrach ewidencji gruntéw i budynkéw
w2010 roku poprzez rozliczenie stanu prawnego dawnych ksigg
wieczystych;

— opisana pod pozycjg 4 wynika z rozliczenia ksiegi wieczystej w 2008 roku
(...)%>. Wiadanie Skarbu Panstwa nigdy nie byto potwierdzone. Do 2008 r.
Skarb Panstwa nie miat przypisanego prawa witasnosci dla przedmiotowe;j
nieruchomosci;

— opisana pod poz. 5 stanowi poszerzenia pasa drogi krajowej w wyniku
decyzji podziatowej numer WR-RGN.6831.93.2024-2025 z 13 lutego 2025 r.,
jako realizacja zapiséw planu zagospodarowania przestrzennego. Skarb
Panstwa nabyt tytut do nieruchomosci w mysl art. 98 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, z dniem prawomocnosci decyzji
administracyjnej;

— ujeta pod poz. 10 stanowi punkt osnowy geodezyjnej - punkt triangulacyjny.
Punkt ten zostat wydzielony w wyniku posadowienia tak zwanego tréjnogu
betonowego, wiezy sygnalizacyjnej. Z uwagi na jej usuniecie przez
nieokreslone osoby, grunt ten zostat (...);

— opisane pod pozycjg 11, 12, 13 i 14 stanowity dawne rowy melioracyjne dla
ktérych byta prowadzona dawna ksiega wieczysta karta (...)”. W wyniku
scalenia i wymiany gruntéw 1975 roku, rowy te zostaly zmeliorowane i
nadano im charakter gruntéw ornych. Skarb Paristwa nigdy nie wszedt w
posiadania tych gruntéw, a tym bardziej Starosta Jarocinski jako organ
reprezentujgcy Skarb Panstwa;

— opisana w punkcie 15 jest uprawiana rolniczo, bez wyraznych granic.
Powstata z podziatu pierwotnej dziatki 68/1 w celu wydzielenia siedliska
(dziatka 68/2), a grunt rolny pozostat w dyspozycji Gospodarstwa Rolnego
Skarbu Panstwa. Podziat ten miat za zadanie dokonanie zamiany dziatki 68/3
na dziatke 68/7. Dziatka 68/7 miata stanowi¢ poszerzenie siedliska (dziatki
68/2) w zamian za dziatke 68/3. Zaréwno dziatka 68/1 (po podziale 68/2
i 68/3) jak rowniez dziatka 68/6 (po podziale 68/7 i 68/8) stanowity wtasnos¢
Skarbu Panstwa w posiadaniu Gospodarstwa Rolnego Skarbu Panstwa.
Dziatka 68/3 de facto winna by¢ w posiadaniu nastepcy prawnego czyli
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, a co za tym idzie nie powinna
stanowi¢ zasobu Skarbu Panstwa;

— opisana w punkcie 16 zostata wydzielona w 1959 r. na rzecz ,Witaszyckich
Zaktadow Ceramiki Budowlanej pod planowang woéweczas linie kolejki
przemystowej w celu transportu glin do produkcji ceramiki. Po zaprzestaniu
korzystania z transportu glin kolejkg waskotorowg nieruchomosci nie
przekazano do zasobu. Nalezy wskaza¢, ze w tej samej trasie przebiegu
kolejki waskotorowej inne nieruchomosci zostaty przejete przez Gmine
Jarocin, poza wskazanymi dziatkami ewidencyjnymi. W wyniku analizy
materiatéw zasobu geodezyjnego dokonano korekty potozenia granic

% Jak w przypisie 47.
% Jak w przypisie 47.
57 Jak w przypisie 47.
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dziatek ewidencyjnych zgodnie ze szkicem podzialowym, co spowodowato
zmiane ksztattu;

opisana w punkcie 17 stanowi dawng parcele katastralng (...)*® stanowigcy
pas gruntu rolnego, ktéry na podstawie przepisow dekretu PKWN o reformie
rolnej wraz z innymi nieruchomosciami zostat przejety na rzecz Skarbu
Panstwa w 1947 r. Faktyczne wtadztwo Skarbu Panstwa po rozparcelowaniu
gruntow rolnych nie nastgpito;

opisana w pozycji 23 przeszta na rzecz Panstwa w wyniku decyzji
administracyjnej z 1975 r. zdania gospodarstwa. Jak wynika z tresci decyzji
dziatka (...)%° ustanowita po zdaniu gospodarstwa dozywotnie uzytkowanie
na rzecz dotychczasowych wiascicieli gruntéw. Jak wynika z rejestréw
pisanych uzytkowanie dozywotnie przypisano réwniez do dziatki (...)"° wbrew
zapisom decyzji administracyjnej. Po ustaniu dozywotniego uzytkowania nie
nastgpito zdanie tych gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa. Obecnie Gmina
Zerkéw wskazata, ze bedzie dochodzita praw do nieruchomosci poprzez
stwierdzenie nabycia prawa wiasnosci na swoja rzecz;

opisana pod pozycjg 24 stanowi grunt, ktory za katastru pruskiego stanowit
zwirownie. Jak wynika z zapisu tego katastru stanowito to wdwczas mienie
Gminne. Skarb Panstwa nie wtadat nigdy przedmiotowa nieruchomoscia;
opisana pod pozycjg 25 stanowita przedwojenny grunt Gminy Ludwindw.
Przy zatozeniu ewidencji gruntéw i budynkéw grunt ten dzierzawiony byt
przez osobe fizyczng. Skarb Panstwa nie wiadat tym gruntem od chwili
przejecia kompetencji przez Staroste Powiatowego;

opisana pod pozycjg 27 stanowi grunt rolny uzytkowany jako mienie soteckie
od zatozenia ewidencji gruntow i budynkéw na podstawie dekretu
o ewidencji gruntéw i budynkéw z 1955 r. Przed zatozeniem ewidencji
gruntéow i budynkéw w katastrze pruskim wiasnos$¢ stanowita mienie
gminne. Skarb Panstwa nigdy nie wtadat przedmiotowg nieruchomoscia
i nadal pozostawato w dyspozycji obecnej Gminy Zerkéw;

opisana w punkcie 29 stanowi grunt rolny po zdaniu gospodarstwa na rzecz
Skarbu Panstwa w 1967 r. Skarb Panstwa nie byt we wtadaniu przedmiotowej
nieruchomosci od chwili przekazania, a uzytkowany przez éwczesnego
posiadacza;

opisana w punkcie 30 stanowi grunt oddany uzytkownikowi (...)"".
Nieruchomos¢ stanowita pierwotnie wtasnos¢ osoby fizycznej, a nastepnie
zdana na rzecz Spoétdzielni. Po réznych wymianach i scaleniach gruntu nie
mozna wskazac historycznych zmian oraz przypisania powrotnie grunty do
ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa.

jednej nieruchomosci’? o powierzchni 0,0889 ha, na ktérej wybudowany
zostat (...)”® wraz z niezagospodarowanym otoczeniem. Zostata ona ujeta pod
pozycjg 3 i do roku 2022 byta w posiadaniu (...)”*. Ujawnienie wtasnosci

%8 Jak w przypisie 47.

5 Jak w przypisie 47.

70 Jak w przypisie 47.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawa z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 r. poz. 902, ze zm.) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji danych umozliwiajgcych
zidentyfikowanie przedsiebiorcy i ujawnienie tajemnicy przedsiebiorstwa. Wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsiebiorcy.

72 Ujeta w sporzadzonych protokotach ogledzin pod poz. 9 (jedna dziatka).

73 Jak w przypisie 71.

74 Jak w przypisie 71.
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Skarbu Panstwa pojawito sie z chwila odmowy stwierdzenia zasiedzenia
nieruchomosci przez Sad na rzecz (...)".

Odnosnie do wskazania, kto i z jakiej przyczyny dysponuje tymi
nieruchomosciami, chociaz nie posiada do tego tytutu prawnego Geodeta
Powiatowy wskazat, ze nie jest mozliwe wskazanie tych podmiotow przez
Starostwo. Posiadanie gruntéw ma uwarunkowania historyczne i odnosi sie do
okresow, gdy nieruchomosci te byly w dyspozycji innych jednostek. Starosta
realizuje zadania od chwili zmiany kompetencji wynikajgcej z reformy
administracji publicznej. Od tego czasu realizowane sg zadania m.in. w zakresie
regulacji stanéw prawnych. Dziatania te majg na celu ujawnienie prawa
wiasnosci Skarbu Panstwa, a w szczegdlnosci rozliczenie dawnych majatkéw
ziemskich przejetych na podstawie przepiséw o reformie rolnej z 1944 r.
Nastepnie zmiana struktury agrarnej wynikajgca z czynnosci techniczno-
prawnych w formie scalania i wymiany gruntéw powodowata nieregulowanie
standw prawnych na przestrzeni ostatnich 80 lat. Majgc na wzgledzie
postepowania dotyczace, czy to procesu komunalizacji na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego, czy ujawniania legitymacji prawnej na rzecz
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, czy regulacja drég,
wymagajg koniecznosci ujawnienia w ksiegach wieczystych oznaczenia
nieruchomosci w celu dalszych czynnosci prawnych.

W celu ustalania bezumownego uzytkowania podjeto juz dziatania w ramach
wizji terenowej z udziatem Starosty Jarocinskiego oraz pracownikéw Wydziatu
Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami w celu zidentyfikowania potozenia
dziatek ewidencyjnych w terenie oraz sprawdzenia dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej i ze zbioru dokumentdéw ksiegi wieczystej celem podjecia
kolejnych dziatan, w tym zapytania skierowanego do Sottysa danej wsi w celu
pozyskania informacji o uzytkownikach nieruchomosci Skarbu Panstwa. Kolejna
czynnos$¢ bedzie skutkowata naliczeniem optaty za bezumowne korzystanie.

Geodeta Powiatowy wskazat rowniez, ze na dzien kontroli nie zostaly przyjete
regulacje dotyczgce ustalenia kwot naleznych z tytutu bezumownego
korzystania. W sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego Starosta
Jarocinski zleci rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie operatu szacunkowego
w celu okreslenia stawki (zt/ha) do gruntéw przeznaczonych na cele rolne w tym
grunty orne dla klasy I-lll, Klasy IV, Klasy V, Klasy VI, tak trwatych, Pastwisk,
Sadow, Gruntéw zadrzewionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych, rowy oraz
do gruntéw przeznaczonych na cele inne, np. stawy. Na podstawie opinii
biegtego Starosta Jarocinski Zarzadzeniem wprowadzi stawki czynszu
dzierzawnego.

(akta kontroli str. 1039-1188, 1657-1684)

W ocenie NIK Starosta nie powinien dopuszcza¢ do gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa przez podmioty nieuprawnione,
a w przypadku stwierdzenia takich sytuacji, powinien podejmowac niezwtoczne
dziatania zmierzajgce do uregulowania formy i zakresu korzystania
z nieruchomosci, a takze dziatania celem natozenia na podmiot nieuprawniony
optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Brak wiedzy o uzytkowaniu
ww. nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione, niesie ze sobg ryzyko

75 Jak w przypisie 71.
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zasiedzenia tych nieruchomosci przez osoby korzystajgce z nich obecnie bez
tytutu prawnego. Ponadto Starosta jest podmiotem odpowiedzialnym zaréwno
za prowadzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, sprawowanie nadzoru
nad tymi nieruchomosciami (art. 11 ustawy o gospodarce nieruchomosciami)
i gospodarowanie nimi zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 ww.
ustawy), ale takze za prowadzenie EGIB. Co trzeba podkresli¢, nieruchomosci
objete ogledzinami ujete byly w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa jako
nieruchomosci nierozdysponowane (brak danych zaréwno w zasobie, jak
i w EGIB, by byty uzytkowane/gospodarowane przez inny podmiot). Starosta
bedac z kolei w posiadaniu danych wskazujacych na uzytkowanie
nieruchomosci, badz wiadanie nimi przez inne podmioty, zobowigzany jest
dokonywac na biezgco stosownych zmian w EGiB, zapewniajac jej aktualnosc
i wiarygodnos¢.

2. W okresie objetym kontrolg inwentaryzacja nie objeto nieruchomosci
nierozdysponowanych ujetych w przedtozonym w trakcie kontroli zestawieniu,
w tym nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji, co stanowito
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Przeprowadzona
zostata tylko coroczna inwentaryzacja metodg weryfikacji  konta
pozabilansowego, na ktérym zaewidencjonowane zostaly wartosciowo
rozdysponowane nieruchomosci Skarbu Panstwa (oddane w uzytkowanie
wieczyste i przekazane w trwaty zarzad oraz jeden budynek i grunty przekazane
na rzecz Skarbu Panstwa przez osobe prawna).

Starosta podat, ze zgodnie z art. 20 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
tworzy sie nastepujgce publiczne zasoby nieruchomosci: Skarbu Panstwa,
gminny, powiatowy i wojewddzki. Natomiast rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostki samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej’® w § 8 ust. 1 wskazat, ze
inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewni¢ poréwnanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Jak wskazata dalej Starosta, poniewaz ww. rozporzadzenie nie przewiduje
przeprowadzenia inwentaryzacji zasobow nieruchomosci Skarbu Panstwa
poprzez poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencja
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, inwentaryzacji dokonano poprzez
weryfikacje konta ksiegowego 019 ,Obce Srodki trwate”, z ktérej to czynnosci
sporzadzono protokot.

NIK wskazuje, ze w odniesieniu do inwentaryzacji gruntow Skarbu Panstwa,
ustawodawca nie rozréznia w tym zakresie gruntéw rozdysponowanych
i nierozdysponowanych, tak wiec objecie nig w Starostwie jedynie czesci
gruntéw znajdujgcych sie w zasobie Skarbu Panistwa stanowi o naruszeniu
wskazanych wyzej przepiséw. W konsekwencji inwentaryzacja przeprowadzana
powinna by¢, stosownie do zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci,
w odniesieniu do wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktérymi

76 Dz.U.z2020 ., poz. 324 ze zm.
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gospodaruje Starosta, tj. drogg pordwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi i weryfikacji wartosci tych
sktadnikéw. Z kolei inwentaryzacja budynkéw Skarbu Panstwa powinna zostac
przeprowadzona drogg spisu ich ilosci z natury, wyceng tych ilosci, poréwnania
wartosci z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych rdéznic - w terminie raz na cztery lata.

W kontrolowanym okresie Starosta w sposéb nierzetelny sprawowat nadzér nad
nierozdysponowanymi nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Terminowo
i zgodnie z wymaganiami opracowane zostaty plany wykorzystania zasobu,
awplanie na lata 2025-2027 przedstawiono sprawozdanie z realizacji
poprzedniego planu, z ktérego wnikata realizacja zatozonych celéw, co do
sprzedazy planowanych czterech nieruchomosci. Starosta podjat w 2022 r.
dziatania w celu ustalenia okolicznosci uzytkowania trzech nieruchomosci,
aw 2025r. przeprowadzono ogledziny 70 nieruchomosci’’, przy czym w jednym
przypadku czynnosci tych dokonano juz w trakcie kontroli. Podkresli¢ nalezy, ze
dziatania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami przez podmiot
nieuprawniony nie byty w tym okresie przedmiotem audytu i kontroli. W ocenie
NIK, nadzér Starosty nad nierozdysponowanymi nieruchomos$ciami byt
niewystarczajacy, gdyz doszto do gospodarowania 78 nieruchomosciami
o fgcznej powierzchni 47,5501 ha przez podmioty niedysponujgce tytutem
prawnym do nieruchomosci badz Starosta nie dysponowat biezgca informacja
kto i na jakiej podstawie uzytkuje dang nieruchomos$¢. W okresie objetym
kontrolg doszto do przypadkéw wydania przez sgd postanowien o zasiedzeniu
prawa wiasnosci nieruchomosci ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, i wskazano w nich date zasiedzenia: 1 pazdziernika 2005 r. (piec
przypadkdéw) i 1 kwietnia 2020 r. (jeden przypadek). Podjete zostaty dziatania,
w odniesieniu do 122 nieruchomosci, ktére miaty na celu sprostowanie dziatu
| ksiegi wieczystej lub zatozenie ksiegi. Starosta bez zbednej zwtoki podejmowat
réwniez dziatania w celu dokonania zmian w EGIiB w odniesieniu do wybranych
20 wnioskéw. Podejmowane bylty rdéwniez przez Staroste dziatania,
w odniesieniu do 17 nieruchomosci, ktérej celem byto podjecie przez Wojewode
postepowan w przedmiocie stwierdzenia nabycia nieruchomosci z mocy prawa
przez trzy gminy. W okresie objetym kontrolg inwentaryzacja nieruchomosci
Skarbu Panstwa zostata przeprowadzona jedynie metodg weryfikacji konta 019
.Obce Srodki trwate”, a wiec tylko w odniesieniu do nieruchomosci
rozdysponowanych (oddanych w trwaty zarzad i bedacych w uzytkowaniu
wieczystym) oraz jednego budynku w Jarocinie i nieruchomosci przekazanych do
zasobu przez osobe prawna.

3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panistwa

1. W okresie objetym Starosta optacit podatek od nierozdysponowanych
nieruchomosci Skarbu Panstwa w tgcznej kwocie 4387,63 zt, w kazdym z tych lat
od dwéch budynkéw o tgcznej powierzchni 906,845 m? i jednej nieruchomosci

77 Trzy z tych nieruchomosci, ujete w protokole z 9 kwietnia 2025 r., nie znajdowaly sie w wykazie
nieruchomosci nierozdysponowanych przedtozonym w trakcie kontroli. Tylko 14 nieruchomosci
wskazanych w poz. 8 protokotu z 9 kwietnia 2025 r., wskazanych zostato do ogledzin w toku kontroli.
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gruntowej o powierzchni 695 m?, tj. odpowiednio kwoty: 892,92 zt, 1002,86 z,
1143,2211348,63 zt.
(akta kontroli str. 1406-1407)

2. Deklaracje podatkowe dotyczgce ww. nieruchomosci, zostaty ztozone
w terminie okreslonym w art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia o podatkach i optatach
lokalnych, do dwdch organéw podatkowych: Burmistrza Miasta i Gminy
Jaraczewo oraz Burmistrza Jarocina.

Naleznosci podatkowe zostaty optacone w wymaganych prawem terminach.
(akta kontroli str. 1189-1309, 1865-1955)

3. Starosta nie realizowat obowigzku podatkowego w odniesieniu do
nieruchomosci lesnych, co stanowito naruszenie art. 1 i 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym’ i zostato opisane w sekgcji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

Nie podejmowat w badanym okresie skutecznych dziatan celem ustalenia
wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa objetych obowigzkiem podatkowym,
w konsekwencji nie optacat podatku od nieruchomosci nierozdysponowanych,
w tym wykazanych jako przeznaczone do komunalizacji, a takze drég
wewnetrznych, ktére nie podlegaty zwolnieniu od tego podatku na podstawie
art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych”, co stanowito naruszenie art. 2 ww. ustawy i zostato opisane w sekgji
LStwierdzone nieprawidtowosci”.

Starosta nie dysponowat informacjg, ktére z 1328 nieruchomosci o klasouzytku
»dr”, stanowigcych nieruchomosci Skarbu Panstwa z obszaru jego wtasciwosci,
stanowig droge publiczng, a ktére droge wewnetrzng podlegajaca
opodatkowaniu w sytuacji jej nieuzytkowania przez inny podmiot. Nie
dysponowat takze informacje o podmiocie wtadajgcym/gospodarujgcym ww.
nieruchomosciami, poniewaz jak wyjasnit Geodeta Powiatowy jedyng informacja
jaka mozliwa by byta poprzez wygenerowanie z systemu ewidencjonowania
mienia, czy z EGIB, moze wskazywa¢ btedne informacje. (...) informacje
o uzytkownikach, jak réwniez innych formach wtadania, pochodzg z rejestrow
papierowych ewidencji gruntéw i budynkéw od chwili jej zatozenia na podstawie
dekretu o ewidencji gruntéw i budynkéw z 1955 r. bez weryfikacji ich
prawidtowosci wpiséw przy przepisywaniu ich zawartosci do rejestru
elektronicznego. (...) Wpisy wykazywane w rejestrach papierowych nie w kazdym
wpisie posiadajg podstawe jego wpisu. Wobec tego wiarygodnos¢ wpisow musi
by¢ potwierdzona poprzez przeprowadzenie petnej analizy poszczegdlnych
dziatek ewidencyjnych oraz dokonania na podstawie zebranych dokumentow
stosownych zmian ewidencyjnych.” W konsekwencji powyzszego w badanym
okresie ww. nieruchomosci nie byty objete obowigzkiem podatkowym.

(akta kontroli str. 1189-1309, 1331-1344, 1408-1437)

4. W kontrolowanym okresie nie wystgpity przypadki wydawania przez wtasciwy
miejscowo organ podatkowy ulg (umorzenie, odroczenie, roztozenie na raty)
w odniesieniu do naleznosci z tytutdw podatku od nieruchomosci Skarbu

78 Dz.U. 22025 r. poz. 176, dalej: ustawa o podatku lesnym.
72 Dz.U. z 2025 r. poz. 707, dalej: ustawa o podatkach i optatach lokalnych.
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Panstwa, ktérych obowigzek uiszczenia natozony zostat na Staroste badz
odmowy udzielenia ulgi na wniosek Starosty.
(akta kontroli str. 1647)

5. Wojewoda, w odpowiedzi na pismo NIK, poinformowat o nastepujacych
czynnosciach nadzorczych podejmowanych wobec Starosty w zakresie
nieruchomosci nalezgcych do zasobu Skarbu Panstwa:

— prowadzenie kwartalnej analizy dochoddéw i stanu naleznosci;

— coroczne wystepowanie zobowigzujace do statego nadzorowania poziomu
dochododw biezacych i zalegtych oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z
naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu Skarbu
Panstwa, jak rowniez prowadzenia windykacji tych naleznosci;

— prowadzenie analiz wykorzystania srodkéw budzetowych na zadania
zlecone z zakresu gospodarki nieruchomosciami. W ramach nadzoru nad
wykorzystaniem dotacji starostowie zostali zobowigzani do przedktadania
kwartalnych/rocznych sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan
zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 1443-1530)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.1. Starosta nie uiszczat podatku lesnego od nieruchomosci Skarbu Panstwa,
chociaz w sporzadzonych raportach rocznych z zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nieruchomosci takie zostaty one wykazane®, co stanowito naruszenie
art. 1i 2 ustawy o podatku leSnym.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze uznat za zbedne zlozenie takiej deklaracji
podatkowej z uwagi na przystugujgce zwolnienie z podatku od nieruchomosci
leSnych przystugujace Skarbowi Panstwa.

(akta kontroli str. 1189-1309, 1847-1850)

NIK zwraca uwage, ze przepisy prawa nie wprowadzajg zwolnienia Skarbu
Panstwa z podatku lesnego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatku lesnym,
podatnikami podatku lesnego, z zastrzezeniem ust. 2, sg osoby fizyczne, osoby
prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki, nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce: wiascicielami laséw, z zastrzezeniem ust. 3; posiadaczami
samoistnymi lasow; uzytkownikami wieczystymi laséw; posiadaczami laséw,
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego.
Deklaracje podatkowe na ten podatek nalezy ztozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu w terminie 14 dni od dnia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie tego obowigzku (art. 6 ust. 5 ustawy o podatku lesnym). Obowigzek
sktadania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny, o ktérym mowa
w ust. 2 i 5 pkt 1, dotyczy réwniez podatnikow korzystajgcych ze zwolnier na
mocy przepiséw ustawy (art. 6 ust. 6 ustawy o podatku lesnym). Ponadto
zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow. Zatem do czasu dokonania stosownych zmian
w EGIB, przy braku potwierdzenia faktycznego uzytkowania nieruchomosci

8 W raportach sporzadzonych w trakcie kontroli, tj. 26 maja 2025 r. i 2 czerwca 2025 r. byto to
odpowiednio: 18, 16, 16 i 19 nieruchomosci.
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przez inny podmiot, obowigzek ten spoczywad powinien na Staroscie,
dziatajgcym w imieniu i na rzecz wiasciciela tych nieruchomosci tj. Skarbu
Panstwa.

1.2. Starosta nie podejmowat skutecznych dziatarh celem ustalenia zasadnosci
objecia deklaracjami podatkowymi:

— 586 nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonych do komunalizacji lub
objetych postepowaniem komunalizacyjnym w okresie objetym kontrolg,
w sytuacji gdy zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, dopiero
prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia nabycia mienia komunalnego
stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej. Do czasu zakoriczenia
procedury komunalizacyjnej uprawnienia wiascicielskie w stosunku do
objetych nig nieruchomosci, wykonuje w umieniu Skarbu Panstwa Starosta,
ktory, w przypadku braku uzytkowania nieruchomosci przez inny podmiot,
jest w tym czasie zobowigzany do optacania podatku od tych nieruchomosci.

— 1358 nieruchomosci Skarbu Panstwa o klasouzytku ,dr”, w sytuacji, gdy
zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych®', opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajg jedynie grunty zajete pod pasy drogowe drdg publicznych
w rozumieniu przepisdw o drogach publicznych oraz zlokalizowane w nich
budowle - z wyjagtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz utrzymanie drdég publicznych lub eksploatacja
autostrad ptatnych.

W odniesieniu do nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze brak wskazania kwot podatku od nieruchomosci wynika
z faktu, ze nieruchomosci te zgodnie z art. 228 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie podlegajg wiadztwu Skarbu Panstwa. Wskazat
jednoczesnie, ze ze wzgledu na petne przekazywanie danych z EGiB do systemu
ewidencjonowania mienia, nieruchomosci znajdujgce sie w zasobie Skarbu
Panstwa nie mogg by¢ wytgczone (z zasobu) do czasu zakonhczenia procesu
komunalizacji poprzez stwierdzenie prawa na rzecz JST przez Wojewode
Wielkopolskiego w formie decyzji administracyjne;j.

W odniesieniu do nieruchomosci oznaczonych jako klasouzytki ,dr” Geodeta
Powiatowy wyjasnit, ze brak jest mozliwosci stwierdzenia, czy dana dziatka
stanowi droge publiczng, czy wewnetrzna.

(akta kontroli str. 1331-1344, 1408-1437, 1765-1767)

W ocenie NIK, przedtozone w powyzszym zakresie wyjasnienia nie mogg zostac
uwzglednione. Zrédtem informacji o gruntach na potrzeby opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci i podatkiem lesnym jest ewidencja gruntéw
i budynkow, co wynika z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

W Swietle art. 18 ust. 1 ustawy komunalizacyjnej, uiszczanie podatku od
nieruchomosci mogacych stanowic przedmiot postepowania
komunalizacyjnego jest obowigzkiem Starosty do czasu zmiany wpisu w ksiedze
wieczystej w oparciu o prawomocng decyzje wydang w tym postepowaniu.

8 Dz.U.z 2025 r. poz. 707.
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Powyzsze stanowisko potwierdzone zostato orzeczeniami sgdowymi jak
i odpowiedzig na interpelacje poselskg nr 1983 z 22 marca 2016 r®. oraz
wyrokiem m.in. NSA Il FSK 2723/18 z 4 listopada 2020 r8. NIK zauwaza, ze
nieruchomosci objete tym postepowaniem w 95% stanowig klasouzytki ,dr”,
zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zwolnione z podatku s3a jedynie grunty zajete pod
pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych.
Zarowno w przypadku takich nieruchomosci przeznaczonych do komunalizacji,
jak i gospodarowanych przez Staroste, jedynie weryfikacja przeznaczenia tej
nieruchomosci, takze pod katem jej faktycznego uzytkowania przez inny
podmiot, bedzie stanowita podstawe do zwolnienia Starosty z realizacji
obowigzku podatkowego. Podkresli¢ nalezy, ze to na podatniku cigzy obowigzek
podejmowania z wiasnej inicjatywy skutecznych dziatan celem weryfikacji ktére
dziatki podlegajg obowigzkowi podatkowemu, ktére nie, sktadania deklaracji
podatkowych i korekt oraz optacania podatku.

Dlatego tez Starosta, dziatajgcy w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, powinien
byt podejmowal dziatania celem petnej weryfikacji ktére nieruchomosci
wchodzgce w sktad jego zasobu podlegajg takiemu obowigzkowi, a ktdre nie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ Starosty w obszarze
opodatkowania nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa. Wynika
to faktu, ze Starosta w kontrolowanym okresie zaniechat wykonania obowigzku
sporzadzenia i przekazania wtasciwemu organowi podatkowemu deklaracji na
podatek leSny oraz zaptaty, naleznego od tych nieruchomosci, podatku. Nie
podejmowat réwniez skutecznych dziatah celem ustalenia zasadnosci objecia
deklaracjami podatkowymi nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie
w zasobie nierozdysponowanych, w tym nieruchomosci przeznaczonych do
komunalizacji i dziatek o klasouzytku ,dr". W konsekwencji zobowigzania
podatkowe realizowane byly jedynie w odniesieniu do trzech nieruchomosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Weryfikacje ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu
ujmowania w nim wszystkich nieruchomosci, ktérymi w imieniu Skarbu
Panstwa gospodaruje Starosta, a takze wytgczenia z niego nieruchomosci,
ktére nie powinny by¢ w nim ewidencjonowane.

2. Prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposob
umozliwiajgcy identyfikacje dokumentu, z ktérego wynika prawo wtasnosci
Skarbu Panstwa w przypadku braku ksiegi wieczystej oraz uwidacznianie
informacji m.in. o: przyjetych dla nieruchomosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, toczacych sie postepowaniach
sgdowych.

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, poprzez wykazywanie w nim faktycznej (rzeczywistej)
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

powierzchni nieruchomosci stanowigcych zaséb nieruchomosci Skarbu
Panstwa, a takze terminowe ich przekazywanie Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

4. Zapewnienie odrebnego od zasobu ewidencjonowania nieruchomosci
Skarbu Panstwa przeznaczonych do komunalizacji, a podlegajacych
wylgczeniu na podstawie art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

5. Podjecie dziatan w celu ustalenia stosownych metod wyceny i ujecia
w ewidencji  pozabilansowej  wartosci  wszystkich  nieruchomosci
znajdujgcych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

6. Zwiekszenie nadzoru nad nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu
Panstwa w celu niedopuszczenia do korzystania z nieruchomosci przez
podmioty nieposiadajgce stosownego tytutu prawnego.

7. W odniesieniu do stwierdzonych w trakcie kontroli przypadkéw korzystania
przez podmioty nieuprawnione z nieruchomosci Skarbu Panstwa - ustalenie
i egzekwowanie od nich naleznego wynagrodzenia z tytutu bezumownego
korzystania z nieruchomosci oraz uregulowanie sposobu korzystania z tych
nieruchomosci.

8. Przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta, w zakresie okreslonym w ustawie
o rachunkowosci.

9. Dokonanie weryfikacji nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu
Panstwa celem ustalenia wszystkich nieruchomosci objetych obowigzkiem
podatkowym, oraz ztozenie wymaganych deklaracji podatkowych
i uiszczenie naleznego podatku od tych nieruchomosci, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Poznan, 28 pazdziernika 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Monika Lasota z up. Zuzanna Kazmierczak
gtéwny specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowe;j
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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