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I. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Gnieznie, ul. Papieza Jana Pawta I1 9/10, 62-200 Gniezno'

Tomasz Budasz, Starosta Gnieznienski od 7 maja 2024 r.2
Piotr Gruszczynski, Starosta Gnieznieniski od 22 listopada 2018 r. do 6 maja
2024 r.

1. Ewidencjonowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
2. Gospodarowanie nierozdysponowanymi nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
3. Opodatkowanie nierozdysponowanych nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Od 1 stycznia 2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem
dokumentéw wytworzonych przed tym okresem, o ile majg wptyw na ocene
kontrolowanej jednostki.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Andrzej Milewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/108/2025 z 17 lipca 2025 r.
(akta kontroli str. 1-2)

" Dalej: Starostwo.
2 Dalej: Starosta.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sprawowanie przez Staroste w latach
2022-2025 (do 1 wrzesnia)® kontroli zarzadczej obejmujgcej dziatalnos¢
Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w Gnieznie®.

System sprawowania przez Staroste kontroli zarzadczej nad podlegla mu
jednostka - Powiatowym Zarzagdem Geodezji - byt nierzetelny. W okresie
objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit w tej jednostce kontroli i audytow
z zakresu ewidencjonowania, opodatkowania oraz gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, w tym nierozdysponowanymi. Nie
sformutowat réwniez celéw i zadan dla tej jednostki. Kontrola zarzadcza na
drugim poziomie zarzadzania, tj. nad jednostka organizacyjng Starostwa,
ograniczata sie do przyjmowania i opracowywania zbiorczych informacji
dotyczacych funkcjonowania kontroli zarzadczej, ktére opieraty sie na
os$wiadczeniach sktadanych przez kierownika podlegtej Staroscie jednostki.
Starosta nie identyfikowat ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem Powiatowego
Zarzadu Geodezji, w tym z ewidencjonowaniem i gospodarowaniem przez
Zarzad nieruchomosciami Skarbu Panstwa, oraz skutecznoscig weryfikacji
nieruchomosci Skarbu Panstwa pod katem objecia ich obowigzkiem
podatkowym, a ponadto nie dostrzegat istotnosci ryzyk zwigzanych m.in.
z zasiedzeniem oraz bezumownym uzytkowaniem tych nieruchomosci przez
podmioty nieuprawnione. W okresie objetym kontrolg Starosta nie podejmowat
takze dziatan nadzorczych zmierzajacych do zidentyfikowania potencjalnych
nieruchomosci Skarbu Panstwa uzytkowanych w sposéb bezumowny, w tym
tych, ktére mogg po uplywie biegngcego terminu ustawowego staé sie
przedmiotem zasiedzenia.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Rada Powiatu GnieZnieniskiego utworzyta od 1 lipca 2010 r.” Powiatowy Zarzad
Geodezji. Stosownie do § 3 statutu® tej jednostki, przedmiotem podstawowe;j
dziatalnosci Powiatowego Zarzadu Geodezji bylo prowadzenie powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem powiatu i Skarbu Panstwa.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Powiatowego Zarzadu Geodezji
wprowadzonym uchwatg Zarzadu Powiatu GnieZnieriskiego z 3 marca 2020 r.°,
w zarzgdzie funkcjonowaly dwa piony: powiatowy osrodek dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej'® oraz pion nieruchomosci i administracji w ktérym

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Zakonczenie czynnosci kontrolnych w Starostwie.

6 Dalej: Powiatowy Zarzad Geodezji.

7 Uchwata Rady Powiatu Gnieznienskiego nr LI/398/2010 z 12 maja 2010 r.

8 Statut ten zostat zmieniony uchwatami Rady Powiatu GnieZnienskiego nr LI11/407/2010 z 24 czerwca
2010 r., nr XXVII1/178/2020 8 lipca 2020 r. i nr XII/101/2025 31 marca 2025 r.

® Uchwata Zarzadu Powiatu GnieZznienskiego nr 552/2020 z 3 marca 2020 r. Uchwata zostata
zastapiona uchwatg nr 2054/2024 z 6 maja 2024 r. a nastepnie uchwatg nr390/2025 z 20 maja 2025 r.
9 M. in. prowadzenie, aktualizacja danych w ewidencji gruntéw i budynkdéw (dalej: EGIiB)
i udostepnianie wypiséw, wyryséw z EGIB.
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realizowane byty zadania zwigzane z ewidencjonowaniem i gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa®.
(akta kontroli str. 465-478)

Zarzgdzeniem Starosty z 15 marca 2016 r.'2 w Starostwie wprowadzono zasady
organizacji kontroli zarzadczej i jej koordynowania. W zatgczniku nr 1 do
zarzadzenia zdefiniowano pojecia zwigzane z kontrolg zarzadczg, a nastepnie
okreslono jej zakres i koordynacje. Wskazano, ze celem kontroli zarzadczej jest
m. in. zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania i zarzadzania ryzykiem.
Cata tres¢ zatgcznika nr 1 ww. zarzadzenia odnosita sie do Starostwa, tzn.
komérek organizacyjnych wchodzacych w jego sktad.

W zatgczniku nr 2 do ww. zarzadzenia przedstawiono zasady monitorowania
i dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz udzielania
zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej. W zatgczniku tym wskazano, ze
rowniez  kierownicy  podleglych  Staroscie  powiatowych  jednostek
organizacyjnych s3 zobowigzani do sporzadzenia i zlozenia do
przewodniczacego zespotu'® informacji o stanie kontroli zarzadczej.
Przewodniczagcy ww. zespotu w terminie do konca kwietnia kazdego roku
przedktadat Staroscie zbiorczg informacje o stanie kontroli zarzadczej
w powiecie za rok poprzedni.

(akta kontroli str. 8-40)

Stosownie do postanowienn regulaminu organizacyjnego'  Starostwa
obowigzujgcego w latach 2022-2025, Starosta sprawowat nadzér nad
Powiatowym Zarzgdem Geodezji.
W 8 38 ust. 3 regulaminu z 9 lipca 2024 r. wskazano, ze kwestie zwigzane m. in.
z nadzorem nad Powiatowym Zarzagdem Geodezji zostang uregulowane
w drodze zarzgdzenia. Zgodnie z zalgcznikiem do zarzgdzenia nr 67/2024
Starosty Gnieznienskiego z 1 sierpnia 2024 r. nadzor nad tg jednostkg sprawowat
Starosta.

(akta kontroli str. 131-132)

Starosta nie sformutowat celéw i zadan oraz nie identyfikowat ryzyk zwigzanych
z funkcjonowaniem Powiatowego Zarzadu Geodezji, w tym z zadaniami
dotyczacymi  gospodarowania,  ewidencjonowania i  opodatkowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Na podstawie otrzymanych od kierownikéw jednostek organizacyjnych
sprawozdan z realizacji kontroli zarzgdczej sporzadzano zbiorczg informacje
dotyczacg funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych

" M. in. tworzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, regulacja stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa, zaktadanie ksigg wieczystych, prowadzenie innych spraw z zakresu gospodarki
nieruchomosciami.

12 Zarzadzenie Starosty Gnieznieriskiego nr 20/2016 z 15 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia
zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Starostwie Powiatowym w GnieZnie.

'3 Zadania zespotu ds. kontroli zarzadczej oraz zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym
w GnieZznie okreslono w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia nr 20/2016 z 15 marca 2016 r.

4 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Gnieznie z 3 marca 2020 r. stanowigcy zatgcznik do uchwaty Zarzagdu Powiatu Gnieznieriskiego nr
551/2020 z 3 marca 2020 r. i obowigzywat od 3 marca 2020 r. do 31 lipca 2024 r. Nastepnie zostat
zastapiony od 1 sierpnia 2024 r. regulaminem organizacyjnym z 9 lipca 2024 r. stanowigcym
zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu GnieZnienskiego nr 72/2024 z 9 lipca 2024 r. i obowigzywat
od 1 sierpnia 2024 r. do 7 stycznia 2025 r., a nastepnie zastgpiony regulaminem organizacyjnym
z 7 stycznia 2025 r. stanowigcym zatgcznik do uchwaty Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego nr
233/2025 z 7 stycznia 2025 r. obowigzywat od 8 stycznia 2025 r.
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powiatu oraz w Starostwie. Zbiorcze informacje sporzadzone 28 kwietnia
2023 r., 24 kwietnia 2024 r. i 29 kwietnia 2025 r. zawieraty wykaz jednostek
podlegtych i nadzorowanych wraz z informacjg w ktdrych byta realizowana
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza oraz jednostek w ktérych
ta kontrola funkcjonowata w ograniczonym stopniu. Na informacjach zbiorczych
za 2022 r. i 2023 r. znajdowata sie adnotacja - podpis starosty o zapoznaniu sie
z trescig informacji. Natomiast w informacji zbiorczej za 2024 r. znajdowat sie
jedynie podpis sekretarza powiatu i brak byto dowodu, ze Starosta zapoznat sie
z informacjg zbiorcza.

(akta kontroli str. 450-458)

W okresie objetym kontrolg Starosta nie przeprowadzit w Powiatowym Zarzadzie
Geodezji kontroli lub audytéw zwigzanych z ewidencjonowaniem,
opodatkowaniem i gospodarowaniem nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.
W planie audytu na rok 2025 ujeto realizacje zadania audytowego
w Powiatowym Zarzadzie Geodezji. Plan ten zostat zmieniony przez Staroste
21 stycznia 2025 r. i odstgpiono od czynnosci audytowych w tej jednostce,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 43-106, 170-439)

W 2022 r. Wojewoda Wielkopolski po kontroli przeprowadzonej w Starostwie
Gnieznienskim, ktérej przedmiotem byto m. in. gospodarowanie
nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywanie
innych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami negatywnie
ocenit dziatania powiatu'. Podstawg takiej oceny byto m. in. zaniechanie
realizacji trzech z 16 zalecen pokontrolnych z poprzedniej kontroli,
niewystarczajace dziatania z zakresu ujawniania Skarbu Parnstwa jako wiasciciela
w ksiegach wieczystych. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne skierowane
do Starosty, Powiatowy Zarzad Geodezji pismem z 11 lutego 2022 r. przedstawit
sposob realizacji zalecen pokontrolnych. Pismo zostato podpisane przez
kierownika dziatu nieruchomosci i administracji tej jednostki.

(akta kontroli str. 107-124)

W dniach od 9 do 15 maja 2023 r. zespdt kontrolny komisji rewizyjnej Rady
Powiatu Gnieznienskiego przeprowadzit kontrole w Powiatowym Zarzadzie
Geodezji z zakresu zadan dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa i powiatu w latach 2020-2023, a w szczeg6Inosci: sprzedazy
nieruchomosci, administrowania mieniem powiatu oraz trwatego zarzadu.
W protokole pokontrolnym wskazano: z wyjasnieri udzielonych przez Panig
Dyrektor wynikato, Ze w badanym okresie w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami odbyta sie tylko jedna kontrola zewnetrzna Wojewody
Wielkopolskiego zakoriczona wynikiem negatywnym, nie byly przeprowadzane zadne
inne kontrole zewnetrzne i wewnetrzne lub audyty. Zespdt uwazat, ze biorgc pod
uwag duze ryzyko realizacji zadan oraz to, Ze pracownicy, ktdre je wykonywali
pracowali na stanowiskach wrazliwych, konieczne bytoby do prawidtowej realizacji
zadan zwiekszenie nadzoru oraz prowadzenie cyklicznych kontroli i audytéw,
rowniez w sposob krzyzowy".

(akta kontroli str. 159-169)

W dniu 23 maja 2023 r. odbyto sie posiedzenie komisji rewizyjnej Rady Powiatu
Gnieznienskiego podczas ktérego omawiano m. in. tres¢ protokotu ww. kontroli
przeprowadzonej w Powiatowym Zarzadzie Geodezji. W posiedzeniu brat
réwniez udziat starosta. Ostatecznie, w wyniku przeprowadzonego gtosowania

> Wystapienie pokontrolne Wojewody Wielkopolskiego z 11 stycznia 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie przyjeto tresci protokotu. Powzieto watpliwosci, co do rzetelnosci ustalonego
stanu faktycznego, a tym samym, co do istnienia potencjalnych
nieprawidtowosci. Przyjeto, ze brak jest przestanek do formutowania wnioskéw
pokontrolnych dla jednostki kontrolowanej. Po posiedzeniu komisji rewizyjnej
Starosta nie podejmowat dziatan zmierzajgcych do ponownego zbadania
kontrolowanych zagadnien.

Pan Piotr Gruszczynski, ktéry petnit funkcje starosty przed 7 maja 2024 r.
wyjasnit, ze: protokdt kontroli nie zostat zatwierdzony na posiedzeniu komisji
rewizyjnej Rady Powiatu GnieZnienskiego, w zwiqzku z powyzszym brak
zatwierdzenia protokofu oznacza, Ze nie stanowit on podstawy do podejmowania
jakichkolwiek dziatari, ani wewnetrznych, ani zewnetrznych, a w sensie formalnym
protokdt ten nie istnieje jako dokument o charakterze urzedowym.

NIK wskazuje, ze protokét kontroli nie zostat zatwierdzony, co jednak powinno
stanowi¢ dla Starosty informacje o koniecznosci podjecia dziatan nadzorczych
w stosunku do Powiatowego Zarzadu Geodezji. Nie podjeto jednak zadnych
czynnosci zmierzajgcych do przeprowadzenia kontroli lub audytéw w podlegtej
StarosScie jednostce, a ponadto zrezygnowano z audytu zaplanowanego na
2025 r., ktéry miat dotyczy¢ systemu kadrowo-ptacowego w tej jednostce.

(akta kontroli str. 133-158)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

Funkcjonujgcy w Starostwie system kontroli zarzgdczej na poziomie powiatu
(drugi poziom kontroli zarzadczej), w obszarze nadzoru nad Powiatowym
Zarzadem Geodezji, nie odpowiadat standardom okreslonym w Komunikacie nr
23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'®, poniewaz:

— nie zostaty okreslone cele i zadania przez Staroste (cze$¢ I1.B.6 Standardéw)
zwigzane z funkcjonowaniem Powiatowego Zarzagdu Geodezji realizujgcego
m.in. zadania zwigzane z gospodarowaniem, opodatkowaniem
i ewidencjonowaniem  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa, w  tym
nierozdysponowanych i nadzorem sprawowanym nad tg jednostkg. W mys|
tego Standardu, cele i zadania nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie. Ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych
miernikow. W jednostce nadrzednej lub nadzorujgcej nalezy zapewnic
odpowiedni system monitorowania realizacji celéw i zadan przez jednostki
podlegte lub nadzorowane. Zaleca sie przeprowadzanie oceny realizacji
celéw i zadan uwzgledniajgc kryterium oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci. Nalezy zadba¢, aby okreslajgc cele i zadania wskazac takze
jednostki, komorki organizacyjne lub osoby odpowiedzialne bezposrednio za
ich wykonanie oraz zasoby przeznaczone do ich realizacji,

— Starosta nie identyfikowat ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan
realizowanych przez Powiatowy Zarzad Geodezji (czes¢ 11.B.7 Standarddw)
zwigzanych z funkcjonowaniem Powiatowego Zarzadu Geodezji i nadzorem
sprawowanym nad t3g jednostka i tym samym nie prowadzit rejestru ryzyk dla
tej jednostki. Zgodnie z tym Standardem, nie rzadziej niz raz w roku nalezy
dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. W przypadku
dziatu administracji rzgdowej lub jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
uwzgledni¢, ze cele i zadania s3 realizowane takze przez jednostki podlegte

6 Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84, dalej: Standardy.
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lub nadzorowane. W przypadku istotnej zmiany warunkdéw, w ktérych
funkcjonuje jednostka nalezy dokona¢ ponownej identyfikacji ryzyka.

— Starosta nie zapewnit wiasciwych mechanizméw kontroli w stosunku do
Powiatowego Zarzadu Geodezji (czes¢ 1I.C Standardéw). Zgodnie z nimi,
mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko.
Koszty wdrozenia i stosowania mechanizméw kontroli nie powinny byc
wyzsze niz uzyskane dzieki nim korzysci. Brak identyfikacji ryzyk dotyczacych
funkcjonowania Powiatowego Zarzadu Geodezji skutkowat tym, ze Starosta
nie dostrzegat koniecznosci wdrazania mechanizméw kontrolnych, ktorymi
dysponowat.

Starosta wyjasnit, ze: w Starostwie nie jest dostepny rejestr ryzyka Powiatowego
Zarzqdu Geodezji z uwagi na fakt, Ze jest to jednostka organizacyjna Powiatu, ktéra
prowadzita odrebny rejestr. Wskazat roéwniez, ze: jednostki podlegte, w tym
Powiatowy Zarzqd Geodezji byly ujete w zatqczniku nr 2 do zarzqdzenia Starosty
GniezZnieriskiego z 15 marca 2016 r. - w § 5 ust. 3. Przywotany przez Staroste
przepis wskazuje, ze: ,kierownicy jednostek organizacyjnych powiatowych sg
odpowiedzialni za sporzadzanie i skiadanie do Przewodniczgcego Zespotu,
informacji o stanie kontroli zarzagdczej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszych
zasad".

Natomiast z wyjasnien p. Piotra Gruszczynskiego, ktéry petnit funkcje starosty
Gnieznienskiego przed 7 majem 2024 r. wynika, ze: jako starosta miat dostep do
rejestru ryzyk prowadzonego przez Powiatowy Zarzqgd Geodezji i znat jego tresc. Brak
ujecia w rejestrze ryzyk dotyczqcych zasiedzenia nieruchomosci Skarbu Paristwa
i bezumownego uzytkowania nieruchomosci przez podmioty nieuprawnione nie
wynikat z ich ignorowania czy bagatelizowania, lecz z dokonanej przez komdrke
organizacyjng priorytetyzacji ryzyk, przeprowadzonej w oparciu o ocene ich
prawdopodobienstwa, skutkéw oraz wptywu na realizacje podstawowych zadar
statutowych jednostki. Ryzyka zwigzane 2z bezumownym uzytkowaniem
nieruchomosci wpisanych do ewidencji zasobu Skarbu Paristwa, cho¢ byly znane
jednostce, nie zostaty wéwczas zakwalifikowane jako krytyczne. Ponadto wskazat, ze:
jednostki podlegte Staroscie byty zobowigzane do prowadzenia samooceny, analizy
ryzyk oraz sktadania oswiadczen o stanie kontroli zarzqdczej.

NIK wskazuje, ze zgodnie z ww. Standardami za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej na drugim poziomie odpowiada starosta, ktéry powinien zapewnic
adekwatny, skuteczny i efektywny system kontroli zarzgdczej zaréwno
w starostwie jak i w jednostce podlegltej samorzadu terytorialnego. Tym samym
powierzenie = Powiatowemu Zarzadowi Geodezji zadan z zakresu
gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Panstwa nie zwalniato Starosty
z odpowiedzialnosci za ich prawidtowg realizacje. Dla uznania, ze kontrola
zarzadcza byta adekwatna, skuteczna i efektywna, jak tego wymaga art. 69 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych', nie byto
wystarczajgce przyjmowanie rocznych informacji o stanie funkcjonowania
kontroli zarzagdczej w tej jednostce.

Cyklicznie sktadane o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika
jednostki podlegtej - Powiatowego Zarzadu Geodezji stanowig tylko jeden
z elementow realizacji dziatan w ramach kontroli zarzadczej. Przy czym, co
istotne, w informacji zbiorczej za 2024 r. brak jest dowodu (adnotacji, podpisu)
Starosty, ze zapoznat sie ze ztozong informacjg. Juz sama forma - oswiadczenie
- wskazuje, ze czynnos¢ ta sprowadza sie do ztozenia subiektywnej deklaracji,

7Dz.U.z2024r., poz. 1530 ze zm.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

zapewnienia. Starosta nie posiadajagc zdiagnozowanych ryzyk na poziomie
Starostwa dla Powiatowego Zarzadu Geodezji nie dysponowat narzedziem
niezbednym do wyznaczania celéw i zadan dla tej jednostki. Nie posiadat
réwniez narzedzia bedgcego podstawg do planowania kontroli i audytow w tej
jednostce, poniewaz nie bedgac Swiadom ryzyk zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, nie dostrzegat potencjalnych zagrozen dla
realizacji obowigzkéw ustawowych. Tym samym nie posiadat narzedzi
wynikajgcych ze Standardéw do weryfikacji tresci sktadanych oswiadczen
o stanie kontroli zarzadczej. Zgodnie z czescig Il.E.22 Standarddw, Zrddiem
uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki
powinny by¢ w szczegdlnosci wyniki: monitorowania, samooceny oraz
przeprowadzonych audytow i kontroli.

Starosta nie identyfikowat ryzyk i nie dostrzegat potencjalnych zagrozen
zwigzanych z realizacjg zadan przez Powiatowy Zarzad Geodezji pomimo, ze
otrzymywat sygnaty w tym zakresie: w 2022 r. nieprawidtowosci zwigzane
z ewidencjonowaniem i gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu Paristwa
ujawnita kontrola Wojewody, a w 2023 r. potencjalne nieprawidtowosci wynikaty
z protokotu pokontrolnego komisji rewizyjnej, ktéry cho€ nie zostat zatwierdzony
przez Rade Powiatu, to stanowit informacje o mozliwych nieprawidtowosciach.
(akta kontroli str. 7, 128-130, 443-446, 449, 461,464)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o okreslenie zasad kontroli
zarzadczej w obszarze nadzoru nad Powiatowym Zarzgdem Geodezji w sposéb
odpowiadajacy Standardom oraz ich realizowanie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 pazdziernika 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Andrzej Milewski z up. Zuzanna Kazmierczak
Starszy inspektor kontroli Wicedyrektor
panstwowe;

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/



