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I. Dane identyfikacyjne
Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu!, ul. Janusza Kurtyki 1, 02-676 Warszawa

dr Karol Nawrocki, Prezes Instytutu Pamieci Narodowej?, od 23 lipca 2021 r.

Gospodarowanie majgtkiem w ramach biezgcego zarzadzania, w tym
pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

Rozporzadzanie srodkami finansowymi

Lata 2022 - 2025 (do 9 maja)

Art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Poznaniu

1. Maciej Andrzejewski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/11/2025 z 13 stycznia 2025 r.

2. Przemystaw Grad, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LPO/42/2025 z 19 lutego 2025 r.

3. Jakub lwanicki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/41/2025 z 19 lutego 2025 r.

4. Krzysztof Kowalak, starszy inspektor,
nr LPO/12/2025 z 13 stycznia 2025 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej: IPN lub Instytut.
2 Powotany przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalg z 28 maja 2021 r.
(M. P.z 2021 r., poz. 699), dalej: Prezes IPN.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Centrali Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w zakresie zarzgdzania majatkiem i rozporzadzania srodkami publicznymi.

W latach 2022 - 2025 (I kwartat), Prezes IPN, gospodarujagc majgtkiem
i rozporzgdzajac srodkami publicznymi, wydatkowat 29 814,4 tys. zt
(co stanowito 41% sposréd 72917,4 tys. zt wydatkédw objetych badaniem)
z naruszeniem przepiséw prawa, niecelowo, nierzetelnie lub niegospodarnie.

Prezes IPN dokonat niezgodnej z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy z 18 grudnia
1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu?®, rozbudowy struktury organizacyjnej Centrali IPN o nowe
biura®. Na dziatalno$¢ tych biur wciggu trzech lat wydatkowano ponad
52 000,0 tys. zt. Powotania na dyrektoréw nowych komérek dokonano w trybie
niezgodnym z art. 19 ust. 2 ustawy o IPN, tj. w drodze powierzenia funkgji
dyrektora w ramach umowy o prace. Na wynagrodzenia dyrektoréw
i zastepcow dyrektoréw’ ww. biur w latach 2022-2025 (I kwartat) wydatkowano
tacznie 4821,9 tys. z, czym naruszono zasady celowosci wydatkow
publicznych, wynikajace z art. 44 ust. 3 ufp.

Przy udzielaniu przez te biura zamdwien na ustugi i dostawy zwigzane
z realizacjg szeroko rozumianych projektéw edukacyjno-kulturalnych na tgczng
kwote 14157,4 tys. zt naruszono zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi, wynikajgce z art. 44 ust. 3 ufp, poprzez:

— nieuzasadnione wieloletnie promowanie gry komputerowej ,Gra Szyfréw”,
na ktére wydatkowano 4 718,2 tys. z, tj. prawie trzykrotnie wiecej niz
na produkcje gry. Podejmowane dziatania promocyjne polegaty m.in. na
corocznym uczestnictwie w licznych gamingowych targach zagranicznych,
np.w Niemczech, Tajlandii, USA, a takze organizowaniu wielu
zréznicowanych wydarzen towarzyszacych. Pomimo statej, kosztownej
kontynuacji promocji gry, nie przyczynito sie to do wzrostu zainteresowania
produktem przez graczy. Analiza stopnia zainteresowania grg na platformie
Steam, na ktdrej udostepniono ja bezptatnie, wykazata staly spadek jej
popularnosci;

— nierzetelne dokonanie odbioru przedmiotu zamdéwienia na wykonanie
awataréw dla trzech postaci historycznych, na ktére wydatkowano kwote
3465,9 tys. zt, pomimo ze nie spetniat on wymogow okreslonych w opisie
przedmiotu zaméwienia. W efekcie sfinansowano zakup kosztownej
technologii z funkcjonalnoscig, ktéra nie bedzie w petni oraz optymalnie
wykorzystywana;

—naruszanie zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw, przy realizacji projektéw edukacyjno-kulturalnych® na kwote
5973,3 tys. zt. Zamédwien udzielano bez wymaganego uregulowaniami

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5Dz.U.z2023r. poz. 102, dalej: ustawa o IPN.

5 We wrzedniu 2021 r. utworzono: Biuro Nowych Technologii (dalej: BNT), Biuro Wspotpracy
Miedzynarodowej (dalej: BWM). Natomiast w latach 2022-2025 utworzono: Biuro Przystankéw
Historia (dalej: BPH), Biuro Wydarzen Kulturalnych (dalej: BWK) oraz Centralny Przystanek
Historia im. Lecha Kaczynskiego (dalej: CPH).

79 0sbb.

8 M.in. koncerty koled - 1 523,0 tys. z}, spektakle (,Historia Misia Wojtka” - 1 192,2 tys. zt, ,Historia
Franka i Wiktorii” - 396,9 tys. zt) i inne wydarzenia kulturalne.
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wewnetrznymi rzetelnego rozeznania rynku badz kierowano zapytania
ofertowe do podmiotdéw powigzanych osobowo z pracownikami Centrali
IPN, zajmujgcymi kierownicze stanowiska lub przez nich wskazanych.
Wskutek tego nie przestrzegano zasad oszczednego wydatkowania srodkow
okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Dowolnos¢
i brak przejrzystosci postepowania przy udzielaniu zaméwien, jak réwniez
stabos¢ mechanizméw  kontroli, stanowig zdefiniowane przez NIK
mechanizmy korupcjogenne®.

W okresie objetym kontrolg na obstuge Biura Nowych Technologii niecelowo
wydatkowano 949,7 tys. zt, w tym m.in. na:

- zlecanie statej obstugi prawnej w kwocie 423,5 tys. zt w zakresie
kompleksowego doradztwa prawnego, mimo funkcjonowania w strukturze
organizacyjnej Instytutu komodrek organizacyjnych realizujgcych pomoc
prawng i zadania z zakresu udzielania zamoéwien publicznych;

- zarzadzanie dedykowang strong internetowg BNT w kwocie 226,3 tys. zi,
przy jednoczesnym funkcjonowaniu gtéwnej strony internetowej IPN, ktérg
zmodernizowano w celu zwiekszenia jej funkcjonalnosci ina ktérej
informowano o dziatalnosci IPN i poszczegdlnych biur.

Przy wydatkowaniu srodkéw na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono réwniez
inne przypadki poniesienia wydatkéw z naruszeniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp na fgczng kwote 1 777,3
tys. zt. Dotyczyty one w szczegdélnosci:

- niewyemitowania ani nieupowszechnienia do zakonczenia kontroli NIK™
miniserialu fabularnego wyprodukowanego ponad 2,5 roku wczesniej, na
ktéry wydatkowano 1 218,3 tys. zk;

- zlecenia agencji marketingowej prowadzenia aktywnosci w mediach
spotecznosciowych Instytutu za kwote 110 tys. zt, pomimo, ze zadania te
nalezaty do obowigzkéw pracownikéw Sekcji Mediéw Spotecznosciowych
w Wydziale Komunikacji Spotecznej w Biurze Prezesa IPN.

Ponadto, w zakresie pozyskiwania nieruchomosci na cele statutowe IPN
stwierdzono przypadki naruszenia przepisow oraz zasad gospodarnosci
i rzetelnosci, poprzez:

— wydatkowanie kwoty 3 444,3 tys. zt na rozbudowe hali magazynowej, ktéra
nie zostata przekazana Wydawnictwu IPN na cele dziatalnosci wydawniczej,
ze wzgledu - jak wyjasniono - na zmiane kierunkéw rozwoju tej dziatalnosci.
W okresie objetym kontrolg hala ta byta wykorzystywana jedynie
w nieznacznej czesci do sktadowania i przechowywania, np. elementéw
wystaw i gier planszowych;

— nabycie nieruchomosci na potrzeby dziatalnosci statutowej Delegatury IPN
w Opolu za kwote 2 925,0 tys. zt bez dokonania wyceny jej wartosci
rynkowej, co byto dziataniem nierzetelnym i niezgodnym z art. 44 ust. 3 pkt
1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' w zwigzku z art. 150
ust. 1 pkt 1 iust. 5 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami'?;

° NIK definiuje mechanizmy korupcjogenne jako takie nieprawidtowosci w funkcjonowaniu
instytucji publicznych, ktére powodujg lub zwiekszaja ryzyko wystgpienia zachowan korupcyjnych
(zob. np. Sprawozdanie z dziatalnosci NIK w 2023 roku, zrédto:
<https://www.nik.gov.pl/plik/id,29700.pdf>).

99 maja 2025 r.

" Dz. U.z2024r. poz. 1530, ze zm., dalej: ufp.

2Dz. U.z2024r. poz. 1145, ze zm., dalej: ugn.
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— wydatkowanie kwoty 101,2 tys. zt na wynajecie dodatkowej powierzchni
biurowej w budynku Central Point, w sytuacji wynajmowania juz adekwatnej
do potrzeb powierzchni biurowej w tym budynku. Umowe udostepnienia
biura (o powierzchni 26,2 m?) zawarto na okres petnego roku, bez
mozliwosci jej wczesniejszego wypowiedzenia za roczny Czynsz wynoszgcy
242,0 tys. zt, tj. siedmiokrotnie wyzszy' od $rednich cen rynkowych najmu
powierzchni;

— nierzetelne planowanie rzeczywistych potrzeb lokalowych Centrali IPN
skutkujace wynajmowaniem dodatkowej powierzchni biurowej w budynku
Central Point, ponoszac jednoczesnie koszty w kwocie 163,7 tys. zt zwigzane
z najmem niewykorzystywanej przestrzeni biurowej w innych lokalizacjach.

W latach 2022-2025 (I kw.) w IPN podjeto dziatania w celu stworzenia
w Waszyngtonie statej placéwki IPN pod nazwg ,Lech Kaczynski Press Corner”,
wydatkujgc kwote 397,0 tys. zt, mimo ze placéwka taka nie byta przewidziana
w strukturze organizacyjnej Instytutu, okreslonej w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN,
€o naruszato zasady dokonywania wydatkéw publicznych w sposdb okreslony
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Ponadto, utrzymywano corocznie nadmierne i nieadekwatne do potrzeb IPN
stany magazynowe naktaddéw publikacji wtasnych o wartosci Sredniorocznie
wynoszacej 6 241,3 tys. zt. Wynikato to z nizszej sprzedazy ksigzek i albumow
od przyjetych w Wydawnictwie IPN pozioméw naktadéw. Dodatkowo,
prowadzona kampania informacyjna w mediach spotecznosciowych przez
podmiot zewnetrzny, za tgczng kwote 262,7 tys. zi, nie przyczyniata sie do
wzrostu sprzedazy publikacji, lecz jedynie do wzrostu liczby obserwujgcych
profile Wydawnictwa IPN w mediach spotecznosciowych.

Wyzej wymienione nieprawidtowosci wskazujg, ze w Centrali IPN nie
zapewniono skutecznego i adekwatnego systemu kontroli zarzgdczej w
obszarze zamoéwien ustug i dostaw, okreslonej w art. 68 ufp, do ktérej
zapewnienia na podstawie art. 69 ust.1 pkt 3 ufp zobowigzany byt Prezes IPN.

Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe i zagraniczne objete badaniem w tgcznej
kwocie 1 762,0 tys. zt (tj. 17,5% ogdtu) ponoszono na realizacje zadan
ustawowych IPN, jednakze nie zawsze w sposéb oszczedny, o czym Swiadczy
organizacja wyjazdu stuzbowego Prezesa IPN i trzech dyrektoréw biur do
Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Meksyku. Wobec zmiany pierwotnego
harmonogramu pobytu doprowadzono do niegospodarnego wydatkowania
54,6 tys. zt za zakupione bilety lotnicze, ktére nie zostaty zrealizowane.

Objete badaniem dotacje celowe w kwocie 14 037,5 tys. zt (tj. 66,8% ogotu)
udzielone na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji dla Muzeum Zotnierzy
Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w organizacji) oraz na pokrycie kosztow
sprawowania opieki nad grobem weterana walk o niepodlegtos¢ Polski dla
innych podmiotéw' zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczone.

Korzystanie ze stuzbowych kart ptatniczych przez pracownikéw Centrali IPN
i rozliczanie przez nich ptatnosci przy ich uzyciu odbywato sie zgodnie
z przyjetymi regulacjami. Ptatnosci stuzbowymi kartami ptatniczymi na tgczng

'3 7Tj. za stawke 170 euro zt/m? przy Srednich cen wynajmu powierzchni biurowej wynoszacej 25-30
euro/m?
' W tym jednostkom samorzadu terytorialnego, stowarzyszeniom, fundacjom oraz innym
podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych.
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kwote 720,8 tys. zt (tj. 27,1% ogotu) dotyczyty wydatkdw zwigzanych z realizacja
zadan IPN.

W Centrali IPN prawidtowo zarzadzano zbednymi lub zuzytymi sktadnikami
majatku ruchomego, eliminujac koszty zwigzane z ich utrzymywaniem
i podejmujgc dziatania w zakresie ich zagospodarowania. Inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych na koniec 2023 r. przeprowadzono w terminach oraz
w sposéb zgodny z art. 26 ust. 1 i 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci™, za wyjatkiem inwentaryzacji sktadnikow aktywow
powierzonych kontrahentom.

Zlecano niezbedne kontrole stanu nieruchomosci oraz zapewniono utrzymanie
obiektéw budowalnych w nalezytym stanie technicznym, w tym w zakresie
bezpieczenstwa ich uzytkowania.

5 Dz. U.z2023r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Gospodarowanie majagtkiem w ramach biezgcego zarzadzania,
w tym pozyskiwanie nieruchomosci na cele statutowe

1.1. W okresie objetym kontrolg, we wtadaniu w trwatym zarzadzie Centrali IPN
byto dziewie¢ nieruchomosci o tgcznej powierzchni uzytkowej 35 614 m?, z tego
IPN zarzadzat o$mioma budynkami'” o tacznej powierzchni 32 867 m? a w
jednym przypadku dysponowat czescig sktadowg budynku posiadajgc 9,8%
udziatu powierzchni w Kompleksie Urbanistycznym Wymiaru Sprawiedliwo$ci'®.
W ramach zagospodarowania tych nieruchomosci, na dziatalno$¢ biurowg
i biurowo-magazynowg przeznaczono odpowiednio 20104 m? i 1888 m?
powierzchni uzytkowej a wylacznie magazynowa - 13 621 m2. Wartos¢ ksiegowa
budynkdéw pozostajgcych w trwatym zarzadzie wynosita 86 978,4 tys. zt.

(akta kontroli str. DVDF.11, DVDF.12)

1.2. W Instytucie nie opracowano strategii gospodarowania nieruchomosciami
w zakresie wiadania nimi, budowy nowych obiektéw czy nabywania
nieruchomosci. Podstawg nabycia nieruchomosci kazdorazowo byly decyzje
kierunkowe Prezesa IPN, oparte o zgtoszenia potrzeb dyrektoréw oddziatéw
IPN lub komdérek organizacyjnych Centrali IPN. Decyzje podejmowane byty w
oparciu o opracowany ,program inwestycji” (akceptowany przez Dyrektora
Generalnego IPN), w ktérym dyrektorzy oddziatéw IPN lub komoérek
organizacyjnych Centrali IPN wskazywali na potrzeby lokalowe dla wiasciwej
realizacji zadan oraz zasadnos¢ podejmowania okreslonych dziatan
inwestycyjnych. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna, monitorowanie potrzeb
i wykorzystania nieruchomosci prowadzono na biezqgco i na tej podstawie
podejmowano dziatania zmierzajgce do zapewnienia wtasciwych warunkdw pracy,
przechowywania materiatéw archiwalnych oraz mienia IPN. Dodata, ze
w odniesieniu do oddziatéw IPN monitorowanie potrzeb lokalowych, prowadzone
byto przez Dyrektoréw oddziatéw, ktérzy jako kierownicy odrebnych jednostek,
samodzielnie prowadzili gospodarke nieruchomosciami wykorzystywanymi na
potrzeby statutowe oddziatow.

(akta kontroli str. 35395-35397)

W okresie objetym kontrolg, Centrala IPN, nabyta dwie nieruchomosci
zabudowane za tgczng kwote 8 425,0 tys. zt z przeznaczeniem na siedzibe
Delegatur w Opolu (2 925,0 tys. zt) oraz w Radomiu (5 500,0 tys. zi). Przed ich
zakupem nie podejmowano dziatan zmierzajacych do  pozyskania
nieruchomosci w trwaty zarzad z mienia komunalnego i Skarbu Panstwa.
Dyrektorzy Oddziatéw IPN we Wroctawiu i Lublinie wskazywali, ze rozwigzaniem
optymalnym byto nabycie na rynku komercyjnym - w kontekscie aktualnej wéwczas
sytuacji "gospodarczo-politycznej”" oraz ze wzgledu na dfugotrwate procedury
urzedowe przy ustanawianiu trwatego zarzqdu. Jako uzasadnienie dla nabycia
nieruchomosci dla Delegatury w Opolu (w ktérej zatrudnionych byto 10 osdb)
podawano zty stan techniczny wynajmowanym pomieszczen usytuowanych na
IV-tej kondygnacji Instytutu Slgskiego w Opolu, ktére nie przystawaty do

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Tj. budynek o powierzchni uzytkowej 19 699 m? przy ul. J. Kurtyki 1 w Warszawie oraz siedem
budynkéw o tgcznej powierzchni uzytkowej 13 167,87 m2 przy ul. Ktobuckiej w Warszawie.

'8 Zlokalizowanym przy ul. Placu Krasinskich 2/4/6 w Warszawie o powierzchni uzytkowej 2 747 m2.
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potrzeb dziatalnosci IPN. Z kolei w przypadku Delegatury w Radomiu (w ktorej
zatrudnionych byto 19 oséb) dotychczasowa nieruchomosc¢ (bedgca w trwatym
zarzadzie IPN) byta niewystarczajaca dla organizowanych przedsiewziec.

Przed zakupem tych nieruchomosci, w jednym przypadku dokonano nabycia
bez uprzedniej wyceny nieruchomosci, co byto sprzeczne z przepisami art. 44
ust. 3 pkt 1 ufp w zwigzku z art. 150 ust. 1 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'®, o czym szerzej w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Z kolei w przypadku drugiej nieruchomosci,
zlecajac jej wycene nie wymagano uwzglednienia w operacie oddzielnej ceny
gruntu i budynku biurowego, co skutkowato koniecznoscig pdzniejszego
poniesienia dodatkowych kosztéw na sporzadzenie takiego wyodrebnienia, o
czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Nabyte w maju 2023 r.?° oraz w listopadzie 2024 r.?" nieruchomosci wymagaty
wykonania prac adaptacyjnych i remontowych, co nie pozwalato na ich
natychmiastowe uzytkowanie po nabyciu. Pomimo wstepnego rozpoznania
przez IPN, ze nabyty budynek w Opolu nie wymaga wykonania istotnych prac
adaptacyjnych i nadaje sie do natychmiastowego zagospodarowania, to
faktyczne uzytkowanie nieruchomosci na potrzeby dziatalnosci Delegatury
rozpoczeto w styczniu 2024 r. Zwigzane to byto z koniecznoscig wykonania
przez Oddziat IPN we Wroctawiu szeregu prac remontowych i dostosowujgcych
dla potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami. Z kolei zagospodarowanie budynku
w Radomiu na potrzeby IPN wymagato jego generalnego remontu.

(akta kontroli str. 100-494)

1.3. W latach 2022 - 2024, w Centrali IPN, poniesiono wydatki na utrzymanie
nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie w tacznej wysokosci 21 721,9
tys. zt, z tego m.in.: koszty eksploatacyjne (w tym energie elektryczng i cieplng -
12 782,9 tys. zt, konserwacji urzadzen i instalacji - 2 460,2 tys. zt a pozostate
koszty - 5319,4 tys. z. Jak wyjasnita Dyrektor Biura Administracyjno-
Gospodarczego?? monitorowanie kosztéow w przypadku mediéw (np. energii
elektrycznej) odbywato sie poprzez sprawdzenie maksymalnego poboru energii,
wartosci energii biernej oraz czy nie wystepuje ponadnormatywne zuzycie.
Poréwnywano zuzycie w biezqcym okresie do zuzycia w analogicznym okresie
w latach ubiegtych.

W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, podejmowano dziatania w zakresie
optymalizowania wydatkéw ponoszonych na utrzymanie nieruchomosci,
w szczegblnosci stuzacych zmniejszeniu zuzycia energii elektrycznej. Nalezaty
do nich np. dostosowanie pracy systeméw wentylacji i klimatyzacji do czasu
pracy Instytutu, montaz kompensatoréw mocy biernej i mikroinstalacji
fotowoltaicznych budynkach, przy ul. J. Kurtyki 1 oraz ul. Ktobuckiej 21.

(akta kontroli str. DVDF.38)

W badanym okresie, w Centrali IPN, utrzymywano nieruchomosci w nalezytym
stanie technicznym i realizowano obowigzki =z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Zapewniono dokonywanie przegladéw technicznych
i czynnosci konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych. Zawierano umowy
na ustugi zwigzane z konserwacjg i utrzymaniem obiektow i bezpieczenstwem
przeciwpozarowym. Weryfikacja wykonania przez IPN czeSci zalecen
pokontrolnych zamieszczonych w protokotach okresowej rocznej kontroli stanu

9Dz.U. z 2024 r. poz. 1145, ze zm., dalej: ugn, ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
20 Akt notarialny Rep. A nr 3289/2023 z 10 maja 2023 r.
21 Akt notarialny Rep. A Nr 6356/2024 z 19 listopada 2024 r.
2 Dalej: BAG
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technicznego trzech obiektéw?® wskazata, ze w wiekszosci przypadkow
zalecenia te zostaly zrealizowane?* lub podjeto odpowiednio dziatania®.
Pomimo sformutowania w protokotach pewnych uwag, oceny stanu
technicznego wszystkich obiektéw byty dobre lub zadowalajace.

(akta kontroli str. 25852-26249, 26284-26424)

Na podstawie decyzji Ministra Rozwoju Pracy i Technologii nr 13/21 z 19
kwietnia 2021 r. przekazano w trwaty zarzad nieruchomos$¢ (przy ul.
Sottysowickiej 21 we Wroctawiu) bedacg w zlym stanie technicznym
wymagajacym generalnego remontu. W latach 2022 - 2024 przeprowadzano
jedynie prace zabezpieczajgce obiekt przed dalsza dewastacjg, dotyczace w
szczegblnosci zamurowania otworéw okiennych oraz montazu monitoringu i
systemu alarmowego, a takze ogrodzenie czesci nieruchomosci. Dopiero we
wrzesniu 2024 r. zlecono opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego
wraz z szacunkowg kalkulacjg kosztow realizacji tej inwestycji przebudowy
budynku i zmiany sposobu jego uzytkowania na obiekt o funkcji archiwum z
czescig biurowa oraz wystawowo-edukacyjng wraz z zagospodarowaniem
terenu wokot budynku przy ul. Sottysowickiej 21 we Wroctawiu. W tym okresie
Oddziat IPN we Wroctawiu wynajmowat w nowoczesnym biurowcu
pomieszczenia o powierzchni uzytkowej 1 706 m2.

(akta kontroli str. 35437-35464)

Dla zarzadzanych przez Centrale IPN budynkdéw prowadzono ksigzki obiektow
budowlanych, zawierajgce wpisy w zakresie okreslonym w art. 60a ustawy
z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?®, z wyjatkiem ksigzki obiektu budowlanego
prowadzonej dla hali magazynowej ,D” przy ul. Ktobuckiej 21 w Warszawie,
w ktérej nie odnotowano informacji o rozbudowie hali, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26250-26283)

1.4. W latach 2022 - 2025 (I kwartat), w Centrali IPN, poniesiono wydatki z
tytutu najmu powierzchni biurowych na tgczng kwote 20 367,0 tys. zt, przy czym
koszty ponoszone na najem corocznie wzrastaty z 512,3 tys. zt w 2022 r. do 9
046,4 tys. zt w 2024 r. W tym okresie zawarto pie¢ umdw najmu, na podstawie
ktorych dysponowano 3 968,47 m? powierzchni biurowej, w tym:

— lokalami o tacznej powierzchni 1 125,70 m? w budynku Central Point przy
ul. Marszatkowskiej 107 w Warszawie (na podstawie trzech uméw najmu),
z tego 1148,5 m? (parter, | pietro) dla celdw wystawienniczych,
edukacyjnych oraz prowadzenia ksiegarni; 951 m? (X pietro) dla celéw
biurowych; 26,2 m? (IX pietro) dla celéw biurowych - wydatkowano 17 207,0
tys. zt¥” w badanym okresie;

— lokalem o powierzchni 1 206,84 m? w Warszawie przy ul. Marszatkowskiej
21/25 wykorzystywanym do celdéw biurowych, wystawienniczych,

2 Analizie poddano protokoty trzech obiektéw przy ul. Ktobuckiej 21 w Warszawie za lata 2022-
2024

24 Np. dotyczace stwierdzonych w budynku A uszkodzen i ubytkéw nawierzchni schodéw
zewnetrznych oraz korozji instalacji przy grzejnikach zrealizowano poprzez naprawe schodéw
oraz wymiane grzejnikéw i instalacji.

% Np. ogtoszono postepowanie przetargowe na roboty budowlane, tj. remont posadzki i
malowanie $cian na korytarzach w budynku B ul. Kilobucka 21 lub przygotowywane jest
postepowanie przetargowe na roboty budowlane w zakresie budynku C dotyczagce m.in.
uszkodzen nawierzchni czy tez korozji profili stalowych przy magazynie.

% Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm.; dalej: prawo budowlane.

277 tego: 16 970,0 tys. zt na 1 148,96 m? na parterze oraz | pietrze; 203,0 tys. zt na 26,2 m? na IX
pietrze; 34, 0 tys. zt na 951 m? na X pietrze.
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edukacyjnych oraz prowadzenia ksiegarni. Z tego tytutu wydatkowano
1196,0 tys. zt w badanym okresie;

— lokalem 635,47 m? powierzchni?® na ul. Postepu 18B?° przeznaczonym na
cele biurowe - wydatkowano 1 964,0 tys. zt w badanym okresie.
(akta kontroli str. DVDF.13)

Z przeprowadzonej w kwietniu 2022 r. inwentaryzacji wykorzystania
i zagospodarowania powierzchni w budynkach przy ul. Kurtyki 1 oraz Postepu
18B wynikato, ze w przypadku zaistnienia dodatkowych potrzeb lokalowych nie
bedzie juz mozliwosci ich zaspokojenia. Jednoczesnie Dyrektor Generalna IPN
oswiadczyta, ze w latach 2022-2025 (I kw.) IPN nie wystepowat do Skarbu
Panstwa o przydzielenie nieruchomosci.

W 2024 r. Centrala IPN zawarta dwie umowy na korzystanie z powierzchni

biurowej w Central Point, z tego:

- 6 maja 2024 r. na udostepnienie IPN, na okres 12 miesiecy biura
prywatnego® o powierzchni 26,2 m? na IX pietrze budynku za kwote 242,8
tys. zt. Z pomieszczenia tego, od 7 maja 2024 r. do 6 maja 2025 r., miato
korzystac szesciu pracownikéw Centralnego Przystanku Historia.

— 29 listopada 2024 r. w ramach podnajmu 951 m? powierzchni biurowej na
X pietrze w Central Point. Zapewniono tam biuro dla szeSciu oséb, ktoére
wczesniej miaty korzysta¢ z biura na IX pietrze oraz dla innych 17
pracownikéw CPH (tj. facznie 23 oséb na pow. 144,5 m?)3',

Pomimo dysponowania powierzchnig biurowg przy ul. Postepu 18B i ul.

Kurtyki 1 w Warszawie, zawarto ww. umowy najmu na dodatkowe

powierzchnie biurowe, co byto dziataniem niegospodarnym, o czym szerzej w

sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 15384-15529, 15535-16403, 31139-31140, DVDF.28)

W okresie objetym kontrolg, w nieruchomosci bedacej w trwalym zarzadzie,
przy ul. Kurtyki 1 w Warszawie przewidziano i urzagdzono pomieszczenia
noclegowe (mieszkania stuzbowe, pokoje goscinne), z ktérych korzystali
pracownicy IPN (wtym Prezes IPN). Dyrektor Biura Administracyjno-
Gospodarczego3? wyjasnita, ze IPN od zawsze dysponowat pokojami goscinnymi w
budynkach, bedqgcych siedzibami centrali IPN dlatego pomieszczenia o identycznym
przeznaczeniu zaprojektowano i zaadaptowano w obecnej siedzibie IPN. Wskazata,
ze decyzja o takim rozwigzaniu zostata podjeta jeszcze przed objeciem funkcji przez
aktualnych cztonkéw kierownictwa IPN, ktérym przedzielono pokoje goscinne,
zapewniajqc dochdd dla budzetu paristwa przy niewielkich naktadach na ten cel.

W Centrali IPN nie opracowano pisemnych zasad gospodarowania pokojami
ani nie zawierano pisemnych uméw najmu z osobami korzystajacymi z
pokojéw goscinnych. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze decyzje o przekazywaniu
do uzytkowania pokoi goscinnych nie miata charakteru pisemnego a wnioski i
decyzje wsprawie przydzielenia pokoju byty formufowane w trakcie rozméw
Z zainteresowanym pracownikiem i w przypadku wolnego pokoju, informowano go

28 W tym 601 m? uzytkowe;j.

2 Tj. budynek zlokalizowany obok budynku Centrali IPN mieszczacego sie na Kurtykil w Warszawie.

30 Tzw. biuro prywatne w rozumieniu umowy to wydzielona powierzchnia biurowa w Biurze
Serwisowanym wyposazona w meble biurowe, dedykowana dla konkretnego klienta.

31 Takze pozostata powierzchnia zostata w catosci rozdysponowana pomiedzy komorki
organizacyjne utworzone w strukturze IPN w latach 2021-2023, tj.: BWK (78,6 m? - dziewieciu
pracownikéw), BPH (108,8m? - 12 pracownikéw) oraz BNT (55,7m? - szeSciu pracownikdw).

32 Dalej: BAG.
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0 jego przydzieleniu. Wskazata réwniez, ze zasady ogdine dysponowania pokojami
goscinnymi obowiqzujq i zawsze obowigzywaty w IPN w formie zwyczajowej.
(akta kontroli str. 31141-31142, 18015-18061, DVDF.62)

W okresie objetym kontrolg, z pokoi goscinnych korzystato 10 0séb, przy czym
w odniesieniu do dziewieciu oséb naliczano comiesieczne optaty czynszowe
(w tym koszty eksploatacyjne), wynoszace od 535,51 zt (za pokdj o powierzchni
20,53 m? do 2 044,49 zt (za pokdj o pow. 70,74 m?. Pracownikom
korzystajgcym z pokoi kazdorazowo potracano z wynagrodzenia ww. naliczone
optaty na podstawie wystawionej przez IPN faktury. W okresie od stycznia do
wrzesnia 2022 r. Zastepcy Prezesa IPN naliczano optaty czynszowe z tytutu
korzystania z pokoju goscinnego o pow. 70,74 m?. Natomiast od pazdziernika
2022 r. w zwigzku z udostepnieniem tego pokoju goscinnego Prezesowi IPN nie
naliczano naleznych optat czynszowych (w tym za media) na taczng kwote 55,2
tys. zI*3, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 31039-31072, 18015-18061, DVDF.62)

1.5. Na koniec 2024 r. stan majatku rzeczowego (netto) Centrali IPN wynosit
164 044,8 tys. zt, z tego wartos¢ budynkoéw i lokali - 76 303,0 tys. zt, gruntéw -
54 833,9 tys. zt, urzadzen technicznych i maszyn - 723,7 tys. zi, a Srodkow
transportu i pozostatych srodkéw trwatych odpowiednio - 1 296,5 tys. zt i
2 286,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. i 2023 r. wartos¢ tego majatku na
koniec
2024 r. zmalata odpowiednio o 8,2% i 25,1% (tj. o 14 679,5 tys. zt i 54 844,3
tys. z), z tego w szczegdlnosci zmalata wartos¢ gruntédw odpowiednio
0 16,5% i 21,2%, budynkow i lokali odpowiednio o 5,2% i 2,6% oraz srodkow
transportu odpowiednio o 34,9% i 27,7%3*. Spowodowane to bylo w gtéwne;j
mierze dokonywaniem corocznych odpiséw amortyzacyjnych i przeniesieniem
czesci majatku (gruntéw i budynkéw) na stan majagtku Oddziatdéw [IPN.
Natomiast na koniec 2024 r. warto$¢ urzadzen technicznych i maszyn wzrosta o
9,2%
i 29,7%, a pozostatych srodkéw trwatych wzrosta o 188,6% i 66,4% w
poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. i 2023 r.** co byto efektem m.in. dostaw
sprzetu elektronicznego i komputerowego na potrzeby Centrali IPN.

(akta kontroli str. DVDF.16)

W okresie objetym kontrolg, IPN dysponowat rdéwniez sktadnikami
majgtkowymi uzytkowanymi na podstawie umdéw najmu i leasingu, gtéwnie
wynikajgcymi z najmu dtugoterminowego pojazddéw. Na koniec 2024 r.%¢ stan
tego mienia wynosit 912,0 tys. zt i dotyczyt wartosci 12 wynajmowanych
samochodéw stuzbowych.

(akta kontroli str. DVDF.18)

1.6. W okresie objetym kontrola3 w Centrali IPN, obowigzywaty zasady
gospodarowania rzeczowymi sktadnikami majatku ruchomego okreslone

33 0d pazdziernika 2022 r. do stycznia 2025 r.

34 Na koniec 2022 i 2023 r. warto$¢ gruntdw wyniosta odpowiednio: 65 697,6 tys. zt i tys. zt i 69
610,6 tys. zt, budynkéw i lokali - 80 451,9 tys. zt i 78 377,1 tys. zt a $rodkdéw transportu - 1 992,6
tys. zt
i1793,0 tys. zt.

35 Na koniec 2022 i 2023 r. wartos¢ urzadzen technicznych i maszyn wyniosta odpowiednio:
8901,4tys. zt i 7 499,4 tys. zt a pozostatych Srodkdéw trwatych - odpowiednio: 792,3 tys. zt i 1
374,6 tys. zt.

% Na koniec 2022 r. i 2023 r. IPN dysponowat sktadnikami majatkowymi uzytkowanymi na
podstawie najmu o wartosci odpowiednio 940,2 tys. zt i 682,1 tys. zt.
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w instrukcji gospodarowania sktadnikami majatkowymi3’ z 2019 r. Sposréd 876
sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego o t3cznej wartosci ksiegowej
11 654,6 tys. zt zakwalifikowanych jako zbednych lub zuzytych:

- 178 o tacznej wartosci ksiegowej 256,7 tys. zt sprzedano za cene rynkowg
w wysokosci 26,0 tys. zt,

- 474 o facznej wartosci ksiegowej 6 540,0 tys. z*® przekazano w formie
darowizny dwém fundacjom,

- pozostate 224 o tgcznej wartosci ksiegowej 4 858,0 tys. zt zlikwidowano°.

Przy zagospodarowaniu skfadnikéw majatku ruchomego przestrzegano*
zasad wynikajgcych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika
2019 r. wsprawie szczegétowego sposobu gospodarowania sktadnikami
rzeczowymi majgtku ruchomego Skarbu Panstwa*' i regulacji wewnetrznych.

W tym okresie w Centrali IPN nie wynajmowano ani nie wydzierzawiano
zbednych lub zuzytych sktadnikéw rzeczowych majatku ruchomego.
(akta kontroli str. 496-998)

W Centrali IPN w badanym okresie dokonano takze likwidacji sktadnika
majatku ruchomego wskutek wystapienia zdarzenia nieoczekiwanego. W
zwigzku z kradziezg zdjeto z ewidencji majgtku srodek transportu*? o wartosci
poczatkowej 194,0 tys. zt. Jednostka kontrolowana ztozyta zawiadomienie
o kradziezy pojazdu. Postanowieniem Prokuratury Rejonowej Warszawa-
Ochota z 27 pazdziernika 2023 r. dochodzenie w sprawie zostato umorzone
wskutek niewykrycia sprawcoéw przestepstwa.

(akta kontroli str. 33840-33847)

W badanym okresie, w Centrali IPN, 24 pracownikom sprzedano sktadniki
rzeczowego majatku ruchomego (telefony komdrkowe, tablety i notebooki)
0 fgcznej wartosci poczatkowej 96,0 tys. zt, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku
pracy. Ze sprzedazy tych sktadnikéw osiggnieto dochody w wysokosci 22,6 tys.
zt. Badanie sprzedazy dziewieciu pracownikom skfadnikéw rzeczowego
majatku ruchomego za kwote 18,7 tys. zt wykazato, ze przestrzegano zasad ich
sprzedazy, o ktérych mowa w § 8 ww. rozporzadzenia, dokonujac ich zbycia za
cene odpowiadajgcg wartosci ustalonej zgodnie z § 3 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 754-809)

1.7. W latach 2022-2024 na dziatalnos¢ Wydawnictwa IPN przeznaczono srodki
w {acznej wysokosci 19 746,9 tys. z*3. Wydawnictwo IPN przygotowywato,
akceptowane przez Prezesa Instytutu, kwartalne plany wydawnicze obejmujgce
publikacje powstajgce w IPN.

W latach 2022-2025 (I kwartat) Wydawnictwo dysponowato odpowiednio 18, 18,
20 i 16 magazynami, z ktérych najwiekszy o powierzchni 869,50 m? miescit sie
przy ul. Klobuckiej 21 w Warszawie. Pozostate znajdowaly sie w innych

37 Przyjetej zarzadzeniem nr 77/19 Prezesa IPN z 23 grudnia 2019 r.

3Wartos¢ rynkowa przekazanych sktadnikéw wyniosta 49,8 tys. zt

39°W 2022 r. zgtoszono do likwidacji 165 skfadnikéw rzeczowych o tacznej wartosci ksiegowej 2
104,1 tys. zt aw 2023 r. - 65 sktadnikéw o tacznej wartosci ksiegowej 1 942,0 tys. zt

40 Badaniem objeto transakcje sprzedazy 178 sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego,
likwidacji 224 zuzytych sktadnikéw i 474 sktadnikow przekazanych w formie darowizny.

41 Dz.U.z2025r. poz. 228.

42 Samochdd osobowy KIA zakupiony na potrzeby dziatalnosci IPN w 2021 r.

3Ztegow 2022 r.- 67683 tys. zt, w 2023 r. - 6 995,4 tys. zt a w 2024 r. - 5 983,2 tys. zt.
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lokalizacjach Warszawy* oraz miastach, w ktérych funkcjonowaty Oddziaty IPN,
a ich powierzchnia wynosita od 10 m? do 145,80 m2. Ponadto, w tym okresie
obowigzywato szeS¢ umow na skladowanie oraz S$wiadczenie ustug
logistycznych*. W 2021 r.*¢ podjeto decyzje o budowie nowej hali magazynowej
dla Wydawnictwa IPN, ktéra po oddaniu do uzytkowania nie zostata
przeznaczona na potrzeby dziatalnosci wydawniczej. W latach 2023-2025 (I kw.)
kierownicy komdrek organizacyjnych Centrali IPN dziesieciokrotnie zwrécili sie
do Dyrektor Generalnej o udostepnienie powierzchni magazynowej do
sktadowania, m.in. elementéw wystaw i gier planszowych, a przeprowadzone
ogledziny NIK wykazaty wykorzystywanie hali tylko w niewielkim stopniu,

0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 26460-26463, 26680-26688, 27077,27222-27225,
27468-27470, 28282-28368, DVDF.78)

W latach 2022-2025 (I kwartat) Wydawnictwo IPN dysponowato w kazdym roku
17 ksiegarniami/punktami sprzedazowymi, w tym ksiegarnig internetowa.
taczna liczba i wartos¢ sprzedanych publikacji wyniosta w tym okresie 154 895
sztuk za taczng kwote 2 749,3 tys. z+*. Najwyzsza sprzedaz osiggneta ksiegarnia
internetowa za posSrednictwem  ktérej sprzedano 53126 publikacji
(tj. Sredniorocznie 34% ogotu sprzedanych publikacji). Z kolei w ksiegarniach
i punktach sprzedano 101 769 publikacji.

(akta kontroli str. 27459-27462, 30966, DVDF.78)

W uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych dziatalnosci wydawniczej IPN,
poza wielkoscig naktadu przeznaczonego dla wewnetrznych potrzeb (stata
liczba 108 egzemplarzy*®), nie ustalono liczby catego naktadu dla danej
publikacji.

Dyrektor Wydawnictwa IPN wyjasnita, ze minimalny optacalny naktad
w przypadku druku ksigzek to 600 egz. i byt to punkt wyjsciowy uwzgledniajgcy
egzemplarze obowigzkowe, a w przypadku albuméw oraz komiksow,
minimalny naktad to 1000 egz.

W latach 2022 - 2024 wydano i przeznaczono do sprzedazy 704 749 publikacji.
Analiza dziatalnosci wydawniczej za lata 2022 - 2024 wykazata, ze czes¢
publikacji (albumoéw, ksigzek ikomikséw) przeznaczonych do sprzedazy
wydana zostata w nieadekwatnym naktadzie, gdyz pomimo uptywu nawet
trzech lat, nie osiggneta sprzedazy na poziomie przyjetego naktadu, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Jednoczesnie, duzg liczbe
publikacji przeznaczonych do sprzedazy przekazywano nieodptatnie réznym
podmiotom, instytucjom i osobom w ramach popularyzacji czytelnictwa ksigzki
historycznej. Sposréd przeznaczonych do sprzedazy publikacji z lat 2022-2024
przekazano w ten sposéb tgcznie okoto 242 340 sztuk publikacji (tj. 34% ogdtu
publikacji).

Na koniec lat 2022-2024 wartos¢ publikacji i materiatdbw wydawniczych
w magazynach Wydawnictwa wyniosta odpowiednio: 5800,9 tys. z*°, 5641,7

4 Tj. przy: ul. Stawki 2 (do 2024 r.), ul. Janusza Kurtyki 1, ul. Marszatkowskiej 21/25 oraz
ul. Marszatkowskiej 107 (od 2023 r.)

45 W 2025 r. obowigzywato pie¢ umdw.

4 Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych 1 marca
2021 r. pod nr 201/BZP 00011748/01.

47 W tym w latach 2024 - 2025 (I kwartat) odpowiednio: 43 821 szt. za 679,5 tys. zt, 50 187 szt. za
881,2 tys. zt, 53 081 szt. za 997,5 tys. zt oraz 7 806 szt. za 191,1 tys. zt.

48 A takze do kilkudziesieciu egzemplarzy w zaleznosci od rodzaju publikacji.

40 Tj. publikacji wydanych w: 2022 r. - 79 808; 2023 r. - 136 395 oraz 2024 r. - 26 137.

507 czego ksigzki, czasopisma - 5 776,5 tys. zt, gry planszowe - 15,7 tys. zt a inne - 8,7 tys. zt.
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tys. zI°' oraz 6 623,2 tys. z*2. Na 10 lutego 2025 r. w magazynach byto 337 684
publikacji o tacznej wartosci 6 285,1 tys. zt. Pomimo stosowania polityki
rabatowej dla podmiotéw zewnetrznych® poziom sprzedazy publikacji
wydanych w latach 2022-2024 byt znacznie nizszy od naktadéw . W tym okresie
podmioty dystrybuujgce publikacje Wydawnictwa IPN zwrdcity niesprzedane
publikacje w tacznej liczbie 14 652 egz. Brak dziatania w zakresie zmiany
strategii wydawniczej (np. poprzez zmniejszenie wielkosci naktadow)
spowodowat utrzymywanie sie w tym okresie statych nadmiernych stanéw
magazynowych®4, co opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w hali magazynowej Wydawnictwa
znajdowato sie okoto kilkuset egzemplarzy publikacji (stanowigcych nadwyzki
produkcyjne lub zwréconych przez kontrahentéw i klientéw), ktére nie byty
uwzglednione w wykazie stanéw magazynowych, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 18480-18483, 27050-27056, 27060-27076, 28145-
28221, DVDF.78)

W okresie objetym kontrolg - w kazdym badanym roku, Wydawnictwo IPN,
podejmowato kolejne dziatania w zakresie promowania publikacji, celem
zwiekszenia popularnosci Wydawnictwa, m.in. organizujgc Dni Wydawnictwa.
Zlecono takze prowadzenie kampanii informacyjnych  w mediach
spotecznosciowych za taczng kwote 262,7 tys. z, co nie przyczynito sie do
zwiekszenia liczby sprzedanych publikacji. Dziatania takie podejmowano nadal,
mimo braku wymiernych efektéw w latach poprzednich, czym naruszono
zasady okreslone w art. 44 ufp., oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 26426-26459, 26690-27049, 28222-28281, DVDF.78)

1.8. Szczegbtowe zasady przeprowadzania inwentaryzacji w IPN okreslata
instrukcja inwentaryzacyjna®. Inwentaryzacje okresowg srodkéw trwatych,
pozostatych srodkdéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, gruntéw,
budynkéw i budowli w Centrali Instytutu przeprowadzono wg stanu na koniec
roku obrotowego 2023. Analiza arkuszy spisowych oraz protokotéw
z weryfikacji wykazata, Zze terminy i czestotliwos¢ przeprowadzenia
inwentaryzacji, okreslone w art. 26 ust. 1 i 3 uor zostaly zachowane, a sposéb
jej przeprowadzenia byt zgodny z zasadami okreslonymi w art. 26 ust.1 uor.
Objeto nig wszystkie sktadniki majgtkowe i rzetelnie udokumentowano.
W wyniku inwentaryzacji ujawniono réznice powstate wskutek niedoboréw 120
sktadnikéw o wartosci ksiegowej 104,2 tys. zt°%. Wyniki inwentaryzacji, po
wyjasnieniu  ww. réznic zakwalifikowanych jako niezawinionych, ujeto i
rozliczono w ksiegach rachunkowych. Stwierdzono jednakze ze niewtasciwie
dokonano ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego sktadnikéw majatku
powierzonych innym jednostkom, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 33097-33850)

51 Z czego ksigzki, czasopisma - 5 506,4 tys. z4, gry planszowe - 134,0 tys. zt a inne - 1,3 tys. zt.

527 czego ksiazki, czasopisma - 6 524,9 tys. zt, gry planszowe 97,9 tys. zt a inne - 0,4 tys. zt.

53 Zatacznik nr 15 do Zarzadzenia w sprawie dziatalnosci wydawnicze;j.

54 Na koniec 2020 r. i 2021 r. stany magazynowe ksztattowaty sie réwniez na wysokim poziomie,
tj.: 7 023,1 tys. zt (423 983 publikacji) oraz 6 898,4 tys. zt (372 500 publikacji).

%5 Stanowigca zatacznik do zarzadzenia nr 39/15 Prezesa IPN z 29 wrzes$nia 2015 r. (zmienionego
zarzadzeniami nr 38/19 z 17 lipca 2019 r. i nr 53/19 z 19 wrze$nia 2019 r.).

%6 Tj. czterech Srodkdw trwatych o tgcznej wartosci ksiegowej 20,7 tys. zti 116 pozostatych srodkdw
trwatych o tacznej wartosci ksiegowej 83,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.9. W latach 2022 - 2024 wzrost stan wartosci niematerialnych i prawnych®’
z 23425,1 tys. z+ do 44 356,0 tys. z#*8, tj. o 90%. Na koniec 2024 r. Instytut
posiadat 1711 wnip, przy czym w badanym okresie wprowadzono do ewideng;ji
202 wnip o wartosci poczatkowej 21 654,5 tys. zt. Wiekszos¢ stanowity
autorskie prawa majgtkowe i licencje do modyfikacji i modernizacji systemow
teleinformatycznych IPN i licencje na oprogramowanie, a takze wydatki na
nabycie autorskich praw majatkowych lub licencji na korzystanie z utwordw,
w tym filmoéw, ksigzek, seriali, fotografii i stron internetowych. Istotny udziat
w wydatkach na nabycie praw majgtkowych stanowity autorskie prawa
majgtkowe lub licencje do gier i aplikacji VR (o wartosci 8 727,1 tys. zt).

W latach 2022-2025 (do 30 stycznia) zakupiono oprogramowanie i subskrypcje
ofgcznej wartosci 8 859,7 tys. zt. Nabycia oprogramowania i licencji na
uzytkowanie oprogramowania dokonywano na podstawie zapotrzebowan
zgtaszanych przez kierownikéw komodrek organizacyjnych, przekazywanych
Dyrektorowi Biura Informatyki*®. Pracownicy BIN dokonywali analizy
faktycznego zapotrzebowania na posiadane juz licencje, ktére z réznych
wzgledéw przestaly by¢ niezbedne. Dyrektorzy komoérek i jednostek
organizacyjnych IPN, niezgodnie z 8 35 Zarzadzenia nr 34/18 Prezesa IPN z 13
czerwca 2018 r. w sprawie regulaminu korzystania z systemdw
teleinformatycznych w IPN, nie przekazywali do Dyrektora BIN wnioskéw o
odebranie dostepu do systeméw teleinformatycznych pracownikom, ktérzy
zakonczyli prace w danej komérce lub jednostce organizacyjnej, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. DVDF.78, 12446-12510, 12688-12865)

W toku kontroli nie potwierdzono prowadzenia biezgcej i skutecznej kontroli
(przegladow) pod katem zainstalowanego oprogramowania, a jedynie
zapewniono o biezgcym zarzadzaniu tym zasobem, w zwigzku z czym
niemozliwe byto potwierdzenie, ze zaséb ten byt rzetelnie monitorowany
i wykorzystywany (we wczes$niejszych badanych latach), a w zwigzku z tym
takze uzupetniany zgodnie z faktycznymi potrzebami, co opisano w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. W Centrali Instytutu nie wykorzystywano
nabytego oprogramowania, ponoszac koszty o wartosci 106,0 tys. zt z tytutu
jego nabycia, co byto dziataniem niegospodarnym, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. DVDF.78, 12446-12510, 12688-12865)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dziatania podejmowane w celu rozbudowy hali magazynowej Wydawnictwa
IPN przy ul. Kitobuckiej 21 w Warszawie byly sprzeczne z zasadami
gospodarowania okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, przyczyniajac sie do
niegospodarnego wydatkowania kwoty 3444,3 tys. z, w zwigzku
z nieefektywnym wykorzystywaniem nowej powierzchni magazynowe;.
W latach 2023-2025 (I kw.) kierownicy komorek organizacyjnych Centrali IPN
dziesieciokrotnie zwracali sie do Dyrektor Generalnej o udostepnienie
powierzchni magazynowej do skladowania, m.in. elementéw wystaw i gier

57 Dalej: wnip.
%8 Z tego 584 podstawowych wnip (amortyzowanych cze$ciowo) i 1127 pozostatych wnip
(spisanych w koszty w momencie zakupu).
9 Dalej: BIN.
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planszowych, a przeprowadzone ogledziny NIK wykazaty wykorzystywanie
hali tylko w niewielkim stopniu.

Zgodnie z programem funkcjonalno-uzytkowym® nowa hala miata stuzy¢
potrzebom dziatalnosci wydawniczej. W 2021 r., pomimo zidentyfikowania
probleméw ze zbyt wysokg liczbg magazynowanych publikacji i
koniecznoscig ich zmniejszenia, atakze w zwigzku zwprowadzonymi
zmianami w zakresie sposobu zarzadzania drukiem i dystrybucji publikacji,
podjeto decyzje o kontynuacji realizacji rozbudowy ww. hali magazynowej. W
efekcie, po wybudowaniu hali, wobec przyjecia nowych kierunkéw
dziatalnosci wydawniczej, nie zostata ona przekazana Wydawnictwu IPN,
tylko wykorzystywano ja sporadycznie, do sktadowania m.in. elementéw
wystaw i gier planszowych. W okresie od stycznia 2023 r. do 14 kwietnia
2025 r. Dyrektor Generalna, bedgca dysponentem hali, udzielita dziesiec¢

zgdd na przechowywanie asortymentu innych biur.
(akta kontroli str. 11551-11570, 18438-18441, 18463-18468, 25515-25567,
27468-27505, 27509-27534, 28369-28724)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze O6wczesne kierownictwo wskazywato na
wyczerpanie mozliwosci przechowywania wydawnictw IPN w oparciu o istniejgcq
powierzchnie magazynowq. Wraz ze zmiang kierownictwa Instytutu, zmianie
ulegt sposéb zarzqdzania drukiem i dystrybucja wydawnictw, co pozwolito na
ograniczenie potrzeb w zakresie niezbednej powierzchni magazynowej. Poniewaz
jednak podpisanie umowy na realizacje robdt budowlanych nastqpito przed
zZmianami organizacyjnymi w IPN, brak byto mozliwosci wycofania tego projektu
Z realizacji. Przeprowadzone wodwczas analizy prawne wskazywaty na brak
prawnego i finansowego uzasadnienia dla takiej decyzji. Kontynuacje rozbudowy
hali uzasadniat réwniez fakt, ze braki powierzchni magazynowej nie dotyczyty
wytgcznie Wydawnictw IPN, ale réwniez innych komdrek, w szczegdlnosci tych
prowadzqcych dziatalnos¢ wystawienniczq. W zwigzku z powyzszym, rozbudowa
hali zostata dokoriczona, a budynek jest obecnie wykorzystywany na potrzeby
przechowywania najbardziej wartosciowych wystaw oraz jako miejsce
przechowywania gier historycznych IPN. Dodata réwniez, Zze po wprowadzonych
zZmianach w zakresie druku i dystrybucji wydawnictw, niezbedne potrzeby
w zakresie magazynowania Wydawnictw IPN realizowane sq w ramach hali
magazynowej D1. Wytgcznie w newralgicznych momentach (np. dostawach
wiekszych partii wydawnictw), do czasu ich rozdystrybuowania wykorzystywana
jest réwniez przedmiotowa hala.

(akta kontroli str. 27468-27505, 27509-27534)

Ogledziny, przeprowadzone w toku kontroli NIK, wykazaty ze hala
magazynowa byta wykorzystywana w niewielkim stopniu. Ponadto, w okresie
objetym kontrolg Dyrektor Generalna wydata nieznaczng liczbe zgdd na
przechowywanie materiatdw nalezgcych do innych, niz Wydawnictwo,
komdérek organizacyjnych Centrali. O braku wykorzystania hali w sposéb
optymalny Swiadczy réwniez fakt, ze hali nie wyposazono chocby w czes¢
regatéw, ktore wedtug pierwotnych planéw powinny sie tam znalez¢.

2. Przed dokonaniem transakcji zakupu nieruchomosci, przy ul. Kosnego 62
w Opolu (dom w zabudowie blizniaczej na ulicy z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng) na potrzeby dziatalnosci statutowej Delegatury IPN w Opolu
nie dysponowano i nie zlecono dokonania wyceny wartosci rynkowej
nieruchomosci. Takie dziatanie byto nierzetelne i niezgodne z art. 44 ust.

0 Program inwestycji sporzagdzono w maju 2020 r.
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3 pkt 1 ufp w zwigzku z art. 150 ust. 1 pkt 1 iust. 5 ugn. W wyniku negocjacji
ze sprzedajgcym (bez dysponowania operatem szacunkowym) uzgodniono
cene nizszg o 75,0 tys. zt*". Umowe sprzedazy nieruchomosci zawarto 10
maja 2023 r. na kwote 2925,0 tys. zt. Wycene nieruchomosci zlecono®?
dopiero 22 maja 2023 r. wytgcznie w celu zaewidencjonowania jej wartosci w
ksiegach rachunkowych. Z operatu szacunkowego z 31 maja 2023 r.
wynikato, ze jej warto$¢ rynkowa oszacowano na kwote 2 836,4 tys. z}, tj. o
88,6 tys. zt nizszg od rzeczywistej ceny nabycia.

Pomimo wstepnych ogledzin przeprowadzonych przez IPN, wskazujgcych na
bardzo dobry stan techniczny budynku, niewymagajacy czasochtonnych
i kosztownych prac adaptacyjnych ipozwalajgcy na natychmiastowe
rozwigzanie probleméw lokalowych Delegatury, faktycznie rozpoczeto
uzytkowanie nieruchomosci dopiero w styczniu 2024 r., tj. po szesciu
miesigcach od jej zakupu. Wynikato to z koniecznosci wykonania szeregu
prac remontowych idostosowujgcych obiekt dla potrzeb o0s6b
z niepetnosprawnosciami, na ktére wydatkowano w Oddziale IPN we
Wroctawiu ponad 300,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 100-364, 491-494)

Dyrektor Generalna wyjasnita, Zze nieruchomo$¢ pozwalata na
natychmiastowe rozwigzanie probleméw lokalowych Delegatury a z uwagi
na duze zainteresowanie nieruchomosciag sprzedajgcy stanowczo trzymat sie
swojej ceny i ostatecznie obnizyt j3a wytgcznie do kwoty 2 925,0 tys. zi
Wskazata, ze sporzadzony bezposrednio po zakupie operat szacunkowy
potwierdzit zbiezno$¢ zaptaconej ceny z wartoscig rynkowa, co jej zdaniem
przetozyto sie na oszczednosci od lutego 2024 r. w kwocie 357,0 tys. zt z
tytutu najmu wczesniej uzytkowanej nieruchomosci (miesiecznie blisko 30
tys. ).

(akta kontroli str. 35395-35397)

Zdaniem NIK profesjonalna wycena nieruchomosci zawsze powinna by¢
dokonana przed jej zakupem, stanowigc podstawe dla oceny ekonomicznej
zasadnosci transakgji i by¢ punktem wyjscia do negocjacji cenowych. Przy
czym, ze wzgledu na poniesienie wydatkéw (przez Oddziat we Wroctawiu) na
dostosowanie obiektu dla potrzeb o0séb z niepetnosprawnosciami,
ograniczato wymiar deklarowanych oszczednosci z tytutu najmu wczesniej
uzytkowanej nieruchomosci.

Ponadto, przed nabyciem drugiej nieruchomosci®® zlecono za kwote 7,4 tys.
zt jej wycene rynkowga, bez uwzglednienia w operacie odrebnego okreslenia
wartosci gruntu i budynku biurowego. Skutkowato to koniecznoscig
dodatkowego zlecenia za kwote 1,8 tys. zt  aneksu do operatu
szacunkowego, Oszacowanie odrebnych wartosci budynku i gruntu byto
niezbedne dla prawidiowego zewidencjonowania nieruchomosci i
wprowadzenia go na stan majatku. Dziatanie takie byto nierzetelne i
naruszato zasady okreslone w art. 44 ust. 3 ufp. Dyrektor BAG wyjasnita, ze
zlecenie aneksu do operatu podyktowane byto wzgledami ksiegowo-
podatkowymi.

(akta kontroli str. 364-490)

6172999,0 tys. zt do kwoty 2 925,0 tys. zt

62 Za wynagrodzeniem w kwocie 3,8 tys. zt

3 Nieruchomos$¢ potozona przy ul. Zeromskiego 41 w Radomiu, stanowigca dziatke nr 17/4
o powierzchni 832 m?, zabudowang budynkiem biurowym, sktadajacym sie z budynku frontowego
o powierzchni uzytkowej 1 104 m? i oficyny o powierzchni 81,6 m2.
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Wyjasnienie to nie uzasadnia dziatania nierzetelnego po stronie IPN, gdyz
potrzeba dysponowania wyceng nieruchomosci umozliwiajgcg prawidtowe
jej zaewidencjonowanie powinna zosta¢ przewidziana przy zawieraniu
pierwotnego zlecenia.
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3

. Niegospodarnie wydatkowano 264,8 tys. zt wskutek nierzetelnego

zaplanowania rzeczywistych potrzeb lokalowych Centrali IPN. Pomimo

dysponowania powierzchnig biurowg przy ul. Postepu 18B i ul. Kurtyki 1

w Warszawie, zawarto w 2024 r. umowy najmu na dodatkowe powierzchnie

biurowe w budynku Central Point:

— 0 powierzchni 951 m? (X pietro), na podstawie umowy z 29 listopada
2024 r. IPN wynajat powierzchnie biurowg juz od 2 grudnia 2024 r,,
pomimo tego, ze do 22 lutego 2025 r. trwata umowa najmu na lokale
znajdujgce sie przy ul. Postepu 18B. Pracownicy nowych biur przeniesli
sie do budynku Central Point juz w grudniu 2024 r. W okresie od grudnia
2024 r. do 22 lutego 2025 r. IPN ponosit wydatki zwigzane z najmem
niewykorzystywanej przestrzeni przy ul. Postepu 18B, wydatkujgc na ten
cel kwote 163,7 tys. zt.

— 0 powierzchni 26,2 m? (IX pietro), na podstawie umowy z 6 maja 2024 r.
Umowe o S$wiadczenie ustug polegajgcych na udostepnieniu biura
zawarto na okres petnego roku, bez mozliwosci jej wczesniejszego
wypowiedzenia. W efekcie, mimo dysponowania powierzchnig biurowa
na X pietrze w tym samym budynku i przeprowadzeniem sie tam
pracownikéw w grudniu 2024 r., w okresie do zakonczenia umowy (tj. do
maja 2025 r.) w Centrali poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 101,2 tys. zt
w zwigzku z niezakoriczong umowa najmu.

Dziatanie takie bylo sprzeczne z zasadami gospodarowania okreslonymi
przepisami art. 44 ufp.
(akta kontroli str. 15384-16403, 31139-31140, 31143-31261)

Dyrektor CPH wyjasnita, ze wykorzystanie tych sal byto jednostkowe i co do
zasady z nich nie korzystano.. Najmowane do maja 2025 r. biuro na IX pietrze,
od grudnia 2024 r., kiedy pracownicy CPH zostali usytuowani na 10 pietrze
(zorganizowane na zasadzie open space) wykorzystywane jest do gtosnego
montazu.

Natomiast Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, Ze analiza prawna efektywnosci
i celowosci najmu dokonana przed wynajeciem wskazywata rozwigzania
najbardziej dla nas korzystne. W momencie kiedy wynajelismy powierzchnie na
X pietrze umowa na biuro na IX pietrze nie umozliwiata jej wymdwienia. Jestem
przekonana, Ze pracownicy BAG podjeli prébe wymdéwienia. Po wynajeciu
powierzchni na 10 pietrze ta przestrzeri - biura byta wykorzystana w celu
organizowania spotkan. Pokdj ten stuzyt do organizowania spotkari kuluarowych
(stuzbowych) czyli nie miatam obaw, ze w momencie wynajecia powierzchni na
10 pietrze, ten pokdj nie bedzie wykorzystywany a IPN bedzie ponosit koszty. 6
maja 2024 r. nie mieliSmy jeszcze swiadomosci, ze w tym budynku bedzie
mozliwe wynajecie powierzchni na pietrze 10, gdyz takiej oferty jeszcze na rynku
nie byto i na tamten moment musielismy zapewni¢ miejsce do pracy a umowe
moglismy zawrzec na rok.

(akta kontroli str. 11866-11885)

NIK wskazuje, ze w dniu 22 lutego 2025 r. wygasta umowa najmu
pomieszczen przy ul. Postepu 18B%, z ktérych - w zakresie powierzchni
biurowej - korzystali pracownicy komérek organizacyjnych utworzonych

64

Budynek znajdujacy sie w bezposrednim sgsiedztwie siedziby IPN przy ul. Janusza Kurtyki 1.
Zawarta 10 lutego 2022 r. umowa najmu pomieszczenh w budynku przy ul. Postepu 18B
w Warszawie obowigzywata do 22 lutego 2025 .
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w latach 2021-2022%. Dyrektor BAG wyjasnita, ze IPN nie przedtuzyt najmu
tych pomieszczen ze wzgledu na pozyskanie informacji o zaplanowanym
wyburzeniu budynku w perspektywie najblizszego roku lub dwdch (z uwagi
na projektowang zmiane przeznaczenia terenu pod zabudowe
wielorodzinng). Nie wyjasnita jednak, czy podjeto préby przedtuzenia umowy
najmu tych pomieszczen po 22 lutego 2025 r. do czasu planowanego
wylgczenia budynku z uzytkowania. Nie przedtozono takze dokumentow
potwierdzajacych uzyskanie przez IPN informacji, ze budynek, w ktérym
znajdujg sie najmowane przez IPN pomieszczenia przy ul Postepu 18B jest
przeznaczony do rozbiérki w perspektywie roku lub dwdéch (jak wskazano
w sporzgdzonej wewnetrznej analizie).

Niezaleznie od powyzszych okolicznosci NIK wskazuje, ze wydatkowanie
242,0 tys. zt za roczny najem pojedynczego pomieszczenia biurowego
o powierzchni 26,2 m?2 byto z ekonomicznego punktu widzenia nieracjonalne,
gdyz stawka ok 170 euro zt za 1 m? znaczaco odbiega od $rednich cen
rynkowych powierzchni biurowych w Warszawie, ktére ksztattowaty®® sie na
poziomie od okoto 20 do okoto 30 euro za 1 m2.

65
66

tj. BWK, BPH, BWM.
Por. np. https://inwestycje.pl/nieruchomosci/ceny-najmu-powierzchni-biurowych-beda-
kontynuowaly-trend-wzrostowy/
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4. Niegospodarnie wydatkowano kwote 262,7 tys. zt na opracowanie
i realizacje przez podmiot zewnetrzny®’ strategii marketingowej w mediach
spotecznosciowych dla Wydawnictwa IPN w latach 2022-2025 (I kwartat),
pomimo, ze do obowigzkéw pracownikéw Wydziatu Upowszechnia - Sekg;ji
Dystrybucji i Popularyzacji Wydawnictwa IPN nalezato m.in. planowanie
i realizacja kampanii informacyjnych dotyczacych dziatalnosci wydawniczej
PN oraz administrowanie strong internetowg i serwisami
spotecznosciowymi biura. Prowadzone kampanie informacyjne przez
podmiot zewnetrzny w mediach spotecznosciowych (w tym zamieszczania
informacji o nowych publikacjach) przyczynity sie do wzrostu liczby
obserwujgcych. A zatem, glédwne efekty dziatalnosci tego podmiotu
sprowadzaty sie do wzrostu popularnosci profili Wydawnictwa w mediach
spotecznosciowych, co nie miato jednak wymiernego efektu dla dziatalnosci
wydawniczej, gdyz corocznie nastepowat ogdlny spadek sprzedazy publikacji.
W latach 2022 - 2024 sprzedaz ta ksztattowata sie odpowiednio na poziomie:
116 997°8, 109 647% oraz 109 512 egzemplarzy™.

Dyrektor Wydawnictwa IPN wyjasnita m.in., ze wspdfpraca z firmq jest
kontynuowana, gdyz gwarantuje skuteczng i profesjonalng obecnos¢ w mediach
spofecznosciowych, a to przektada sie na znaczqce wzrosty zasiegow,
zaangazowania i konwersji w zakresie realizacji misji Wydawnictwa. Przed
rokiem 2022 media spofecznosciowe Wydawnictwa prowadzone byly przez
pracownikéw Wydziatu Upowszechniania wytgcznie na platformie Facebook.
Brak specjalistycznej wiedzy w zakresie zarzgdzania mediami spotecznosciowymi
i strategii digital, powodowaf, Ze dziatania te nie przynosily oczekiwanych
rezultatow w zakresie zwiekszenia swiadomosci istnienia i dziatalnosci
Wydawnictwa IPN . Dodata, ze spadki sprzedazy mogq byc¢ czasowe i zwigzane
m.in. z niekomercyjng tematykq publikacji.
(akta kontroli str. 18480-18483, 18486-18625, 26426-26459, 27236, DVDF.78,
DVDF.79)

5.W Instytucie nie wykorzystywano czesci licencji na oprogramowanie
o wartosci 106,0 tys. zt'' nabytych przez Biuro Informatyki na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez kierownikéw komdrek organizacyjnych
IPN. Ponoszenie kosztdw na niewykorzystywane oprogramowanie byto
dziataniem niegospodarnym.

Dotyczyto to m.in. programéw z pakietu Adobe, Canva, Corel oraz Newton
Dictate oraz 278 licencji pakietu Microsoft 365. W trakcie ogledzin’? Dyrektor
BIN wyjasnit, ze licencje pakietu Microsoft 365 mialy zastepowac stare pakiety
office (np. z 2010 i 2013 r.). Jednakze liczba licencji takich pakietow office
wynosita fgcznie 212 (pozostate pakiety office byty z 2016 r. - 560 licencji) i 2021
r. - 206 licencji). Oznaczato - przy uwzglednieniu przedstawianego przez
Dyrektora BIN celu nabycia tych licencji - ze co najmniej 66 licencji byto
zbednych. W trakcie kontroli NIK nie przedstawiono harmonogramu
zastepowania ,starych” pakietéw office, zas nawet przy zatozeniu
planowanej wymiany w najblizszym czasie nalezato zwrdci¢ uwage, ze na
rynku dostepne byty nowsze niz z 2021 r. pakiety office (np. z 2024 r.).

5 Osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, dla ktdérej przewazajagcym PKD byta
dziatalno$¢ agencji reklamowych.
% O tgcznej wartosci 1 507,5 tys. zt.
9 O tgcznej wartosci 1 628,6 tys. zt.
70 0 tgcznej wartosci 1 710,5 tys. zt.
7 Na dzien 12 marca 2025r.
2 Przeprowadzonych w Biurze Informatyki 24 kwietnia 2025 r.
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Dyrektor BIN wyjasnit, ze w celu optymalnego zarzqdzania licencjami
utrzymywany jest bufor 4-5% wykorzystywany w sytuacjach fluktuacji kadr.
Dyrektor BIN wyjasnit, ze stan wolnych licencji Adobe nie zmienit sie
(wg odpowiedzi z 7 maja 2025 r.) jedna licencja canva byta
niezagospodarowana a wszystkie licencje Newton Dictate byly wykorzystane.

Dyrektor BIN wyjasnit, ze wg stanu na 27 lutego stan wolnych licencji office
wynosit 294, a na 7 maja - 253, w zwiqzku z czym dynamika wykorzystywania
licencji office wynosi ok 20 sztuk miesiecznie, a obecnie BIN pracuje nad
zautomatyzowaniem | zoptymalizowaniem procesu aktualizacji najstarszych
pakietéw (... Oznacza to, zZe po petnej aktualizacji w wskazane 66 licencji
zostang wykorzystane w ciggu 6 miesiecy (...). W momencie zakupu pakiet office
2021 byt najnowoczesniejszym dostepnym rozwigzaniem.

NIK wskazuje, ze zakup 500 licencji office 2021 miat miejsce w czerwcu 2023
r., @ wg stanu na 12 marca 2025 r. nie wykorzystywano 57% tego zasobu,
co oznacza, ze zakup licencji w takiej liczbie nie byt niezbedny i uzasadniony.
Zdaniem NIK, w odniesieniu do pozostatych licencji na oprogramowanie, ze
wzgledu na ich jednostkowag warto$¢ oraz czasowy charakter licencji,
nieuzasadnione byto trzymanie wolnych licencji jako, tzw. buforu.

(akta kontroli str. DVDF.39,63,78, 7203-7551, 12446-12510, 12688-12865)

. Nie naliczano i nie dochodzono od Prezesa IPN optat za korzystanie przez
niego z pokoju goscinnego w tgcznej kwocie 55,2 tys. zt, co byto dziataniem
niegospodarnym oraz niezgodnym z art. 42 ust. 5 ufp. W okresie od
pazdziernika 2022 r. do grudnia 2024 r. Prezes IPN korzystat z pokoju
goscinnego, ktérym dysponowat IPN, o powierzchni 70,74 m?. Wcze$niej, do
wrzesnia 2022 r. z pokoju tego korzystat wiceprezes IPN i z jego
wynagrodzenia ztego tytutu potrgcano co miesigc kwote 2,0 tys. zt na
podstawie wystawianej przez IPN faktury za najem pokoju goscinnego.

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze obecny Prezes IPN podobnie jak jego
poprzednicy nie byt obcigzany kosztami korzystania z pokoju goscinnego IPN.
Rozwiqzanie takie miato charakter zwyczajowy. Prezes IPN ze wzgledu na
specyficzny charakter sprawowanej funkcji (czesto reprezentacyjny), mnogosc
zadan, nienormowany czas pracy, ktéry rozpoczynat sie bardzo czesto wczesnie
rano, a koriczyt péZzno w nocy, otrzymat pokoje goscinne do dyspozycji w zwigzku
Z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych. Realizacja tych zadan powodowata
koniecznos¢ czestego odpoczynku, zmiany garderoby, odswiezenia Ilub
przemyslern pewnych decyzji w warunkach innych niz biurowe. To w tych
pomieszczeniach Prezes IPN odbywat szereg spotkan stuzbowych prowadzonych
przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Pokoje goscinne przydzielone
Prezesowi IPN nie byly wykorzystywane wytgcznie w charakterze prywatnego
lokum.

(akta kontroli str. 18015-18061, DVDF.62)
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7. Nieodpowiadajgce zasadom wynikajgcym z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a i b ufp,
byto utrzymywanie w Wydawnictwie IPN w okresie objetym kontrolg statych
nadmiernych (nieadekwatnych do potrzeb) stanéw magazynowych
o wartosci Sredniorocznie” 6 239 tys. zt.

Analiza dziatalnosci wydawniczej za lata 2022 - 2024 wykazata, ze czesc
albumow, ksigzek i komikséw wydanych w tych latach oraz przeznaczonych
do sprzedazy, pomimo uptywu nawet trzech lat i bez dodatkowego dodruku,
nie osiggneta sprzedazy 1000 egz. dla albumow i komiksow oraz 600 egz. dla
ksigzek. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r., dla wydawnictw wydanych’
—w: 2022 r.: poziomu sprzedazy powyzej 1 tys. egzemplarzy nie osiggnieto
dla dwéch z pieciu albumoéw oraz dwdch z pieciu komikséw, a poziomu
sprzedazy powyzej 600 egz. nie odnotowano dla 86 z 90 tytutéw ksigzek;
—w 2023 r. poziomu sprzedazy powyzej 1 tys. egz. nie osiggnieto dla
szesciu z siedmiu wydanych w tym roku albuméw i trzech z szesciu
komiksow, a poziomu powyzej 600 egz. nie odnotowano dla 66 sposréd
74 ksigzek.

(akta kontroli str. 27050-27056, 28145-28221, DVDF.78)

Dyrektor Wydawnictwa IPN wyjasnita m.in., ze minimalny optacalny naktad
w przypadku druku ksigzek to 600 egz. i jest to punkt wyjsciowy uwzgledniajgcy
egzemplarze obowigzkowe, a w przypadku albumdw oraz komikséw, minimalny
naktad to 1000 egz. W latach 2022-2025 naktady publikacji okreslane byly na
podstawie zapotrzebowania rynku, skali i wagi tematu, wynikéw dystrybucji
podobnych tytutdéw, kategorii publikacji, waznosci w odniesieniu do misji i zadan
ustawowych, kalendarza rocznic historycznych, strategicznych projektéw
badawczych/edukacyjnych biur merytorycznych IPN. Wyjasnita takze, ze
wdrozZenie sprzedazy publikacji w formatach cyfrowych’ stanowi kolejny etap
W procesie rozwoju organizacji, celem zmniejszenia naktaddw ksigzki tradycyjnej,
a w przypadku wybranych gatunkdw przestawienie sie catkowicie na format
cyfrowy oraz obnizenia kosztéw produkcyjnych, druku i logistycznych

(akta kontroli str. 27050-27056, 27468-27470, 28145-28221)

NIK zwraca uwage, ze juz w trakcie posiedzenia Kolegium IPN 19
pazdziernika 2021 r. przedstawiono sytuacje Wydawnictwa IPN, podnoszac
m.in., ze stan magazynu wynosit prawie 370 tys. egz. ksigzek. Zobowigzano
Wydawnictwo do podjecia dziatan zmierzajgcych do wdrozenia skutecznej
polityki sprzedazowej, dystrybucyjnej. Zwracano roéwniez uwage, ze
publikacje IPN majg zaréwno charakter popularnonaukowy i te cieszq sie
duzym zainteresowaniem, jak réwniez, a wrecz przede wszystkim naukowy -
bardzo specjalistyczny i czestokro¢ dotyczqcy bardzo wgskiego zagadnienia, co
powodowato, ze grono potencjalnych odbiorcow publikacji naukowych byto
ograniczone.

Przyktadowo, na posiedzeniu Kolegium IPN przeprowadzono dyskusje
w kontekscie publikacji o zakonie misjonarzy w Wielkim Klinczu, wskazujac
m.in., ze jest to miejscowos¢, ktdra ma niewiele ponad 2 tys. mieszkaricw
a naktad prawdopodobnie bedzie wynosit 800-900 egz., czyli na kazdego
mieszkarica tejze miejscowosci przypadatoby po dwa jej egzemplarze.
Wskazywano réwniez, ze problem raczej polega na tym, aby ustali¢ wysokos¢

73 Na koniec lat 2021-2024 wynosity one odpowiednio: 6 890,2 tys. zt; 5 800,9 tys. zt; 5 641,7 tys. zt;
6 623,2 tys. z, a na luty 2025 r. 6 285,1 tys. zt.
74 Dla analizy przyjeto co najmniej roczny okres od wydania publikacji, dlatego nie brano pod
uwage danych za rok 2024 r.
75 Tj.: .epub, .mobi na urzgdzenia mobilne.
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naktadu na poziomie 50-100 egz. i to jest bardzo potrzebne i uzasadnione
racjonalnie. Nie jest tak, Zze kazda publikacja IPN musi sie optaci¢ w sensie
materialnym, bo ona sie optaca przez wartos¢ naukowq i to, ze pozostanie
w kilkudziesieciu bibliotekach. Wéwczas nie ma co liczy¢ na to, ze kupi jg 500
0s6b. W stosunku do tych przewidywanych bestselleréw, ksigzek, ktére moze nie
bedg bestsellerami, ale majg szanse dotrze¢ do kilkuset odbiorcow to juz jest
bardzo duzy naktad (...). Wskazano na tym posiedzeniu na problem, jakim sq
ksiqzki, ktére nie sq bestsellerami a wydawane sq w setkach albo tysigcach
egzemplarzy, by spetni¢ ambicje autora. Nie wychodzqg w formie pdf, tylko nie
wiadomo dlaczego, na papierze.

NIK wskazuje, ze dane w zakresie sprzedazy w sposdb jednoznaczny
pokazujg, iz sprzedazy na poziomie 600 egzemplarzy dla ksigzek i 1000 dla
albumoéw nie osiggneta duza czes¢ publikacji wydanych przez Wydawnictwo
IPN. Dodac nalezy, ze pomimo zidentyfikowanych (przez IPN) niewtasciwych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania Wydawnictwa IPN, nie doprowadzono
do wyraznego zmniejszenia stanéw magazynowych oraz do efektywniejszych
zmian w funkcjonowaniu tej komorki organizacyjnej, poprzez np. przyjecie
zréznicowanej wielkosci naktadu dla publikacji popularnonaukowych oraz
naukowych.

(akta kontroli str. 25515-25567, 27050-27056, 27463-27467, 28145-28221)

. Inwentaryzacje powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywow
przeprowadzono niezgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 uor. Ustalenia
stanu faktycznych sktadnikéw majatku powierzonych innym jednostkom
(Instytutowi J. Pitsudskiego w Nowym Yorku, Fundacji KosSciuszkowskiej
w Nowym Yorku), nie dokonano - wbrew wymogowi z art. 26 ust. 1 pkt 2 uor
- poprzez wysytanie do podmiotéw potwierdzenia sald dotyczacych stanu
sktadnikéw im przekazanych do uzytkowania.

Gtowna ksiegowa wyjasnita, ze w nastepstwie stwierdzonych niedoborow
ustalenie stanu faktycznego  sktadnikéw  majgtku  powierzonych  innym
jednostkom realizowane byto przez biura do ktérych dany sktadnik majgtku jest
przypisany. Po uzyskaniu z komdrek uzytkownikdéw informacji o aktualnym
miejscu uzytkowania, sporzgdzono wykaz sktadnikdéw uzytkowanych poza IPN.
(akta kontroli str. 33104-33115, 33786-33788, 35416)

NIK wskazuje, ze inwentaryzacje powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikéw aktywow przeprowadza sie poprzez wysytanie kontrahentom
sald o potwierdzenie uzytkowanego sktadnika majgtkowego a nie w oparciu
o informacje pochodzace od pracownikéw

. Dyrektorzy komérek i jednostek organizacyjnych IPN, niezgodnie z § 35
Zarzadzenia nr 34/18 Prezesa IPN z 13 czerwca 2018 r. w sprawie
regulaminu korzystania z systemoéw teleinformatycznych w IPN, nie
przekazywali niezwtocznie do Dyrektora BIN wnioskéw o odebranie dostepu
do systemow teleinformatycznych pracownikom, ktérzy zakonczyli prace w
danej komorce lub jednostce organizacyjne;j.

Z 277 spraw objetych badaniem, gdzie rozwigzanie umowy z pracownikiem
w latach 2022-2025, w 78 przypadkach (28%) uprawnienia odebrano
pracownikom w okresie od 100 do 1147 dni od ustania zatrudnienia, w 34
przypadkach (12%) od 10 do 93 dni. Natomiast 32 pracownikom w ogoéle nie
odebrano  przypisanych  uprawnien  dostepowych do  systemoéw
teleinformatycznych IPN, mimo ze od rozwigzania z nimi umoéw uptyneto od
50 do nawet 1203 dni. Dziatanie takie byto nierzetelne i niezgodne z ww.
zarzadzeniem, gdyz nieodbieranie dostepéw i uprawnien do systeméw
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teleinformatycznych wigze sie z licznymi zagrozeniami, w tym m.in. ryzykiem
utraty danych, nieautoryzowanym dostepem do danych osobowych,
negatywnym wizerunkiem organizacji (reputacja), a takze moze generowac
zbedne wydatki (na utrzymywanie licencji/dostepdéw dla osdb, ktére nie sa
juz pracownikami). W skrajnych przypadkach wnioski o odebranie uprawnien
przekazywane byty nawet trzy lata po ustaniu stosunku pracy z danym
pracownikiem, w tym w szczeg6lnosci po dziataniach monitujacych ze strony
BIN. Dotyczyto to dostepdw m.in. do poczty elektronicznej, EWP7¢, systemow:
ekancelaria, Cyfrowe Archiwum, Argos, ESEW, programow pakietu office,
zdalnego dostepu do sieci IPN (VPN), czy dyskéw (udziatéw sieciowych).

Obowigzek przekazywania takich wnioskéw wynikat z § 35 ust. 3 ww.
zarzadzenia i zwigzany byt z wygasnieciem stosunku pracy, zmiang zakresu
obowigzkéw uzytkownika lub udzieleniem urlopu bezptatnego na okres co
najmniej jednego miesigca. Zgodnie z § 35 ust. 5 ww. zarzadzenia,
odpowiedzialno$¢ za zablokowanie dostepu do systemoéw informatycznych
IPN ponosit bezposredni przetozony pracownika lub uzytkownika.

Dyrektor BIN wyjasnit, ze dostep do wszystkich systemow teleinformatycznych
IPN mozliwy jest jedynie z komputerdéw bedgcych w sieci wewnetrznej IPN lub za
posrednictwem VPN, a oba rozwigzania wymagajq aktywnego konta
domenowego. Z uwagi na fakt, ze pracownicy odchodzqgcy z Instytutu wypetniajg
karte obiegowq, blokowanie konta domenowego odbywa sie réwniez na tej
podstawie. W ten sposdb, pomimo Ze stan zawarty w systemie ,Wnioski IT”
wskazywatby na uprawnienia do konkretnych systeméw, w rzeczywistosci
odchodzqcy pracownik nie moze sie zalogowac¢ do komputera lub VPN. (...)
W przypadku ustugi Microsoft 365 pojedyncze przypadki posiadania uprawnienia
przez bytych pracownikow mogty sie zdarzy¢. Niemniej jednak w takim wypadku
uprawnienia sq odbierane podczas weryfikacji dostepdw.

(akta kontroli str. DVDF.39,63,78, 9198-9525, 12446-12510, 12688-12865)

10.W toku kontroli nie potwierdzono prowadzenia biezgcej i skutecznej kontroli
(przegladow) - przez caty okres objety kontrola3 - pod katem
zainstalowanego oprogramowania, a jedynie zapewniono o biezgcym
zarzadzaniu tym zasobem. Takie dziatanie byto nierzetelne. W trakcie
kontroli NIK stwierdzono przypadki zainstalowanego oprogramowania:

— ze zrodet nieuznawanych za bezpieczne (stosujgcych wiasne instalatory
z adware),

- stuzagcych  prywatnemu  uzytkowi (np. komunikatory  mediow
spotecznosciowych, aplikacje do streamingu muzyki i filmow),

— bezptatnego lecz nieaktualizowanego od 2008 r.,

— do ktérego licencje wygasty.

Dyrektor BIN wyjasnit, ze Instytut nie posiada raportéw pokontrolnych

dotyczqcych instalacji i wykorzystywanego oprogramowania/licencji, poniewaz

monitorowanie i zarzqdzanie stanem posiadanego oprogramowania odbywato

sie na biezgco, za pomocq wykorzystywanego wtym celu narzedzia SAM.
Ponadto, Dyrektor BIN wyjasnit, ze oprogramowanie to stuzyto np. weryfikacji

76 Elektroniczny Wykaz Postepowan, autorski program informatyczny stuzacy do analizowania,
gromadzenia i przetwarzania w celach statystyczno-informacyjnych danych z prowadzonych
w oddziatowych komisjach postepowan przygotowawczych. Baza zawiera dane kilkunastu tysiecy
postepowan prowadzonych przez prokuratoréw pionu $ledczego IPN, dotyczacych kwalifikacji
prawnej czynéw, podstaw i sposobu zakonczenia prowadzonych postepowan oraz informacje
o skierowanych aktach oskarzenia i zapadiych orzeczeniach sadowych. Pozwala réwniez
(w niepetnym stopniu) na identyfikacje wystepujgcych w sprawach pokrzywdzonych.

25



1

—_

poprawnosci  dziatania systemOw zabezpieczeri lub do realizacji zadan
stuzbowych IPN. Oprogramowanie typu: (..) stuzyty wewnetrznie w BIN
i Samodzielnej Sekcji Bezpieczenstwa Teleinformatycznego do identyfikowania
ruchu sieciowego w celu zachowania ciggtosci dziatania sieci LAN/WAN poprzez
parametryzacie QoS. Natomiast poréwnanie wykazu zainstalowanego
oprogramowania i wykazu posiadanych licencji obarczone byto btedem, gdyz
wykaz zainstalowanego oprogramowania obejmowat réwniez dane historyczne
i instalacje na komputerach wycofanych z eksploatacji. Inne zas niescistosci
wynikaly np. z tego, ze podczas instalacji oprogramowania Adobe After Effects
automatycznie instalowat sie program Cinema 4D oraz Cineware.

(akta kontroli str. DVDF.39,63,78, 9198-9525, 12446-12510, 12688-12865)

Zdaniem NIK ww. wyjasnienia potwierdzajg zasadnos¢ stwierdzonej
nieprawidtowosci i uzasadniajg prowadzenie biezgcej i skutecznej kontroli
pod katem zainstalowanego oprogramowania, ktéra powinna umozliwi¢
wykrycie instalacji ,dodatkowego” oprogramowania (jak wymienione
powyzej) majgcego charakter ,add-on” i instalowanego za zgoda
uzytkownika. NIK wskazuje, ze z8 13 ust. 1 wzw. z 8 14 ust. 1-3i 8 10 ust. 1
zatgcznika do Zarzadzenia nr 34/18 Prezesa IPN z 13 czerwca 2018 r.
w sprawie instrukgcji korzystania z systemoéw teleinformatycznych w IPN,
wynika ze dozwolone jest korzystanie wytgcznie z oprogramowania
bedacego wiasnoscia lub z ktérego IPN korzysta na podstawie umow.

.Nieewidencjonowanie kilkuset egzemplarzy publikacji zwréconych przez

kontrahentéw (np. zawierajgcych defekt) oraz egzemplarzy bedacych
przekazanymi przez drukarnie nadwyzkami produkcyjnymi, byto dziataniem
nierzetelnym.

Dyrektor Wydawnictwa wyjasnita m.in.,, ze wzgledu na prowadzenie
gospodarki magazynowej w systemie ksiegowym publikacje te nie sq
ewidencjonowane, poniewaz mogtyby wprowadzi¢ w biqd osoby obstugujgce
zewnetrzne zamdwienia i omytkowo zosta¢ sprzedane jako petnowartosciowy
produkt. Dodata, ze egzemplarze nadajqce sie do uzytku sq wykorzystywane, w
ramach dziatan statutowych, w formule nieodptatnej a potencjalni odbiorcy sq
uprzedzeni o stanie ksigzek. Z kolei nadwyzki powstaty w zwiqzku z przesytaniem
przez drukarnie nadwyzek produkcyjnych. Tej partii egzemplarzy nie mozna
ewidencjonowad, gdyz sq to egzemplarze ponadnormatywne (przekraczajgce
zamoéwionq i zakontraktowanqg ilos¢), przekazywane przez drukarnie
dobrowolnie i nieodptatnie. Przekazywane sq nieodptatnie w ramach dziatan
statutowych, gdy naptywajg zapotrzebowania zawierajgce znajdujgce sie w
nadwyzkach tytuty, przekozuje sie je, nie uszczuplajgc stanu publikacji
przeznaczonych do sprzedazy, ewidencjonowanych w systemie TETA.

(akta kontroli str. 11473-11494, 27463-27467)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze w hali magazynowe;j
Wydawnictwa znajdowato sie okoto kilkuset egzemplarzy publikacji
(stanowigcych nadwyzki produkcyjne lub zwréconych przez kontrahentéw
i klientow), ktére nie byty uwzglednione w wykazie standw magazynowych,
a podlegaty dalszemu dystrybuowaniu.

NIK wskazuje, ze w celu zachowania przejrzystosci i transparentnosci obiegu
publikacji zawierajgcych defekt badz tez pochodzacych z nadwyzek
produkcyjnych, zasadne jest prowadzenie ewidencji, z ktérych wynikatyby
rzetelne dane o posiadaniu przez Wydawnictwo IPN ww. egzemplarzy
publikacji. Z uwagi na to, ze czes¢ tych egzemplarzy jest petnowartosciowa
i nadaje sie do rozpowszechniania (w szczegdlnosci pochodzgce z nadwyzek
drukarskich) prowadzenie wykazu takich publikacji spowodowatoby
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kontrole nad ich dalszym rozdysponowaniem, poprzez odzwierciedlenie
kiedy, komu oraz ile sztuk danej publikacji przekazano.

12.Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 60a pkt 6 prawa budowlanego
w ksigzce obiektu budowlanego dot. hali magazynowej ,D" przy ul.
Ktobuckiej 21 w Warszawie nie odnotowano informacji o wykonaniu
rozbudowy, przebudowy budynku biurowo-magazynowego. Zgodnie z art.
60a pkt 6 prawa budowlanego w ksigzce obiektu dokonuje sie wpiséw m.in.
w zakresie robot budowlanych zwigzanych z obiektem budowlanym, a
wykonywanych po oddaniu do uzytkowania.

Dyrektor BAG wyjasnit, ze informacja o wykonaniu rozbudowy budynku
biurowo-magazynowego zostanie uzupetniona w ksigzce obiektu
budowlanego.

(akta kontroli str. 26250-26263, 31572)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia gospodarowanie majatkiem
w ramach biezacego zarzadzania i pozyskiwania nieruchomosci na cele
statutowe.

Gospodarowanie majatkiem w Centrali IPN odbywato sie z naruszeniem zasad
gospodarnosci i rzetelnosci. Nabyto nieruchomos$¢ na potrzeby dziatalnosci
statutowej IPN za kwote 2 925,0 tys. zt nie dysponujac wyceng jej wartosci
rynkowej. Nie zapewniono optymalnego zasobu najmowanej powierzchni
adekwatnego do wykonywanych zadan, wydatkujac 264,9 tys. zt na najem
dodatkowych pomieszczen biurowych w sytuacji wynajmowania juz
adekwatnej powierzchni biurowej. Nie naliczano i nie dochodzono od Prezesa
IPN réwniez optat za korzystanie z pokoju goscinnego bedacego w siedzibie w
Centrali IPN wiacznej kwocie 55,2 tys. zi. Wykorzystywanie w niewielkim
stopniu powierzchni hali magazynowej Wydawnictwa IPN, na rozbudowe ktérej
wydatkowano 3 444,3 tys. zt bylo dziataniem niegospodarnym. Nie
podejmowano takze skutecznych i efektywnych dziatann w zakresie dziatalnosci
wydawniczej, doprowadzajgc do utrzymywania sie w latach 2022-2024
nadmiernych i nieadekwatnych do potrzeb stanéw magazynowych naktadéw
publikacji o wartosci Sredniorocznie
6 241,3 tys. zt wskutek zdecydowanie nizszej sprzedazy od naktaddéw publikacji
(ksigzek, albumow). Niegospodarnie wydatkowano 262,7 tys. zt na
opracowanie i realizacje przez podmiot zewnetrzny strategii marketingowej w
mediach spotecznosciowych dla Wydawnictwa IPN, gdyz corocznie nastepowat
spadek sprzedazy publikacji.

Zarzadzanie oprogramowaniem odbywato sie z naruszeniem zasad rzetelnego
gospodarowania, co powodowato ponoszenie kosztéw za niewykorzystywane
nabyte licencje na oprogramowanie w wysokosci 106,0 tys. zt i nie sprawujgc
biezgcego  nadzoru nad  uprawnieniami  dostepu do  systemoéw
teleinformatycznych. Odbieranie uprawnien dostepowych bytym pracownikom
IPN nastepowato z wielomiesiecznym lub wieloletnim opdéznieniem badz ich
wcale nie odebrano. Wigzato sie to z ryzykiem utraty danych Ilub
nieautoryzowanym dostepem do danych osobowych oraz generowaniem
zbednych kosztéw na utrzymywanie licencji i dostepow dla os6b niebedacych
juz pracownikami.

W Centrali IPN prawidtowo zarzgdzano zbednymi lub zuzytymi sktadnikami
majatku ruchomego, eliminujgc koszty zwigzane z ich utrzymywaniem
i podejmujgc dziatania w zakresie ich zagospodarowania (poprzez sprzedaz,
przekazanie nieodptatne lub likwidacje. Inwentaryzacje sktadnikéw
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majgtkowych na koniec 2023 r. przeprowadzono w terminach oraz w sposdb
zgodny z art. 26 ust. 1 i 3 uor, za wyjatkiem inwentaryzacji sktadnikéw aktywow
powierzonych  kontrahentom. Zlecano niezbedne kontrole stanu
nieruchomosci oraz zapewniono utrzymanie obiektéw budowalnych w
nalezytym stanie technicznym, w tym bezpieczeristwa ich uzytkowania.

2. Rozporzadzanie srodkami finansowymi

2.1. W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, rozbudowano strukture
organizacyjng, o nowe biura, tj. Biuro Przystankéw Historia, Biuro Wydarzen
Kulturalnych i Centralny Przystanek Historia”. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze
podyktowane to byto zmiang kierunku dziatani IPN zmierzajgcych do dotarcia
do szerokiego grona odbiorcéw poprzez dziatania innowacyjne. Do 2021 r.
w strukturze IPN funkcjonowato siedem komérek organizacyjnych’8, o ktérych
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN, realizujgcych ustawowe zadania IPN.
Dyrektoréw nowo powstatych biur nie powotano jednak na podstawie aktu
powotania lecz powierzajac im funkcje dyrektora w ramach zawartej umowy
o prace. Dokonanie tych zmian w okreslonej w ustawie o IPN strukturze
organizacyjnej oraz zastosowany tryb powotania dyrektoréw nowo powstatych
biur byty sprzeczne z przepisami ustawy o IPN, o czym szerzej w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 31263-31309, DVDF.4)

W latach 2022 - 2024 przecietne zatrudnienie w Centrali IPN wzrosto z 885
0s6b w 2022 r. do 909 os6b w 2024 r. (tj. 0 2,7%), przy czym w tym okresie z
295 pracownikami ustat stosunek pracy (co dotyczyto 32% stanu zatrudnienia),
przy jednoczesnym zatrudnieniu 319 nowych pracownikéw. W tym okresie,
w Centrali Instytutu w biurach realizujgcych bezposrednio dziatalnos¢
ustawowg IPN zatrudnionych byto Sredniorocznie 67% ogdtu pracownikow?.
Sposrdéd ww. pracownikéw Sredniorocznie: 47%8 wykonywato dziatalnos¢
archiwalng, 12%® i 10%® odpowiednio dziatalno$¢ edukacyjng i wydawniczg. W
przypadku  dziatalno$ci  lustracyjnej, badawczej i poszukiwawczej®
Sredniorocznie wykonywato jg od 7 do 8% ogdtu pracownikéw realizujgcych
zadania ustawowe®, Najmniej pracownikéw zatrudnionych byto w komérkach
zajmujgcych sie dziatalnoscig $ledczg i ochrong dobrego imienia
Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego (Sredniorocznie 2% ogotu tych
pracownikow)®.

(akta kontroli str. 18172-18174, 18275-18277, 18278-18279, DVDF.19, DVDF.20)

W okresie objetym kontrolg istotnie wzrosto zatrudnienie w komdrkach
realizujgcych dziatalnos¢ edukacyjng (o 65%%%) oraz dziatalnos¢ ochrony

77 Zarzadzeniem Prezesa IPN z 6 wrzesnia 2021 r. utworzono Biuro Nowych Technologii i Biuro
Wspotpracy Miedzynarodowe;j .

78 Tj. Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Archiwum IPN, Biuro
Upamietniania Walk i Meczenstwa, Biuro Poszukiwan i Identyfikacji, Biuro Edukacji Narodowej
(dalej: BEN), Biuro Badan Historycznych i Biuro Lustracyjne.

7 W latach 2022 r., 2023 r. i 2024 r. odpowiednio 66% (581 0s6b), 67% (607 0s6b) i 68% (615 0s6b),.

80W latach 2022 r., 2023 r. i 2024 r. odpowiednio 47% (275 0s6b), 46% (281 0s6b) i 48% (295 0sdb).

8 Tj. od 66 0s6b w 2022 r. do 76 oséb w 2024 r.

82Tj. od 61 0s6b w 2022 r. do 57 oséb w 2024 r.

8 Tj. od 41 do 45 0s6b.

8 W przypadku dziatalnosci upamietniania walk i meczenstwa - $redniorocznie realizowato to
zadanie 27 oséb, tj. 5% pracownikéw ogétu pracownikéw realizujgcych zadania ustawowe

8 7Tj. od 14 do 16 0sdb.

87 46 os6b w 2022 r. do 76 0séb w 2024 r.,
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dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego (o 150%%).
W pozostatych biurach wykonujgcych zadania ustawowe, stan zatrudnienia
ksztattowat sie na zblizonym poziomie, przy czym zmalato zatrudnienie na
koniec 2024 r. wkomérkach zajmujgcych sie dziatalnoscia wydawniczg
i badawcza (odpowiednio o 8% i 6%). W przypadku dziatalnosci edukacyjnej
wzrost zatrudnienia spowodowany byt utworzeniem dodatkowych pieciu biur
zajmujacych sie tg dziatalnoscig w szerszym zakresie niz przed 2021 rokiem.
W nowych biurach, dziatalno$¢ edukacyjng wykonywato 56 oséb, z czego
najwiecej pracownikdéw realizowato zadania w ramach Biura Przystankéw
Historia i Biura Wspotpracy Miedzynarodowej, tj. odpowiednio 17 i 15 osébge.
Na dziatalno$¢ biezgcg tych nowo powstatych biur, w okresie objetym kontrolg,
przeznaczono tacznie 52 115,0 tys. zt, z tego na dziatalnos¢ BNT, BWK i BWM
odpowiednio 15 056,1 tys. zt, 13 147,7 tys. z+i 10 229,8 tys. z#*°.

(akta kontroli str. DVDF.19-20)

2.2.W latach 2021-2024, wydatki poniesione przez Centrale IPN na
wynagrodzenia wzrosty z 77 541 tys. zt do 113 521 tys. zt, tj. 0 46,4%, z tego
wydatki na wynagrodzenia oséb zatrudnionych w komodrkach realizujgcych
dziatalnos¢ ustawowg IPN wzrosty z 49 517,7 tys. zt do 76 124,3 tys. 4, tj. o
53,7%, Spowodowane to byto w duzej mierze wzrostem zatrudnienia w nowo
powstatych biurach realizujgcych dziatalnos¢ edukacyjna. Natomiast przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w badanym
okresie wzrosto w Centrali z 7325 zt do 10 752 zt (o0 46,8%). Wydatki ogdétem
poniesione w ww. okresie na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w komoérkach realizujgcych dziatalnos¢ ustawowa IPN w zakresie dziatalnosci:
- archiwalnej wzrosty z 21 765,9 tys. zt do 30 320,8 tys. zt (0 36,5%) a
przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 6276 zt do 8565 zt (0 36,5%);

- edukacyjnej wzrosty z 3 811,3 tys. zt do 9 459,8 tys. zt (0 148,2%) a przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 6905 zt do 10 373 zt (0 50,2%);

- wydawniczej wzrosty z 5 103,4 tys. zt do 6 775,7 tys. zt (0 32,8%) a przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 6859 zt do 9906 zt (0 44,4%);

- S$ledczej wzrosty z 3 294,9 tys. zt do 4 884,0 tys. zt (0 48,2%) a przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 19 613 zt do 29 071 zt (0 48,2%);

- lustracyjnej wzrosty z 5 092,7 tys. zt do 7 980,4 tys. zt (0 56,7%) a przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 9870 zt do 15 114 zt (0 53,1%);

- badawczej wzrosty z 4 192,3 tys. zt do 5 829,9 tys. zt (0 39,1%) a przecietne
miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 7433 zt do 11 042 zt (o 48,5%);

- poszukiwawczej wzrosty z 3 474,6 tys. zt do 4 933,6 tys. zt (0 42,0%)
a przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 6894 zt do 10 028 z
(0 45,5%);

- upamietniania walk i meczenstwa wzrosty z 2 557,9 tys. zt do 3 870,2 tys. zt
(0 51,3%) a przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto z 7350 zt do
11121 zt (0 51,3%);

- ochrony dobrego imienia Rzeczypospolitej Polskiej i Narodu Polskiego
wzrosty z 224,7 tys. zt do 2 069,9 tys. zt (0 821,2%) a przecietne miesieczne
wynagrodzenie wzrosto z 9363 zt do 11 499 zi (0 22,8%).

(akta kontroli str. DVDF.19)

877 6 os6b w 2022 r. do 15 0séb w 2024 r.
8 Na koniec 2024 r. w biurach: BNT, BWK i CPH prace wykonywato odpowiednio 9, 9i 8 oséb
8 Z kolei na dziatalno$¢ biezacg w ramach realizacji zadan przez BPH i CPG wydatkowano w
badanym okresie odpowiednio: 7 588,2 tys. zt i 291,9 tys. zt.
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Wzrost wynagrodzen pracownikéw w gtéwnej mierze spowodowany byt
podwyzszeniem wynagrodzen w IPN, w 2zwigzku 2z zastosowaniem
sredniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej w latach 2023 - 2024, w wysokosci odpowiednio 107,8% i 120% r.
Z kolei w przypadku prokuratoréw wzrost ich wynagrodzeri podyktowany byt
zmiang podstawy ustalenia ich wynagrodzenia zasadniczego, wynikajaca z
ustaw okotobudzetowych® oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 lutego
2016 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw oraz wysokosci
dodatkéw funkcyjnych przystugujacych prokuratorom?'.

W okresie objetym kontrola, Prezes IPN powierzyt funkcje doradcy Prezesa IPN
sze$ciu osobom®, jednak nie wiecej niz trzech jednoczesdnie realizowato
zadania w zakresie doradztwa i ekspertyz w sprawach okreslonych przez
Prezesa IPN, zgodnie z § 17 Regulaminu organizacyjnego IPN. Zatrudnienie
doradcow nastgpito na podstawie umowy o prace zawartej na czas petnienia
funkcji przez Prezesa IPN za wynagrodzeniem okreslonym w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i
innych Swiadczen przystugujagcych pracownikom urzeddéw panstwowych
zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom lub petnigcym funkcje
doradcéw 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe?®, W badanym
okresie (2022-2025 | kw.), z tytutu petnienia funkcji doradcéw Prezesa IPN
wyptacono tym osobom wynagrodzenia w tgcznej wysokosci 756,8 tys. zt oraz
nagrody w fgcznej kwocie 45,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 31385-31404)

2.3. W latach 2022-2024 zawarto tacznie 838 umoéw o dzieto® na realizacje
zadan ustawowych IPN na taczng kwote 5349,1 tys. zI*®, z tego najwiecej na
dziatalnos¢: edukacyjng, wydawniczg oraz upamietniania walk i meczenstwa
odpowiednio: 2 799,0 tys. zt (221 umoéw), 1 387,2 tys. zt (592 umdw) oraz 827,7
tys. zt (13 uméw). Z kolei najmniej poniesiono na dziatalnos¢ poszukiwawczg -
7,8 tys. zt (3 umowy)®. Najwyzsze wydatki z tytutu zawartych uméw o dzieto na
dziatalnos¢ edukacyjng poniesiono w 2023 r. w wysokosci 1 078,6 tys. zt (przy
862,9 tys. zt w 2022 r. i 866,0 tys. zt w 2024 r.). Natomiast w tym okresie
systematycznie ulegaty zmniejszeniu wydatki z tytutu umoéw o dzieto na
dziatalnos¢ wydawniczg - 2 592,8 tys. zt w 2022 r. do 313,9 tys. zt w 2024 r.
(akta kontroli str. 31405)

W latach 2022-2024 zawarto tgcznie 325 uméw zlecenia o t3cznej wartosci
2 263,8 tys. z¥¥”, z tego 283 umowy na realizacje zadan ustawowych IPN na
kwote 1 720,1 tys. zt*® (co stanowito w tym okresie od 71,8% do 81,8% ogdtu

% Tj. ustaw o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustaw budzetowych na lata 2022-
2024

9 Dz. U.z2023r., poz. 1656, ze zm.

92 W tym jeden w okresie wrzesnia 2021 - marzec 2022, drugi w okresie marzec 2022 - sierpien
2023, a trzeci w okresie od lutego - maja 2024, czwarty od czerwca 2024 r. do dnia zakonczenia
kontroli NIK a pozostatych dwéch od 2022 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK, tj. 9 maja 2025 r.

% Dz. U.z 2000 r. Nr 24 poz. 296, ze zm.

9 Odpowiednio: 312, 306, 2201 1.

% Odpowiednio: 1 633,4 tys. zt, 2 172,4 tys. zti1541.8 tys. zt. W 2021 r. tgczna warto$¢ umow
o dzieto wynosita 1 085,0 tys. zt.

% Na pozostatg dziatalno$¢ archiwalng i badawcza odpowiednio: 212,4 tys. zt (4 umowy) i 114,1 tys.
zt (4 umowy),

9 W tych latach odpowiednio: 104 umowy na kwote 538,6 tys. 128 uméw na kwote 876,4 tys. zti 93
umowy na kwote 848,6 tys. zt).

% W latach 2022 - 2024 odpowiednio 440,7 tys. zt (83 umowy), 669,6 tys. zt (117 umowy) i
609,7tys. zt (82 umowy).
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tych umow). Najwyzsze wydatki z tytutu zawartych umow zlecenia poniesiono
na dziatalnos¢: edukacyjng - 1 074,7 tys. z+ (181 umodw), wydawniczg - 330,7 tys.
zt (59 umodw) oraz archiwalng i upamietnianie walk i meczenstwa -
odpowiednio 95,7 tys. zti 92,5 tys. zt. Z kolei najmniej poniesiono na dziatalnos¢
badawczg

i poszukiwawczg - odpowiednio 78,7 tys. zt i 47,6 tys. zt. Nie zawierano umow
o dzieto i zlecenia zwigzanych z dziatalnoscia Sledczg i lustracyjna.

Szczegbtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki z tytutu umow zlecen i o dzieto na kwote 1 563, 1tys.
zt, tj. 20,% wydatkoéw Centrali IPN w tym zakresie, przy czym wydatki na kwote
1238,7 tys. zt zostaly poniesione z naruszeniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreslonych w ufp, co szerzej zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 8280-18282, 31405)

2.4. W okresie objetym kontrolg w Centrali IPN na zakup ustug obcych, dostaw,
robot budowlanych? wydatkowano 174 225,5 tys. zt, z tego w 2022 r. - 55 395,6
tys. zt, w 2023 r. - 67 264,1 tys. zt a w 2024 - 51 565,8 tys. zt, co stanowito
odpowiednio 25,8%, 23,1% i 17,2% ogo6tu wydatkéw Centrali IPN.

W okresie objetym kontrolg, w IPN realizowano szereg przedsiewziec
edukacyjno-kulturalnych, w tym m.in: projekt ,Historia Méwi Przez Pokolenia” -
.Kongres Pamieci Narodowej” w Warszawie - 10134,1 tys. zA'%; gre ,Gra
Szyfréw” - 5919,5 tys. zk; projekt ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci™®' - 5 028,2
tys. zk; gre ,Warsaw Rising - Miasto Bohateréw” - 4 342,4 tys. zt'%2 ; projekt
.Cyfrowi Bohaterowie” oraz awatary postaci historycznych - 3 887,8 tys. z'% ;
Koncerty koled - 3 135,0 tys. z; Spektakl ,Historia Misia Wojtka" - 1 509,6 tys. zt;
projekt zwigzany z postacig Danuty Siedzikéwny - Inki - 606,9 tys. zt; projekt
»Historia Méwi Przez Pokolenia” - Kongres Pamieci Narodowej w Poznaniu -
437,9 tys. zt. Na ww. przedsiewziecia wydatkowano tacznie 35 162,4 tys. zi.
Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, ze ww. przedsiewziecia stanowily odrebne
projekty nie w sensie definicyinym'®, ale jako cigg logicznych i uporzgdkowanych
czynnosci zmierzajgcych do uruchomienia oraz finalizacji i rozliczenia danego

przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 14783-15056, 17834-17841, 13893-15056, 20000-20026,
23501-23506, 31004-31010, 31033-31037)

Badaniem objeto realizacje przedsiewzie¢ w ramach projektéw: ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci”, ,Cyfrowi Bohaterowie” oraz awatary postaci
historycznych, Koncerty koled, Spektakl o Misiu Wojtku, gre ,Gra Szyfréw” oraz
projekt zwigzany z postacig Danuty Siedzikéwny - Inki.

Szczegdtowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci objeto wydatki z tytutu dostaw i ustug na kwote 34 637,9 tys. zt, tj.
20% wydatkéw Centrali IPN w tym zakresie'®, przy czym wydatki na kwote

% T). wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4270, 4300, 4380, 4390.

100 7 tego: 229,8 tys. zt Archiwum IPN; 1 966,4 tys. zt BNT; 670,3 tys. zt BPH; 871,2 tys. zt BRP; 79,8
tys. zt BWK; 251,9 tys. zt Wydawnictwo; 72,1 tys. zt BBH; 5 564,3 tys. zt BIK; 252,8 BEN.

97 Dalej: SNOW.

192 Tylko zakup licencji do gry oraz aktualizacja karty projektowej na portalu gamingowym.

037 tego: 137,8 tys. zt na nagranie holograficzne dwoch bohateréw podziemia
niepodlegtosciowego z czasu PRL; 3750,0 tys. zt na stworzenie wielopoziomowego narzedzia
edukacyjnego, na ktore sktadajg sie awatary trzech postaci historycznych, modele w rozszerzonej
rzeczywistosci, krétkie filmy oraz modele 3D.

104 PMBOK Guide, Prince2 lub AGILE.

195 7). wydatki sklasyfikowane w §§ 4210, 4270, 4300, 4380, 4390.
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11 877,17 tys. zt (tj. 34%) zostaly poniesione znaruszeniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp, co szerzej zostato

opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 6530-6719, 12289-12283, 22083-23393, 23501-23506,
DVD.73)

2.4.1. Projekt edukacyjno-memoratywny ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”
zapoczatkowany zostat w potowie 2021 r. Zatozeniem projektu byto ukazanie
w nowym Swietle dziejéw walczgcych na zachodnim froncie zotnierzy 1. Dywizji
Pancernej gen. Maczka. Obejmowat zasiegiem 30 panstw i przyczynic sie miat
do lepszego zrozumienia realidw Il wojny Swiatowe] z polskiej perspektywy.
Opracowano plany uwzgledniajgce propozycje materiatéw edukacyjnych, serii
wydawniczej ,Biblioteczka Szlakéw Nadziei” oraz plany ekspozycji wystawy,
ogtoszono konkurs na logotyp, zlecono budowe strony internetowej. W latach
2022-2024, przy realizacji projektu ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” Na jego
realizacje Centrala IPN poniosta wydatki w tgcznej kwocie 5028,2 tys. 1'% na
zakup réznych ustug realizowanych przez biura w Centrali IPN a oddziaty IPN -
597,0 tys. zt. W 2023 r. rozpoczeto przygotowanie wersji wystawy ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci” w formie multimedialnej, z wykorzystaniem
dzwieku immersyjnego. Pomyst i zatozenia wystawy opracowane zostaty w
Biurze Wspdtpracy Miedzynarodowej, jednakze szczegdtowe rozwigzania
techniczne, wtym zastosowanie dzwieku immersyjnego, omawiane byty na
spotkaniach z wykonawcami w siedzibie IPN. Badaniem na realizacje ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci” objeto wydatki na kwote 3436,1 tys. z}, tj. 68 %
wydatkéw Centrali IPN przeznaczonych na ten projekt, przy czym wydatki na
kwote 1 348,6 tys. zt zostaty poniesione z naruszeniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonych w ufp, w tym poprzez udzielanie zaméwien
z naruszeniem zasady bezstronnosci, obiektywizmu i uczciwej konkurencji.
Rozeznanie rynku miato charakter pozorny i nie prowadzito do rzeczywistego
rozpoznania cen rynkowych, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 6530-6719, 12289-12283, 22083-23393, DVD.F22-23,
DVD.F72)

24.2. W 2021 r. zainicjowano realizacje przedsiewziecia polegajacego na
przygotowaniu spektaklu teatralnego dla dzieci w wieku przedszkolnym
i wczesnoszkolnym opowiadajacego o historii Niedzwiedzia Wojtka w Wojsku
Polskim w czasie Il wojny Swiatowej. W tym zakresie zlecono wszystkie dziatania
niezbedne do wystawienia widowiska, w tym napisanie scenariusza w jezyku
polskim oraz angielskim z przeniesieniem praw materialnych, rezyserie oraz
przygotowanie scenografii (przenosnej) rekwizytéw, kostiumoéw dla postaci
i przekazanie ich IPN. Celem realizacji tego projektu byto docieranie do
miodych ludzi z wartosciowym ale tez atrakcyjnym cyfrowo przekazem
historycznym, ktéry trafi¢ miat do ich wrazliwosci i przede wszystkim
zainteresowac opowiescig o historii. Z wyjasnien Dyrektora BPH wynikato, ze
podjecie przez IPN, w 2021 r. dziatan celem przegotowania przez podmiot
zewnetrzny spektaklu o Misiu Wojtku, byta che¢ zainteresowania najmtodszego
odbiorcy, tj. dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym dziejami historii Polski.
Mis Wojtek miat zainteresowac dzieci losami generata Andersa i jego zotnierzy
podczas Il Wojny Swiatowej. W realizacji ww. projektu nie zachowano zasady

1% 7 tego: Biuro Badan Historycznych - 30,8 tys. zt, BWK - 72,8 tys. zt, Biuro Upamietniania Walk
i Meczenstwa - 1359 tys. zI, Biuro Rzecznika Prasowego - 136,4 tys. zt, BEN - 476,4 tys. 7,
Wydawnictwo - 1 126,2 tys. zt oraz BWM - 3 049,7 tys. zt.
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konkurencyjnosci oraz stwarzano jej pozory przy przeprowadzaniu zapytan
ofertowych wskutek kierowania zapytan do podmiotéw powigzanych
zawodowo i prywatnie z osobami zajmujgcymi kierownicze stanowiska w
Centrali IPN, a takze nie zastosowano trybdw przetargowych wynikajacych z
pzp, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 14510-14547, 11849-11865, DVDF.79)

24.3. W latach 2022-2025 (I kwartat) Biuro Wydarzen Kulturalnych
zorganizowato {3cznie 223 wydarzenia kulturalne za {3czng kwote
14 620 928,45 zt, z czego w roku:

- 2022 zorganizowano 55 wydarzen kulturalnych za tgczng kwote 3 494, tys.

z,

- 2023 zorganizowano 63 za tgczna kwote 5 880,2 tys. zt,

- 2024 zorganizowano 87 za tgczng kwote 4 083,3 tys. zt,

- 2025 zorganizowano 13 za tgczna kwote 1 162,7 tys. zt.

W ramach dziatalnosci tego biura organizowano przedsiewziecia kulturalne:

- koncerty m.in. rocznicowe, upamietniajgce wydarzenie badz osobe
historyczng, towarzyszace innym wydarzeniom np. gali wreczenia nagréd.
W sumie zorganizowano 139 koncertéw za tgczng kwote 8 787,3 tys. zt'?,

- koncerty koledowe, ktérych w sumie byto 55 za tgczng kwote 3 135,0 tys.
2*108’

- inne wydarzenia np. filmy, spektakle, warsztaty, wystawy, ktérych w sumie
byto 29 za taczng kwote 2 698,6 tys. z'%°.

Z tytutu organizacji tych wydarzen kulturalnych ponoszono w Centrali IPN
wydatki na: wynajem sal koncertowych, tworzenie kompozycji muzycznych,
wynagrodzenia za wykonania artystyczne, wynajem sprzetu muzycznego (np.
fortepiandw), obstuge multimedialng, promocje koncertéw i inne.

Geneza projektu koncertéw koledowych, jak wyjasnit Dyrektor Biura Wydarzen
Kulturalnych byta kwerenda w Muzeum Stutthof w Sztutowie w trakcie ktdrej
zbierano materiaty do wystawy zwigzanej z ,marszem Smierci”. W jej wyniku
natrafiono na bogate zbiory ikonografii, pamietnikéw obozowych, zapisanych
pbzniejszych relacji bylych wieZnidw oraz kartek pocztowych zwigzanych
z obyczajami panujgcymi w obozie w trakcie Swigt Bozego Narodzenia. Zebrane na
przetomie wrzesnia i paZzdziernika 2022 r. informacje, pozwolity na przygotowanie
idei koncertow i ptyty z koledami napisanymi w czasie Il wojny swiatowe.

W ramach koncertéw koledowych (Swigtecznych), organizowano szereg
koncertow pt. m.in. ,koleda nadziei”, ,koleda przetrwania”, ,koleda na inny
czas", ,wyspiewac nadzieje”, ,koleda tagrowa”, ,koleda obozowa”, ,koleda
serca”, ,koleda mitosci”. Dyrektor Biura Wydarzen Kulturalnych w zakresie
réznic pomiedzy koncertami koledowymi wyjasnit, ze projekty te rézniq sie od
siebie przekazywanymi tresciami podczas tych wydarzen, tj. prowadzong przez
konferansjera lub zespdt narracje, ktéra odpowiada tytutowi projektu. Angazowani
sq rozni artysci. Repertuarowo nie rézniq sie - czasem wykonawcy proponujq nam
jakies mniej znane utwory, ale to my obligujemy wykonawcdw do wykonywania

197 Tj. w: 2022 r. 37 za kwote 2 698,0 tys. zt; 2023 r. 41 za kwote 3 810,9 tys. zt; 2024 r. 56 za 1 987,6
tys. zt oraz piec¢ za 290,8 tys. zt.

198 Tj. w: 2022 r. jeden za kwote 43 271,40 zt. Pozostata kwota 296 751 zt z 2022 r. zwigzana byta
m.in. zakupem licencji, stworzeniem aranzacji, nagraniem oraz wydaniem ptyty CD, nagraniem
teledysku; 2023 r. 10 za kwote 1 024,5 tys. zt; 2024 r. 24 za 1 102,7 tys. zt oraz 2025 r. 20 za 667,8
tys. zt.

199 Tj. w: 2022 r. siedem za kwote 456,8 tys. zt; 2023 r. 12 za kwote 1 044,7 tys. z; 2024 r. siedem za
993,0 tys. zt oraz 2025 r. trzy za 204,1 tys. zt.
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koled z repertuaru projektu. Dodat, ze koncerty koledowe wykazoty
zapotrzebowanie na wydarzenia, podczas ktdrych mozna wspdlnie pospiewac czy
postuchac¢ wspomnien, a jednoczesnie poznac lokalng historie. Przy organizacji
kazdego koncertu wspdtpracowalismy scisle z gospodarzami miejsca - domami
kultury, parafiami czy muzeami. Zaproszenia na koncerty kierowalisSmy do grup i
stowarzyszeri aktywnie dziatajgcych w regionie, seniorow, ale i ludzi mfodych.
Promodji stuzyty gtdwnie plakaty oraz foldery ze wspomnieniami wieZniéw obozéw
koncentracyjnych.

Przyktadowo w grudniu 2024 r. i styczniu 2025 r. w samym Gdansku lub
w pobliskich miejscowosciach zorganizowano co najmniej 12 koncertéw
koledowych''?, Zastepca Dyrektora BWK wyjasnit m.in., ze teren Pomorza i okolic
ma szczegblne znaczenie - to wifasnie na tym obszarze funkcjonowat niemiecki
nazistowski obdz koncentracyjny i zagtady KL Stutthof. Na ich terenie powstato
wiele swiadectw i relacji wiezniéw nawiqzujgcych do okresu Swigt Bozego
Narodzenia przezywanych za drutami obozu, z dala od bliskich. Celem dziatar byto
upowszechnienie wiedzy o tym trudnym okresie, ksztattowanie Swiadomosci
narodowej i historycznej, a takze upamietnienie ofiar, w sposéb szczegdlny z okresu
zimy 1945, kiedy to z KL Stutthof i jego podobozow wyruszyt tragiczny w skutkach
Marsz Smierci. Ponadto, wydarzenie miato upamietnia¢ wszystkie osoby niosqce
pomoc na trasie Marszu Smierci, ktéry przebiegat réwniez przez tereny Kaszub..
(akta kontroli str. 23501-23506, 30798-30800)

Badanie wydatkéw na realizacje koncertow koledowych na kwote 3 185,0 tys. zt
wykazato, ze w przypadku 22 zamdwien na realizacje tych koncertéow lub
wystepow artystéw zlecano z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonym w art. 44 ufp, poprzez niezachowanie zasad uczciwej
konkurencji przy wyborze wykonawcéw oraz zasad udzielania zamoéwien
wynikajgcych z uregulowan wewnetrznych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 23501-23506, 23533-23861)

2.4.4. W latach 2022-2024 na promocje wszystkich projektéw realizowanych
przez Biuro Nowych Technologii wydatkowano ponad 36% budzetu tego biura,
w tym: odpowiednio 2 624,6 tys. zt (tj. 41,7% budzetu); 4 778,2 tys. zt (27,1%)
i2957,9 tys. zt (65,4%)""". Na 2025 r. zaplanowano na dziatania promocyjne
36525 tys. zt (tj. 44,2%). Zgodnie z regulaminem organizacyjnym IPN, do
gtéwnych zadan BNT nalezato opracowywanie cyfrowych inowatorskich
projektdow popularyzujgcych historie Polski z wykorzystaniem najnowszych
mozliwosci technologicznych, zapewniajgcych dostepnos¢ projektu na
urzgdzeniach z dostepem do internetu. Biuro Nowych Technologii realizowato
to zadanie poprzez permanentng promocje tego samego produktu (tj. ,Gry
Szyfrow”, stworzonej w2022 r.). Wydatkowanie 3$rodkéw na promocje
~produktéw” BNT wigcznej kwocie 4718,2 tys. zt tys. zt bylo dziataniem
niecelowym i niegospodarnym, co szerzej omoéwiono w sekcji Stwierdzone

"0 ¢j. w: 1) Gdansku 19 grudnia 2024 r. ,Koleda serca”, 2) Nowym Dworze Gdanskim 22 grudnia
2024 r. ,Lulajze, Jezuniu, na polskiej ziemi. Opowiesci Swigteczne”, 3) Gdansku 28 grudnia 2024 r.
+Koleda na inny czas”, 4) Sobieszewie 28 grudnia 2024 r. ,Koleda Obozowa", 5) Gdyni 29 grudnia
2024 r. ,Koleda na inny czas", 6) Gdansku 30 grudnia 2024 r. ,Koleda serca”, 7) Gdansku 5
stycznia 2025 r. ,Koleda przetrwania”, 8) Kartuzach 19 stycznia 2025 r. ,Noc nadziei”, 9)
Kiezmarku 24 stycznia 2025 r. ,Koledy na inny czas”, 10) Kartuzach 25 stycznia 2025 r. ,Koledy na
inny czas”, 11) Chmielnie 26 stycznia 2025 r. ,Koledy na inny czas”, 12) Zukowie 2 lutego 2025 r.
+Koledy na inny czas".

" W latach 2022 - 2024 do dyspozycji BNT pozostawaty srodki: 6 295,8 tys. zt, 17 628,9 tys. zt
i4520,4 tys. zt.
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nieprawidfowosci. O braku skutecznosci ciagtej promocji ww. gry Swiadczyty
dane pozyskane z konta IPN na platformie Steam''2.

»Gra Szyfrow” juz w 2022 r. wpisana zostata do programu ministerialnego ,Gry
w edukacji”, co przyczynito sie do dotarcia z produktem do 100% populacji
ucznidéw, jak wynikatlo z posiedzenia Kolegium IPN'3. Mimo to BNT nie
zaprzestato promocji tej gry. Dyrektor Biura Nowych Technologii wyjasnita, ze
po pierwsze: oprécz szkét parstwowych sq inne szkoly a po drugie: kanat
dystrybucji w bibliotece ministerialnej nie pokrywa sie w 100% z kanatami
dystrybucji IPN. Naszym zatozeniem byto docieranie do mfodziezy zaréwno z Polski
jak i zagranicy. Robimy wszystko po to, by nasze projekty trafity do jak najszerszej

grupy odbiorcow.
(akta kontroli str. 25801-25809, 27557-27573, 30564-30612, 30622-30628,
30846-30849, 31574-31622)

2.4.5. W badanym okresie Biuro Nowych Technologii jako jedyna komorka
organizacyjna Centrali IPN miata zapewniong statg obstuge prawng swiadczong
przez kancelarie zewnetrzng, mimo funkcjonowania w strukturze Centrali IPN
Biura Prawnego, na ktérg wydatkowano 423,5 tys. zt. Zlecenie tej obstugi
uzasadniano potrzebg wzmocnienia kompetencji BNT w zakresie dokumentacji
dotyczacej procedur wdrazania projektdw zwigzanych z dziatalnoscig biura,
mimo funkcjonowania w strukturze Centrali IPN Biura Prawnego, w ktérym wg
stanu na 31 marca 2025 r. zatrudnionych byto 27 pracownikéw. Takie dziatanie
naruszato zasady gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonymi w art. 44
ufp, co szerzej omoéwiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto,
postepowanie o udzielenie zamoéwienia na ww. obstuge prawng
przeprowadzono z naruszeniem zasad udzielania zamowiern wynikajgcych
z zarzadzenia 65/2020 i w sposdéb niezapewniajgcy zachowaniem uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, co szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Biuro Nowych Technologii, w ramach
prowadzonej dziatalnosci, posiadato réwniez odrebng strone internetowg'?,
ktérej zarzadzanie zlecono podmiotowi zewnetrznemu. Z tytutu zlecenia jej
zarzadzania (w tym biezacg aktualizacje, budowe podstron, zarzadzanie
tresciami, utrzymanie, prowadzenie funkcji administratorskiej) w badanym
okresie wydatkowano 226,5 tys. zt, co byto niezasadne i niegospodarne, o czym
szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. DVDF.40)

24.6. Instytut w 2023 r. pod hastem ,Historia moéwi przez
pokolenia” stworzyt Kongres Pamieci Narodowej jako nowe, cykliczne
wydarzenie, ktére miato oferowac debaty historyczne, gry, wystawy, warsztaty,
pokazy filmowe, koncerty muzyczne i inne przedsiewziecia. Kongres miat by¢
okazjg do dyskusji na temat sSwiadomosci historycznej Polakéw. Podczas jego
inauguracji Prezes IPN zaprezentowat raport zawierajgcy wyniki zleconych
przez Instytut badan na temat wiedzy historycznej Polakéw i ich postaw wobec
przesztosci. Z raportu wynikato, m.in., ze 86% uczniéw wskazato internet i gry
jako zrodto wiedzy o historii'™. Przy czym wyniki odnosity sie do obydwu

"2 platforma dystrybucji cyfrowej i zarzadzania prawami cyfrowymi, system gry wieloosobowej
oraz serwis spotecznosciowy.

13 Z protokotu posiedzenia Kolegium IPN z 29 listopada 2022 r. wynika m.in., ze (...) ,Gra Szyfréw”
stafa sie czescig projektu MEIN ,Gry w edukacji”. Od wrzesnia 2022 r. gra ta jest w systemie
obligatoryjnego uzycia przez nauczycieli w trakcie lekcji historii. (...) W zasadzie zdobyli 100 proc. grupe
docelowq (...).

"4 www.bnt.ipn.gov.pl.

5 Na réwni z filmami, telewizjg i radiem (83%); lekcjami (82%);
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medidw tgcznie - takie ujecie tej statystyki powodowato, ze w wynikach
pokazano, iz gry i internet zostaty wskazane jako zrédto wiedzy''® przez 92%
nauczycieli. Kongres miat by¢ wydarzeniem nowatorskim, interesujgcym dla
odwiedzajgcych. W ramach projektu ,Historia mowi przez pokolenia”
realizowano: w 2023 r. Kongresy Pamieci Narodowej: w Warszawie (13-15
kwietnia 2023 r. na Stadionie PGE Narodowym) i w Rzeszowie (pazdziernik
2023 r.), natomiast w 2024 r.: w Poznaniu (18-19 czerwca 2024 r.) i w Gdansku
(20-21 listopada 2024 r.).

(akta kontroli str. DVDF.81)

2.47. W badanym okresie, Prezes IPN podjagt dziatania majgce na celu
uruchomienie placéwki IPN w Waszyngtonie jako miejsca spotkan, prezentacji
wystaw iorganizacji prelekcji historycznych dopasowanych do odbiorcy
anglojezycznego, z amerykanskiego kregu kulturowego. W marcu 2022 r.,,
w pismie skierowanym do ministra spraw zagranicznych, Prezes IPN wskazat,
ze dostrzega potrzebe intensyfikacji dziatarn IPN w zakresie popularyzacji
polskiej historii za granicg poprzez otwarcie placéwki IPN w Waszyngtonie jako
centrum wspierania polskiej polityki historycznej w Ameryce Pétnocnej. W
kolejnym pismie, z lipca 2022 r., Prezes IPN, powotujgc sie na postanowienia
ustawy o IPN zwrdcit sie do ministra spraw zagranicznych o wydanie
rekomendacji dajacych Instytutowi mozliwos¢ realizacji dtugofalowych dziatan
na terenie USA. Minister spraw zagranicznych pozytywnie zaopiniowat
przedstawiony przez Prezesa IPN ogdlny plan realizacji ustawowych zadan IPN
na terenie USA.

W Centrali IPN, w czerwcu 2023 r. sporzgdzono analize efektywnosci realizacji
zadania pod nazwg ,Lech Kaczynski Press Corner” - Waszyngton DC w zakresie
potencjalnego najmu lokalu w Waszyngtonie'” na okres od siedmiu do 10 lat.
Z analizy wynikato, ze planowana placéwka miata mie¢ charakter staty. W celu
uruchomienia tej placéwki podjeto szereg dziatan, m.in.. nawigzano
wspotprace z posrednikiem nieruchomosci w Waszyngtonie; zawarto umowe
obstugi prawnej z zewnetrzng kancelarig prawng; dokonano rejestracji
organizacyjnej IPN na terenie Stanéw Zjednoczonych; podpisano list intencyjny
z wiascicielem powierzchni planowanej do wynajecia; wykonana zostata
koncepcja wizualna lokalu. Mimo, ze w latach 2022-2025 (I kw.) na realizacje
tych dziatan wydatkowano kwote 397,0 tys. zi, to w 2024 r. zawieszono
kontynuacje tego projektu. Takie dziatanie naruszato zasady rozporzadzania
srodkami publicznymi, okreslone w art. 44 ufp, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 15057-15383, DVDF.26)

2.4.8. W latach 2022-2025 (I kwartat) IPN wydatkowat na promocje w mediach
spotecznosciowych srodki na tgczng kwote 990 tys. zt, z tego w: 2022 r. - 522
tys. zt, 2023 r. 271 tys. zt, 2024 r. 155 tys. zt oraz | kwartale 2025 r. 42 tys. zt.
Najwyzsze koszty w tym zakresie poniosty: Biuro Prezesa - 289 tys. z,
Wydawnictwo IPN - 283 tys. zt, Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej - 173 tys.
zt, Biuro Edukacji Narodowej - 147 tys. zt oraz Biuro Nowych Technologii - 87
tys. zt. Stwierdzono, ze zlecono zadania zwigzane z biezagcym prowadzeniem
ptatnych  aktywnosci w mediach spotecznosciowych IPN, obejmujgce
przygotowanie postéw, ustanowienie infrastruktury i realizacje kampanii
ptatnej u dostawcow platform spotecznosciowych, czy reagowanie na

"6 Na réwni z: ksigzkami, czasopismami i archiwami (93%); filmami, telewizjg i radiem (91%);
miejscami pamieci, muzeami i przedmiotami (91%); rozmowami w matym gronie (91%);
"7 Zlokalizowanego na 1500 K Street.
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aktywnosci odbiorcéw agencji marketingowej za kwote ponad 110 tys. zi,
pomimo ze zadania w zakresie prowadzenia medidw spotecznosciowych IPN i
prowadzenia kampanii w tych mediach nalezaly do obowigzkéw pracownikow
Sekcji Mediéw Spotecznosciowych w Wydziale Komunikacji Spotecznej w Biurze
Prezesa (zgodnie z éwczesnym regulaminem organizacyjnym). Zlecanie tych
ustug na zewnatrz, mimo przypisania stosownych obowigzkéw pracownikom
IPN byto dziataniem niegospodarnym, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 30939-30955)

2.4.9. W latach 2022 - 2024 na sfinansowanie ksztatcenia 14 pracownikéw na
studiach podyplomowych na kierunku Master of Business Administration
(MBA) wydatkowano w Centrali IPN tgcznie 214,0 tys. zt, w tym 11 pracownikom
(w szczegoblnosci dyrektorom oraz zastepcom dyrektoréow biur zatrudnionym
po czerwcu 2021 r.) sfinansowano w catosci optaty za studia MBA na kwote
154,0 tys. zt na uczelni niepublicznej, a trzem pracownikom (w tym Prezesowi
IPN w kwocie 20,0 tys. zt oraz dwém nowo zatrudnionym dyrektorom)
sfinansowano w catosci optaty za kontynuowanie studiéw MBA na t3czng kwote
60,0 tys. zt'"™® na uczelni publicznej. Kazdorazowo pracownicy wystepowali z
wnioskiem o sfinansowanie tych studiéw, uzasadniajagc to potrzeba
podniesienia kwalifikacji i kompetencji menadzerskich na petnionym
stanowisku kierowniczym, co miato umozliwi¢ efektywniejsze zarzadzanie
zespotem i procesem realizowania zadan. Po uzyskaniu zgody Prezesa IPN,
z pracownikami zawierano umowy na pokrycie koszéw optat czesnego za
studia, zobowigzujgc ich do pozostawania w trzyletnim zatrudnieniu od
ukonczenia studiéw, pod rygorem zwrotu kosztéw poniesionych przez
pracodawce.

(akta kontroli str. 3396- 3560)

2.4.10. Instytut, w trybie przetargu nieograniczonego, udzielit zamdwienia
w 2021 r. na ustuge produkcji mini serialu fabularnego pod roboczym tytutem
.Grazyna Lipinska” za kwote 1218,3 tys. zt. Jednakze do dnia zakonczenia
kontroli NIK (9 maja 2025 r.) nie wykorzystano wyprodukowanego serialu w
celu publicznej emisji. Wydatkowanie kwoty 1 218,3 tys. zt na ustuge produkgji
utworu, ktdry nie zostat wykorzystany w dziatalnosci IPN przez blisko dwa i pot
roku, byto dziataniem naruszajgcym zasady celowosci i oszczednosci
wydatkowania $rodkéw publicznych, wynikajacych z art. 44 ust. 3 ufp, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. DVD.F3, DVD.F62)

2.4.11. W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, poniesiono wydatki w

tacznej kwocie 526,7 tys. zt na zaptate kar i odszkodowan (wraz z odsetkami i

kosztami postepowania). W szczegdlnosci w trzech sprawach Instytut tytutem

wykonania orzeczenia sgdu lub ugody, uregulowat roszczenia na kwote 348,0

tys. zt. Dotyczyty one roszczen o;

- usuniecie skutkéw naruszenia dobr osobistych, poprzez uzupetnienie
informacji umieszczonych w inwentarzu archiwalnym Instytutu w teczkach
powoda jako ,TW" o adnotacje o sgdowej weryfikacji prawdziwosci jego
oswiadczenia lustracyjnego oraz publikacje przeprosin i zaptaty 100 tys. zt
zados$€uczynienia. W inwentarzu archiwalnym IPN juz po wytoczeniu
powddztwa w 2017 r. zamieszczono informacje w sekcji ,Informacje
dodatkowe” jedynie ze wskazaniem sadu, daty wyroku o sygnatury sprawy,

"8 W przypadku Prezesa IPN i dwdch dyrektoréw czes¢ optat za studia MBA sfinansowat poprzedni
pracodawca.
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bez wyjasnienia tresci wyroku. W ocenie Sadu Apelacyjnego w Katowicach
umieszczona  informacja  sugerowata, ze powdd byt tajnym
wspotpracownikiem, co naruszato jego dobra osobiste w postaci czci,
godnosci i dobrego imienia, w wyniku czego zasagdzit''® na rzecz powoda
kwote 50,0 tys. zt z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 4 grudnia 2017
r.

- naruszenie autorskich praw majgtkowych przez IPN, jako producenta
wykonawczego filmu ,Przetamac bariere strachu”, ktéremu na podstawie
umowy z 29 lipca 2020 r. IPN zlecit produkcje filmu dokumentalnego za
wynagrodzeniem w kwocie 139,7 tys. zl, potwierdzajgc odbidr filmu bez
zastrzezen. Producent filmu nie zachowat nalezytej starannosci w
pozyskaniu praw autorskich do muzyki filmowej, co skutkowato wezwaniem
IPN do zaprzestania naruszania praw autorskich. Pomimo wykonania przez
IPN wyrokéw, poprzez zaptate zadosCuczynienia na rzecz podmiotdw,
ktérych autorskie prawa majgtkowe zostaty naruszone, IPN nie wystapit do
producenta filmu z roszczeniem regresowym, ktére wynosito 100,3 tys. zt, co
byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym, o czym szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

- zwrot niestusznie potrgconego wynagrodzenia autorowi (projektantowi)
dokumentacji projektowej budynku administracyjno-budowlanego
w Lublinie. O istnieniu powaznego ryzyka niekorzystnego rozstrzygniecia
i zasadnosci rozwazenia rozmoéw ugodowych Prokuratoria Generalna RP
informowata IPN juz 4 pazdziernika 2019 r., a nastepnie w pismach
z 7 listopada 2022 r. i opinii prawnej z 7 grudnia 2022 r. Nastepnie, w maju
2023 r., z uwagi na brak racjonalnych propozycji ugodowych po stronie IPN,
aw efekcie rozbieznos¢ stanowisk co do dalszego prowadzenia sprawy
Prokuratoria Generalna RP zwrdcita IPN sprawe do samodzielnego
prowadzenia, podkreslajgc ze niepodjecie konkretnych rozméw ugodowych
moze by¢ niezgodne z interesem Skarbu Panstwa. Pomimo tego, ze IPN
dysponowat szeregiem pisemnych rekomendacji co do zasadnosci zawarcia
ugody, w okresie od pazdziernika 2019 r. do kwietnia 2024 r. IPN
podejmowat opieszate i niekonstruktywne dziatania zmierzajagce do
ugodowego zakonczenia sporu, co byto dziataniem niegospodarnym, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 10306-10340, DVDF.44)

2.5. W okresie objetym kontrolg na krajowe podréze stuzbowe pracownikéw
Centrali IPN poniesiono wydatki w tgcznej wysokosci 3 409,0 tys. zA'?°, z tego
najwiecej na realizacjg zadan przez: Gtéwna Komisje SZpNP - 657,0 tys. z}, Biuro
Poszukiwan i Identyfikacji - 521,0 tys. zt oraz Biuro Prezesa - 449,0 tys. zt
i Kierownictwo IPN - 230,0 tys. zt. Z kolei na krajowe podré6ze pracownikdéw biur
realizujgcych zadania w zakresie edukacji publicznej wydatkowano t3gcznie
503,0 tys. zt'?", z tego: 135,0 tys. zt - BPH, 125,0 tys. zt - BNT, 124,0 tys. zt - BWK
a115,0tys. zt - BEN. W tym okresie wystawiono 9783 polecenia wyjazdu
stuzbowego dla pracownikéw IPN.

(akta kontroli str. 18283, DVDF.21)

W Centrali IPN zasady planowania i realizacji krajowych i zagranicznych
podrozy stuzbowych pracownikéw IPN, okreslone zostaly w zarzadzeniu nr

"9 Wyrokiem z 25 pazdziernika 2023 r.

120 W latach 2022 - 2024 odpowiednio: 1 015,0 tys. zt, 1 233,0 tys. zti 1 161,0 tys. zt.

121 Z kolei Biuro Badan Historycznych i Biuro Lustracyjne odpowiednio: 206,0 tys. zti 308,0 tys. zt.
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20/18 Prezesa IPN z dnia 18 kwietnia 2018 r."?2. Zgodnie z tym zarzgdzeniem
czynnosci kancelaryjne zwigzane z obstugg podrézy krajowych (w tym
wystawiania polecen wyjazdu stuzbowego i rozliczenia podrdzy) rejestrowano
w systemie teleinformatycznym TetaME. Badanie 116 delegacji krajowych na
taczng kwote 86,9 tys. zt wykazato, ze polecenia wyjazdéw byly zwigzane z
realizacjg zadan ustawowych IPN. Przy planowaniu i rozliczaniu tych podrézy
stuzbowych przestrzegano zasad wynikajacych z ww. zarzadzenia oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci  przystugujgcych  pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub samorzgdowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej?®.  Prawidtlowo i terminowo rozliczono koszty ww. podrézy
krajowych.

(akta kontroli str. 36000-36503)

W latach 2022 - 2024 na zagraniczne podréze stuzbowe pracownikéw Centrali
IPN poniesiono wydatki w t3cznej wysokosci 6 667,2 tys. z, z tego:
odpowiednio: 2 532,9 tys. z, 2 479,3 tys. zt i 1 655,0 tys. zt. W tym okresie 275
pracownikow IPN odbywato podrdéz zagraniczng na podstawie 1062
wystawionych polecen wyjazdu stuzbowego do 45 panstw, z tego najczesciej do
Niemiec, Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. W tym okresie Prezes IPN
odbyt 25 podrézy stuzbowych zagranicznych do 16 krajéw (w tym Argentyny,
Kanady, Meksyku, RPA, Stanéw Zjednoczonych, Zimbabwe) a dwéch Zastepcow
Prezesa IPN odbyto tacznie 43 podréze stuzbowe zagraniczne do 23 krajow
(w tym Argentyny, Gruzji, Islandii, I1zraela, Mongolii, Tunezji, Ukrainy, Wtoch).

Badanie 100 delegacji zagranicznych na tgczng kwote 1 675,1 tys. zt (tj. 25%
ogoétu) wykazato, ze przy planowaniu podrézy stuzbowych zagranicznych
przestrzegano zasad okreslonymi w zarzadzeniu w sprawie podrézy
stuzbowych. Kazdorazowo podstawe do odbycia podrézy stuzbowej stanowit
stosowny wniosek wraz z uzasadnieniem merytorycznym jej odbycia i
zatgczonym programem pobytu za granica. Kazdorazowo po odbyciu podrézy
zagranicznej pracownik sporzadzat sprawozdanie z podrézy stuzbowych.
Analiza tych sprawozdan wykazata, ze wyjazdy stuzbowe za granicg byty
zwigzane z realizacjg zadan ustawowych IPN. Dotyczyly one m.in.; dziatalnosci
naukowo-badawczej, dydaktycznej, kwerend dokumentacji, porzagdkowania i
pozyskiwaniem zbioréw archiwalnych znajdujgcych sie w dyspozycji réznych
instytucji oraz udziatlu wréznych uroczystosciach, spotkaniach z
przedstawicielami srodowisk polonijnych za granica oraz partnerami
zagranicznymi w celu omowienia dalszej wspotpracy. Terminowo rozliczono
koszty ww. podrdézy zagranicznych. Stwierdzono jednakze, ze w przypadku
podroézy stuzbowej Prezesa IPN i trzech dyrektoréw do Meksyku nie kierowano
sie zasadami racjonalizacji wydatkéw iuzasadnionymi potrzebami IPN, o
ktérych mowa w 8 1 zarzgdzenia w sprawie podrézy stuzbowych, dopuszczajac
do niegospodarnego i niecelowego wydatkowania $rodkéw, o czym szerzej w
sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4800-6398, 34387-35118)

2.6. W okresie objetym kontrolg, w Centrali IPN, na realizacje wydatkéw
majatkowych przeznaczono Srodki w tgcznej kwocie 143 481,2 tys. zt, z tego na
wydatki inwestycyjne 79 7459 tys. zt. W ramach wydatkéw inwestycyjnych,
wydatkowano 67 033,0 tys. zt na budowe, przebudowe Ilub rozbudowe
nieruchomosci przeznaczonych na siedziby Oddziatéw Instytutu. Realizowano

122 Dalej: zarzgdzenie w sprawie podrézy stuzbowych.
12 Dz. U.z2023r. poz. 2190
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m.in.: przebudowe obiektu oraz zmiane sposobu uzytkowania istniejgcego
budynku po Areszcie Sledczym na cele biurowe w Krakowie - 34 670,0 tys. zt,
przebudowe budynku oraz zagospodarowanie nieruchomosci na potrzeby
siedziby Delegatury IPN w Olsztynie - 15 433,0 tys. zt oraz rozbudowe siedziby
Delegatury IPN w Kielcach - 12 720,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 35420-35422)

Badanie dwdch postepowant o udzielenie zaméwien publicznych'®, na
podstawie ktorych w okresie objetym kontrolg wydatkowano 13 619,4 tys. zt
wykazato, ze w jednym =z postepowan nierzetelnie udokumentowano
szacowanie wartosci zamowienia oraz nierzetelnie dokonano opisu
przedmiotu zamowienia na wykonanie awataréow dla trzech postaci
historycznych, o czym szerzej w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 13116-13353)

W badanym okresie, w Centrali IPN na realizacje projektu BNT dotyczgcego
wykonania awataréw dla trzech postaci'®, tresci wideo dla kampanii
edukacyjnej w mediach spotecznosciowych, modeli 3D przedmiotéw
historycznych oraz animacji trzech awataréw, wykonanie scenariuszy, opisow
postaci, zaprojektowanie charakterystycznego key visual'?® poniesiono wydatki
w facznej kwocie 3 4659 tys. z. Umowa na wykonanie ww. zamowienia
przewidywata wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 3 750,0 tys. zt i termin
realizacji na | kwartat 2024 r. Wymagania dotyczgce poszczegdlnych awatarow
okreslono w opisie przedmiotu zamdwienia, stanowigcym zatgcznik nr 2 do
umowy. Odbioru przedmiotu zamowienia zrealizowanego na podstawie ww.
umowy dokonano w sposéb nierzetelny oraz wydatkowano kwote 3 465,9 tys.
zt, mimo ze oddany przez wykonawce przedmiot zaméwienia nie odpowiadat
zatozonej przez zamawiajgcego specyfikacji, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 31637-31786, 13354-13892)

2.7. W budzecie zadaniowym utworzono zadanie 1.9. Dziatalno$¢ ustawowa
Instytutu, w ramach ktérego realizowana byta dziatalno$¢ zaréwno z zakresu
gromadzenia i udostepniania dokumentéw, funkcje S$ledcze, lustracyjne,
poszukiwania miejsc spoczynku oséb, ktére stracity zycie wskutek walki
z totalitaryzmami jak i funkcje badawcze, i edukacyjne. Dla kazdej z nich
stworzono oddzielne podzadania, a w ramach podzadania dziatania, oraz
wyznaczono cele i mierniki stuzagce do okreslenia stopnia realizacji celéw
w kazdym poziomie budzetu zadaniowego. Zmiany ustawy o IPN rozszerzajgce
zakres dziatalnoscig Instytutu i przyznajgce mu nowe zadania skutkowaty
rozbudowa struktury zadaniowej o zadanie 9.1. Ochrona i popularyzacja
dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granicg, w ramach ktérego
realizowana byta dziatalno$¢ z zakresu upamietniania walki i meczenstwa'?’
oraz prowadzenia Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL'2,

(akta kontroli str. 16560-16918, 18096-19116, DVDF.9)

'24Tj. na przebudowe obiektu oraz zmiane sposobu uzytkowania istniejgcego budynku po Areszcie
Sledczym na cele biurowe w Krakowie oraz wykonanie awataréw dla trzech postaci historycznych

25 Awatarami cyfrowymi miaty by¢ postaci pptk. Jana Kowalewskiego, Jana Zumbacha i
niedzwiedzia Wojtka, ktére miaty zosta¢ opracowane z petnym wizerunkiem, spersonalizowang
osobowoscig iszerokim zakresem wiedzy wiasnej, oryginalnym gtosem, ze zdolnoscig
nawigzywania w czasie rzeczywistym kontaktu i komunikacji z odbiorca w jezyku polskim i
angielskim

126 Graficzny motyw przewodni danej marki.

27 Dziatania: 9.1.1.71 9.1.1.9.

28 Dziatanie: 9.1.1.2.
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Cele dziatalnosci Centrali IPN na poszczegdlne lata z badanego okresu, ogdtem
i w podziale na poszczegélne zadania ustawowe IPN wraz z miernikami
stuzgcymi do oceny stopnia osiggniecia danego celu, okreslane byty w planach
wydatkoéw budzetowych Centrali IPN na dany rok w uktadzie zadaniowym.
Stwierdzono, ze w ww. planach w odniesieniu do poszczegdlnych lat z okresu
2022-2025 dla poszczegélnych zadan ustalono takie same cele i mierniki.
Zmieniata sie tylko wartos¢ docelowa poziomu poszczegdlnych miernikdw,
planowana do uzyskania w danym roku. W ramach zadania ,Dziatalnos¢
ustawowa Instytutu Pamieci Narodowej”, okreslone zostaty trzy cele,
tj. Upowszechnianie wiedzy o najnowszej historii Polski na podstawie
zgromadzonego materiatu archiwalnego i Sciganie zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (dalej: cel nr 1); Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej i badan
naukowych oraz popularyzacja ich wynikéw (dalej: cel nr 2); Poszukiwanie
miejsc spoczynku oséb polegtych w walkach o niepodlegtos¢ i zjednoczenie
Panstwa Polskiego (dalej: cel nr 3). W poszczegdlnych latach okresu 2022-2024
zostaty one zrealizowane na poziomie odpowiednio: cel nr 1'2%: 105,9%, 89,2%,
105,8%; cel nr 2'%: 160,6%, 132,7%, 127,7%; cel nr 3" 146,7%, 140,0%,
110,0%.

(akta kontroli str. 16560-16918, 18096-19116, DVDF.9)

2.8. W Centrali IPN wprowadzono regulamin korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych uzytkowanych przez pracownikéw IPN'32, W latach 2022 - 2024
sredniorocznie 35 pracownikom w Centrali IPN przyznano stuzbowe karty
ptatnicze (z limitem miesiecznym od 5,0 tys. zt do 40 tys. zt). Z tego tytutu w tym
okresie dokonano wydatkéw na taczng kwote 2 654,9 tys. z+'33 przy uzyciu kart
ptatniczych. Optaty bankowe za wydanie i korzystanie z kart ptatniczych
stuzbowych w tym okresie wyniosty tgcznie 19,9 tys. zt. Analiza wykorzystania
kart ptatniczych wykazata, ze w latach 2023 - 2024 pieciu pracownikéw nie
korzystato z przyznanej karty ptatniczej stuzbowej do wykonywania ptatnosci,
mimo ponoszenia rocznych optat bankowych za ich wydanie. Badanie
wykorzystania kart ptatniczych przez o$miu pracownikéw'4, ktérzy przy ich
uzyciu w okresie badanym dokonali ptatnosci na taczng kwote 720,8 tys. zt
wykazato, ze wydatki pokrywane stuzbowg kartg ptatnicza ponoszone byty na
zakup towardw i ustug (gtéwnie transakcji internetowych) oraz w zwigzku
z odbywaniem podroézy stuzbowej na obszarze kraju i poza jego granicami.
Sporadycznie wystapity przypadki nieuzasadnionych ptatnosci, przy czym
kazdorazowo  pracownik  dokonywat  zwrotu  Srodkéw z  tytulu
zakwestionowanych  wydatkéw. Rozliczania  ptatnosci  realizowanych
z wykorzystaniem stuzbowej karty ptatniczej dokonywano zgodnie z przyjetymi
zasadami okres$lonymi w 8 7 ww. zarzgdzenia.

(akta kontroli str. 35424-35432)

2.9. W latach 2022 - 2024 z budzetu Centrali IPN poniesiono wydatki na dotacje
celowe w tgcznej wysokosci 21 004,3 tys. zt, z tego 19 379,2 tys. zt udzielono
Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniéw Politycznych PRL (w organizacji)'*® na

2% Mierzony liczba zrealizowanych wnioskéw o udostepnienie dokumentéw (w szt.).

30 Mierzony liczbg zrealizowanych przedsiewzie¢ (w szt.).

3w,

'32 Przyjety zarzadzeniem nr 7/14 Prezesa IPN z 29 stycznia 2014 r. (zmieniony zarzadzeniem nr
23/18 2 14 maja 2018 r.)

133 Z tego w 2022 r. - 906,0 tys. zt, w 2023 r. - 874,7 tys. ztaw 2024 r. - 874,3 tys. zt.

134Tj. przez Prezesa IPN, Z-ce Prezesa, Dyrektora Generalnego, Dyrektora Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dyrektora Biura Wspotpracy Miedzynarodowej,
Dyrektora Biura Przystankéw Historia, Z-ce BNT oraz Z-ce Dyrektora Biura Prezesa.

'35 Dalej: Muzeum.
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finansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych, a 1 625,0
tys. zt przyznano 36 podmiotom, w tym jednostkom samorzadu terytorialnego,
stowarzyszeniom, fundacjom oraz innym podmiotom niezaliczonym do sektora
finanséw publicznych, na pokrycie kosztéw sprawowania opieki nad grobem
weterana walk o niepodlegtos¢ Polski. Badaniem prawidtowosci przyznawania
oraz rozliczenia czterech dotacji na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji
udzielone Muzeum w kwocie 13 622,8 tys. z1'*® wykazato, ze $rodki z dotacji
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i przekazywane byty
wterminach  umozliwiajgcych  terminowg  realizacje  ww.  zadah.
Przeprowadzona przez IPN weryfikacja formalno-rachunkowa dokumentag;ji
dotyczagcej wykorzystania dotacji potwierdzita prawidtowos¢ i celowos¢
zrealizowanych przez Muzeum wydatkéw. Badanie dotacji celowych w kwocie
414,7 tys. zt przyznanych szeSciu podmiotom na pokrycie kosztow
sprawowania opieki nad grobem weterana walk o niepodlegtos¢ Polski
wykazato, ze srodki te zostalty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
a rozliczenia dotacji dokonano zgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie i w
ustawie o finansach publicznych. Kazdorazowo, IPN weryfikowat prawidtowos¢
ztozonych rozliczen z realizacji zadania publicznego, co pozwalato na rzetelng
ocene osiaggnietych efektéw i sposobu wykorzystania srodkéw na realizowane
zadanie.

(akta kontroli str. 1000-2476)

2.10. Obowigzujgce w Centrali IPN procedury kontroli zarzgdczej,
wprowadzone zarzadzeniem Prezesa IPN nr 1/11 z 28 stycznia 2011 r.'¥
przewidywaty, ze: wramach Srodowiska wewnetrznego Instytutu kontroli
podlegaja nastepujgce zjawiska i procesy: zawodowa uczciwos¢ pracownikow
podczas powierzonych im zadan i obowigzkéw (8 8 ust. 1 pkt 1), posiadany
przez pracownikéw poziom wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, pozwalajacy
na skuteczne i efektywne wypetnianie powierzonych zadan i obowigzkéw, w
tym zrozumienie znaczenia systemu kontroli zarzadczej (8§ 8 ust. 1 pkt 2).
Kierownicy jednostek organizacyjnych systematycznie, nie rzadziej niz raz w
roku, dokonywac mieli identyfikacji zewnetrznego i wewnetrznego ryzyka
zwigzanego z poszczegblinymi celami i zadaniami Instytutu (8 9 ust. 2)'38. Wyzej
wymienione zarzgdzenie zobowigzywato Prezesa Instytutu oraz kierownikéw
jednostek i komérek organizacyjnych do okreslania akceptowanego poziomu
ryzyka (8 8 ust. 3) oraz rodzaj mozliwych reakcji (8 9 ust. 4). W ramach
Srodowiska wewnetrznego IPN kontroli podlegaty nastepujgce zjawiska i
procesy: zawodowa uczciwos¢ pracownikéw podczas wykonywania
powierzonych im zadan i obowigzkéw; posiadany przez pracownikéw poziom
wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, pozwalajgcy na skuteczne i efektywne
wypetnianie powierzonych zadan i obowigzkéw.

(akta kontroli str. 31899-31900, DVDF.70)

% Na m.in.: rozbudowe i rewaloryzacje oraz zmiang sposobu uzytkowania budynku szpitala na
terenie dawnego Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw na budynek administracyjno-biurowy
Muzeum wraz z zagospodarowaniem terenu i infrastruktury technicznej i rozbudowe systeméw
zabezpieczen na terenie Muzeum

137 Zarzadzenie nr 1/11 Prezesa IPN z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie procedur kontroli
zarzadczej w  Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu.

138 Zidentyfikowane ryzyka poddawane miaty by¢ analizie majacej na celu okreslenie mozliwych
skutkéw i prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka.
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Obowigzujgce w Instytucie zasady udzielania zamoéwien publicznych',
przewidywaty, m.in., ze:

—postepowanie o udzielenie zamoOwienia przygotowuje sie i przeprowadza
w sposéb: zapewniajagcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw, przejrzysty, proporcjonalny;

—czynnosci  zwigzane z  przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnos¢ i obiektywizm;

—dla zaméwien, ktérych wartos¢ jest mniejsza lub réwna 10,0 tys. zt brutto -
wskazanie proponowanego wykonawcy wraz z adresem i numerem
telefonu;

—dla zamowien, ktérych wartos¢ przekracza 10,0 tys. zt brutto - sporzadzenie
zastawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcéw
albo uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania zamdwienia danemu
wykonawcy (nazwa, adres, telefon)',

(akta kontroli str. DVDF.8)

W okresie objetym kontrol3 w Centrali IPN nie korzystano z platformy
przetargowej - udostepnionej na stronie internetowej' - do prowadzenia
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych o wartosci do 130 tys. zt, za
ktérg w latach 2022-2024 optacano abonament w tgcznej kwocie 76,7 tys. zt.
Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, ze platforma jest wykorzystywana przez IPN
od 2019 r. lub 2020 r. izostata zakupiona w celu realizacji przepiséw pzp,
obligujgcych  do elektronizacji zamoéwien publicznych, tj. przeprowadzenia
postepowan przetargowych od progéw wskazanych w ustawie z 11 wrzes$nia
2019 r. Prawo zamodwien publicznych'™2. Funkcjonalnosci platformy
przetargowej umozliwialy  przeprowadzanie  réwniez'  prowadzenia
postepowan ponizej progu 130 tys. zt. Dyrektor Generalna IPN wyjasnita, ze nie
zna tej platformy w stopniu pozwalajgcym jednoznacznie okresli¢ jakie ona
daje mozliwosci, a jezeli platforma pozwala na procedowanie zaméwien
podprogowych to IPN  musiatby zmieni¢ zasady realizowania zamoéwien
publicznych w skali catego kraju. Dyrektor Generalna wyjasnita tez, ze zmiana
sposobu udzielania zaméwien przez IPN wymagataby sprawdzenia czy istnieje
mozliwos¢ wykorzystania tej platformy w taki sposéb aby nie zachwiac
dziatalnosci IPN, co wymagatoby wielu sprawdzen i testéw. Wykaz zamédwien
publicznych zarejestrowanych na tej platformie obejmowat 376 pozycji
(aktualnych i archiwalnych, najstarsze postepowanie pochodzito ze stycznia
2021 r.). Postepowan z wytgczeniem ustawy odnotowano 27 (zamiescity je
rézne jednostki organizacyjne IPN™, za$ w 2022 r. ogloszenia o
postepowaniach podprogowych zamieszczata takze Centrala IPN'4,

3% Wprowadzone Zarzgdzeniem nr 65/20 Prezesa IPN z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
udzielania zaméwien publicznych w Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu.

140 § 6 ust. 7 pkt 6 ww. zarzadzenia.

41 Pod adresem: https://ipn.logintrade.net/.

42Dz, U. 22024 r., poz. 1320, ze zm., dalej: pzp.

43 W zakladce: Postepowania z wylaczeniem ustawy. Pozostate funkcjonalnosci platformy
obejmowaly: Postepowania z wytgczeniem ustawy, Zamdwienia publiczne, Aukcje i Konkursy.

44 W tym najstarsze z marca 2021 r.

145 Publikujac pie¢ zapytan ofertowych, m.in.: na dostawe materiatéw biurowych (Postepowanie nr
Z7/35900 z 2022 r.) Dostawa kartonéw opakowaniowych (postepowanie nr Z5/35900/ z 2022 r.);
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz $wiadczenie ustug
przesytek kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym. (postepowanie nr Z4/35917 z 2022 r.);
Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz $wiadczenie ustug
przesytek kurierskich w obrocie krajowym izagranicznym w 2024 roku (postepowanie nr
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https://ipn.logintrade.net/rejestracja/przetargi.html

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci polegajace na niewykorzystywaniu do procedowania zapytan
ofertowych narzedzia, ktérym dysponowano i za ktére ponoszono wydatki oraz
dokonywania zapytan ofertowych niezgodnie z obowigzujacym regulaminem
zamowien publicznych opisane zostaty szczegétowo w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Dyrektor Generalna zeznata, ze wedtug niej nalezy zapyta¢ minimum trzech
wykonawcédw o mozliwos¢ wykonania danej ustugi czy zamdwienia. Zeznata
ponadto, ze Jezeli z jakiegos powodu ktdrys z wykonawcow nie jest w stanie
wykona¢ takiego zamdwienia Ilub nie przysle takiej oferty Ilub nie jest
zainteresowany a moze nie by¢ na rynku wiecej wykonawcow ktorzy takg ustuge
mogq wykona¢ w moim rozumieniu rozeznania rynku zostato dokonane pomimo,
ze jeden z wykonawcow oferty nie ztozyt. Zdarzajg sie przypadki w ktdrych
wysytamy zapytania do wiekszej ilosci potencjalnych wykonawcdw niz trzech jezeli
rynek na to pozwala.

Kierownicy Biura Wydarzen Kulturalnych, Biura Nowych Technologii i Biura
Przystankéw Historia zeznali w toku kontroli, ze nie wiedzieli o platformie
zakupowej umozliwiajgcej procedowanie zamoéwien ponizej 130 tys. zt. i nie
znali jej funkcjonalnosci lub wiedzieli, ze takg platformg Instytut dysponuje lecz
nie znali jej funkcjonalnosci. Réwniez pracownicy tych komdrek nie znali
mozliwosci tej platformy. Niewykorzystywanie narzedzia umozliwiajgcego
prowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia o wartosci ponizej 130 tys.
zt, mimo dysponowania taka platformg i poniesieniem wydatkéw z tego tytutu
w t3cznej kwocie 76,7 tys. z, byto dziataniem nierzetelnym oraz
niespetniajgcym wymogu z art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp w zakresie optymalnego
doboru metod i Srodkdéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw przy
wydatkowaniu s$rodkéw publicznych - z uwagi na liczbe itaczng wartosc
zaméwien podprogowych w IPN, a takze nieprawidtowosci zwigzane z ich
udzielaniem, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 11849-11859, 11866-11885, 12179-12193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Niecelowo i niegospodarnie wydatkowano srodki w kwocie 4 718,2 tys. zt
przeznaczone na promocje gry ,Gra szyfrow”. Na promocje tej gry
wydatkowano kwote prawie trzykrotnie wyzszg niz kwota, jaka zostata
przeznaczona na jej stworzenie, tj. 1 250,8 tys. zt. Promocja ta polegata na
udziale pracownikéw IPN w gamingowych targach krajowych i zagranicznych
(w tym w: Niemczech, Tajlandii, USA (kazdego roku dwukrotny wyjazd na
targi do USA, tj.: PAX EAST w Bostonie oraz PAX WEST w Seatle, Tajlandia),
zakup gadzetéw, reklamy w mediach spotecznosciowych, zamieszczanie
publikacji o grze w Internecie, liczne eventy.

Przyktadowo poniesiono wydatki zwigzane z:

— organizacjg eventu promujacego gre ,Gra Szyfrow" w dniach 28 marca -
2 kwietnia 2022 r."#® w Reducie Banku Polskiego w Warszawie w kwocie
640,0 tys. zt."¥ Celem eventu byto rozpowszechnianie wiedzy o projektach

74/35916 z 2023 r.); Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz
Swiadczenie ustug przesytek kurierskich w obrocie krajowym i zagranicznym w 2024 roku.
(postepowanie nr Z5/35916 z 2023 r.).

146 Faktyczny event odbyt sie 31 marca i 1 kwietnia. Pozostate dni zwigzane byly z przygotowaniem
i porzgdkowaniem przestrzeni eventu.

47 Tj. wynajem Reduta Banku Polskiego - 130,0 tys. zt, organizacje eventu - 500,0 tys. zt, transport
i ubezpieczenie maszyny szyfrujacej ,Enigma” wypozyczonej z Agencji Wywiadu - 10 tys. zt.
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BNT. Na kazdy dzien eventu (31 marca lub 1 kwietnia) zaproszono okoto
100 gosci. Zgodnie z wnioskiem zakupowym mieli to by¢ goscie VIP.
Wsrdd zaproszonych, ktérych tacznie w trakcie dwdch dni byto 2144,
okoto 61% stanowili przedstawiciele IPN, podmiotu tworzgcego te gre
oraz podmiotdw wspodtpracujgcych z IPN. Pozostatymi gos¢mi byli
uczniowie (83) i nauczyciele (6), a takze osoby np. z NASK czy tez
govtech.pl. Dla uczestnikdw eventu zorganizowano m.in. 200 zestawdéw
upominkowych, brunch oraz kameralny koncert.

Dyrektor BNT wyjasnita, ze zorganizowanie prapremiery pokazu w gtéwnej
mierze dla pracownikéw IPN byto zabiegiem celowym. ,Gra Szyfrow” byta
nowatorskim i pionierskim projektem gamingowym w skali Instytutu. Podczas
zamknietego spotkania pracownicy IPN mieli moZzliwos¢ zapoznania sie z nim
dogfebnie i dowiedzenia sie wiecej o zastosowanych rozwigzaniach
technologicznych i fabularnych, ktére spowodowaly iz projekt jest wyjgtkowy
w skali catego swiata. Warsztaty potqgczone z pokazem pozwolity w
pOZniejszym czasie na rozpowszechnienie wiedzy o grze przez innych
pracownikéw IPN, umieszczanie jej w planach edukacyjnych i spotkaniach z
nauczycielami oraz uczniaomi, a takze pokazach gry przy innych
okolicznosciach.

(akta kontroli str. 20411-20446, 20836-20860, 29305-29356, 30223-30234,
30361-30394, 30709-30714, 30762-30781, 30789-30796, 30801-30809,
30964-30965, 30967-30969, 31623)

— organizacjg szeregu wyjazdéw zagranicznych i krajowych na targi gier lub
innego rodzaju wydarzenia w tym samym roku, na ktére wydatkowano
kwote blisko 350,0 tys. zt (tj. w: 2022 r. 10", 2023 r. 21"° a 2024 r."s" 8).
Na przyktad na targi do USA przedstawiciele IPN kierowani byl
kilkukrotnie, wtym w 2022 r. do Stanéw Zjednoczonych w kwietniu na
PAX EAST a we wrzes$niu na PAX WEST. tacznie na same targi PAX EAST i
WEST w 2022 r. i 2023 r. wydatkowano kwote blisko 350 tys. zt.

Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze Targi PAX EAST i PAX WEST to dwa
zupetnie rézne przedsiewziecia organizowane w innych miastach w Stanach
Zjednoczonych (PAX EAST w Bostonie, PAX WEST w Seattle). Wydarzenia
odbywajq sie w réznym terminie, na wschodnim wybrzezu wiosng, na
zachodnim jesieniq i zbierajq rézne audytorium. W zaleznosci od terminu, a
co za tym idzie rozwojem portfolio BNT, prezentowane byty rézne projekty
gamingowe BNT. Ponadto Zastepca Dyrektora BNT wskazata, ze premiera
pierwszego gamingowego projektu edukacyjnego jakim byta ,Gra Szyfréow”

148 Tj. 31 marca 2022 r. 102 gosci, w tym 47 nauczycieli i ucznidw, a 1 kwietnia 2022 r. 112 gosci,
w tym 42 uczniéw i nauczycieli.

9 Tj.m.in. : pokaz ,Gry Szyfrow" podczas: targdw gamingowych PGA w Poznaniu; hackathonu
HackYeah! w Krakowie; spotkania z Polonig w Houston w USA; udziatu w ,Festiwalu komiksu i
gier w todzi"; targébw PAX West i PAX EAST w USA; obchodéw Europejskiej Nocy Muzedw w
Warszawie; udziat w wydarzeniu ,Women in Tech Summit w Warszawie” oraz w targach
Gamescom w Kolonii.

0 Tj. m.in.: prezentacja ,Gry Szyfrow” podczas: Targdw Ksigzki i Mediéw VIVELO w Warszawie;
obchoddéw Europejskiej Nocy Muzedw w Krakowie, Biatymstoku i Warszawie, festiwalu ,Smaku
i Folkloru” w Katuszynie; obchodéw AD ACTION EXPO we Wroctawiu, | Swiatowego Kongresie
Edukacji i Nauki Polskiej za granicg w Jachrance; targéw - PAX West i PAX EAST w USA, Poznan
Game Arena i BETT ASIA w Tajlandii; letniej Szkoty Historii Najnowszej w Palczewie i wydarzenia
+Wiem, bo jestem stagd”;; Music Game Festival w Katowicach.

51 Tj. m.in.: prezentacja ,Gry Szyfrow": podczas trasy mobilnego przystanku historia przysztosci w
10 miejscowosciach w Polsce; na Akademii Kopernikanskiej w Toruniu i w Muzeum Obrony
Przeciwlotniczej w Koszalinie; podczas EDUMEET w Parzeczewie i Zjazdu Historykéw Polskich
w Biatymstoku; w Muzeum Gier Komputerowych w Berlinie.
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podczas wydarzenia PAX EAST przetoZyta sie na 13 873 uzytkownikdw, ktérzy
dodali gre do swojej biblioteki na steam.com. Poza setkami 0sob, ktore
odwiedzity stanowisko IPN w dniach wydarzenia, delegacja IPN otrzymata
zaproszenie (..) do networkingowego spotkania Cambridge
Z przedstawicielami  branzy gamingowej oraz lokalng spofecznosciq
i studentami.

(akta kontroli str. 20000-20026, 29115-29304, 20537-20578, 20695-20720,
21372-21404, 28726-28844, 30762-30785, 30962-30963)

— zorganizowaniem dodatkowej przestrzeni na targach Gamescom w
Kolonii w 2022 r. za kwote 150,0 tys. zt pomimo skorzystania ze strefy, w
tym gamingowe] przygotowanej przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczos$ci'. Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze podczas
targéw Gamescom w Kolonii w ramach wspotpracy z PARP projekty IPN
prezentowane byty w strefie dla odbiorcéw biznesowych. Aby dotrzec do jak
najszerszego grona uczestnikow tej najwiekszej w Europie imprezy o tematyce
gamingowej postanowiono réwniez o wynajeciu powierzchni i stworzeniu na
niej stanowiska z grami BNT w przestrzeni komercyjnej, dostepnej dla
wszystkich uczestnikdw wydarzenia.

Z informacji PARP udzielonych NIK wynikato, ze strefy biznesowe
organizowane na stoiskach narodowych majg posta¢ otwartej
przestrzeni, w ktdrej znajdujg sie stoliki oraz krzesta do odbywania
spotkan. Strefa moze by¢ wykorzystywana przez wszystkie polskie
podmioty, ktére uprzednio zadeklarowaty chec¢ korzystania ze stoiska.
Uczestnicy targdw korzystajg ze stref w ramach ich dostepnosci a PARP
nie prowadzi rezerwacji miejsc w ramach stref biznesowych. IPN mégt
korzysta¢ ze strefy biznesowej na stoiskach PARP bez ograniczen, na
takich samych zasadach jak pozostate polskie podmioty obecne na
targach.

(akta kontroli str. 17151-17186(a), 18343-18345, 20808-20835)

- zlecaniem napisania artykutéw m.in. o misji BNT czy grze ,Gra Szyfrow”
podmiotom zewnetrznym za kwote 30,0 tys. zi, pomimo, ze chocby
wsamym tylko BNT zatrudniano pracownika, ktéry przedmiotowe
zadania mogt zrealizowad. Dyrektor BNT wyjasnita, ze artykuty nie zostaty
zlecone pracownikom BNT gdyz w danym momencie zespot skupiony byt na
innych, priorytetowych zadaniach, w tym m.in. evencie prapremierowym oraz
premierze ,gry Szyfrow”.

(akta kontroli str. 30663-30676, 30782-30785)

O braku skutecznosci ciggtej promocji ww. gry Swiadczyly dane pozyskane
zkonta IPN na platformie Steam'3. Najwyzsza liczbe pobran™* (tgcznie
w kraju i na $wiecie) gra odnotowata w dwdch pierwszych miesigcach jej
funkcjonowania (j. na koniec kwietnia - 27316 i maja 2022 r. - 22644),
a dzienna maksymalna liczba uzytkownikéw w miesigcu wynosita 1507 i 860.
Poczawszy od czerwca 2022 r. az do lutego 2025 r. zaréwno liczba pobran
jak i dzienna maksymalna liczba uzytkownikéw w miesigcu gwattownie
spadata i ksztattowata sie w przedziale od 9208 (styczehn 2023 r.) do 564 (luty
2025 r.) oraz od 225 (czerwiec 2022 r.) do 33 (wrzesien, listopad 2024 r. i

52 Dalej: PARP
153 Platforma dystrybucji cyfrowej i zarzadzania prawami cyfrowymi, system gry wieloosobowej
oraz serwis spotecznosciowy.
54 The number of units activated via key, ttumaczenie: liczba jednostek aktywowanych za pomocq
klucza.
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styczenn 2025 r.). Pobran gry w dwdch pierwszych miesigcach byto 24980
a w pozostatych 33 miesigcach 2904 (spadek o 760%), a $rednia dzienna
maksymalna liczba uzytkownikéw odpowiednio 1183 i 64 (spadek 1748%).
Z kolei dane z Appstore i Google Play dotyczace liczby uzytkownikéw oraz
pobran mobilnej wersji gry ,,Gra Szyfrow" pokazuja, ze liczba instalacji gry w
obu sklepach z roku na rok takze spadata’®.

%5 Jezeli chodzi o Appstore w okresie kwiecien 2022 r. - luty 2025 r. wyniosta 1519 (dziewie¢
miesiecy), poprzez 416 w 2023 r., 162 w 2024 r. oraz zero w 2025 r. (dwa miesigce). Natomiast
ww. okresie liczba instalacji za pos$rednictwem Google Play wyniosta odpowiednio: 256 457,
364901, 184 435 oraz 19 516. Réwniez wyrazny byt spadek (prawie 50%) w 2024 r. w stosunku do
roku 2023.
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Pomimo zatem poczatkowego zainteresowania, w kolejnych miesigcach
nastepowat staty spadek zainteresowania gra i jej pobran. Z ekonomicznego
punktu widzenia - tzw. cyklu zycia produktu - od dluzszego czasu gra ,Gra
Szyfrow"” byta produktem znajdujgcym sie w ostatniej fazie cyklu, tj. spadku
sprzedazy. Na tym etapie w sposdb ograniczony dziatajg wszelkie formy
reklamy oraz inne instrumenty promocji. Niezasadne i niegospodarne jest
wiec wydatkowanie kolejnych (na tak wysokim poziomie) Srodkow
publicznych i angazowania zasob6éw na promocje gry.

2. Nierzetelnie dokonano odbioru przedmiotu zamdéwienia na wykonanie
awataréw dla trzech postaci'®, na ktére wydatkowano kwote: 3 465,9 tys. zt,
pomimo ze nie spetniat on wymogow okreslonych w opisie przedmiotu
zamoéwienia stanowigcym zatgcznik nr 2 do umowy z 18 wrzesnia 2023 r.
Odebrano przedmiot umowy bez zastrzezen, pomimo, ze:

- nie potwierdzono czy zapisany w formacie .exe awatar kazdej z trzech
postaci w obu wersjach jezykowych mozliwy jest do jego prawidtowego
wyswietlania i funkcjonowania w technologii holograficznej, np.
telewizorze, systemie umozliwiajgcym  prezentacje  hologramu
w urzgdzeniu wyswietlajgcym obraz na powietrzu o zwiekszonej
wilgotnosci.

Dyrektor BNT wyjasnita, ze w opisie przedmiotu zamdwienia, chodzi
o wyswietlenia awatara na swieZzym powietrzu na monitorze, tj. opis
przedmiotu zamdwienia dotyczy mozliwosci uzycia telewizora lub monitora
poza pomieszczeniem. Natomiast co do kwestii zapisania w formacie .exe
oswiadczono, ze IPN posiada taki plik, ktory mozna odtworzy¢ na innym
telewizorze lub przenies¢ go za pomocq pamieci przenosnej (np. przenosnego
dysku twardego). Jednoczesnie Dyrektor BNT oswiadczyta, ze awatary nie
zostaty wykonane w sposéb umoZzliwiajgcy wyswietlenie ich w tzw. technologii
wiatrakowej lub piramidy holograficznej. Natomiast odnoszqgc sie do kwestii
dysponowania przez IPN awatarem Jana Kowalewskiego widocznym na
publicznie udostepnionym filmie.

(akta kontroli str. 31416-31426, 31815-31864)

- nie potwierdzono czy przygotowania kazdej z postaci do prezentacji na
nosniku holograficznym lub w technologii holograficznej oraz
wykorzystania przez wykonawce algorytméw opartych o przetwarzanie
obrazu w czasie rzeczywistym (Computer Vision) pozwalajgce
rozpoznawanie emocji na osobach korzystajgcych z doswiadczenia - na
potrzebe stworzenia proaktywnych zachowan ze strony odbiorcéw).
Podczas ogledzin, w dniu 30 kwietnia 2025 r., Dyrektor BNT o$wiadczyta,
ze produkt nie posiada takiej funkcjonalnosci.

- nie potwierdzono czy do wykonania co najmniej awataréw postaci
ludzkich  wykonawca wykorzystat  technologie body-scanning
umozliwiajgcg synchronizacje szkieletu modelu 3D postaci z mimikg
nagranego za pomoca systemu body-scanning aktora. Podczas ogledzin,
w dniu 30 kwietnia 2025 r., Dyrektor BNT oswiadczyta, ze wedtug jej wiedzy
taka technologia zostata wykorzystana.

W opisie przedmiotu zamodwienia uzyto pojecia hologram. Wskazano
mianowicie, ze: awatar kazdej z trzech postaci w obu wersjach jezykowych

%6 Przedmiot umowy obejmowat wykonanie contentu wideo dla kampanii edukacyjnej w mediach
spotecznosciowych, modeli 3D przedmiotéw historycznych oraz animacji trzech awataréw,
wykonanie scenariuszy, opiséw postaci, zaprojektowanie charakterystycznego key visual

48



musi zosta¢ zapisany w formacie .exe umozliwiajgcym jego prawidtowe
wyswietlanie i funkcjonowanie w technologii holograficznej, np.
telewizorze, systemie  umozliwiajgcym  prezentacje  hologramu
w urzadzeniu wyswietlajgcym obraz na powietrzu o zwiekszonej
wilgotnosci; ogoélne wytyczne dla hologramow: kazdy z awataréw w obu
wariantach jezykowych musi zostal przygotowany do prezentacji na
nosniku holograficznym lub w technologii holograficznej. Dlatego,
zdaniem NIK, wyjasnienia Dyrektor BNT nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz na rynku istniejg technologie do wyswietlania awataréw w
wilgotnym powietrzu, ponadto istniejg inne technologie do wyswietlania
awatarow.

nie potwierdzono wykorzystania przez wykonawce algorytméw opartych
o przetwarzanie obrazu w czasie rzeczywistym (Computer Vision)
pozwalajgce rozpoznawanie emocji na osobach korzystajacych
z doswiadczenia - na potrzebe stworzenia proaktywnych zachowan ze
strony odbiorcéw). Podczas ogledzin™’ awataréw Dyrektor BNT
oswiadczyta, ze awatary nie posiadajg tej funkcjonalnosci (tj. polegajacej
na rozpoznawaniu emocji 0s6b). Zastepca Dyrektora BNT, wyjasnita
natomiast, ze funkcja, ta jest zaimplementowana zgodnie z wytycznymi.
Funkdji tej nie trzeba wigczac, gdyz jest domysinie wigczona po uruchomieniu
aplikacji. Srodowisko odpowiedzialne zaréwno za wykrywanie o0séb jak i
emogji na ich twarzach, nazywa sie Onnx i stanowi integralng czes¢ kodu
aplikacji. Wskazata rowniez, ze zgodnie z zatoZzeniami celem rozpoznawania
emogji jest nawigzanie przez awatara kontaktu z widzem | rozpoczecie
rozmowy, a w sensie technicznym - rozpoznanie przez oko kamery ruchu w
polu widzenia, rozpoznanie uZytkownika i w efekcie wigczenie trybu
dialogowego awatara. Zgodnie z umowq, funkcja wykrywania emocji nie
oznacza, ze awatar powinien na emocje odbiorcy reagowac w konkretny
sposob . Funkcja ta ma na celu ptynne i poprawne dziatanie rozmowy, a
sama funkcjonalnos¢ nie byta przedmiotem odrebnego odbioru. Umowa nie
przewidywata odbioru poszczegblnych elementéw sktadowych produktu a
petnej funkcjonalnosci produktu jednym protokofem.
(akta kontroli str. 31416-31426, 31574-31583, 31728-31786, 31815-31864,
DVDF.63)

W umowie przewidziano, ze cato$¢ rozwigzania musi by¢ gotowa do
rozwoju o dodanie bazy danych bedacej w zasobach IPN. Bedzie ona
umozliwia¢ rozwdéj awataréw o tzw. deep learning z uzyciem jezyka
Python, a w szczegélnosci bibliotek PyTorch'# oraz HuggingFace'®, ktére
pozwolg na rozwdj algorytmdw i korzystanie z modeli jezykowych, a dzieki
ktérym baza danych bedzie oparta na zasobach zgromadzonych przez
IPN Wykonawca, w odniesieniu do warstwy ,wiedzowej"'®, w dniu
zakonczenia obowigzywania Umowy zobowigzuje sie do przeniesienia na
Zamawiajgcego dostepu do programu/platformy umozliwiajacej
utrzymanie tejze warstwy oraz dalszego optacania abonamentu, co
wptynie na niezaktdécone dziatanie awataréw. Tymczasem Dyrektor BNT
oswiadczyta, ze: w przyjetym ostatecznie przez IPN rozwigzaniu nie ma

157 29 kwietnia 2025 r.

%8 Tj. otwartozrédtowa biblioteka programistyczna do uczenia maszynowego [Wikipedia - odstona
14 maja 2025 r.].

1% Tj. platforma, ktéra petni funkcje sieci spotecznosciowej dla entuzjastéw, badaczy i
programistéw zajmujacych sie sztuczng inteligencja.

€0 Tj. spersonalizowana osobowo$¢ i szeroki zakres wiedzy wiasnej postaci.
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abonamentu; chodzi o aplikacje; warstwa ,wiedzowa” wszyta jest do
aplikacji; Podkreslita, ze kazde zapytanie poprzez platforme jest ptatne.
Dodata, ze w pierwszych zatozeniach zaktadano, ze kazda warstwa bedzie
korzystata z Open Al. Ostatecznie jednak zdecydowano sie nie korzystac
z zewnetrznych platform i zasila¢ awatara wiedzg z wtasnych zasobdw.
(akta kontroli str. 31728-31786)

Zdaniem NIK finansowanie zakupu kosztownych technologii a nastepnie
ich niewykorzystywanie lub niepetne wykorzystywanie jest dziataniem
nierzetelnym oraz niegospodarnym. Petne wykorzystanie
zainstalowanych w ramach umowy funkcjonalnosci wymagatoby
zapewnienia przez awatara mozliwosci gtebokiego uczenia a to wigze sie z
korzystaniem odpowiednich platform. Wymdg zapewnienia mozliwosci
rozwoju awataréw o tzw. deep learning a nastepnie ograniczenie ich do
zasobéw IPN powodowato, ze funkcjonalnos¢ nie bedzie w petni oraz
optymalnie wykorzystywana (np. w zakresie interpretacji obrazéw -
wizerunkéw twarzy).

3. W latach 2022-2025 udzielono zaméwien na tgczng kwote 3 075,44 tys. zt
(tj. 43% zbadanych) na realizacje ustug zwigzanych z organizacjg wydarzen
kulturalnych warsztatéw edukacyjnych wykonawcom wytonionym w sposéb
niegwarantujgcy zachowania bezstronnosci i obiektywizmu oraz naruszajacy
zasade uczciwej konkurencji, czym naruszone zasady oszczednego
wydatkowania srodkéw publicznych, okreslonych w art. 44 ufp, w tym:

— udzielono 56 zamdwien na taczng kwote 2 633,0 tys. zt wykonawcom, bez
pozyskania co najmniej trzech ofert w ramach rozeznania rynku, co
naruszato zasady udzielania zamdwien wynikajgce z zarzadzenia
nr 65/2020.

Dyrektor BWK zeznat, ze praktyka w tym zakresie wynika z tego, ze czasem
nie otrzymujemy odpowiedzi od ktdregos z oferentéw natomiast nie
traktujemy tego, ze ktos nie nadsyta nam odpowiedzi jako problem, czyli jako
cos co nalezy traktowac Ze zapytanie jest niewazne. Jezeli otrzymujemy tylko
jedng odpowiedz to wtedy uznajemy rozeznanie za niewazne i procedujemy je
Jeszcze raz.
Dyrektor Generalna zeznata, ze wedtug niej nalezy zapyta¢ minimum
trzech wykonawcéw o mozliwos¢ wykonania danej ustugi czy zamdéwienia.
Zeznata ponadto, ze Jezeli z jakiegos powodu ktdrys z wykonawcdw nie jest w
stanie wykonac takiego zamoéwienia lub nie przysle takiej oferty lub nie jest
zainteresowany a moze nie by¢ na rynku wiecej wykonawcdw ktérzy takg
ustuge mogqg wykona¢ w moim rozumieniu rozeznania rynku zostafo
dokonane pomimo, Ze jeden z wykonawcoéw oferty nie ztozyt. Zdarzajq sie
przypadki w ktdrych wysytamy zapytania do wiekszej ilosci potencjalnych
wykonawcow niz trzech jezeli rynek na to pozwala.

(akta kontroli str. 11866-11885, 12189-12193)

NIK wskazuje, ze mimo otrzymania jednej oferty dokonywano wyboru
wykonawcy, udzielajgc mu zamowienia za kwote przez niego
zaoferowang. Zamawiajgcy przed udzieleniem zaméwienia nie pozyskat
ofert wykonawcéw, co najmniej trzech, co byto niezgodne z § 3 ust.1 pkt 1
i 2 zarzadzenia w sprawie udzielania zamowien publicznych, zgodnie z
ktorym postepowanie o udzielenie zamoOwienia przeprowadza sie w
sposbb przejrzysty, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, oraz z
§ 6 ust. 7 pkt 6 ww. zarzadzenia, stanowigcego, ze do obowigzkdw
wnioskodawcy nalezy sporzadzenie zestawienia poréwnawczego
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minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo uzasadnienie
zasadnosci powierzenia wykonania zamowienia danemu wykonawcy.

— udzielono 14 zaméwien na faczng kwote 442,4 tys. zt wykonawcom
powigzanym osobowo'' lub zawodowo z Dyrektorem BWK, co nie
zapewniato zachowania wymaganej bezstronnosci i obiektywizmu przy
udzielaniu zamowien.

Przyktadowo: Dyrektor Biura Woydarzen Kulturalnych, w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej byt organizatorem koncertu
JLPowsta¢, by zy¢" 6 pazdziernika 2024 r. dla mieszkaricéw Gminy
Michatowice, angazujac wykonawcédw. Natomiast wczesniej, w lipcu 2024
r. BWK zlecito podmiotowi zewnetrznemu kompleksowg organizacje tego
samego koncertu ,Powsta¢, by zy¢", do ktérego zaangazowano tych
samych artystéw za dwukrotnie wyzszym wynagrodzeniem. Przy ofercie
na organizacje koncertu przez Dyrektora BWK wykorzystano materiaty
promocyjne zamieszczone na stronie IPN. Tym artystom zaangazowanym
w ww. koncerty BWK udzielito w badanym okresie 28 zamdéwien o tgcznej
wartosci 244,5 tys. zt. Przy czym wskazani artysci angazowani byli do
szeregu innych wydarzen, jako artysci/wykonawcy Ilub zamdéwienia
udzielane byty podmiotom, w ktérych organach petnili funkcje.

Dyrektor BWK zeznat, ze nie widziat w tym dziataniu konfliktu intereséw,
i nie reprezentuje artystow - tych ktérych przytoczono - prywatnie. To, Ze
podpisatem w ich imieniu umowe dla jakiejs instytucji to nie jest ich
reprezentowanie. (...) Sytuacja ta sie zdarzyta ale ja wspdfpracuje z wieloma
wykonawcami czy artystami i ta sytuacja nie jest zadng regufq. (...) Uwazam,
Ze to ze prowadze dziatalnosc artystyczng od 10 lat to jest wartos¢ dodana dla
instytucji. Znam rynek i artystow, a rynek jest tak maty, ze trudno zeby te same
osoby sie nie przebijaty.

(akta kontroli str. 12211-12223, 12179-12193, 23081-23393)

Dyrektor Generalna zeznata, ze nie miata wiedzy na temat zaistniatych
powigzari osobowych Dyrektora BWK z wykonawcami wytanianymi do
realizacji przedsiewzie¢ artystycznych organizowanych przez IPN, nie potrafi
wiec wyrazi¢ oceny tego zjawiska. Uczestniczyta w wielu koncertach i
festiwalach i byty one realizowane na bardzo wysokim poziomie. Wyrazita
réwniez przeswiadczenie, ze przepisy wewnetrzne IPN wystarczajgco
zabezpieczaly przed zaistnieniem takich zjawisk jak brak bezstronnosci i
obiektywizmu przy wytanianiu wykonawcow. (w cytacie wystepujq liczne
powtdrzenia).

(akta kontroli str. 11866-11885, 12289-12293)

NIK wskazuje, ze powyzej wymienione powigzania osobowe i zawodowe
pomiedzy wykonawcami, a Dyrektorem BWHK, stanowig jedynie wybrane
i opisane w wystgpieniu przypadki. Ustalenia kontroli wskazujg na
znacznie szerszy zakres takich przypadkéw. Jednakze juz wymienione
wyzej sytuacje uzasadniajg kwestionowanie bezstronnosci i obiektywizmu
przy wytanianiu wykonawcow zamoéwien na ustugi artystyczne i zwigzane z
organizacjg wydarzen kulturalnych przez BWK co nie gwarantowato
oszczednego wydatkowania srodkéw publicznych.

61 Powigzania osobowe to relacje miedzy osobami fizycznymi i prawnymi, ktére mogg wptywac na
podejmowanie decyzji gospodarczych.
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4. Realizacja projektu ,Historia Misia Wojtka"” przebiegata z naruszeniem zasad
rzetelnego i gospodarnego wydatkowania srodkéw przy zlecaniu zamdwien
na organizacje spektaklu teatralnego na tgczng kwote 1 192,2 tys. z,
w szczegblnosci poprzez:

a)nieprzeprowadzenie w sposéb zapewniajgcy uczciwg konkurencje
wytonienia wykonawcy na kompleksowg realizacje spektakli'® w 2022 r.,
udzielajgc czterech zaméwien za kwote 132,2 tys. zt jednemu
podmiotowi (Fundacji SiZ). Dyrektor BPH wyjasnit, ze nie mozna byto
stwierdzi¢ w jaki sposob spektakle zostanqg odebrane przez potencjalnych
widzéw i czy bedzie zainteresowanie projektem ze strony placowek
edukacyjnych. Zaréwno w pierwszym w 2022 r. wniosku zakupowym jak i
kolejnym system ESEW domysinie zaznaczyt, ze nie sg planowane
kolejne wnioski tego samego rodzaju w biezgcym roku a pracownik

sktadajgcy wniosek nie zweryfikowat tej pozycji.
(akta kontroli str. DVDF.1, DVDF.2, DVDF.3, DVDF.60)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz fundacja SiZ
Swiadczyta juz ustugi dla IPN w 2021 r. Ponadto zamdwienie publiczne na
realizacje projektu zostato powierzone tej fundacji bez zastosowania
trybow konkurencyjnych jako kontynuacja projektu z 2021 r. Tym samym
nie zostata wskazana kwota takich, planowanych, zamodwien. IPN nie
przedtozyt oferty fundacji SiZ dot. przeprowadzenia trzech spektakli
teatralnych przedstawiajgcych historie Misia Wojtka w okresie 21-22
grudnia 2022 r. Zastepca Dyrektora BPH wyjasnit, ze pracownicy nie
posiadajg tej oferty. Natomiast w odniesieniu do zamowienia na
przeprowadzenie 100 spektakli wyjasnit, ze nie dokonano rozeznania
rynku poniewaz byta to kontynuacja projektu przerwanego w 2021 r.
przez pandemie COVID-19.

(akta kontroli str. DVDF.60)

b) naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zaméwienia na stworzeniu gotowego do wystawienia spektaklu
teatralnego'® za wynagrodzeniem w kwocie 56,0 tys. zi. E-maile
z zaproszeniem do sktadania ofert skierowane zostaly do czterech
podmiotéw, z ktorych tylko jeden ztozyt oferte a inny wskazat, ze nie jest
mozliwe przygotowanie powaznej oferty w wskazanym terminie.
Podczas ogledzin skrzynki pocztowej'® pracownik, ktéry dokonat
rozeznania cen rynkowych oraz sporzadzit i podpisat zestawienie ofert,
oswiadczyt, ze podmioty, do ktérych przekazane zostato zapytanie
ofertowe wskazane zostaly (w tym dane kontaktowe do tych
podmiotéw) przez Dyrektora BPH (6wczesnego pracownika BNT).

Dyrektor BPH (do korica 2021 r. pracownik BNT) stwierdzit, ze ciezko mu
wyjasni¢ dlaczego jeden z podmiotdw wskazaf, Ze nie jest mozZliwe
przygotowanie powaznej oferty we wskazanym przez IPN czasie. Czynnosci
realizowane w tamtym czasie byly w bardzo napietym harmonogramie, gdyz
konczyt sie rok budzetowy, a my jako nowe biuro chcielismy zrealizowac
wszystkie zadania jakie sobie zatozylismy.

Odnoszac sie do kwestii dlaczego wskazat osobie dokonujacej
rozeznania rynku podmioty do ktérych ma ona przekaza¢ zapytania

62 Wykonawca zobowigzany byt zapewnic¢ aktoréw.
'63 Tj. napisaniu scenariusza z przeniesieniem praw materialnych, rezyserie oraz przygotowanie
przenosnej scenografii, rekwizytéw i kostiumow
6412 marca 2025 .
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ofertowe, osSwiadczyt, ze jednego z wykonawcdw znat juz wczesniej, z
fundacji Siz, gdyz realizowata ona dla MIWS przedstawienia o Misiu
Wojtku, w ktorym ta osoba byta aktorkqg. Nastepnie oswiadczyt, Ze
kontaktowat sie osobiscie tqg osobq w celu nawiqzania wspdfpracy w zakresie
realizacji spektaklu przez IPN. Miata ona przygotowac catkowicie spektakl
ktéry miat by¢ inny niz w MIIWS, a IPN miat mie¢ prawa autorskie do

spektaklu, by mozna prezentowac go na calym Swiecie.
(akta kontroli str. 11788-11827, 11849-11865, 14547, 17844-17924,
14510-14547, 17844, 17844-17846, DVDF.37)

Swiadek zeznata, ze znajomos¢ z Dyrektorem BPH wynikat ze swiadczenia
ustug dla MIIWS. Dodata, Ze od Dyrektora BPH i jego wspdtpracownikéw,
wiceprezesa zarzqgdu fundacji SiZ oraz prezesa zarzqdu fundacji SiZ)
otrzymywata wskazowki w zakresie zadan, ktére wykonywata w ramach
wspofpracy z fundacjg SiZ. Odnoszac sie do nazwiska osoby, ktéra
wskazana zostata w zapytaniu ofertowym jako autor muzyki, ktérg
nalezy wykorzysta¢ w przedstawieniu, Swiadek zeznata, ze ona stworzyta
spektakl o Misiu Wojtku dI MIIWS (napisata scenariusz, zaprojektowata
scenografie, wyrezyserowata) natomiast wskazana w zapytaniu ofertowym
osoba, to jej kolega, i to on stworzyt oprawe muzyczng. Dodata, ze nie bytfo
dla niej zaskoczeniem, iz IPN w zapytaniu ofertowym zwracat sie o napisanie
spektaklu z wykorzystaniem muzyki wskazanej w zapytaniu osoby, poniewaz
juz wczesniej rozmawiata z Dyrektorem BPH i on wiedziat czym sie zajmuje
oraz, Zze wspofpracuje z tq osobq. Wskazata, ze propozycje wspétpracy z IPN
otrzymata bezposrednio od Dyrektora BPH, ktéry uzaleznit jg od
zatwierdzenia przez IPN scenariusza.

(akta kontroli str. 11840-11848)

c)naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zaméwienia na wykonanie w 40 placowkach spektaklu™ za
wynagrodzeniem w kwocie 126,0 tys. zt. Zapytanie ofertowe skierowane
zostato do trzech podmiotéw, tj. fundacji SiZ, fundacji C.W. oraz
podmiotu W.Z. Prezesem fundacji C.W. byta osoba zasiadajgca w radzie
fundacji SiZ. Pierwszy z tych podmiotéw zwigzany byt z Dyrektorem BPH
przed rozpoczeciem przez niego pracy w IPN. Prezes zarzadu drugiego z
tych podmiotéw zasiadat w radzie pierwszego z tych podmiotow.
Natomiast trzeci miat siedzibe w miejscowosci, z ktdérg zwigzany byt
Dyrektor BPH oraz $wiadczyt w przesziosci ustugi dla drugiego z
wskazanych wyzej podmiotéw. Umowe na przedstawienie spektaklu'e®

zawarto z fundacjg SiZ.
(akta kontroli str. 14400-14453, 17925-17942, 17844-17963, DVDF.32,
DVDF.37, DVDF.43)

Podczas ogledzin'” skrzynek pocztowych, pracownik IPN w Biurze
Prezesa, zapytany o okolicznosci przestania zapytan ofertowych o do
trzech konkretnych ww. podmiotéw oswiadczyta, ze zapytanie ofertowe
wystane zostato do podmiotéw dostepnych w Internecie. Tymczasem,
np. jeden z podmiotéw zarejestrowany zostat w Krajowym Rejestrze
Sgdowym dopiero osiem miesiecy pdézniej od zapytania ofertowego (tj. w

65 Opisanego jako organizacja zaje¢ edukacyjnych, adresowanych do dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym.
%6 Poprzez zorganizowanie zaje¢ edukacyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym i
wczesnoszkolnym w 40 placéwkach w 2021 r..
67 W dniu 12 marca 2025 r.
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czerwcu 2022 r'%8, Dyrektor BPH zeznal, ze nie potrafi sie do tego odniesc.
Natomiast 6 maja 2025 r. pracownik IPN w Biurze Prezesa oswiadczyta, ze
dane podmiotu otrzymata od Dyrektora BPH.

(akta kontroli str. 11788-11827)

Z wyjasnien Dyrektora BPH wynikato natomiast, Zze znat Iub
wspotpracowat w przesztosci z dwoma pierwszymi ww. podmiotami lub
osobami wchodzgcymi w sktad organdéw tych podmiotdw, wskazat ze wigzato
sie to z wykonywaniem zaje¢ dla MIIWS.

(akta kontroli str. 11849-11865)

d) dokonanie podziatu zamodwienn publicznych o wartosci odpowiednio
210,0 tys. zt oraz 177,2 tys. zt, co byto niezgodne z art. 29 ust. 2 pzp i
skutkowato niestosowaniem przepiséw ustawy pzp. Polegato to na tym,
ze:

—w 2023 r. w Centrali IPN wydatki na obstuge techniczng spektaklu
wyniosty tacznie 150,0 tys. zt'®° i w catosci klasyfikowano je jako
,obstuga techniczna koncertéw, konferencji, uroczystosci”. Srodki w tej
pozycji zaplanowane zostaly’”® w kwocie 186,9 tys. zt'”". Pomimo
zaplanowania kwoty wydatkow, ktérej wartos¢ przekraczata 130,0 tys.
zt netto, nie zastosowano trybu przetargowego z pzp. Dokonano
natomiast podzialu zaméwienia publicznego, w ten sposéb, ze
przekazano do Oddziatu IPN w Warszawie Srodki finansowe w kwocie
60,0 tys. zt, przekazujac jednoczesnie dane wykonawcow, ktorzy beda
w stanie zrealizowa¢ zamdwienie. Ponadto rozdzielono realizacje
przedsiewziecia na odrebne ustugi, tj.: obstugi przedstawienia oraz gry
aktorskiej'”2 za tgczng kwote 230,6 tys. zt.

Dyrektor BPH wyjasnit, ze, srodki finansowe zostaty przekazane do
Oddziatu IPN w Warszawie, poniewaz Oddziat wyrazit zainteresowanie
projektem edukacyjnym by pokaza¢ go gronu odbiorcow na terenie
wojewddztwa mazowieckiego. Dodat, ze postepowanie przetargowe nie
zostato przeprowadzone poniewaZz zapytania, czy prosby dotyczgce
realizacji spektakli sptywaly przez caly rok, co uniemozliwito oszacowanie
wartosci potencjalnych zamdwien.

(akta kontroli str. 31902-31903, 14178-14399, 31033-31037, 31902-

31903, DVDF.71DVDF.1, DVDF.3, DVDF.4, DVDF.5, DVDF.6, DVDF.71)

Wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz w budzecie
Centrali IPN w 2023 r. zaplanowano 254,3 tys. zt na umowy o dzieto
spektakle "Historia Misia Wojtka" co oznacza, ze przewidywano
realizacje spektakli w duzej liczbie.. W trakcie kontroli NIK nie zostata
przedtozona dokumentacja dot. szacowania wartosci zamdéwienia
polegajagcego na obstudze organizacyjno-technicznej spektakli w
liczbie: 100, w okresie od 1 lutego do 31 maja 2023 r'73, za 69,2 tys. zt;
30, podczas Kongresu Pamieci Narodowej za 18,4 tys. zt'% 25 w

"6 Data dokonania wpisu w KRS (a jej statut sporzadzony zostat 20 grudnia 2021 r.
169 Z tego 145,0 tys. zt dot. umoéw zlecenia oraz 5,0 tys. zt dot. ustug obcych.
70 Plan BPH w ESEW zatwierdzony zostat 9 marca 2023 r. oraz 14 marca 2023 r.
71 W paragrafie wydatkow: 417 tj. umowy zlecenia.
72 Na gre aktorskg zawierano umowy o dzieto.
73 Wniosek zakupowy nr 421/2023 .
74 Wniosek zakupowy nr 940/2023
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okresie od 17 kwietnia do 28 maja 2023 r., za 48,1 tys. zt'’>; 10 na
terenie wojewddztwa podkarpackiego za 5,0 tys. zt'7.

Jednoczesnie Zastepca Dyrektora BPH wskazat, ze w kazdym z ww.
przypadkéw uzasadnione byto powierzenie zamowienia danemu
wykonawcy'”’. Przy czym w ostatnim przypadku zaméwienie zostato
powierzone fundacji SiZ a w odniesieniu do pierwszych trzech
przypadkéw Z uzasadnienia tego wynikato, ze J. H. zostat wybrany do
realizacji zlecenia ze wzgledu na jego doswiadczenie oraz specjalistyczne
podejscie  przy  obstudze  organizacyjno-technicznej  projektow
artystycznych, eventdéw oraz spektakli. W dotychczasowej wspotpracy z IPN
daft sie poznac jako osoba rzetelna, pracowita.

—w 2024 r. w Centrali IPN wydatki na obstuge techniczng spektaklu
o Misiu Wojtku wyniosty tacznie 123,2 tys. zt. Podziat zamdwienia
polegat na przekazaniu do Oddziatu IPN we Wroctawiu Srodkéw
finansowych w kwocie 54,0 tys. zt wraz ze wskazaniem danych
wykonawcy, ktéry bedg w stanie zrealizowa¢ zamdwienie. Ponadto
rozdzielono realizacje przedsiewziecia na odrebne ustugi, tj.: obstugi
przedstawienia oraz gry aktorskiej'’® za tgczng kwote 264,8 tys. zt.

Dyrektor Oddziatu IPN we Wroctawiu wyjasnit'’®, ze zamdwienie zostato
udzielone wybranemu wykonawcy na podstawie rekomendacji BPH
w Warszawie, ktdre wczesniej wspdfpracowato z wykonawcqg i byto
zadowolone z jakosci sSwiadczonych ustug. Wyjasnit tez, ze decyzje
0 zaangazowaniu tego wykonawcy podjeto na podstawie pozytywnych
doswiadczeri ze wspétpracy. W przypadku zawierania umdw zlecen,
zgodnie z przepisami, nie istnieje obowigzek formalnego rozpoznania
rynku. Ponadto doswiadczenie tego wykonawcy oraz dostepnos¢ w
wymaganym czasie byty kluczowe dla terminowej realizacji zamdwienia. W
odniesieniu do umowy na obstuge organizacyjno-techniczng 30
spektakli Dyrektor Oddziatu ztozyt analogiczne wyjasnienia. Wyjasnit
réwniez, Ze oferty innych wykonawcéw nie zostaty pozyskane poniewaz
wydarzenie miato specyficzny charakter i wymagato doswiadczenia w
podobnych projektach oraz szybkiej realizacji.

Dyrektor BPH wyjasnit, ze, srodki finansowe zostaty przekazane do
Oddziatu IPN we Wroctawiu, poniewaz Oddziat wyrazit zainteresowanie
projektem edukacyjnym by pokaza¢ go gronu odbiorcéw na terenie
wojewddztwa dolnosigskiego. Dodat, ze postepowanie przetargowe nie
zostato przeprowadzone poniewaz zapytania, czy prosby dotyczgce
realizacji spektakli sptywaty przez caty rok, co uniemozliwito oszacowanie
wartosci potencjalnych zamdwien.

(akta kontroli str. 31033-31037, 31902-31903, DVDF.71)
Wyjasnienie to nie zastuguje na uwzglednienie poniewaz w budzecie
IPN zaplanowano 303,0 tys. zt na umowy o dzieto na spektakle co
oznacza, ze IPN przewidywat realizacje spektakli w duzej liczbie.

75 Wniosek zakupowy nr 1541/2023

176 Wniosek zakupowy nr 1375/2023

77 Zarzadzenie w sprawie zaméwien publicznych przewidywato, ze do obowigzkéw sktadajacego

wniosek zakupowy nalezy dla zamdéwien, ktérych warto$¢ przekracza 10 000 ziotych brutto -

sporzadzenie zastawienia poréwnawczego minimum trzech ofert réznych wykonawcéw albo

uzasadnienie zasadnosci powierzenia wykonania zamdwienia danemu wykonawcy

78 Na gre aktorskg zawierano umowy o dzieto.

179 0dnosnie do wyboru wykonawcy umowy na czynnosci obstugi organizacyjno-technicznej 100 spektakli pt.
»Historia Misia Wojtka”
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Ponadto rozdzielono realizacje przedsiewziecia na odrebne ustugi, tj.:
obstugi przedstawienia oraz gry aktorskiej.

e) naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zamowienia na artystyczne wykonanie, wystapienie aktorskie (dubler-
zastepca aktoréw w przypadku niemoznosci odegrania roli przez
aktoréw pierwszoplanowych) w spektaklu na podstawie scenariusza
dostarczonego i zatwierdzonego przez IPN za wynagrodzeniem w tgcznej
kwocie 46,4 tys. zt. pomimo, ze faktycznie przedmiot umowy nie zostat
zrealizowany. Dziatanie takie naruszato zasady wydatkowania Srodkéw
publicznych. W obydwu przypadkach praca zostata odebrana
i wystawiony zostat przez wykonawce rachunek zatwierdzony pod
wzgledem merytorycznym przez Dyrektora BPH. Umowy zawarto:

- 15 wrzednia 2022 r. z J.H."®® Zgodnie z warunkami zamoéwienia
wykonawca mogt wystgpi¢ w 45 spektaklach, tj.: 15 spektaklach
w terminie od 15 -24 wrzesnia 2022 r. we Wroctawiu w ramach
projektu ,Przystanek Historia Wroctaw” oraz 30 spektaklach, w
terminie od 10 - 23 pazdziernika 2022 r. na terenie Standéw
Zjednoczonych w ramach projektu ,Przystanek Historia USA".
Wykonawcy przystugiwato wynagrodzenie za dzieto w wysokosci 37,2
tys. z1'®". Swiadek J.H. zeznat, ze nigdy sie nie zdarzyto aby odgrywat role
dublera w spektaklach ale gdyby zaszta koniecznosc¢ to odegratby takq
role. Dodat, ze jego gtdwne zadania w zakresie realizacji umowy
polegaly na czynnosciach organizacyjno-technicznych. Stwierdzit, ze
wynagrodzenie byto przewidziane za gotowosc¢ wystgpienia w roli dublera
jesli zasztaby taka koniecznosc¢ (np. w sytuacji niedyspozycji aktora) lecz
nie jest aktorem i nie ma wyksztatcenia aktorskiego.

- 28 listopada 2022 r. z S.C."82, Zgodnie z warunkami zamowienia
wykonawca miat zagra¢ w 5 spektaklach w terminie od 2 - 3 grudnia
2022 r. w Szkocji w ramach projektu ,Przystanek Historia Szkocja" za
wynagrodzeniem w wysokosci 9,2 tys. zt. Z zeznania Swiadka S.C.
wynikato, ze realizacja przez niego umowy polegata na wsparciu
w zakresie organizacji tego przedsiewziecia. Dodat, ze nie przewozit
sceny, nie brat udzialtu w jej dostarczeniu. Pomagat przy jej
rozktadaniu.

Dyrektor BPH zeznat, ze umowy dot. odegrania roli jako dubler to byto
koto ratunkowe albo opcja ,,B", gdyby aktorzy nie mogli z jakichs
wzgleddw zagrad. J.H. oraz S.C. jeZdzili z aktorami po catej Polsce i znali

scenariusz na pamiec.
(akta kontroli str. 11849-11865, 12049-12069, 12070-12079, 14199,
14208-14221-14230, DVDF.1, DVDF.3)

f) nierzetelne dokonanie odbioru dostawy czterech tysiecy maskotek Misia
Wojtka za kwote 63,0 tys. zi, pomimo ze maskotki te nie zostaty
faktycznie dostarczone do IPN. Dyrektor Biura Przystankow Historia
zeznat, ze zostaty one ztozone na terenie jego prywatnej nieruchomosci,
gdzie znajdowaly sie do chwili oddania ich dostawcy (fundacji Siz). Z
notatki Dyrektora BPH (datowang na 9 grudnia 2021 r.) oraz protokotu
zdawczo-odbiorczy podpisanego przez Dyrektora BPH wynikato, ze

80 ymowa o dzieto nr BPI-0300-333/2022
81 Tj. za 15 spektakli we Wroctawiu - 8,0 tys. zk; za 30 spektakli w USA - 29,2 tys. zt
82 umowa o dzieto nr 300-433/2022
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dokonat ogledzin towaru. Dyrektor BPH zeznat, ze przechowat towar
W pomieszczeniu gospodarczym swojego prywatnego domu oraz ze to byt
btgd, gdyz maskotki powinny zostac przewiezione do Centrali IPN. Stwierdzi,
Ze teraz zorganizowatby transport do magazynu IPN z potwierdzeniem
liczby maskotek. Dyrektor zeznat, ze maskotki przekazane zostaly fundacji
SiZ zwrotnie po podpisaniu kolejnej umowy na realizacje serii spektakli o

Misiu Wojtku.
(akta kontroli str. 17844-17847, 17859-17861, 17866-17869, 11849-
11865)

5. Wydatkowanie 1218,3 tys. zt na zakup ustugi produkcji mini serialu o
Grazynie Lipinskiej'®, ktérego do dnia zakonczenia kontroli NIK'* nie
wykorzystano w celach edukacyjnych i zwigzanych z upamietnianiem
historycznych postaci. Stanowito to naruszenie, wynikajacej z art. 44 ust. 3
ufp, zasady dokonywania wydatkdow publicznych w sposéb celowy i
oszczedny, z uzyskiwaniem najlepszych efektéw z danych naktadéw. Umowe
z producentem wykonawczym zawarto 10 grudnia 2021 r,
z dziesieciomiesiecznym terminem  realizacji. Pliki emisyjne  miaty
odpowiada¢ standardowi TVP. 30 grudnia 2022 r. do ewidencji Srodkow
trwatych IPN przyjeto autorskie prawa majatkowe, na podstawie o$miu
faktur o tacznej wartosci 312,9 tys. zt, realizujgc ostatni etap umowy.
Naczelnik Wydziatu Projektéw Edukacyjnych w Biurze Edukacji Narodowe;j
wyjasnit, ze ze wzgledu na historyczne znaczenie poruszanej tematyki oraz
potencjalny edukacyjny i spoteczny wplyw produkcji, decyzja o jego publicznym
udostepnieniu zostata przesunieta na wrzesien 2025 r. Termin ten zostat
wybrany celowo - w odniesieniu do przypadajgcej wowczas okrggtej rocznicy
wywdzek Polakdw w gitgb ZSRS w 1940 r. oraz kolejnej rocznicy agresji sowieckiej
na Polske 17 wrzesnia 1939 r. W naszej ocenie taka data premiery znaczgco
wzmocni przekaz historyczny projektu oraz pozwoli lepiej zaangaZzowac
odbiorcéw - zaréwno indywidualnych, jak i instytucjonalnych.

(akta kontroli str. 9131-9197)

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. NIK wskazuje, ze nie
znajduje uzasadnienia brak upowszechnienia ww. materiatdw pomimo
uptywu dwéch i pét roku od ich odbioru od producenta wykonawczego.
W zwigzku z tym istnieje realne ryzyko, ze mini serial w ogéle nie zostanie
upubliczniony oraz, ze uplyw czasu negatywnie wptynie na odbior ww.
produkcji (m.in. ze wzgledu na rozwdj technologii). Zwazywszy, ze
zamoéwienia na produkcje ww. mini serialu udzielono w 2021 r. a odebrano
go w 2022 r., nie byto racjonalne i uzasadnione - z punktu widzenia zasad
gospodarowania srodkami publicznymi - wydatkowanie srodkéw na jego
produkcje blisko trzy lata przed planowanym upublicznieniem.

6. Niecelowe i niegospodarne wydatkowanie na obstuge Biura Nowych
Technologii srodkéw na tgczng kwote 949,7 tys. zt, w tym:

— na statg obstuge prawng tego biura, na ktérg wydatkowano tgcznie kwote
4235 tys. zt (w latach 2022 - 2025), mimo ze zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy prawnej przypisano w regulaminie organizacyjnym
Biuru Prawnemu (np. w zakresie przygotowywania projektéw umow,

183 Miniserial sktadac sie miat z szesciu odcinkéw (kazdy po 5-10 min) i przedstawia¢ - na podstawie
scenariusza przekazanego przez IPN - skomplikowane losy Grazyny Lipifiskiej (1902-1995), ktéra
byta sanitariuszkg w walkach o Lwéw w 1918 r. i podczas wojny polsko-bolszewickiej 1920 r.,
pracowata w wywiadzie AK i 14 lat spedzita w tagrach sowieckich.

184 Od stycznia 2023 r. do 9 maja 2025 r.
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anekséw, porozumien, odstgpienr, opracowania opinii prawnych),
a zwigzane z udzielaniem zamdwien publicznych Biuru Administracyjno-
Gospodarczemu (np. w zakresie przygotowywania projektéw dokumentacji
przetargowej, prowadzenia postepowan). Zlecanie tych ustug kancelariom
zewnetrznym nie wynikato z obiektywnych i uzasadnionych potrzeb
Instytutu (niezaleznie od umowy, BAG i BP zapewniaty wsparcie prawne dla
BNT), co w konsekwencji naruszato zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 10064-10305, 12273-12287)

Zastepca Dyrektor BNT wyjasnita, ze Kancelaria wspiera pracownikdw
i dyrekcje BNT IPN w przygotowywaniu dokumentacji i jej opiniowaniu,
prowadzeniu pod wzgledem formalnoprawnym proceséw realizacji umow itd.
w zakresie, w jakim jest odpowiedzialna jednostka merytoryczna IPN. Biuro
Administracyjno-Gospodarcze i Biuro Prawne wykonujqg swoje zadania
w zakresie wskazanym w Regulaminie Organizacyjnym, a wiec na podstawie
przygotowanych przez BNT dokumentdw, pod wzgledem merytorycznym
i formalnym, w sposéb w jaki BNT zamierza realizowa¢ projekty. Wobec
powyzszego, zadne komorki nie wykonywaty obstugi prawnej na rzecz BNT,
a wykonywaty swoje czynnosci (np. BAG lub BP) w ramach swoich kompetencji
regulaminowych, tj. na pdzZniejszym etapie w dalszym kroku sprawdzajgc
zapisy i je akceptujqgc, uzgadniajgc ksztatt dokumentacji z pozostatymi biurami.

Natomiast Dyrektor BNT zeznata, ze zlecenie obstugi kancelarii zewnetrznej:
wynikato z przedtuzajqcych sie procedur dotyczqcych przygotowania umowy
w zakresie kazdym, ktéry wynikat z naszych obowiqzkéw regulaminowych.
I te trudnosci spowodowaty, Zze musielismy podjg¢ wspdfprace z kancelarig
zewnetrzng. WspéfpracowaliSmy na poczqgtku z BAG, gdyz to zasadniczo BAG'®
zapewnia wsparcie w zamdwieniach publicznych, ale wniosek z tej wspétpracy
byt taki, ze musimy szukac wsparcia prawnego na zewngqtrz.

(akta kontroli str. 30967-30969, 31012-31026, DVDF.40)

NIK wskazuje, ze zeznania Dyrektor BNT i wyjasnienia Zastepcy Dyrektor
BNT nie uzasadniajg obiektywnej potrzeby zapewnienia dodatkowej i statej
obstugi prawnej przeznaczonej wytgcznie dla jednej komérki organizacyjnej
Instytutu. Do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie
odpowiednich zasobéw i narzedzi do realizacji dziatalnosci jednostki.
Ustugi swiadczone przez kancelarie catkowicie wpisywaty sie w zakres
zadan pracownikdéw innych komdrek organizacyjnych jednostki, co wynika
takze ze sprawozdan sporzadzonych przez Zastepce Dyrektor BNT, w
ktérych wymieniono czynnosci wykonane przez te kancelarie.

Ponadto, w latach 2022-2025 Instytut udzielit zaméwieh na Swiadczenie
ustug prawnych dwém kancelariom z Gdyni i Sopotu, ktérych wybor nie
zostat poprzedzony rzetelnym rozeznaniem rynku, tj. przebiegat w sposéb
niezgodny z zasadami udzielania zamowien okreslonymi w zarzadzeniu nr
65/2020, a okolicznosci wyboru konkretnych podmiotéw i powigzania
osobowe pomiedzy tymi wykonawcami wskazujg na naruszenie zasady
zachowania uczciwej konkurencji.

Zapytania ofertowe kierowano do kancelarii o znaczgco odmiennej
wielkosci, strukturze i pozycji na rynku ustug prawniczych. Nie uzyskano od
tych podmiotéw ofert - poza kancelarig, z ktérg zawarto umowe, a w
jednym przypadku cena obstugi prawnej zaoferowana przez jedng z

'8 Bjuro Administracyjno-Gospodarcze.
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najwiekszych krajowych kancelarii byta ponad czterokrotnie wyzsza, anizeli
oferta wybrana przez IPN. Przeprowadzenie takiego rozeznania rynku nie
zapewniato zachowania konkurencyjnosci i nie prowadzito do
rzeczywistego rozpoznania cen rynkowych. Mimo obowigzku prowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia w sposob  zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw, a
takze w sposéb przejrzysty i proporcjonalny - w ramach rozeznania
rynku'® - zapytania ofertowe ustugi prawne na 2022 r. skierowano do
czterech podmiotéw: trzech kancelarii bedacych jednymi z najwiekszych
w kraju oraz do gdynskiej kancelarii'®, ktérej wspdlnikiem byt radca
éwiadczacy pomoc prawng na rzecz Muzeum |l Wojny Swiatowej w
Gdansku, ktérym kierowat obecny Prezes IPN.

Dyrektor BNT - w odpowiedzi na pytanie kto zaproponowat skierowanie
zapytania ofertowego w 2022 r. do wytonionej kancelarii - zeznata, ze sama
sobie zaproponowatam. Ja bazuje na moim doswiadczeniu. Jesli ta wspotpraca
w zakresie wykonywanych obowigzkow jest dobra, przeprowadzenie rynku nie
jest ograniczone i nalezy czerpa¢ z doswiadczenia. Znatam te kancelarie ze
wspbtoracy w MIIWS | wiedziatam o tym, ze ten podmiot jest dobry - to
wynikato z mojego doswiadczenia.

(akta kontroli str. 10064-10305, 12273-12287)

'8 wniosek 50/2022
'87 Jedyna alternatywna oferta (oprdcz kancelarii z Gdyni) opiewata na kwote ponad czterokrotnie
wiekszg, anizeli oferta wybrana.
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Rozeznanie rynku przy zleceniu ustug prawnych na 2023 r.'®8
przeprowadzono w podobny sposéb'™®, przy czym jednym z trzech
podmiotéw do ktérych skierowano zapytanie ofertowe byta kancelaria
z Sopotu, prowadzona przez wspoélnika kancelarii prowadzacej obstuge
prawng BNT w 2022 r. Podobnie postepowano przy rozeznaniu rynku na
ustugi prawne na 2024 r. i 2025 r."° zapytania ofertowe skierowano do
kancelarii obstugujacej BNT, a takze do innych, w tym mniejszych
kancelarii. Przy czym w odréznieniu od lat poprzednich Instytut zaostrzyt
warunki udziatu w postepowaniu, zagdajgc od wykonawcoéw dysponowania
doswiadczeniem co najmniej rocznej obstugi prawnej na rzecz jednostki
sektora finanséw publicznych, obejmujacej prawo zamoéwien publicznych,
prawo cywilne i prawo nowych technologii.

Na pozornos¢ dziatan Instytutu, jako udzielajgcego zamodwienia, wskazujg
m.in. powigzania personalne. Wspdlnikiem w kancelarii z Gdyni, z ktorg
zawarto umowe na obstuge prawng BNT w 2022 r. byt radca prawny, ktory
$wiadczyt wczeéniej pomoc prawng w Muzeum Il Wojny Swiatowej
w Gdansku w czasie, gdy dyrektorem tej jednostki byt obecny Prezes IPN.
Natomiast od grudnia 2022 r. radca ten zostat zatrudniony w Centrali IPN
w Warszawie w Biurze Prawnym na stanowisku Dyrektora. Umowy na
obstuge prawng na lata 2023-2025 zawarte zostaly z formalnie inng
kancelarig z Sopotu (indywidualna praktyka), prowadzong jednakze przez
osobe biznesowo i zawodowo powigzang z Dyrektorem Biura Prawnego
IPN (obaj prawnicy sg od 2016 r. wspdlnikami kancelarii z Gdyni, ktéra w
2022 r. swiadczyta ustugi prawne na rzecz BNT), czego potwierdzeniem s3
wpisy z Krajowego Rejestru Sadowego oraz dane ujawnione na stronie
internetowej tej kancelarii.

(akta kontroli str. 10064-10137)

Dyrektor Generalna zeznata, m.in. ze nie miata wiedzy o zadnych
powiazaniach osobowych pomiedzy przytoczonymi firmami a obecnie
petnigcym funkcje Dyrektora Biura Prawnego. Dyrektor Generalna zeznata
rowniez: Nie wiedziatam poniewaz nie znatam tego cztowieka do momentu
objecia przez niego funkcji Dyrektora. Nie miatam wiedzy na etapie
podpisywania umowy, ze pOzniejszy Dyrektor byt wspdlnikiem ww.
kancelarii.

(akta kontroli str. 11866-11885)

Zastepca Dyrektor BNT wyjasnita, ze zapytanie ofertowe wystano do ww.
kancelarii z uwagi na bardzo dobre doswiadczenie Dyrekcji BNT we wspdtpracy
z prawnikami tej kancelarii na innych projektach. Zastepca Dyrektor BNT
wyjasnita réwniez, ze w toku analizy sytuacji niezdiagnozowano konfliktu
intereséw wynikajgcego z dawnych korelacji pomiedzy (...), gdyz (...) charakter
wspofpracy z kancelariq nie naktada sie merytorycznie z zadaniami
realizowanymi przez Biuro Prawne. (..) konflikt intereséw nie moze miec
miejsca w sytuacji, gdy praca swiadczona jest przez obydwie osoby/podmioty
po stronie IPN, a nie na rzecz przeciwnikéw procesowych IPN, a takze w
sytuacji gdy pomiedzy podmiotami nie zachodzi zaleznos¢ stuzbowa.

(akta kontroli str. 10138-10305)

'8 wniosek zakupowy nr 111/2023
'8 Dwie z trzech kancelarii, do ktdrych skierowano zapytania, nie udzielity odpowiedzi.
90 wnioski zakupowe nr 171/2024 i 10/2025
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— na zarzadzanie dedykowang BNT strong internetowg (www.bnt.ipn.gov.pl)
za wynagrodzeniem w f3cznej kwocie 226,3 tys. zt (za lata 2022 - 2024),
przy jednoczesnym funkcjonowaniu strony gtéwnej IPN, ktora
modernizowano celem ulepszenia i zwiekszenia funkcjonalnosci
(www.ipn.gov.pl), na ktdrej informowano o dziatalnosci IPN i
poszczegdlnych biur. Na podstawie corocznych umoéw zlecen zawartych z
osobg fizyczng zarzadzania strong internetowg BNT obejmowato m.in.
biezgcag aktualizacje, budowe podstron, zarzgdzanie tresciami, utrzymanie,
prowadzenie funkcji administratorskiej.

Dyrektor BNT zeznata, ze koniecznos¢ utworzenia strony internetowej BNT
wynikata z braku mozliwosci zarzqdzania aktualnosciomi przez BNT, gdyz
gfowna strona internetowa IPN zarzqdzana jest przez inne biuro. Nie mielismy
mozliwosci udostepniac im informacji o biezgcych naszych dziataniach w taki
intensywny sposéb, by tworzy¢ i budowac zasiegi jak za pomocq wiasnej
strony. Na stronie gféwnej IPN nasze tresci nie mialyby takiego przebicia.
Kolejna kwestia to zarzqdzanie trescig, wykorzystanie stow kluczowych.
Korzystanie z wyszukiwarki google wymaga specjalnego projektowania strony,
by byta wyszukiwalna. Tego typu prace nie mogly byc¢ zlecane innemu biuru,
ktére ma swoje zadania. Od poczqtku zaktadalismy, Zze niezbedna bedzie nam
odrebna strona, atrakcyjna dla  mfodego pokolenia, umoZliwiajgca
odtworzenie plikéw na smartfonach, itp.

Ponadto Dyrektor BNT zeznata, ze aktualnie strona gtéwna www.ipn.gov.pl
po rebrandingu wyglgda zupetnie inaczej i jest duzo bardziej atrakcyjna niz 3
lata temu. Obecnie zastanawiamy sie, czy nie przepig¢ naszej strony na
gfowngq strone internetowq IPN, by BNT prezentowatfo swoje portfolio na tej
stronie.

(akta kontroli str. 12080-12099, 33899-34009)

— wykonanie raportu ,Badanie rozpoznawalnosci projektéw zrealizowanych
przez BNT - projektu edukacyjnego ,Gra Szyfréw” oraz raportu
badawczego ,Immersyjna edukacja historyczna - w strone nowych Sciezek
edukacyjnych”, na ktére wydatkowano 158,7 tys. zi, co byto dziataniem
niecelowym. Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze dzieki badaniom udafo
sie uzyska¢ dane wskazujgce na stopieri popularnosci ,Gry Szyfréow” oraz
raportu o immersyjnej edukacji wsréd grup docelowych, a na ich podstawie
trafnie planowac kolejne przedsiewziecia i kampanie informacyjne.

(akta kontroli str. 28939-28960, 30223-30225, 30395-30440, 30564-30612,
30622-30628, 31416-31417)

NIK wskazuje, ze stopien popularnosci gry ,Gra Szyfrow” wynikat m.in.
z danych platformy Steam, z ktérej to IPN korzystat i ptacit za utrzymanie
konta na platformie. Ponadto, gra ta zostata wpisana na liste programu
»Gry w edukacji” zainicjowanego przez Ministerstwo Edukacji Narodowej,
co Swiadczy takze o jej popularnosci i jak wskazata Dyrektor BNT w trakcie
Kolegium IPN 29 listopada 2022 r. od wrzesnia 2022 r. gra ta jest w systemie
obligatoryjnego uzycia przez nauczycieli w trakcie lekcji historii. NIK wskazuje
rowniez, ze raport badawczy ,Immersyjna edukacja historyczna - w strone
nowych Sciezek edukacyjnych” opublikowany zostat we wrzesniu 2022 r.,
a juz po okoto miesigcu zlecono badanie jego rozpoznawalnosci.

— petnienie funkcji straznika znaku przez podmiot zewnetrzny (w tym
opracowanie key visual i grafik) za kwote 141,3 tys. zt. W ramach petnionej
funkcji graficy byli odpowiedzialni, m.in. za opiniowanie uzycia znaku IPN
oraz BNT IPN na materiatach promocyjnych tworzonych przez
podwykonawcdw, materiatach graficznych przygotowywanych przez
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partnerow IPN, materiatach audiowizualnych, a takze grafikach uzywanych
podczas targéw (Scianki, roll up-y, itd.), ktére nie powstaty w ramach
realizacji umowy na prace graficzne.

Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze funkcja straznika znaku odnosi sie
bezposrednio do statego nadzoru nad poprawnosciq wdrazania i uzywania
znaku  firmy/instytucji przez inne podmioty, przede wszystkim przy
prawidtowym uzywaniu logotypu, typografii oraz innych sktadnikéw wspdlnie
wptywajgcych na identyfikacje wizualng firmy/instytucji. Dodata, Ze
zapewnienie  obowigzku  funkcjonowania  straznika  znaku nie  jest
usankcjonowane zadnymi przepisami prawa. Zadanie to ma na celu
zachowanie spojnosci wizerunkowej instytucji.

Jednoczesnie Dyrektor BNT wyjasnita, ze obecnie nie funkcjonuje znak BNT.
Jego uzywanie zostafo zaprzestane w kwietniu 2023 roku po wprowadzeniu
nowej, spdjnej identyfikacji wizualnej dla catego Instytutu. Dodata takze, ze
w ramach petnionej funkcji straznika znaku graficy byli odpowiedzialni za
opiniowanie zgodnosci zastosowania znaku z wytycznymi i BNT. Nie
prowadzono raportéw zbiorczych dotyczqcych wydanych opinii przez podmioty
realizujgce umowy. W zwigzku z tym nie ma moZliwosci przedstawienia
szczegbtowego zestawienia liczbowego opinii wydanych przez te osoby. Zaden
Z pracownikéw BNT IPN nie ma kompetencji pozwalajgcych na realizacje tego

zadania z moZliwie najwyZszg starannoscig.
(akta kontroli str. 20884-20917, 28845-28873, 30762-30781, 30782-30785,
30801-30809)

NIK wskazuje, ze zlecanie podmiotom komercyjnym tego rodzaju ustug nie
byto uzasadnione. Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie
naktadajg na jednostki sektora finanséw publicznych obowigzku ochrony
stosowanych przez nie logotypdw jak w przypadku BNT. Niezaleznie od
powyzszego ochrone znakéw towarowych mozna zapewni¢ w inny sposéb,
np. poprzez ich rejestracje w Urzedzie Patentowym RP™",

7. W ramach realizacji zaméwienn dokonywano niedozwolonego podziatu
zaméwien publicznych o tgcznej wartosci 595,9 tys. zt, co byto niezgodne
zart. 29 ust. 2 pzp i skutkowato niestosowaniem przepiséw ustawy pzp.
Polegato to na tym, ze:

—w 2024 r. Centrala IPN udzielita, za t3czng kwote 149,8 tys. zt, jednemu
podmiotowi czterech zamoéwien (kazdego na podstawie odrebnej oferty),
ztego trzech na faczng kwote 139,8 tys. zt na ustuge druku artykutu
historycznego'@? oraz jednego za kwote 10,0 tys. zt na ustuge publikacji
w wersji elektronicznej'®3. W tym samym roku, temu samemu wykonawcy,
tozsamego zamoéwienia udzielit Oddziat IPN w Warszawie'*, zlecajac
publikacje artykutu autorstwa Prezesa IPN w zwigzku z 40. rocznica
Smierci ks. J. Popietuszki, Z tego tytutu wydatkowat w ramach swojego
budzetu srodki za wykonang ustuge, w kwocie 123,0 tys. zt. Przy czym
srodki na sfinansowanie tego wydatku przesuniete zostaty z budzetu

1 Por. zasady ochrony zastrzezonego znaku towarowego ZUS, https://www.zus.pl/o-zus/o-
nas/logo-zus czy GUS - https://stat.gov.pl/dla-mediow/pliki-do-pobrania/?contrast=default.

192 7 tego: ,Nie tylko Ulmowie” za 29,8 tys. zt (wniosek zakupowy nr 607/2024 z 14 lutego 2024 r.);
+Prawda o Katyniu” za 100,0 tys. zt (wniosek zakupowy nr 914/2024 z 8 marca 2024 r.); ,80.
rocznica bitwy pod Monte Cassino” za 10,0 tys. zt (wniosek zakupowy nr 1441/2024 z 24 kwietnia
2024r.).

193, Kto nie z nimi, to faszysta” (wniosek zakupowy nr 639/2024 z 16 lutego 2024 r.);

194194 Wniosek zakupowy nr 274/2023 wykonanie za 105,4 tys. 10zt
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Biura Rzecznika Prasowego IPN 20 wrzesnia 2024 r. (tj. trzy dni przed
zatwierdzeniem wniosku zakupowego przez Oddziat IPN w Warszawie).
Dyrektor Oddziatu IPN w Warszawie wyjasnit, ze zadecydowat o udzieleniu
fundacji 1. z siedzibg w Warszawie zamdwienia, z racji tego, ze pewne
zdarzenia historyczne majq kontekst terytorialny, uznat, ze upamietnienie w
tej formie ksiedza jest zasadne.

(akta kontroli str. 32020-32051)

Asystent Prasowy Oddziatu IPN w Warszawie wyjasnita, ze decyzja
o sfinansowaniu artykutu wynikata z oferty przestawionej przez Centrale
IPN. Dodata, ze nie przeprowadzono standardowego rozeznania rynku,
poniewaz wykonawcg jest jedynym wydawcg w Polsce posiadajgcym
wytgcznos¢ na publikacje artykutdw w jednym z francuskich dziennikéw.
(akta kontroli str. 32231-32232)

Dyrektor Biura Rzecznika Prasowego IPN wyjasnit, ze zgodnie z zasadami
prowadzenia polityki informacyjnej IPN, Dyrektor Biura Rzecznika Prasowego
IPN, podczas codziennych spotkari z asystentami prasowymi oddziatow
i delegatur IPN, omawia, m.in. oferty wydawcoéw wplywajgce zaréwno do
Centrali IPN jak i do jednostek terenowych. Oferta na publikacje artykutu
Prezesa IPN byta jedng z wielu takich ofert. Dodat, ze artykut opublikowano
w zwiqzku z projektem realizowanym od 2019 r. przez wykonawce
zamdwienia przy wsparciu IPN, a od 2024 r. tylko przez wykonawce i IPN. Ze
wzgledu na tematyke artykutu i zwigzek ks. J. Popietuszki z Warszawgq oraz
zaangazowanie Oddziatu IPN w Warszawie w pracach Spofecznego Komitetu
obchoddw 40. rocznicy porwania i meczeriskiej Smierci ks. J. Popietuszki,
Dyrektor Oddziatu IPN w Warszawie, powiadomiony o takiej ofercie przez
Centrale IPN, podjat decyzje o realizacji takiego zadania.

(akta kontroli str. 32020-32023, 32201-32232)

Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie poniewaz nie
wskazujg na obiektywne przyczyny, ktére uzasadniatyby dokonanie
podziatu tych zaméwien. Ponadto cechowata je tozsamos¢ ich
przedmiotu zamowienia i wykonawcy, a w celu ich zamdwienia. Tym
samym powierzenie oddziatom udzielenia zamdwien na wykonanie tych
animacji stanowito w istocie podziat zamoéwienia.

—w 2023 r. Centrala IPN dokonata podzialu zaméwienia publicznego na
odrebne trzy zamowienia: Centrala IPN udzielita, za kwote 117,9 tys. zt,
podmiotowi  zamdéwienia na  przygotowywanie  multimedialnej
immersyjnej wersji wystawy ,Szlaki Nadziei Odysei Wolnosci” w sktad
ktérego wchodzito wykonanie trzech animacji'®. W tym samym roku,
temu samemu wykonawcy, tozsamego zamdwienia'® udzielity Oddziaty
IPN w Katowicach'™” i Rzeszowie'® (tj. kazdy z nich zawart umowe z
wykonawcg oraz z ich budzetu wydatkowano srodki, w kazdym przypadku
na kwote 105,4 tys. zt na wynagrodzenie za wykonang ustuge). Przy czym
rozeznania cen i porownania ofert rynkowych w odniesieniu do kazdego z
tych zaméwien, a takze odbioru ustug i dziet dokonat Zastepca Dyrektora
BWM. Przekazat on réwniez do oddziatéw informacje.

(akta kontroli str. 9526-9595, 12156-12171, 31905-31914)

95 Wniosek zakupowy nr 809/2023.
19 Tj. wykonanie czterech filméw (animacji) na potrzeby projektu SNOW.
197197 Whniosek zakupowy nr 274/2023 wykonanie za 105,4 tys. 10zt.
98 Wniosek zakupowy nr 249/2023 wykonanie za 105,4 tys. zt.
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Zastepca Dyrektora Biura Wspbétpraca Kulturalnych wyjasnit, ze oddziaty
Instytutu posiadajg autonomie planowania i wydatkowania budzetu
w zakresie realizowania polityki pamieci i wdrazania wiasnych
przedsiewziec edukacyjnych, uczestniczac jednoczesnie
w upowszechnianiu projektow centralnych, takich jak ,Szlaki Nadziei.
Odyseja Wolnosci”. Dodata, ze Zastepca Dyrektora Biura Wydarzen
Miedzynarodowych jako koordynator procesu tworzenia wystawy,
sprawowat piecze i nadzér nad merytoryczng spdéjnosciag, jakoscig oraz
rzetelnoscig wsadu merytorycznego wystawy oraz wspierat i wspomagat
oddzialy w realizacji produkcji, zwigzanych z projektem, dbajac o ich
jakos¢ i spojnos¢, m.in. nadzorujac i kontrolujgc proces powstawania
animacji.

(akta kontroli str. 12156-12170, 31905-31914)
Zdaniem NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie poniewaz nie
wskazujg na obiektywne przyczyny, ktére uzasadniatyby dokonanie
podziatu tych zamodwien. Ponadto cechowata je tozsamos¢ przedmiotu
zamoéwienia i wykonawcy, a Oddziat w Katowicach nie byt organizatorem
Kongresu Pamieci Narodowej, przy okazji ktérych (w Poznaniu, Gdansku,
Warszawie, Rzeszowie) prezentowana byta multimedialna, immersyjna
wystawa ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”, natomiast przedmiotem
zamoéwienia byto wykonanie animacji, ktére mogty by¢ wykorzystane
jedynie w trakcie wystawy immersyjnej (format i rozdzielczos¢ animacji).
Tym samym powierzenie oddziatom udzielenia zamowien na wykonanie
tych animacji stanowito w istocie podziat zamoéwienia.

8. W latach 2022-2025 wydatkowano kwote 397,0 tys. zt na stworzenie
w Waszyngtonie statej placéwki IPN pod nazwg ,Lech Kaczynski Press
Corner”, w sytuacji gdy placéwka taka nie byta przewidziana w strukturze
organizacyjnej Instytutu, okreslonej w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN.

Otwarcie placéwki IPN w Waszyngtonie planowane byto na drugg potowe
2024 r. Na jej uruchomienie poniesiono wydatki na: obstuge prawng (181,3
tys. zt); koncepcje wizualizacyjng wnetrza lokalu (158,1 tys. zt); wynajecia
wirtualnego biura na terenie Waszyngtonu (7,1 tys. z'%9); tlumaczenie
umowy (8,0 tys. zt) czy na podréze stuzbowe Dyrektor Generalnej IPN
zwigzane z tym przedsiewzieciem (42,5 tys. zt). Koszty projektowo-
budowlane oszacowane zostaly, wg stanu na 2023 r., na 13804 tys.
dolaréw. Na 2024 r. zaplanowane w Centrali IPN wydatki na ten cel w
wysokosci 4 500,0 tys. zt. Dyrektor Generalna wyjasnita, ze Instytut odstqpit od
realizacji przedsiewziecia w catosci. Stwierdzita, ze koniunktura polityczno -
gospodarcza, ciecia budzetowe w czesci 13 - IPN na rok 2024 i informacje o
planowanych obnizkach budzetu w latach nastepnych wpfynety na kierunkowq
decyzje kierownictwa o odstgpieniu od projektu.

(akta kontroli, str. 15057-15383, 31486-31487, DVDF.26)

NIK wskazuje, ze utworzenie statej placowki Instytutu poza terytorium
Rzeczypospolitej nie byto zgodne z przepisami ustawy o IPN, w tym
okreslong w art. 18 ust. 2 tej ustawy strukturg organizacyjng Instytutu.

Ponadto, efekty dziatan podjetych w 2023 r. przez IPN (np. pozyskanie opinii
prawnych, ttumaczenia umoéw, koncepcja wizualizacyjna wnetrza lokalu) nie
nadaja sie do innego wykorzystania w dziatalnosci ustawowej Instytutu.
Znaczne zaangazowanie pracownikow i kierownictwa IPN (np. podréze

199 Przy zatozonym kursie przeliczeniowym: 4,0 zt.
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stuzbowe do USA) oraz wydatkowanie srodkéw publicznych w kwocie 397,0
tys. zt naruszato zasady rzetelnosci oraz dokonywania wydatkéw publicznych
w sposob okreslony w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, tj. celowy i oszczedny.

9. Realizacja projektéw ,Historia Wiktorii i Franka” oraz ,Druzyna Inki"
odbywata sie z naruszeniem zasad rzetelnego i gospodarnego
wydatkowania srodkéw na tgczng kwote 396,9 tys. zt , w szczegdlnosci
poprzez:

a)niezastosowanie zasad konkurencyjnosci, przy zlecaniu?® dwojgu
aktorom za wynagrodzeniem w tgcznej kwocie 110,6 tys. z
artystycznego wykonania, wystgpienia aktorskie w 40 przedstawien
spektaklu "Historia Wiktorii i Franka" na terenie catej Polski na
podstawie scenariusza dostarczonego i zatwierdzonego przez IPN.
Dyrektor BPH e-mailem skierowanym 4 wrzesnia 2024 r. do
pracownikéw BPH przestat uzasadnienie wyboréw konkretnych artystow
do spektaklu, wskazujac, ze: poza doswiadczeniem osoby te znajg
scenariusz IPN;  zagrali dwa pokazy przedpremierowe i jeden
premierowy; szukanie nowych aktoréw skutkowatoby optatami za
przygotowanie roli. Ponadto w korespondencji e-mailem wskazat ze
podczas spotkania ustalit z kazdym z nich stawke 1 300 zt netto za spektakl
(jednq z tych oséb byta wiceprezes fundacji K.K, zwigzana z fundacjq SiZ) i
nie ma potrzeby osoby technicznej gdyz scene mozna spakowac do kilku
walizek; w ESEW wpiszemy p. Dyrektora Marcina i jak bedg problemy z
ttumaczeniem dlaczego wybieramy taki wariant - Dyrektor udzieli wyjasniers;
Wskazat siebie jako osobe odpowiedzialng za przeprowadzenie projektu,
ktéra umowi spektakle. Dziatanie takie byto sprzeczne z zasadami
oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi wyrazonymi w art.

44 ufp.
(akta kontroli str. 33090-33096)

Pracownik BPH wskazany jako sporzgdzajacy oraz realizujgcy wnioski
zakupowe dot. spektaklu zeznatl, ze przypuszcza ze Dyrektor BPH sam
przeprowadzit rozeznanie rynku i w ramach rozmdw uzyskat konkretng
propozycje i prosit aby zapytanie zostato skierowane do wskazanych przez
niego 0séb.

(akta kontroli str. 11828-11839)

b) naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zaméwienia na przeprowadzenie 200 lekcji historyczno-edukacyjnych
prezentujgcych historie Danuty Siedzikdéwny Sanitariuszki AK na terenie
wojewddztwa zachodnio-pomorskiego oraz pomorskiego w oparciu
0 scenariusz dostarczony przez IPN za wynagrodzeniem w kwocie 76,0
tys. zk. Zapytania wystane zostaty do trzech podmiotdéw, z tego dwdéch
podmiotéw (fundacji) powigzanych osobowo (prezes jednej fundacji
zasiadat w radzie drugiej fundacji. Z notatki z rozeznania cen rynkowych
wynikato, ze oferte ztozyly dwa podmioty, z tego wybrano oferte jednego
z podmiotéw powigzanych. Zastepca Dyrektora BPH wyjasnit, ze
zapytania ofertowe zostaly skierowane do podmiotow, ktére miaty
doswiadczenie w pracy z dziecmi i mfodziezqg a pracownik dokonujgcy
rozeznania nie posiadat informacji o powigzaniu pomiedzy nimi.

(akta kontroli str. 15015-15039, 17964-17970, DVDF.1, DVDF.3)

200 Wnioski zakupowe nr 2680/2024 i 2683/2024
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c)naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zamoéwienia na wykonanie 2 000 szt. matych apteczek pierwszej pomocy
z logiem IPN, z przeznaczeniem do wykorzystania jako materiaty
edukacyjne podczas lekcji w szkotach z wojewddztw: pomorskiego oraz
zachodnio-pomorskiego, prezentujgcych historie Danuty Siedzikéwny za
wynagrodzeniem w kwocie 50,0 tys. zt. Nastepnie ponownie zlecono
temu wykonawcy wykonanie 380 apteczek za kwote 9,5 tys. zt. W
zakresie pierwszego zlecenia BPH nie udokumentowano pozyskania
trzech ofert. Przedtozono jedynie e-mail wystany ze skrzynki pocztowej
pracownika IPN z zaproszeniem do skitadania ofert do jednego
podmiotu. Z kolei notatce z rozeznania cen rynkowych wskazano, trzy
podmioty do ktérych skierowano zapytanie ofertowe, przy czym
w odniesieniu do dwéch z nich odnotowano, ze nie s3 w stanie
zrealizowa¢ zamdédwienia (tj. prowadzacy jednoosobowg dziatalnos¢
prezes zarzadu fundacji SiZ oraz prowadzgca jednoosobowg
dziatalnosc).

Zastepca Dyrektora BPH wyjasnit, ze korespondencia w sprawie
pierwszego zamowienia byta prowadzona przez bytego pracownika, wskutek
czego IPN nie posiada do niej dostepu. Natomiast odnoszgc sie do kolejnego
zlecenia wyjasnit, ze wskazany podmiot zostat wybrany do jego realizacji ze
wzgledu na jakos¢ wykonania pierwszego zlecenia.

Dyrektor BPH zeznat, ze przed rozpoczeciem pracy w IPN znat wiasciciela
spotki, ktérej udzielono zamdwienia. Dokonywat u niego zakupow w zwigzku
z dziatalnosciq trenerskq lub wspdtpracq z fundacjq SiZ. Dodat, ze ,caty czas
od niego zamawialismy, takze jako IPN. Szybko dostarczat nam co trzeba.”.
Prezes zarzqdu fundacji SiZ zeznat, e zna osobiscie, ze Srodowiska
sportowego, wiasciciela spotki, ktéremu IPN udzielit zaméwienia.

(akta kontroli str. 15023-15027, 17964-17966)

d) naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zaméwienia w 2023 r. na przeprowadzenie 18 lekcji historyczno-
edukacyjnych prezentujgcych historie Danuty Siedzikdéwny Sanitariuszki
AK oraz 72 zaje¢ dotyczacych podstaw udzielania pierwszej pomocy
w oparciu o scenariusz dostarczony przez IPN w czasie Kongresu
Pamieci IPN w dniach od 13 do 15 kwietnia 2023 r za wynagrodzeniem
40,0 tys. zt. Z protokotu rozeznania cen wynikato, ze zapytanie ofertowe
wystane zostato do trzech podmiotéw a jeden z nich nie odpowiedziat na
zapytanie. Tym samym nie poréwnano trzech ofert co byto niezgodne
z zarzadzeniem Prezesa IPN w sprawie zamoéwien publicznych. Dziatanie
takie byto nierzetelne oraz niegospodarne.

(akta kontroli str. DVDF.60)

Zastepca Dyrektora BPH wyjasnit, ze zapytania zostaly skierowane do
trzech podmiotéw. Dodat, ze brak odpowiedzi oraz informacja o braku
mozliwosci realizacji ustugi jest traktowana jako odpowiedz na zapytanie
ofertowe.

(akta kontroli str. DVDF.60)

e) naruszenie zasady uczciwej konkurencji przy wytonieniu wykonawcy
zamowienia w 2023 r. na zrealizowanie 300 lekcji historyczno-
edukacyjnych w ramach projektu Druzyna Inki o Danucie Siedzikéwnie
ps. Inka potgczonych z naukg pierwszej pomocy za wynagrodzeniem
110,8 tys. zt. W uzasadnieniu wskazano, ze do wykonania zadania
wybrano K. S., osobe, ktora taki projekt przeprowadzita juz na kilkuset
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spotkaniach, a fgczna liczba odbiorcéw oscyluje w granicy 10 tys. oséb.
Gwarantuje ona wysoki profesjonalizm oraz terminowosc i data sie poznac
jako osoba kompetentna, przez co wczesniejsza wspotpraca przebiegata nad
wyraz sprawnie i bezproblemowo. Posiada sprzet niezbedny do
przeprowadzenia warsztatow.

(akta kontroli str. DVDF.1, DVDF.3)

Kierownik Samodzielnej Sekcji Planowania i Realizacji Projektéw w BPH
IPN zeznat, ze nie jest w stanie odpowiedzie¢ na jakiej zasadzie oszacowana
zostata wartos¢ tego zamdwienia, natomiast wniosek zostat stworzony na
polecenie Dyrektora BPH. Dodat, ze nie jest w stanie powiedzie¢ dlaczego nie
zostato przeprowadzone zapytanie ofertowe. Jednak, jak stwierdzif,
zarzqdzenie w sprawie zaméwieri publicznych méwi, ze mozna zleci¢
zamowienia jesli dostatecznie zostanie udowodnione Ze tylko dana osoba
daje rekojmie wfasciwego przeprowadzenia takiego przedsiewziecia.
Wskazat, ze dla oséb zatwierdzajgcych wniosek argumentacja w nim
przedstawiona byta wystarczajgca.

(akta kontroli str. 11828-11839)

10.W ramach projektu ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” prowadzono
postepowania na tgczng kwote 382,2 tys. zt z naruszeniem zasady:

- bezstronnosci, obiektywizmu  iuczciwej  konkurencji  wyrazonej
w83 ust.1pkt1i2wzw. z§ 3 ust. 3 zarzadzenia Prezesa IPN nr 65/20
arozeznanie rynku miato charakter nierzetelny i nie prowadzito do
rzeczywistego rozpoznania cen rynkowych. Dotyczyto to zamowien na:

a) druk plansz wystawy na 11 ekspozytorach oraz druk 440 szt. katalogu
wystawy. W obu przypadkach dwie oferty pozyskano od wykonawcow,
ktérzy nie zajmowali sie drukiem?1,

b) na skomponowanie muzyki do multimedialnej immersyjnej wystawy
»Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” oraz na skomponowanie dzwiekéw
immersyjnych do wystawy multimedialnej*®> W obu przypadkach
oferty przedstawione zostaly przez jedng osobe, reprezentujaca
jednoczesnie wszystkich trzech kompozytoréw. Takie rozeznanie
rynku, cho¢ formalnie oparte o trzy rézne oferty, nie spetniato
wymogow zachowania konkurencyjnosci i trudno przyja¢, iz
prowadzito do rzeczywistego rozpoznania cen rynkowych.

Zastepca Dyrektora BWM zeznal, ze nie pamieta doktadnie
okolicznosci skierowania zapytania ofertowego przy tym wniosku
zakupowym oraz ze zrobilismy wifasny research kompozytoréw
dostepnych na rynku, ale kierujgc sie doswiadczeniem i znajomosciq
branzy sam zwrdcitem uwage na te osoby. Dlatego skierowalismy
zapytanie do nich.

(akta kontroli str. 12156-12170)

€) na wykonanie map do wystawy ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnos$ci"?%3.
W protokole wymieniono oferty od czterech wykonawcéw, przy czym
wymieniono takze oferte spétki prawa handlowego, ktéra powstata
dopiero pie¢ miesiecy pdzniej, co stwarzato ryzyko, ze dokument ten
nie odzwierciedlat rzeczywistych dziatann zwigzanych z udzieleniem
zamoéwienia.

201 Wnioski zakupowe 1555/2024 i 15/2025
202 Wnioski zakupowe nr 1145/2023 i 1162/2023
203 Wniosek zakupowy nr 4105/2021
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Zastepca Dyrektora Biura Wydarzen Miedzynarodowych (6wczesny
naczelnik wydziatu dokonujacy rozeznania rynku) zeznat, ze: moZliwe,
Ze jest tutaj btgd w protokole zestawienia ofert. (...), ze rozmawialismy
Z Panig M[...] a ona nie przekazata Zadnej oferty. Mozliwe, zZe tworzgc ten
protokdt opieratem sie na czyms starszym tj., dokumencie w ktérym byt
wymieniony taki wykonawca. Mozliwe, ze doszto do bfedu
w kompletowaniu dokumentdw przekazanych panstwu.

Nastepnie, w toku kontroli Zastepca Dyrektora BWM oswiadczyt, ze po
przeanalizowaniu sprawy, upewnitem sie, Ze doszto do pomytki
w kompletowaniu dokumentacji w odpowiedzi do pisma NIK (... We
wtasciwym protokole, ktéry funkcjonuje pod wnioskiem 4105/2021, nie
figuruje spétka U(...). Protokdt przekazany omytkowo w dokumentacji NIK
zostat stworzony pdzniej, do planowanego w 2022 r. kolejnego wniosku
na podobny przedmiot zamdwienia, wdwczas istniata juz spotka. Do
realizacji wniosku jednak nie doszto, a roboczy dokument nigdy nie
pojawit sie w oficialnym obiegu. Roboczy dokument posiada bfedy w
terminach realizacji, co wigzato sie ze skopiowaniem na wzlr z
zestawienia z 2021 r.

(akta kontroli str. 12156-12170, 12309-12445, 1255-12261)

NIK wskazuje, ze zeznania i pdzniejsze oSwiadczenie nie sg ze sobg
spojne, w szczegdlnosci nie wyjasniajg istotnych okolicznosci istnienia
dwoch réznych dokumentédw opisujagcych to samo zdarzenie,
tj. rozeznania rynku dla konkretnego zamdwienia. Przekazany wraz
z wnioskiem zakupowym protokét nie mégt dotyczy¢ pdzniejszego
zamoéwienia na takie same ustugi z terminem wykonania w marcu
2022 r., skoro spotka zarejestrowana zostata w maju 2022 r. Na
przekazanym dokumencie znajduje sie podpis Zastepcy Dyrektora
BEN oraz zaoferowana cena 44,0 tys. zt, ktérg ujeto w umowie z 17
stycznia 2022r.

d) na wykonanie projektu multimedialnej strefy wystawy ,Szlaki Nadziei.
Odyseja Wolnosci"?%. O wycene poproszono dwie powigzane ze sobg
osoby  (wspétpracownikéw). Oba podmioty zajmowaty sie
projektowaniem gier planszowych, komikséw, wydrukiem 3D. Trzecim
podmiotem byta spodtka, ktérej przedstawiciele w okresie
bezposrednio poprzedzajgcym udzielenie zamoéwienia uczestniczyli w
spotkaniach w siedzibie IPN, na ktérych omawiano zatozenia i
techniczne rozwigzania planowanej wystawy. Z zeznan Swiadkéw
(przedstawicieli spotki i jej wspotpracownikéw) wynikato, ze na
spotkaniach w siedzibie IPN rozmawiano o pomysle na wystawe

multimedialng, zastosowaniu konkretnych rozwigzan
multimedialnych (w tym dzwieku immersyjnego), prezentowano
przykladowe animacje i ich udzwiekowienie. Wykonawca ten

przygotowat rdéwniez opis przedmiotu zamowienia (stanowigcy
zatgcznik do umowy). Z tych wzgledéw udzielenie zamowienia temu
podmiotowi - pomimo zachowania pozoru konkurencyjnosci poprzez
sporzadzenie protokotu zestawienia ofert - nie spetniato wymogoéw
zachowania bezstronnosci, obiektywizmu i warunkdéw uczciwej
konkurencji.

(akta kontroli str. 11886-12034, 12511-12687, 31905-31914)

204 wniosek zakupowy nr 813/2023
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- zasad wynikajgcych z 8 6 ust. 7 pkt 6 zarzgdzenia Prezesa IPN nr 65/20, tj.
bez pozyskania co najmniej trzech ofert r6znych wykonawcéw albo bez
uzasadnienia zasadnosci powierzenia wykonania zamoéwienia danemu
wykonawcy. Dotyczyto to zamodwienia na kompleksowg organizacje
koncertéw inaugurujgcych projekt ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci”
w dniu 18 marca 2022 r. na Zamku Krélewskim i w sali koncertowej Nowa
Miodowa w Warszawie?®, Jedno z trzech zapytan ofertowych skierowano
do podmiotu zajmujgcego sie m.in. hostingiem stron internetowych lecz
nieprowadzacego dziatalnosSci zwigzanej zorganizacja wydarzen
kulturalnych. Dyrektor Biura Wydarzen Kulturalnych zeznat, ze nie
pamieta tych okolicznosci i wskazat, ze jesli wystano zapytanie ofertowe
do jakiej$ firmy to w przekonaniu, ze w zakresie jej dziatalnosci byto
realizowanie takich zadan. Zeznat ponadto: Nie wiem dlaczego na tamtym
etapie skierowatem zapytane do tego podmiotu. Moze pomylitem adres. Nie
jestem w stanie odpowiedziec.

(akta kontroli str. 12100-12149, 12179-12193)

Takie dziatania przy zlecaniu ustug byto sprzeczne z zasadami
gospodarowania sSrodkami publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp.

Ponadto, w czterech postepowaniach o udzielenie zamdéwienia na tgczng
kwote 1124 tys. zt nierzetelnie sporzadzono dokumentacje
potwierdzajgcg dokonanie rozeznania rynku. W protokotach zestawienia
ofert wskazywano ceny inne, anizeli wynikajace z przekazanych przez
wykonawcdéw wycen. Dotyczylo to zamdwien: na wykonanie aplikacji
sterujgcej multimedialng immersyjng wystawg ,Szlaki Nadziei. Odyseja
Wolnosci”; na transport 13 ekspozytoréow do Holandii oraz montaz
wystawy w Bredzie; na transport i montaz wystawy, w tym przewdz 200
katalogow z Warszawy do Wioch w maju 2024 r. oraz wykonanie
materiatu filmowego, nagrania i montazu: dziesieciominutowego
filmu/reportazu z ekspozycji wystawy we Wioszech, trzyminutowego
spotu i trzydziestosekundowego spotu reklamowego2%.

(akta kontroli str. DVDF.64, 22083-23079)

NIK wskazuje, ze w zwigzku z trescig ww. protokotéw zestawienia ofert
i zawartymi w nich nierzetelnymi informacjami zachodzg zasadnicze
watpliwosci co do rzeczywistego przebiegu czynnosci, ktérg
dokumentowaty, a tym samym do prawidtowosci tych czynnosci
i gospodarnosci dokonanych na tej podstawie wydatkow.

11.Prezes IPN dokonat nieuprawnionej zmiany struktury organizacyjnej
Centrali IPN, tworzac w latach 2022-2024 dodatkowo trzy?” biura, mimo ze
w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN zawarto zamkniety katalog obligatoryjnych
siedmiu komoérek organizacyjnych, za pomocag ktérych Centrala IPN
wykonuje swoje zadania ustawowe. Dziatanie takie byto nielegalne.

Prezes IPN nie mdégt samodzielnie, w oparciu o art. 8 ust. 3 ustawy o IPN,
utworzy¢ nowych komdérek organizacyjnych w randze biur albowiem jest to
kompetencja przypisana wylacznie ustawodawcy. Swiadczy o tym réwniez
tryb powotania dyrektoréw nowych komérek w odmienny sposéb, anizeli

205 wniosek zakupowy nr 674/2022
206 Tj, wnioski zakupowe nr 2719/2023, 1248/2024, 1831/2024.
207w 2021 r., na podstawie zarzadzenia Prezesa IPN nr 26/21 z 6 wrzesnia 2021 r. w sprawie
zmiany statutu IPN, w strukturze organizacyjnej Centrali utworzono réwniez trzy biura, z ktérych
dwdm przypisano prowadzenie dziatart w zakresie edukacji publiczne;.
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okreslony w art. 19 ust. 2 ustawy o IPN dla dyrektoréw biur stanowiagcych
strukture IPN. Nie zostali oni bowiem powotani na podstawie aktu
powotania, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o IPN, lecz w drodze
powierzenia funkcji dyrektora w ramach zawartej umowy o prace.

W latach 2022-2025 (I kwartal), na wynagrodzenia dla dyrektoréow
i wicedyrektoréw wszystkich pieciu biur (tj. 9 oséb) utworzonych wbrew art.
18 ust. 1 ustawy o IPN, poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 4 821,9 tys. zt,
czym naruszono zasady celowosci wydatkéw publicznych, wynikajace z art.
44 ust. 3 ufp.

(akta kontroli str. 12035-12044)

Dyrektor Generalna zeznata, ze byta przekonana o dokonaniu analizy prawnej
mozliwosci utworzenia takich komdrek w IPN, bo gdyby nie dokonano takiej
analizy to tych komérek po prostu by ich nie utworzono. W 2021 r. powofano
nowego Prezesa IPN, ktéry w sejmie oficjalnie w swoim przemdwieniu jok i przed
Kolegium IPN méwit o koniecznosci zmiany kierunku dziatari IPN zmierzajqcej
w kierunku dotarcia do innego odbiorcy poprzez dziatania innowacyjne rézniqce
sie od dotychczasowych prezentowanych przez IPN. Aby zmieni¢ regulamin
organizacyjny IPN konieczna jest analiza prawna. | to biuro prawne
przygotowuje projekt takiego zarzqdzenia, ktére ustanawia takie komorki. jezeli
dobrze pamietam réwniez dostosowany byt statut, instrukcja kancelaryjna aby ta
struktura zostata dostosowana prawidfowo. Dodata, Zze nie uczestniczyta
bezposrednio w posiedzeniach Kolegium IPN jednak jest przekonana, Ze Prezes
IPN przedstawiat swéj plan a Kolegium IPN musiato zaopiniowac na stanowiska
kierownicze czyli dyrektorskie proponowanych kandydatéw. Ponadto zeznata,
ze po trzech latach funkcjonowania tej struktury i utworzenia tych biur znacznie
poprawit sie przekaz i dotarcie do miodej grupy odbiorcéw, poczynajgc od
przedszkolakdw, ucznidw, studentéw, organizacji mtodziezowych, rodzin i innych
dziataniach gdzie pokazywalismy swéj content czyli swoj dorobek przez te lata.
(akta kontroli str. 11866-11885)
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NIK wskazuje, ze struktura organizacyjna Centrali IPN zostata scisle
uregulowana ustawg o IPN, ktéra nie podlega modyfikacji w drodze statutu
nadawanego przez Prezesa IPN, a rozbudowanie katalogu jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ww. ustawy, jest mozliwe
wytgcznie w drodze zmiany ustawy.

12.Postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego na aranzacje, montaz,
demontaz i obstuge strefy wystawienniczej?®® ,Szlaki Nadziei. Odyseja
Wolnosci” w dniach 4 - 7 grudnia 2023 r. prowadzone byto nierzetelnie
i znaruszeniem zasady zachowania uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow, wynikajacej z art. 16 pkt 1 w zw. z art. 85 ust. 1
pzp. Ponadto, nierzetelnie i niezgodnie z wymogami art. 99 ust. 1-5 pzp
opisano przedmiot zamdwienia nie zawierajgc istotnych informacji
mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty przez potencjalnych
wykonawcdw, tj. m.in.: poprzez niewskazanie lokalizacji, typu, ani nawet
ogoélnej charakterystyki miejsca realizacji zamdwienia, a takze
nieprzewidzenie mozliwosci przeprowadzenia wizji lokalnej, ktéra przed
zZtozeniem oferty na wykonanie ustugi tego typu byla konieczna?®. Na
realizacje tego zamdéwienia wydatkowano 306,4 tys. zt.

W postepowaniu udziat wzigt tylko jeden podmiot i nie zwracat sie do
zamawiajgcego o wyjasnienie tresci SWZ. Okolicznos¢ udzielenia zamoéwienia
wykonawcy, ktéry wczesniej juz dwukrotnie realizowat ustuge wykonania tej
wystawy na rzecz IPN?'°, a uprzednio przygotowat projekt 3D tej wystawy
i opracowat wykorzystane przy opisie przedmiotu zamdwienia wymagania
sprzetowe, zas przedstawiciele wykonawcy wielokrotnie odbywali spotkania
z osobami koordynujacymi projekt w siedzibie IPN uzasadniajg stwierdzenie,
ze postepowanie nie zostato przeprowadzone w sposdb zapewniajgcy
uczciwg konkurencje i miato charakter pozorny.

Znamienne w tym konteks$cie jest to, ze 24 lipca 2023 r.?"", Zastepca
Dyrektora BWM skierowat mailowe zapytanie do tego wykonawcy z prosba
owycene czterech zasadniczych ustug stuzacych organizacji wystawy
(zapewnienia nagtosnienia immersyjnego, najmu sprzetu multimedialnego
oraz ekranéw LED, organizacji logistycznej, nadzoru, obstugi i koordynacji
dziatan strefy wystawienniczej, najmu konstrukcji) dotgczajac petny wykaz
techniczny sprzetu (ze wskazaniem nazw urzadzen i wymaganej ilosci).
Ponadto, wykonawca ztozyt oferte doktadnie na kwote 280,0 tys. zt, czyli taka,
jaka zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia mimo, ze
w planie zamdéwien?'2 wartos¢ zamowienia okreslono na 227,6 tys. zt).
(akta kontroli str. 6530-6719,11589-11665, 12150-12178, 12194-12210, 12511-
12687, 12255-12261,12237-12240)

Dyrektor Biura Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze w OPZ nie
okreslono doktadnej lokalizacji, w ktdrej wykonawca miat zrealizowac przedmiot
zamowienia, poniewaz nie otrzymano do chwili ogfoszenia przetargu

208 nr 7474/45183

209 W zwigzku z tym, ze w SWZ nie podano szczeg6téw dotyczacych zasilania w obiekcie, rozwigzan
PPOZ, maksymalnej wysokosci zabudowy, liczby i wielkosci wej$¢, czy informacji o mozliwosci
dostawy wielkogabarytowych (np. skrzynie o wymiarach 2,3x1 m) czy ciezkich elementéw
wystawy (tgczna waga okragtego ekspozytora w czterech skrzyniach wynosita ok. 300 kg).

210 Dla Centrali IPN oraz Oddziatu w Rzeszowie.

21" Przed ogtoszeniem postepowania na kompleksowg organizacje wystawy SNOW przez Oddziat
IPN w Rzeszowie i przed wszczeciem postepowania opisanego w ww. nieprawidtowosci.

212 W wersji zaktualizowanej 17 listopada 2023 r., tj. aktualnej na dzien ogtoszenia zamaowienia).
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ostatecznego potwierdzenia wynajmu wybranej sali Muzeum Wojska Polskiego,
Z ktérym rownolegle prowadzono rozmowy na temat wynajmu. Dyrektor
wyjasnita, ze ekspozycja multimedialna, zfozona z nowoczesnego ekranu
i zaawansowanego technologicznie sprzetu nie jest przeznaczona do
wystawiania w warunkach zewnetrznych, szczegdlnie w porze zimowej.
Specjalisci od tego typu przedsiewzie¢ zdajg sobie sprawe z wymogu
zastosowania wewnetrznych, zadaszonych powierzchni w niesprzyjajgcych
warunkach atmosferycznych (...). Zaktadana sala, ktérej wynajem byt w czasie
sporzgdzania specyfikacji prawie pewny, ale jeszcze niepotwierdzony ostatecznie,
byta specjalistyczna, immersyjna i posiadata wszelkie udogodnienia techniczne
i technologiczne. (...) kozdy zwykonawcéw miat mozliwos¢ zapoznania sie
z dokumentacjg, ktéra zostata  zamieszczona na  stronie  platformy
Zamawiajgcego.

(akta kontroli str. 12511-12687)

13.W okresie objetym kontrolg dwudziestokrotnie zlecono podmiotom
krajowym druk lub dodruk katalogu wystawy ,Szlaki Nadziei. Odyseja
Wolnosci” za tgczng kwote 331,3 tys. z4, udzielajgc 10 zamdwien w trybie
niekonkurencyjnym, w wyniku nieuzasadnionego dzielenia zamdwienia, co
naruszato §6 ust. 7 pkt 2 zarzadzenia nr 65/20 Prezesa IPN ws. udzielania
zamoéwien w zw. z art. 29 ust. 1 pzp.

W Centrali zlecano (w tym samym miesigcu lub w nastepujacych po sobie
miesigcach) druk matych partii katalogéw (100, 150, 200, 300 szt.), w zwigzku
z czym 10 z 20 zamowien miato wartos¢ ponizej 10 tys. zt. Skutkowato to tym,
ze nie bylo wymagane stosowanie konkurencyjnego trybu (sformutowany
w §6 ust. 7 pkt 6 zarzadzenia nr 65/20 obowigzek zebrania co najmniej
trzech ofert dotyczyt zamdéwien powyzej 10 tys. zb). Przy tym wszystkie
dziesie¢ zaméwien udzielono jednemu wykonawcy, powotujgc sie na
dotychczasowa dobrg wspotprace. Oznacza to, ze udzielenie tych zamowien
nie byto uzasadnione obiektywnymi okolicznosciami. Jednoczesnie zlecanie
druku wiekszej liczby katalogdéw byto co do zasady korzystniejsze?'3,

Nie korzystano przy tym z mozliwosci udzielania zaméwien na druk katalogu
na podstawie zawartej juz przez IPN umowy ramowej na ustugi naswietlania,
druku i oprawy publikacji wraz z dostarczeniem?', co bylo dziataniem
niespetniajgcym wymogu wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb
oszczedny (art. 44 ust. 3 ufp).

Format katalogu wystawy ,Szlaki Nadziei. Odyseja WolnosSci” wybrany przez
IPN miat pierwotnie rozmiary 205x285 mm, a nastepnie 196x285 mm.
Zawarta przez Centrale IPN w 2021 r. umowa ramowa wprost przewidywata
mozliwos$¢ druku w formacie 205x285 mm (wariant 296) lub formatéw
bardzo zblizonych, np. 205x295 mm (wariant 96), 205x275 mm (warianty:
100, 229, 236, 282), czy 210x290 mm (warianty: 287-288).

Dyrektor Biura Wspotpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze umowa ramowa
z 8 lipca 2021 r. nie obejmowata formatu katalogu wystawy ,Szlaki Nadziei.
Odyseja Wolnosci”, gdyz w 2021 r. nie istniat jeszcze wspomniany katalog,
a jego wielokrotny dodruk wigzat sie z koniecznoscia nanoszenia korekt
i modyfikacji: merytorycznych, jezykowych i kartograficznych (takich zmian

213 Np. przy druku 500 szt., oferenci proponowali: 14 000 zt, 16860 zt lub 18 215 zt netto, za$ przy
wycenie druku 1000 szt. oferty wynosity od 18,5 tys. zt do 20,7 tys. zt netto.
214 https://ipn.logintrade.net/zapytania_email,43336,69acd488f0b7effcaf18a4ce85defc85.html
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wprowadzono w sumie ok 160). Dyrektor wyjasnita takze, ze fakt zaistnienia
koniecznosci wprowadzania modyfikacji przektadat sie na brak zlecenia
zamowienia wiekszej liczby egzemplarzy pierwszej wersji katalogu, a w 2023 r.
zarzagdzono recenzje tresci wystawy ogélnej, co pociggneto za sobg
konieczno$¢ wprowadzenia adekwatnych zmian w katalogu. Ponadto
wyjasnita, ze w 2024 r. procedury kontrolne NIK (zwigzane z wczesniejszg
kontrolg P/24/001) zablokowaty realizacje projektu (...) w okresie od stycznia do
kwietnia 2024 r. Wiasciwa realizacja rozpoczeta sie w zasadzie w maju 2024
roku. Z tego powodu skoncentrowano sie na wdrazaniu przedsiewziecia pod
kgtem merytorycznym, organizacji wydarzeri, w tym 90. rocznicy bitwy o Monte
Cassino, co ograniczyto prace nad samym katalogiem. W 2025 r., od stycznia do
chwili obecnej, projekt (...) w zwigzku z aktualng kontrolg NIK zostat w catosci
zawieszony. Dyrektor Biura Wspétpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze wybor
wykonawcéw drukujgcych katalog nie byt przypadkowy, gdyz firma R.L.
istniejgca na rynku od 1997 roku, wspdfpracujgca z powodzeniem w réznych
dziataniach pionéw merytorycznych IPN, odpowiadata za wydruk prototypu
katalogu, stworzonego w 2022 r.

(akta kontroli str. DVDF.53,64)

NIK wskazuje, ze pierwsze plany iharmonogramy prezentacji wystawy
»Szlaki Nadziei. Odyseja WolnosSci” opracowane zostaly juz w listopadzie
2021 r., wzwigzku z wieloletnim charakterem tego projektu. Zasadniczo
wystawa prezentowana byta réwniez w celu upamietniania wydarzen
historycznych w zwigzku z przypadajgcymi w danym roku rocznicami. Istniata
realna mozliwos¢ rzetelnego okreslenia zapotrzebowania na katalog
wystawy, w tym zaplanowanie jego druku. W §6 ust. 7 pkt 2 zarzgdzenia nr
65/20 Prezesa IPN ws. udzielania zamdwien zobowigzano pracownikéw do
oszacowania wartosci zaméwienia zgodnie z art. 28-36 pzp, co oznacza, ze
takze do zamoéwien ponizej progu 130 tys. zt netto w IPN odpowiednie
zastosowanie miaty przepisy pzp zakazujace dzielenia zamowienia (tj. takze
takiego dzielenia zamowienia, ktére prowadzito do niestosowania
postanowien ww. zarzgdzenia - poprzez mozliwos¢ udzielenia zaméwienia o
wartosci  ponizej 10 tys. zt  wykonawcy wybranemu w trybie
niekonkurencyjnym).

14. Do 31 marca 2025 r. nie wyegzekwowano kary umownej w kwocie 107,2 tys.
zt od wykonawcy umowy na wykonanie m.in. awataréw dla trzech postaci?'®
w zwigzku z opdznieniem w realizacji przedmiotu zaméwienia. Pomimo, ze
o opinie prawng o mozliwosci naliczenia kar umownych, w zwigzku
z nieterminowg realizacji umowy, BNT wystgpito 8 maja 2024 r. to, ze
wzgledu na spér kompetencyjny pomiedzy Biurem Prawnym a Biurem
Administracyjno-Gospodarczym, zostata ona sporzadzona 29 maja 2024 r.
Nastepnie dopiero 7 sierpnia 2024 r. (tj. po 70 dniach od sporzgdzenia
opinii) BNT skierowato wniosek do Dyrektor Generalnej o naliczenie kar
umownych za X" Etap umowy. Uniemozliwito to potracenie kwoty kary
umownej z dwoch faktur zaptaconych wykonawcy w dniach 24 maja i 27
czerwca 2024 r. Dziatanie takie byto nierzetelne i niegospodarne.

Z opisu faktury wystawionej przez wykonawce 22 maja 2024 r. na kwote
138,7 tys. zt tytutem przygotowania warstwy programistycznej dla awatara
misia Wojtka, tj. X Etapu realizacji zamdwienia wynikato, ze ustuga zostata

215 A takze wykonanie contentu wideo dla kampanii edukacyjnej w mediach spotecznosciowych,
modeli 3D przedmiotéw historycznych oraz animacji trzech awataréw, wykonanie scenariuszy,
opisoéw postaci, zaprojektowanie charakterystycznego key visual.

73



zrealizowana prawidtowo, a wydatek zostat zatwierdzony do wyptaty
7 czerwca 2024 r. i tego samego dnia zrealizowany. Dziewie¢ dni wczesniej
sporzadzona zostata opinia prawna w sprawie naliczenia kar umownych,
w zwigzku z nieterminowg realizacjg X Etapu umowy. Note ksiegowg na
kwote 525,0 tys. z, w zwigzku z 28 dniowg zwtokg wykonawcy, w realizacji X
Etapu wystawiono 9 sierpnia 2024 r. (tj. 63 dni po dacie zapfaty za ten etap
w zwigzku z jego odbiorem bez uwag). Wystawienie noty pozwolito na
potragcenie wierzytelnosci z faktury wystawionej 18 lipca 2024 r. na kwote
284,1 tys. zt za Xl Etap. Ponadto zatrzymane zostato zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w kwocie 133,7 tys. zt. Tym samym na
dochody budzetu panstwa przekazano 417,8 tys. zt. Jednocze$nie w okresie
pomiedzy wydaniem opinii w sprawie naliczenia kar umownych a
sporzgdzeniem wniosku o ich naliczenie IPN zapfacit 27 czerwca 2024 r.
fakture za Xll Etap w kwocie 49,2 tys. zt. Natomiast 24 maja 2024 r. optacono
73,8 tys. zt tytutem faktury za X| Etap. W tym czasie toczyt sie spér
kompetencyjny pomiedzy BAG a Biurem Prawnym w kwestii komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za wydanie opinii prawnej w tej sprawie. Do
27 czerwca 2024 r. wydatkowano 34659 tys. zt (tj. 92,4% wartosci
umowy)?'®, r. A zatem w 2023 r. zaptacono 75,3% warto$ci umowy pomimo,
ze faktyczna premiera awatarow nastgpita 14 kwietnia 2025 r. Zastepca
Dyrektora BNT wyjasnita, ze faktury optacane byty w terminach wynikajgcych z

umowy.
(akta kontroli str. 18002-18014, 31012-31026, 31623-31636, DVDF.40,
DVDF.31)

15.Nie udokumentowano szacowania wartosci zamdwienia w odniesieniu do
zadnego z trzech wszczetych przez IPN postepowan przetargowych na
wykonanie awataréw postaci historycznych?'’, kazde na Wykonanie
awataroéw dla trzech postaci historycznych. Dziatanie takie byto niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?'®. Zgodnie z pkt 3
zatacznika nr 12" ww. rozporzadzenia w protokole postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego nalezy wskaza¢ odpowiedni dokument, na
podstawie, ktérego zostata ustalona wartos¢ zamdwienia. Z pkt 6 wniosku
zakupowego nr 1116/2023, wynikato, ze podstawg ustalenia szacunkowe;j
wartosci zamowienia na stworzenie realistycznej, cyfrowej kopii trzech
postaci bylo rozeznanie przeprowadzone na podstawie cennikow
dostepnych na stronach internetowych firm zajmujgcych sie taka
dziatalnoscig. W notatce stuzbowej z 30 czerwca 2023 r. Zastepca Dyrektora
BNT potwierdzita aktualnos¢ na ten dzien wartosci szacunkowej zamdwienia
oszacowanej we wniosku. W trakcie kontroli NIK nie przedtozono
dokumentacji potwierdzajgcej przeprowadzenie takiego rozeznania.

Zastepca Dyrektora BNT wyjasnita, ze BNT nie posiada dokumentacji
potwierdzajqcej realizacje rozeznania rynku, gdyz weryfikowana byta na biezgco

216 7 tego 2 824,2 tys. zt na podstawie faktur z 2023 r. oraz 641,6 tys. zt na podstawie faktur z 2024
r.

217 tj. postepowan: BAG- 98/22 (uniewaznione) na wykonanie awataréw dla pieciu postaci
historycznych, contentu wideo dla kampanii edukacyjnej na Tik Toku, modeli 3D przedmiotéw
historycznych oraz animacji pieciu awataréw z przeznaczeniem do wyswietlenia w technologii
rozszerzonej rzeczywistosci (AR); BAG-35/23 (uniewaznione) oraz BAG-72/23.

218 Dz, u. 22020 r. poz. 2434

219¢j, wzoru druku ZP-PN
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w oparciu o dane publikowane przez firmy zajmujqgce sie wéwczas podobnymi
przedsiewzieciami. Dodata, ze catos¢ byta sprawdzana wg kompetencji, gdyz nie
znaleziono jednej firmy, ktéra zrealizowata by podobne przedsiewziecie
kompleksowo. W innym pismie Dyrektor BNT wyjasnita, ze BNT nie posiada
dokumentadji potwierdzajqcej realizacje rozeznania rynku, o ktérym mowa we
wnioskach zakupowych nr: 3225/2022, 374/2022, , gdyz weryfikowana byt na
biezqgco w oparciu o dane publikowane przez firmy zajmujgce sie wéwczas
podobnymi przedsiewzieciami. Catos¢ byta sprawdzana wedtug kompetencji,
gdyz nie znaleziono jednej firmy, ktéra zrealizowataby przedsiewziecie
kompleksowo. Dodata, ze weryfikowano wyceny firm, ktére zajmujq sie
tworzeniem tresci multimedialnych, filméw, grafik, modeli 3D, animowanych
postaci (np. typu hologram). Podobnie odniosta sie o wskazanie podmiotdw,
ktérych cenniki przegladano. Natomiast na pytanie o sposéb ustalenia na
etapie szacowania wartosci zamdwienia o braku podmiotu mogacego
wykona¢ zaméwienie kompleksowo, Z-ca Dyrektora BNT wyjasnita, ze
ustalenie takie odbylo sie na podstawie poszukiwania firm w ramach
szacowania cen i researchu internetowego.

(akta kontroli str. 31012-31026, 31416-31434, DVDF.64, DVDF.40)

Wyjasnienie powyzsze potwierdza tylko fakt niedokumentowania istotnych
czynnosci  majacych znaczenie dla postepowania przetargowego.
Zamawiajacy, ktéry udziela zamdéwienia, dokumentuje przebieg
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w protokole
postepowania. Stuzy to przejrzystosci postepowania i realizuje zasade
jawnosci  procedury. Dokumentowanie postepowan obejmuje takze
obowiazki informacyjne, jakie cigzg na zamawiajagcym w zwigzku z toczgcym
sie postepowaniem w sprawie zamoéwienia publicznego.

NIK wskazuje, ze zgodnie z wymogami ustawy pzp, zamawiajgcy ustala
wartos¢ zaméwienia z nalezytg starannoscig, tj. z wykorzystaniem
niezbednej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia. Ponadto szacowanie
wartosci zamdéwienia musi by¢ udokumentowane w sposéb zapewniajacy
wiasciwg Sciezke audytu, tzn. zamawiajgcy musi posiada¢ dokumenty
potwierdzajace, ze dokonat szacowania w sposdb poprawny, z nalezyta
starannoscia, a tym samym dokonat wiasciwego wyboru trybu
postepowania.

16.Niezgodnie z trescig zatgcznika nr 2 do zarzadzenia nr 29/21 Prezesa IPN
z 6 wrzednia 2021 r. ustalono wysokos$¢ wynagrodzenia dla 15 uczestnikéw
dyskusji naukowych organizowanych przez Biuro Badan Historycznych
w trakcie Kongresu Pamieci Narodowej w Warszawie. Wynagrodzenia tych
0s6b, wyptacone na podstawie zawartych uméw zlecen??®, zawyzone byty
tacznie o 47,6 tys. zt. W przypadku wynagrodzenia jednego z uczestnikow
dyskusji naukowych przekroczono ustalong ww. zarzadzeniu stawke az
017,6 tys. zt podczas gdy nalezne wynagrodzenie za poéttoragodzinng
dyskusje wynosi¢ powinno 900 zt. Przed podpisaniem ww. umoéw zlecen,
uzyskano od Dyrektora Generalnego akceptacje wyzszych stawek niz
przewidzianych w wewnetrznych uregulowaniach.

220 Nr BKI-0301-29/2023 z 21 marca 2023 r., BKI-0301-35/2023 i BKI-0301-38/2023 z 28 marca 2023
r., BKI-0301-34/2023 z 29 marca 2023 r., BKI-0301-31/2023, BKI-0301-55/2023 i BKI-0301-40/2023
z 4 kwietnia 2023 r., BKI-0301-39/2023 z 6 kwietnia 2023 r., BKI-0301-41/2023 i BKI-0301-63/2023
z 11 kwietnia 2023 r., BKI-0301-49/2023 z 12 kwietnia 2023 r., BKI-0301-62/2023, BKI-0301-
65/2023 i BKI-0301-66/2023 z 13 kwietnia 2023 r. oraz BKI-0301-139/2023 z 5 wrzes$nia 2023 r.,
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Wprawdzie w 8 1 ust. 4 ww. zarzadzenia przewidziano, ze w szczegbinie
uzasadnionych, indywidualnych przypadkach, na wniosek kierownika
jednostki organizacyjnej, Dyrektor Generalny IPN moze podja¢ decyzje
o zwiekszeniu stawek wynagrodzen. Jednakze wnioski o ww. akceptacje nie
zawieraty szczegdlnego uzasadnienia do zwiekszenia stawek. W pismach
wskazywano jedynie - poza zwieztym opisem sylwetki goscia - ze udziat
danej osoby gwarantuje wysoki poziom merytorycznej dyskusji. Szersze
uzasadnienie przedstawione zostato dopiero w trakcie kontroli NIK.

Zastepca Dyrektora Biura Badan Historycznych wyjasnit m.in., ze okreslone
w umowach zlecen wynagrodzenia wynikajg m.in. z rozpoznawalnosci oséb
w Swiecie nauki, prawniczym badz dziennikarskim oraz niepodwazalnego
autorytetu i dorobku; przyjazdem z zagranicy niektérych uczestnikéw debat
co wigzato sie z wysokimi kosztami podrézy.

(akta kontroli str. 17030-17135)

NIK nie podwazajgc dorobku i pozycji naukowcdw biorgcych udziat
w dyskusji wskazuje, tres¢ uzasadnien wnioskéw skierowanych do Dyrektor
Generalnej nie wskazywata na zaistnienie szczegélnych okolicznosdi,
a zwiekszenie stawek nie miato charakteru indywidualnego. W zwigzku z
tym dziatanie takie byto nietransparentne, a ustalenie stawek wynagrodzen
niekiedy kilkudziesieciokrotnie przekraczajgcych ustalong przez Prezesa
wysokos¢ miato charakter catkowicie uznaniowy.

17.Nie wystapiono, w okresie kwiecien 2024 r.?? - marzec 2025 r., do
producenta  wykonawczego filmu ,Przetamad Dbariere strachu”
zroszczeniem odszkodowawczym w kwocie 110,3 tys. zt z tytutu
nienalezytego wykonania przez niego umowy z 29 lipca 2020 r. na realizacje
filmu. Dziatanie takie byto sprzeczne z art. 42 ust. 5 ufp, zobowigzujagcym
jednostki sektora finanséw publicznych do ustalania przypadajgcych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania. W ww. umowie z 29 lipca 2020
r. producent wykonawczy filmu, oswiadczyt, ze posiada lub bedzie posiadac
niezbedne licencje do utwordéw wykorzystanych w filmie, zwalniajgc IPN od
jakiejkolwiek odpowiedzialnosci w tym zakresie. Od maja 2021 r. IPN
podejmowat nieskutecznie dwukrotnie (w sierpniu i wrzesniu 2022 r.) proby
uzyskania zaspokojenia roszczen od tego producenta w zwigzku z naruszen
autorskich praw majagtkowych. W zwigzku z wytoczeniem powddztw przez
dwa podmioty, ktérych autorskie praw majgtkowe zostaty naruszone, na
podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27 marca 2024 r.,
dokonano zaptaty na rzecz jednego z powoddw kwoty 24,3 tys. zt, a na
rzecz drugiego - na podstawie wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z 12

listopada 2024 r. - uiszczono 86,0 tys. zt.
(akta kontroli str. 10306-10739)

W toku kontroli Zastepca Dyrektora Biura Prawnego wyjasnit, ze m.in. ze
wzgledu na odmowe zaspokojenia przez producenta obu ww. roszczen, ich
wysokos¢ wobec podmiotéw, ktérych prawa autorskie zostaly naruszone
ustalona zostata dopiero prawomocnymi wyrokami, Dodaf, ze wszczecie
postepowania  regresowego przeciwko fundacji uzalezniona byta od
zakoriczenia przedmiotowych postepowan.

(akta kontroli str. 10306-10340)

221 A nastepnie od listopada 2024 r.
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NIK wskazuje, ze IPN zaspokoit roszczenia wynikajgce z obu wyrokéw
odpowiednio w kwietniu i listopadzie 2024 r. i do dnia udzielenia ww.
wyjasnien (31 marca 2025 r.) nie wystosowat roszczenia regresowego
w stosunku do tego producenta wykonawczego.

18.Podejmowano w Centrali IPN, w okresie od grudnia 2022 r. do kwietnia
2024 r. opieszate dziatania w celu ugodowego zakonczenia sporu w sprawie
powddztwa przeciwko IPN o zaptate niestusznie potrgconego
wynagrodzenia w kwocie 161,1 tys. zt wraz z odsetkami ustawowymi za
opoéznienie???, co prowadzito jedynie do dalszego wzrostu roszczenia
ubocznego (odsetki ustawowe za opdznienie), a tym samym pogarszato
pozycje negocjacyjng Instytutu. Ostatecznie IPN, w ramach zawartej ugody
z 25 kwietnia 2024 r., zaptacit kwote 250,0 tys. zt, przy czym od 7 grudnia
2022 r. do 23 kwietnia 2025 r. taczna wartos¢ roszczenia gtéwnego i
ubocznego wzrosta z 282,9 tys. zt do 309,3 tys. z, tj. blisko 0 26,4 tys. zt.
Mimo dysponowania opinig prawng z grudnia 2022 r. wydang przez
Prokuratorie Generalng RP oraz zgody Dyrektor Generalnej z 12 grudnia
2022 r. na podjecie rozméw ugodowych lub mediacji stosowng ugode
sgdowg zawarto dopiero 25 kwietnia 2024 r.223. W opinii prawnej z 23
kwietnia 2024 r. wydanej bezposrednio przed zawarciem ugody niemal w
catosci powtdrzono argumentacje z poprzedniej opinii.

Zastepca Dyrektora Biura Prawnego wyjasnit m.in., ze na Zadnym etapie po
stronie IPN nie byto decyzji o odstgpieniu od negocjacji, a wobec
niezaakceptowania propozycji z 31 marca 2023 r. IPN prowadzit dalsze
negocjacje ugodowe. Od 7 grudnia 2022 r. do 29 lutego 2024 r. negocjacje
ugodowe z powodem byly nieskuteczne ze wzgledu na utrzymujgcq sie
znaczqcq rozbieznosc stanowisk co do kwoty kilkadziesigt tysiecy ztotych.

(akta kontroli str. 10306-10311, 10740-10918)

NIK wskazuje, ze wysokos$¢ roszczenia ubocznego (odsetek) na 7 grudnia
2022 r. wynosita 121,8 tys. z, podczas gdy na dziehn zawarcia ugody
wynosity juz 148,2 tys. zk. Z uwagi na jednoznaczng tres¢ opinii prawnej z
2022 r. i materializowanie sie kolejnych ryzyk wymienionych w tej opinii
oraz dalsze narastanie wysokosci roszczenia ubocznego, niepodejmowanie
intensywnych dziatan w celu ugodowego zakonczenia sporu byto niezgodne
z zasadami wynikajgcymi z art. art. 44 ust. 3 w zw. z art. 54a ust. 1i 2 ufp.

19.W efekcie dziatann zwigzanych ze zmiang harmonogramu wyjazdu
stuzbowego Prezesa IPN, Dyrektora BNT, Dyrektora BWM i Z-cy Dyrektora
Biura Prezesa do Stanéw Zjednoczonych i Meksyku w dniach 6 - 12 czerwca
2022 r. niegospodarnie wydatkowano 54,6 tys. zt. Zgodnie z pierwotnym
harmonogramem wyjazdu stuzbowego do Stanéw Zjednoczonych celem
tego wyjazdu byto przygotowanie merytoryczne i udziat w oficjalnym
otwarciu wystawy ,Szlaki Nadziei. Odyseja Wolnosci” w parafii
rzymskokatolickiej w Houston oraz przygotowanie merytoryczne i udziat
w uroczystym otwarciu Muzeum Ofiar Komunizmu w Waszyngtonie. W tym
celu zakupiono bilety lotnicze do USA (z data wylotu - 6 czerwca 2022 r.
oraz powrotne (z datg wylotu - 10 czerwca 2022 r. za tgczng kwote 53,7 tys.
zt. W trakcie odbywania podrézy zagranicznej w Stanach Zjednoczonych
dokonano zmiany harmonogramu pobytu wyjazdu stuzbowego ww. oséb

222 | jczonymi od kwoty 76 260 zt od 23 lutego 2013 r. do dnia zaptaty, od kwoty 76 260 zt liczonymi
od 14 grudnia 2013 r. do dnia zaptaty i od kwoty 8 610 zt od 14 grudnia 2014 r. do dnia zaptaty.
223 po przeprowadzeniu dwdch negocjacji (w marcu i kwietniu 2023 r.)
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poprzez przedtuzenie pobytu o wyjazd do Meksyku w dniach 9 - 11 czerwca
2022 r. Celem tej podrézy byto spotkanie z przedstawicielami studia
filmowego DOS Corazones w sprawie omoéwienia mozliwosci dalszej
wspotpracy IPN ze studiem w zakresie promowania projektow
edukacyjnych IPN za granicg. Skutkowato to poniesieniem kosztow
wynikajacych z rezygnacji z lotu powrotnego do Polski w tgcznej wysokosci
26,9 tys. zh. Wtrakcie pobytu w Meksyku zmieniono termin wylotu
samolotem do Polski, pomimo optaconych biletéw lotniczych za kwote 27,7
tys. zt. Zrezygnowano z zaplanowanego lotu z Meksyku do Polski w dniu 10
czerwca 2022 r., co skutkowato poniesieniem kosztéw przebukowania
biletéw na lot w dniu nastepnym (tj. 11 czerwca) w kwocie 31,8 tys. zt. Ze
sprawozdan z realizacji ww. podrézy stuzbowego w Meksyku jako
oczekiwany rezultat tej podrézy wskazano - spotkania z rezyserem i
zatozycielem studia filmowego w oraz ambasadorem RP w Meksyku, ktére
byty okazja do omdéwienia mozliwosci zorganizowania wystawy ,Szlaki
Nadziei. Odyseja Wolnosci” w Meksyku. Takie dziatanie zwigzane z
realizowaniem wyjazdu stuzbowego zagranicznego byto sprzeczne z
zasadami gospodarowania okreslonymi w art. 44 ufp.

Dyrektor Biura Wspodtpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze zmiana
harmonogramu wyjazdu stuzbowego do Standw Zjednoczonych wynikta
Z przyczyn niezaleznych. Nie doszto do spotkania z rezyserem filmu ,Max and
me" planowanym w USA. W tej sytuacji rezyser oraz przedstawiciele firmy
dystrybucyjno-produkcyjnej DOS Corazones zaprosili kierownictwo IPN na
przedpremierowy pokaz wskazanego filmu, dotyczqcego Ojca Maksymiliana
Marii Kolbego, jednej z kluczowych postaci w edukowaniu o XX-wiecznej historii
Polski w kraju i za granicq. W zwigzku z tq propozycjq zaistniata koniecznosc
uzupetnienia planu wyjozdu o pobyt w Meksyku, zwtaszcza Ze w planach
kierownictwa IPN byty rozmowy z placéwkq RP w Mexico City, ktére zaktadano
w pbZniejszym czasie. Wobec koniecznosci wyjazdu do Mexico City, planowane
rozmowy zostaty przyspieszone.

(akta kontroli str. 31917-31920, 34387-34479, 34671-34706, 34884-34894)

W efekcie koszty wyjazdu stuzbowego do Stanéw Zjednoczonych i Meksyku
tych czterech oséb wyniosty blisko 200,0 tys. zt., z tego koszty transportu
lotniczego - 177,3 tys. zt. Ponadto stwierdzono, ze zaptaty za zakup biletu
lotniczego dla tych oséb na trasie Waszyngton - Mexico City (w dniu
9 czerwca 2022 r.) oraz na trasie Mexico City - Warszawa (w dniu 11
czerwca 2022 r. dokonano dopiero rok pézniej (tj. w dniu 29 czerwca 2023
r.) na podstawie wystawionych w dniu 20 kwietnia 2023 r. duplikatow
oryginatu faktury. Takie dziatanie polegajgce na ewidencjonowaniu
przesztych zdarzen (wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan) w
ksiegach rachunkowych w nastepnym roku, od ich wystgpienia byto
niezgodne z przepisami art. 20 uor.

Dyrektor Biura Wspétpracy Miedzynarodowej wyjasnita, ze zapfaty za zakup
biletdw lotniczych na podstawie duplikatéw faktur dokonano rok pdZniej od
momentu wystawienia faktur wtasciwych, z uwagi na fakt, ze wplyw na skrzynke
pocztowq kolejnych faktur dotyczqcych tej samej delegacji, a zwigzanych
Z przebukowaniem biletéw, nie zostat odnotowany przez pracownika. Firma
zajmujgca sie zakupem biletéw lotniczych dla IPN na podstawie umowy
przetargowej do korica roku rozliczeniowego nie poinformowata IPN, iz uptyngt
termin ptatnosci zobowigzania. Dokonata tego dopiero w 2023 roku i wtedy tez
naleznosc ta zostata uregulowana na podstawie duplikatu oryginalnej faktury.
(akta kontroli str. 34884-34894)

78



Ponadto, w zwigzku z wyjazdem stuzbowym do USA w terminie 6-10
czerwca 2022 r. i koniecznoscig wykonania testu PCR na obecnos¢ covid-19
Prezes IPN zamowit ustuge wykonania testu z dojazdem do pacjenta za
kwote 2,5 tys. zt zamiast wykonac test stacjonarnie w odpowiednim punkcie
pobran za standardowa optatg wynoszacg 200-400 zi, tak jak pozostali
uczestnicy wyjazdu stuzbowego. Takie dziatanie byto niezgodne z zasada
oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi. Z-ca Dyrektora Biura
Prezesa wyjasnita, ,w zwigzku z wczesniej podjetymi zobowigzaniami
stuzbowymi Prezesa IPN, jedynym mozliwym rozwigzaniem byto zlecenie
ustugi wykonania testu PCR na obecnos¢ covid-19 w dniu 5 czerwca 2022 r.
(niedziela) z dojazdem do pacjenta.

(akta kontroli str. 35345-35353)

NIK wskazuje, ze z powyzszego wyjasnienia nie wynika zadne racjonalne
uzasadnienie dla podjetej decyzji, a zwtaszcza konkretne argumenty
przemawiajgce za przyjetym rozwigzaniem. Nie uprawdopodobniono, jakie
konkretnie obowigzki i w jakim stopniu uniemozliwiaty realizacje tego
wymogu w standardowy sposaéb.

20.Przy wydatkowaniu $rodkéw na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono
przypadki naruszenia zasady racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonymi w art. 44 ust. 3 ufp, poprzez dokonywanie
wydatkdw na tgczng kwote 559,0 tys. zt z przeznaczeniem na:

a) stworzenie aplikacji komputerowej ,Szybowcowa 87", wykonanej
w technologii wirtualnej rzeczywistosci, przenoszacej uzytkownika w
czasie do Wroctawia lat ‘80 XX wieku i przyblizajgca temat ,Solidarnosci
Walczacej” za kwote 158,7 tys. zt. Aplikacje udostepniono na platformie
Steam. Ze statystyk Steam wynikato, ze aplikacja cieszyta sie niewielkim
zainteresowaniem graczy (srednio jeden gracz dziennie), co Swiadczy
o nieefektywnym wydatkowaniu srodkéw na produkcje tej aplikacji.

Dyrektor BNT zeznata, ze pomyst zbudowania takiej aplikacji powstat
w oparciu o wyniki badan z raportu dotyczqgcego nowych technologii, w
ktérym wskazano, ze projekty powinny odnosic sie do konkretnych regiondw.
Aplikacja Szybowcowa 87 byta przeznaczona na uZytek powstajgcego we
Wroctawiu centrum edukacyjnego i tam cieszyta sie ogromng popularnosciq
(aplikacja, z wykorzystaniem technologii VR dostepna byta w Oddziale we
Wroctawiu). Dyrektor BTN zeznata, ze nie byto naszym celem, aby stworzy¢
wielki projekt, wielkobudzetowy, gdyz byt to z zatozenia maty projekt, ktéry we
Wroctawiu  jest bardzo rozpoznawalny. Cel osiggneliSmy ale nie
kontynuowalismy tego ze wzgledu na ograniczenia budzetowe. Statystyki
platformy Steam nie oddawaty faktycznego zainteresowania grq u 0s6b
odwiedzajgcych Oddziat.

(akta kontroli str. 12080-12099, 28961-29042)
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b) prowadzenie ptatnych aktywnosci w mediach spotecznosciowych PN

9

w okresie marzec 2022 - marzec 2023 obejmujgcych: przygotowanie
postéw, ustanowienie infrastruktury irealizacje kampanii pfatnej
u dostawcow platform spotecznosciowych, czy reagowanie na aktywnosci
odbiorcéw agencji marketingowej za kwote 110 tys. zt, pomimo, ze
zadania w zakresie prowadzenia medidw spotecznosciowych IPN
i prowadzenia kampanii w mediach spotecznosciowych nalezaty do
obowigzkéw pracownikéw Sekcji Mediow Spotecznosciowych w Wydziale
Komunikacji Spotecznej w Biurze Prezesa (zgodnie z &éwczesnym
regulaminem organizacyjnym).

Zastepca Dyrektora Biura Prezesa wyjasnita, ze w latach 2022-2023 Sekcja
Mediéw Spotecznosciowych byta w trakcie reorganizacji. W marcu 2022 roku
w sekcji pracowaty 3 osoby do zakresu obowiqzkéw ktorych poza obstugq
mediéw spotecznosciowych byto przygotowywanie tekstow na strone
internetowq oraz redagowanie strony gtéwnej www.ipngov.pl, obstuga
fotograficzna, pisanie relacji z wydarzer, obrébka i przygotowywanie
materiatow video na potrzeby mediow spofecznosciowych i portali IPN.
Zuwagi na duzq rotacje w Sekcji Medidw Spofecznosciowych oraz braku
osoby majqcej doswiadczenie w prowadzeniu ptatnych aktywnosci w social
mediach IPN ustuga byta realizowana przez firme zewnetrzng. Aktualnie po
odbyciu szkolenia zadania zwigzane z ptatnymi promocjami na Facebooku
wykonuje pracownik Biura Prezesa.

(akta kontroli str. 35436-35440, DVDF.3)

NIK konsekwentnie?** wskazuje, ze zlecanie ustug podmiotom
zewnetrznym na zadania, ktére naleza do komodrek organizacyjnych
i obowigzkow stuzbowych pracownikow jest dziataniem
niegospodarnym.

stworzenie teledysku do koledy patriotycznej ,Lulajze, Jezuniu, na
polskiej ziemi”, tj. na dziatanie nienalezgce do zadan ustawowych IPN i
tym samym bezzasadnie wydatkowano $rodki??> w kwocie 106,8 tys. zt.

Zastepca Dyrektora BWK wyjasnit, m.in. ze celem nagrania teledysku byfo
przywrdcenie pamieci o trudnych momentach w historii Polski, kiedy Naréd
musiat walczy¢ o przetrwanie fizyczne, ale i kulturowe. Istotq projektu byto
pokazanie, ze nieznane teksty koled powstawaty w miejscach niekojarzqcych
sie z radosnym obchodzeniem sSwigt Bozego Narodzenia - w sowieckich
tagrach, niemieckich obozach koncentracyjnych, obozach jenieckich. Dodat
takze, ze teledysk posiada réwniez funkcje promocji ptyty audio z nagranym
materiatem zawierajgcym polskie koledy patriotyczne. Plyta nie byta
dystrybuowana komercyjnie (udostepniona w serwisach spotecznosciowych)
gdyz stworzono jg do dziatani edukacyjnych | propagujgcych historie
w internecie.

(akta kontroli str. 23557-23569, 23968-23984, 24039-24046)

NIK wskazuje, ze promocja IPN, w tym przypadku poprzez nagranie
teledysku do koledy patriotycznej z udziatem Prezesa i pracownikéw IPN,
nie nalezy do zadan IPN. Przywracanie pamieci o trudnych momentach
w historii Polski, poprzez zlecanie wykonania utworéw muzycznych
popularnym artystom i zespotom oraz udziale w teledysku pracownikéw

224

por. wyniki kontroli P/22/074, pn. Nabywanie ustug doradczych i eksperckich przez jednostki

samorzadu terytorialnego (https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/22/074/).
225 W tym 57,8 tys. zt za wykonania artystyczne a 49,0 tys. zt za realizacje nagrania teledysku.
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IPN, wydatkujgc ponad 100 tys. zi, uzna¢ nalezy za niecelowe.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze teledysk zamieszczony na jednym
z serwisow internetowych (wg danych z poczatku maja 2025 r.)
wyswietlony zostat ok. 13,3 tys. razy, co swiadczy o nieduzym dotarciu do
spoteczenstwa z ww. przekazem.

produkcje edukacyjnej gry planszowej ,Przetrwanie: 44" z okazji
przypadajacej w 2024 r. 80. rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego.
Pomimo poniesionych w latach 2023 - 2024 wydatkéw w tacznej
wysokosci 71,0 tys. zt na: przeniesienie autorskich praw majatkowych do
gry, przeprowadzenie testow instrukcji oraz wykonania jej
prototypowego egzemplarza, do dnia kontroli NIK nie wprowadzono jej
do obrotu.

Naczelnik Wydziat Projektow Multimedialnych i Notacji wyjasnit, ze etap
koncepcyjno-projektowy gry ,Przetrwanie '44" zostat zrealizowany zgodnie
z éwczesnym planem finansowym. Powstat prototyp, przeprowadzono testy,
a prawa majqtkowe zostaty przeniesione na IPN. Gra zostata bardzo dobrze
oceniona w fazie pilotazu, jednakze z uwagi na istotne zmniejszenie budzetu
BEN, nie byto mozliwosci sfinansowania jej produkcji. Decyzja o wstrzymaniu
projektu miata charakter wytgcznie budzetowy i byta podyktowana
koniecznosciqg racjonalizacji wydatkow.

(akta kontroli str. 4163-4184)

e) ustugi montazu nagran powstajgcych w Centralnym Przystanku Historia

w okresie lipiec - listopad 2024 r., obejmujgce montaz oraz ustugi
dodatkowe (tj. ustawianie kamer, Swiatta i przygotowanie scenografii)
w celu przygotowywania do emisji na kanale IPN TV materiatéw
filmowych za kwote 41,6 tys. zt, pomimo, ze w okresie od czerwca do
listopada 2024 r. zaptacono innemu podmiotowi wynagrodzenie w kwocie
68,5 tys. zt za wsparcie techniczne dla pracownikéw BRP i BPH przy
produkcji programéw wideo w studio CPH, ktérzy w ramach codziennych
obowigzkéw mieli obstugiwa¢ wydarzenia organizowane w CPH. Celem
zlecenia ustugi wsparcia technicznego byto umozliwienie pracownikom
sprawnej pracy z kamerami, dzwiekiem, Swiattem, a takze montaz
materiatéw wideo. Obejmowato poznanie zaawansowanej technologii
umozliwiajgce prowadzenie wszelkich dziatan medialnych w ramach
studia oraz eksperckie doradztwo w zakresie realizacji audio i video oraz
montazu materiatdw, ktére beda powstawaty w studio.

Dyrektor BRP wyjasnit, ze produkcja materiatéw wideo jest procesem
wymagajgcym bardzo specjalistycznych umiejetnosci. Uznano, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy skupi¢ sie na szkoleniu w zakresie produkcji, czyli
prawidfowym streamingowaniu i rejestracji wydarzen. Biorgc pod uwage, Ze
w umowie przewidziano na realizacje zadan jedynie 200 godzin do
wykorzystania do 15 grudnia 2024 r., uznano, Ze czasochtonny proces
montazu zarejestrowanych materiafow, nalezy zleci¢ wykonawcy. W
poszanowaniu dla odbiorcéw przyzwyczajonych do cyklicznie emitowanych
na kanale IPNtv programdéw, uznano aby w jak najkrétszym czasie przeszkoli¢
pracownikéw do samodzielnej produkcji materiatdw wideo. Montaz nagran
Jest bowiem czynnoscig mniej skomplikowanq niz prawidfowe wykonanie
nagrania. Po niecatym roku od dziatalnosci studia multimedialnego,
pracownicy samodzielnie wykonujg zadania w zakresie produkcji materiatow
wideo.

(akta kontroli str. 4079-4123)
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NIK wskazuje, ze w postepowaniu przetargowym na ,Kompletne
wykonanie studia multimedialnego IPN"?2¢ oraz w umowie z 27 listopada
2023 r. nie zagwarantowano odpowiedniego zakresu szkolen
pozwalajgcego na nabycie wystarczajgcych kompetencji do profesjonalnej
obstugi studia przez pracownikéw, co skutkowato koniecznoscig
dodatkowego poniesienia kosztow na optacenie wsparcia technicznego
w wysokosci 68,5 tys. zt.

Dyrektor BRP wyjasnit, ze ww. postepowania przetargowe dotyczyty
wykonania studia multimedialnego IPN, czyli faktycznego wybudowania
i wyposazenia przestrzeni przeznaczonej do produkcji materiatow wideo.
W 2023 r. BRP dysponowato srodkami finansowymi tylko na te dziatania,
ktére zostaty podjete w wyniku tego postepowania a w umowie
zagwarantowano przeszkolenie stanowiskowe pracownikéw w zakresie
bezpiecznego poruszania sie w przestrzeni studia i bezpiecznego uzytkowania
sprzetu zainstalowanego w studiu, dzieki czemu zapewniono bezpieczeristwo
pracy pracownikom oraz prawidfowe wykorzystanie sprzetu zainstalowanego
w studiu. Podkreslit, ze kwestie zwigzane ze szkoleniem w Zzakresie
profesjonalnej obstugi studia postanowiono uregulowac¢ w kolejnym roku
budzetowym. Nabycie kompetencji w zakresie produkcji jest procesem
dtugotrwatym, wymagajgcym zdobywania doswiadczenia w ramach realizacji
konkretnych zadani zwigzanych z produkcjg materiatéw wideo dlatego
zdecydowano sie na zlecenie ustugi wsparcia. Przyniosto to pozytywne efekty,
bo zaledwie po roku od rozpoczecia dziatalnosci studia, produkcja
materiatdw wideo odbywa sie w cafosci z wykorzystaniem zasobu osobowego
i sprzetowego.

(akta kontroli str. DVDF.59)

f) organizacje uroczystosci nadania stowarzyszeniu ,Klubowi Bokserskiemu
Brzostek Top Team” imienia Jana Biangi za kwote 37,0 tys. zt pomimo, ze
w latach poprzednich odbywato sie szereg imprez upamietniajgcych
posta¢ tego boksera a kwestie nadania nazewnictwa organizacji
spotecznej nalezg do organdéw stowarzyszenia i charakter tego
przedsiewziecia nie powinien podlega¢ finansowaniu ze Srodkéw
publicznych. Zastepca Dyrektora Biura Prezesa wyjasnit, ze idea
Stowarzyszenia nadania imienia Jana Biangi zastuguje na uznanie, a
organizacja uroczystosci we wspotpracy z IPN miata na celu pogtebienie i
utrwalenie wiedzy historycznej, szczegdlnie wsréd mftodego pokolenia na
temat wielkich Polakéw i ich czyndw majgcych wptyw na ksztaftowanie loséw
naszej Ojczyzny, a takze wzmocnienie poczucia dumy z tozsamosci
narodowej i dorobku polskich sportowcdw.

(akta kontroli str. 3147-3148)

NIK wskazuje, ze rolg IPN jest prowadzenie dziatan z zakresu edukacji
historycznej i propagowanie tresci historycznych w ramach tej
uroczystosci dziatan edukacyjnych a niekoniecznie finansowanie
organizacji tego wydarzenia.

g) organizacje trzech turniejéw pitkarskich IPN CUP 2022 dla mtodych
pitkarzy w ramach organizowanych piknikdw historycznych i
opracowanie koncepcji na organizacje miedzynarodowego turnieju pitki
noznej oraz "retro-meczu" podczas Kongresu Pamieci Narodowej na
tgczng kwote 22,2 tys. zi, pomimo, ze w ramach tych wydarzen
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przewidziano szereg zaje¢ edukacyjnych w zakresie upowszechniania
historii najnowszej Polski, a wydarzenie sportowe nie byto niezbedne dla
prowadzenia dziatari edukacyjnych a z kolei koncepcje organizacji
turniejow pitki noznej oraz '"retro-meczu" ostatecznie nie zostaly
zrealizowane.

Zastepca Dyrektora Przystanku Historia Prezesa wyjasnit, ze podczas
spotkari  z  podmiotami  zajmujqcymi  sie  realizacjq  wydarzen
kulturalno-sportowych wyklarowata sie mozliwos¢ potqczenia rywalizacji
sportowej z poznawaniem najnowszej historii Polski w ramach otwierania sie
IPN na najmfodszych odbiorcow. Koncepcja ta uzyskata uznanie ze wzgledu
na mozliwos¢ dotarcia z przekazem historyczno-edukacyjnym do kilkuset
uczestnikéw samych zawoddéw ale takze do rodzicéw dzieci, czy innego
odbiorcy, jako ze wydarzenia te byly szeroko reklamowane regionalnie.
W odniesieniu do zlecenia koncepcji turniejéw Z-ca Dyrektora BPH wyjasnit,
ze ,zlecenie przygotowania obydwu koncepcji zostato przeprowadzone
z mysla zorganizowania dwdch odrebnych wydarzen. W toku prac nad
wydarzeniem operator nie zezwolit na skorzystanie z boiska, dlatego tez
planowane projekty nie mogty odby¢ sie w zaktadanej formie. Oba
podmioty, ktore wykonaty ustuge przeprowadzity szczegétowg analize
mozliwosci przeprowadzenia wydarzenia. Odbyto sie kilka spotkan
w biurach BPH gdzie zaprezentowano oferte wraz z przewidywanym
szacunkiem kosztow.

(akta kontroli str. 3147-3148)

NIK wskazuje, ze podczas turniejéw prowadzone byly lekcje czy warsztaty,
oraz zorganizowano zabawy i gry historyczne, co byto wystarczajgce dla
realizacji edukacji historycznej wsrdd najmtodszych.

h) przeprowadzenie kampanii medialnej ,Zielone inwestycje w magazynie
Forbes i Business Insider oraz na Polskim Kongresie Klimatycznym za
kwote 11,7 tys. zt w formie artykutu sponsorowanego o dziataniach
proekologicznych IPN, pomimo, ze upowszechnianie dziatalnosci IPN
w kontekscie proekologicznych dziataniach nie stanowi realizacji zadan
ustawowych Instytutu.

Dyrektor BRP wyjasnit, ze upowszechnianie dziatalnosci IPN w kontekscie
proekologicznych dziatari miesci sie w szeroko pojetym patriotyzmie, a wiec
stanowi  realizacje  ustawowych  dziatari  IPN,  polegajgcych  na
upowszechnianiu postaw patriotycznych, gdyz patriotyzm to troska nie tylko o
materialne, ale réwniez o przyrodnicze  dziedzictwo  Ojczyzny.
Upowszechniajgc informacje o proekologicznych dziataniach  Instytutu,
realizowana jest réwniez misja edukacyjna w kontekscie dziatan
podejmowanych z myslg o przysztych pokoleniach (m.in. digitalizacja zasobu
archiwalnego  IPN,  elektroniczne  udostepnianie  dokumentéw,  e-
wydawnictwa, korzystanie przy konstrukcji wystaw historycznych z paneli
fotowoltaicznych, korzystanie z aut elektrycznych, dostepnych we flocie
samochodowej IPN czy wykorzystywanie energii odnawialnej w obiektach
IPN). Dyrektor Biura Rzecznika Prasowego wyjasnit, ze dziatania
edukacyjne i informacyjne IPN, nawet jezeli ukierunkowane na propagowanie
proekologicznych praktyk instytucjonalnych, stanowig nieodzowny element
szeroko pojmowanej dziatalnosci propatriotycznej, bedgc jednoczesnie
odpowiedzig na potrzebe inkorporowania paradygmatu ekorozwoju do
struktur instytucji panstwowych.

(akta kontroli str. 3327-3351, 18291-18293, DVDF.59)
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21.Nie zapewniono w latach 2022-2025 (do 9 maja) funkcjonowania w IPN
skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej w obszarze zamoéwien na
dostawy i ustugi , wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 68 ust. 2 pkt 1, 2i

5 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ufp. W efekcie nie weryfikowano w tym okresie

prawidtowosci udzielania zamoéwien zwigzanych z nabywaniem ustug i

dostaw pod katem przestrzegania zasad szacowania wartosci zamdwienia,

zachowania bezstronnosci i obiektywizmu przy wyborze wykonawcéw, a

takze zachowywania zasad uczciwej konkurencji. Na stabos¢ kontroli

zarzadczej w tym obszarze w Centrali IPN wskazywaty, m.in.:

— udzielenie w sposéb niezgodny z postanowieniami obowigzujgcego
w IPN zarzadzenia nr 65/20 Prezesa IPN z 30 grudnia 2020 r. w sprawie
udzielania zamdéwien publicznych szeregu zamdwien publicznych.
Poréwnaniu nie poddawano trzech ofert. W przypadkach zamodwien
publicznych, ktérych wartos¢ przekraczata 10,0 tys. zt wysytanie
zapytania ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcoéw a nastepnie
podejmowanie decyzji o udzieleniu zamoéwienia na podstawie
otrzymania jednej lub dwdch ofert, tj. bez poréwnania obejmujacego
minimum trzy ofert réznych wykonawcéw, co bylo naruszeniem
obowigzujgcych w IPN zasad okreslonych w § 6 pkt 7 ppkt 6 ww.
zarzadzenia;

— dokonywanie rozeznania rynku w sposéb ograniczony i niezapewniajacy
zachowania standarddw uczciwej konkurencji, m.in. poprzez:

a) praktyki Dyrektora BPH przekazywania pracownikom dokonujgcym
rozeznania rynku danych podmiotéw, do ktérych nalezy skierowac
zapytanie ofertowe lub wprost danych wykonawcow, ktérym nalezy
udzieli¢ zaméwienia;

b) praktyki  udzielania = zamoéwien, bez  zapewnienia  trybu
konkurencyjnego, podmiotom z ktérymi Dyrektor BWK wspotpracowat
prywatnie, w tym w ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej;

c) kierowania zapytan ofertowych do podmiotéw, ktérych zakres
dziatalnosci w sposdéb oczywisty nie odpowiadat charakterowi
i przedmiotowi zlecenia;

d) przestania przez Zastepce Dyrektora BWM korespondencji mailowej
do podmiotu, ktéry realizowat juz na rzecz Centrali IPN tozsame
zamoéwienie, w sprawie wyceny ustug zwigzanych z organizacjg
wystawy multimedialnej immersyjnej ,Szlaki Nadziei. Odyseja
Wolnosci” bezposrednio przed ogloszeniem postepowania o
udzielenie zamdéwienia publicznego przez Oddziat w Rzeszowie;

e) praktyki dzielenia zamdéwien, m.in. poprzez przekazywanie Oddziatom
danych wykonawcy, z ktérym nalezy zawrze¢ umowe lub przesuwania
Srodkéw finansowych na realizacje zadan .

— niewykorzystywanie do procedowania zapytan ofertowych (tzw.
podprogowych) platformy przetargowej, tj. narzedzia, ktérym
dysponowano. Narzedzie to wykorzystywane byto przez IPN wytgcznie do
prowadzenia postepowan przetargowych wg trybdw okreslonych przez
Pzp. Tymczasem pozwalato ono na publikowanie zapytan ofertowych do
130 tys. zl, jednakze nie korzystaty z niego biura IPN do wytaniania
wykonawcéw zamdéwien zlecanych na realizacje zadan ustawowych IPN.
Tym samym nie zapewniano podmiotom réwnego dostepu do realizacji
ustug i dostaw finansowanych ze Srodkdéw publicznych, pomimo ze IPN
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posiadat takie mozliwosci. Dziatanie takie bylo sprzeczne z zasada
dokonywania wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczedny przy
optymalnym doborze metod i Srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celéw, o ktérej mowa w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ufp.

W latach 2022-2025 Centrala IPN wykorzystata mozliwos¢ ogtoszenia
zapytania ofertowego, tj. postepowania prowadzonego w odniesieniu do
zaméwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130,0 tys. zt netto jedynie
dla  realizacji zamoOwien  stuzacych  celom  administracyjno-
organizacyjnym.

(akta kontroli str. 11849-11859, 11866-11885, 12179-12193)

Dyrektor BPH, wyjasnit, ze nigdy nie korzystat z platformy zakupowej ale
wiem, Ze cos takiego istnieje, jednakze nie bylo to w strefie jego
zainteresowan poniewaz nie byt nigdy cztonkiem komisji przetargowej. A do
kilku przetargow, ktére zrealizowato BPH zawsze wyznaczat konkretnych
pracownikoéw, ktdrzy sie tym zajmowali. Dyrektor BWK wyjasnit, ze nie
wiedziat o takiej platformie i sposobie jej funkcjonowania.

(akta kontroli str. 12179-12193)

W ramach wykonania wnioskéw po kontroli przeprowadzonej przez NIK
w 2024 r., Dyrektor Generalna wyjasnita, ze zidentyfikowano ryzyka
mogace pojawic sie przy realizacji celéw operacyjnych, okreslono sposéb
reakcji na ryzyko oraz osoby odpowiedzialne. Przyktadowo: w ramach
dziatalnosci Dyrektora Generalnego jako ryzyka o najwyzszym poziomie
zidentyfikowano: brak skutecznego nadzoru nad realizacjg przedsiewziec
wynikajacych z podpisanych umoéw; Naruszenie praw autorskich przy
wykorzystaniu i publikowaniu zdje¢ w portalach internetowych;
Nieprawidtowe szacowanie wartosci zamowienia; Nieskuteczne
wyegzekwowanie polis OC zabezpieczajgcych swym zakresem zapisy
umowy w zwigzku z przeprowadzonymi postepowaniami publicznymi
(akta kontroli str. 17595-17597, DVDF.83)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rozporzadzanie Srodkami
finansowymi IPN w okresie objetym kontrolg.

Nienalezyte zarzadzanie srodkami publicznymi przez Biuro Nowych Technologii
w realizacji cyfrowych projektéow, skutkowato ich niegospodarnym
wydatkowaniem na kwote 8 342,8 tys. zt. Dotyczyto to: wieloletniej kosztownej
promocji gry komputerowej ,Gra Szyfréw” za kwote 4 7182 tys. z,
nierzetelnego odbioru przedmiotu zamdwienia na wykonanie awatarow dla
trzech postaci, na ktére wydatkowano kwote 3 465,9 tys. zt, zlecenia produkgji
aplikacji komputerowej ,Szybowcowa 87" za 158,7 tys. zt cieszacej sie znikoma
popularnosciag wsréd graczy na platformie Steam.

Niecelowe byto wydatkowanie réwniez 949,7 tys. zt na obstuge Biura Nowych
Technologii, poprzez dopuszczenie do nieoszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi m.in. na stalg na obstuge prawng w kwocie 423,5 tys. zt,
zarzadzanie dedykowang BNT strong internetowg w kwocie 226,3 tys. zi,
petnienie funkcji straznika znaku BNT (w tym opracowanie key visual) w kwocie
141,3 tys. zt.

Realizujgc projekty edukacyjno-kulturalne na tgczng kwote 5973,3 tys. zt
naruszano zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcéw, nie zachowujgc zasad oszczednego wydatkowania S$rodkéw
okreslonych w art. 44 ust. 3 ufp. Zlecano realizacje zamowien bez wymaganego
uregulowaniami wewnetrznymi rzetelnego rozeznania rynku, badz kierowano
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Uwagi

Whnioski

zapytania ofertowe do podmiotéw powigzanych osobowo z pracownikami
Centrali IPN zajmujgcymi kierownicze stanowiska lub przez nich wskazanych.

W Centrali IPN nie zapewniono zatem skutecznego i adekwatnego systemu
kontroli zarzadczej w obszarze zaméwien ustug i dostaw, okreslonego w art.
68 ufp, do ktoérej zapewnienia na podstawie art. 69 ust.1 pkt 3 ufp zobowigzany
byt Prezes IPN.

Rozbudowana struktura organizacyjna Centrali IPN byla niezgodna z ustawg
o IPN. Powotania na dyrektoréw nowych komdérek Prezes IPN dokonat w
drodze powierzenia funkcji dyrektora w ramach umowy o prace, tj. w trybie
niezgodnym z art. 19 ust. 2 ustawy o IPN. Na wynagrodzenia dyrektoréw i
zastepcow dyrektoréw??” ww. biur w latach 2022-2025 (I kwartat) wydatkowano
tacznie 4821,9 tys. zt, czym naruszono zasady celowosci wydatkéw
publicznych, wynikajgce z art. 44 ust. 3 ufp.

W latach 2022-2025 (I kw.) w IPN podjeto dziatania w celu stworzenia
w Waszyngtonie statej placéwki IPN pod nazwg ,Lech Kaczynski Press Corner”,
wydatkujgc kwote 397,0 tys. zt, mimo ze placéwka taka nie byta przewidziana
w strukturze organizacyjnej Instytutu, okreslonej w art. 18 ust. 1 ustawy o IPN,
co naruszato zasady dokonywania wydatkow publicznych w sposéb okreslony
w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

Przy wydatkowaniu srodkéw na realizacje dziatalnosci IPN stwierdzono réwniez
inne przypadki poniesienia wydatkéw, na tgczng kwote 1 777,3 tys. zt
z naruszeniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w
art. 44 ust. 3 ufp. Dotyczyty one w szczegdélnosci: niewyemitowania miniserialu
fabularnego, wyprodukowanego ponad 2,5 roku wczesniej, na ktory
wydatkowano 1 218,3 tys. zt, zlecenia agencji marketingowej prowadzenie
ptatnych aktywnos$ci w mediach spotecznosciowych Instytutu za kwote 110 tys.
zt, produkcji teledysku do koledy patriotycznej za kwote 106,8 tys. zt z udziatem
Prezesa ipracownikéw IPN czy produkcji edukacyjnej gry planszowej
~Przetrwanie; 44" za 71,0 tys. zt, ktérej nie wprowadzono ostatecznie do obrotu
edukacyjnego.

Wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne objete badaniem w kwocie
1762,0 tys. zt (tj. 17,5% ogotu) ponoszono celowo i prawidtowo rozliczano, za
wyjatkiem realizacji jednego wyjazdu stuzbowego zagranicznego skutkujgcego,
niegospodarnym poniesieniem wydatkéw w kwocie 54,6 tys. zt za zakupione
bilety lotnicze, ktére nie zostaty zrealizowane.

Objete badaniem dotacje celowe w kwocie 14 037,5 tys. zt (tj. 66,8% ogotu)
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczone.
Korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych i rozliczanie ptatnosci przy uzyciu
karty dokonywano zgodnie z przyjetymi regulacjami.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

227.9 0s06b.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1. Doprowadzenie organizacji IPN do zgodnosci z przepisami ustawy o IPN.

2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania $rodkami  publicznym
z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ufp.

3. Korzystanie z platformy przetargowej IPN-KSZpNP w przypadku udzielania
zamowien ponizej kwoty 130,0 tys. zt w celu zapewnienia oszczednego
i transparentnego wydatkowania srodkéw publicznych.

4. Rozwazenie podjecia dziatan ukierunkowanych na ograniczenie wydatkow
zwigzanych z wynajmowaniem nieruchomosci, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie stanu posiadania do rzeczywistych potrzeb, Scisle
powigzanych z wykonywanymi zadaniami.

5. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamdwien
publicznych, w tym w szczegdélnosci sporzadzanie zestawienia
poréownawczego minimum trzech ofert rdéznych wykonawcéw albo
rzetelnego uzasadnienia powierzenia wykonania zamdwienia konkretnemu
wykonawcy.

6. Opracowanie metod oceny spodziewanej rzeczywistej efektywnosci
projektow, rzetelne weryfikowanie celowosci organizacji tych wydarzen
oraz zasadnosci poniesienia przewidywanych kosztéw.

7. Ustalanie wynagrodzeh uczestnikow dyskusji naukowych zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami IPN.

8. Wystgpienie do producenta wykonawczego filmu ,Przetamac bariere
strachu” z roszczeniem odszkodowawczym w kwocie 110,3 tys. zt.

9. Zapewnienie rzetelnej wyceny nieruchomosci przed ich nabyciem.

10.Racjonalizacje sposobu korzystania z licencji komputerowych oraz kontrole
zgodnosci sposobu korzystania z nich z regulacjami wewnetrznymi.

11.Ustalenie i dochodzenie naleznosci za pokdj goscinny od Prezesa IPN.

12.Racjonalizacje naktadow na wydawnictwa i publikacje IPN oraz
ewidencjonowanie egzemplarzy publikacji stanowigcych  nadwyzki
produkcyjne.

13.Zapewnienie  prawidtowej inwentaryzacji  aktywdéw  powierzonych
kontrahentom.

14.Zapewnienie przestrzegania zasad korzystania z systemow informatycznych
w zakresie dostepu oséb, wobec ktdérych ustat stosunek zatrudnienia oraz
bezpieczenstwa korzystania z tych systemow.

15.Wypracowanie  mechanizmoéw  kontrolnych i identyfikacji  ryzyk
przeciwdziatajgcym nieprawidtowosciom ujawnionym w trakcie kontroli.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo Zzgfoszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 21 maja 2025 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli

Michat Jedrzejczyk

/podpisano elektronicznie/
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